Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2021/22:FPM41 %ﬁéﬁ@

Meddelande om hatpropaganda och 2021/22:FPM41
hatbrott

Justitiedepartementet

2021-01-25

Dokumentbeteckning

COM (2021) 777 final

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Ett mer
inkluderande och skyddande Europa: att utdka forteckningen over EU-brott till
att omfatta hatpropaganda och hatbrott

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet ska fatta ett beslut om att utvidga den rétts-
liga grunden for straffrittslig EU-lagstiftning sa att den dven omfattar hat-
propaganda och hatbrott. Ett sadant beslut krdver enhéllighet i rddet och
parlamentets godkdnnande. Om ett sddant beslut fattas kan kommissionen
dérefter foresla ett direktiv pd omradet.

Hatpropaganda och hatbrott undergrdver grunden for ett demokratiskt
sambhdlle. Det dr brott som har gransoverskridande karaktir eftersom material
t.ex. sprids i medier och pé internet. Det finns darfor skil att utvidga den
rittsliga grunden sé att gemensamma &tgérder inom EU kan inforas om det
senare bedoms som nddvéndigt for att dstadkomma en godtagbar miniminiva
pa det straffrittsliga skyddet i alla medlemsstater. Regeringen, som inte i det
hiar sammanhanget tar stillning till eventuella senare lagstiftningsalternativ,
godtar darfor kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt tal om tillstdndet i Europeiska unionen 2020 betonade kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen att framstegen ndr det géller att bekdmpa
hat och rasism &r 6mtéliga, och att det nu dr dags att gora en fordndring och



bygga en union som gér frén forddmanden till handling. Hon meddelade att ~ 2021/22:FPM41
kommissionen skulle foresla en utvidgning av forteckningen dver EU-brott

med alla former av hatbrott och hatpropaganda — vare sig det ror ras,

religion, kon eller sexuell ldggning. Kommissionen har ocksd omnidmnt

initiativet i vissa av sina handlingsplaner och liknande. Ett exempel &r jim-

likhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025, dar utvidgningen av forteck-

ningen ndmns som ett forsta steg mot en sérskild sanktion pd EU-niva mot

hatpropaganda och hatbrott som riktar sig mot hbtqi-personer.

Europaparlamentet antog en lagstiftningsresolution i september 2021 som
uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om att inklu-
dera konsrelaterat vdld som ett nytt omrade av brottslighet i enlighet med
artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Detta initiativ, tillsammans med ett kommande lagstiftnings-
forslag om att bekdmpa véld mot kvinnor och vald i hemmet, syftar enligt
kommissionen till att tillmotesgd Europaparlamentets begéran.

Av 18-manaders programmet for radet framgér att de inkommande ordfor-
andeskapen (Frankrike, Tjeckien och Sverige) atar sig att folja upp och for-
bereda for det radsbeslut som kommissionen forslar i sitt initiativ (ST
14441/21).

Kommissionens forslag presenterades den 9 december 2021.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslér att rddet ska fatta beslut om att hatpropaganda och
hatbrott ska vara ett omrdde av brottslighet i den mening som avses i
artikel 83.1 EUF-fordraget. Ett sadant beslut innebér en utvidgning av EU:s
kompetens att anta lagstiftning pa den materiella straffrittens omrade.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft finns den rittsliga grunden for materi-
ellt straffrittslig EU-lagstiftning i artikel 83 i EUF-fordraget. En del av den
rittsliga grunden dr forteckningen over s.k. EU-brott i artikel 83.1. Enligt
artikel 83.1 far Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla minimiregler om faststéllande
av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig brottslig-
het med ett gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller
effekter eller av ett sdrskilt behov av att bekimpa dem pd gemensamma
grunder.

De omraden av brottslighet som rdknas upp i artikel 83.1 &r terrorism,
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption, for-
falskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.
Rédet far, enligt artikel 83.1 tredje stycket, med hénsyn till brottslighetens
utveckling anta ett beslut som anger att andra omrdden av brottslighet
uppfyller kriterierna i artikel 83.1. Beslutet ska fattas med enhéllighet i rddet
och godkidnnas av Europaparlamentet. Mojligheten har hittills inte utnyttjats.
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vara ett omrade av brottslighet i den mening som avses i artikel 83.1 EUF-

fordraget. Om forslaget antas kan kommissionen dérefter ldgga fram ett

direktivforslag pd omréadet.

Det finns idag EU-lagstiftning mot vissa former av hatpropaganda och hat-
brott genom det s.k. rasismrambeslutet (rddets rambeslut 2008/913/RIF av
den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen) som antogs fore
Lissabonfordraget. Rambeslutet innehéller bestimmelser om hatpropaganda
pa grunderna ras, hudférg, religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung och om att rasistiska och framlingsfientliga motiv ska kunna
beaktas t.ex. som en forsvdrande omsténdighet. Enligt kommissionen skulle
framtida lagstiftning med stdd av den utvidgade rittsliga grunden
komplettera den befintliga lagstiftningen och omfatta andra sérskilda
grunder. I meddelandet ndmns sérskilt behovet av att sékerstdlla kraftfulla
straffrittsliga atgérder pd EU-nivad mot hatpropaganda och hatbrott pa andra
grunder &n rasism och framlingsfientlighet, sdrskilt pd grund av kon, sexuell
laggning, alder och funktionsnedséttning. Dessa grunder ndmns ocksd i
artikel 19.1 EUF-fordraget diar det hdnvisas till atgdrder for att bekdmpa
diskriminering ”pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning”. Som framgar av
meddelandet och skilen till det foreslagna beslutet bor beslutet emellertid
inte paverka de atgdrder som kan tas i ett andra steg. Enligt vad som anges
foregriper eller paverkar det i synnerhet inte tillimpningsomradet for och
innehallet i den sekundarlagstiftning som dérefter kommer att foreslas.

I meddelandet utvecklar kommissionen sin beddmning av forutséttningarna
for att utvidga forteckningen Sver EU-brott till att omfatta hatpropaganda
och hatbrott. Med hinvisning till ”de sarskilda egenskaper som kénnetecknar
hatpropaganda och hatbrott, dvs. hat som riktar sig mot personer eller
grupper som delar (eller uppfattas dela) skyddade egenskaper” bedomer
kommissionen att hatpropaganda och hatbrott kan betraktas som ett omrade
av brottslighet i den mening som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget. Enligt
kommissionen ror det sig vidare om ett omrade av sarskilt allvarlig brottslig-
het. I denna del hénvisar kommissionen till att hatpropaganda och hatbrott ar
sérskilt allvarliga brott pa grund av deras skadliga inverkan pa enskilda
personer och pa samhillet i stort, vilket undergriver EU:s grundvalar.
Kommissionen anfor vidare att det grinsdverskridande inslaget hos hatpro-
paganda och hatbrott framgar av dessa foreteelsers karaktdr och inverkan
samt av att det finns ett sdrskilt behov av att bekdmpa dem pd en gemensam
grund. Som exempel nimner kommissionen bl.a. hatpropaganda pa nétet och
den omsténdigheten att hatbrott kan begas av nitverk med medlemmar fran
flera ldnder som inspirerar, organiserar eller utfor fysiska attacker. I meddel-
andet redogdr kommissionen ocksa for hur den nu aktuella brottsligheten har
utvecklats. Nar det giller forslagets merviarde anfor kommissionen att
samarbete mellan rittsliga myndigheter kommer att vara avgdrande med
tanke pd det gransoverskridande inslaget hos hatpropaganda och hatbrott.



Gemensamma straffrittsliga atgarder kan enligt kommissionen forbattra det
Omsesidiga fortroendet och det réttsliga samarbetet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget att besluta om att utvidga den rittsliga grunden for straffrittslig
EU-lagstiftning sé att den dven omfattar hatpropaganda och hatbrott paverkar
inte svensk lagstiftning i detta skede.

Om forslaget antas avser kommissionen, som framgar av meddelandet, att
aterkomma med ett direktivforslag. Beroende pd hur ett saddant direktiv
utformas kan det komma att kréva lagstiftningséatgérder.

Sverige har genomfort rambeslutets krav pad kriminalisering genom brotten
olaga hot, uppvigling och hets mot folkgrupp (4 kap. 5 § samt 16 kap. 5 och
8 §§ brottsbalken). De grunder som omfattas av hetsbrottet ar ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell ldggning samt kons-
overskridande identitet eller uttryck. Bestimmelsen omfattar séledes inte
vissa av de grunder kommissionen ndmner i meddelandet. Daremot kan det,
som ndmns ovan, véntas att ett beslut om att utvidga den rittsliga grunden
foljs av ett direktivforslag. Ett sddant forslag kan komma att ha ett innehall
som paverkar svensk lagstiftning. Exempelvis forekommer inte grunderna
alder, kon och funktionsnedsittning, som ndmns av kommissionen i meddel-
andet, i den svenska hatbrottslagstiftningen. Reglering pa omradet fore-
kommer i bade vanlig lag och grundlag. Kommissionen understryker dock i
meddelandet att initiativet att dndra den réttsliga grunden inte foregriper
stillningstaganden om tillimpningsomradet for och innehallet i ett efter-
foljande direktiv.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Hatpropaganda och hatbrott handlar om bristande respekt for manniskors lika
virde och kan aldrig accepteras i ett demokratiskt samhille. Forutom den
krankning som den enskilda individen utsétts for leder hatbrott till rddsla och
otrygghet hos andra ménniskor som tillhdr samma grupp. Brottsligheten har
gransoverskridande karaktir bl.a. genom att propaganda sprids pa internet
och i sociala medier och genom att rasistiska grupper ar verksamma 1 flera
lander. Det bor déarfor vara mgjligt att infora gemensamma atgarder mot
hatpropaganda och hatbrott inom EU, om séddana beddéms som nodvéndiga
for att astadkomma en godtagbar miniminiva pé det straffrittsliga skyddet i
alla medlemsstater. Sddana étgérder kan ockséd vintas underlétta det straff-
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rittsliga samarbetet inom EU. Det skulle t.ex. kunna bli mgjligt att anvinda
den europeiska arresteringsordern och den europeiska utredningsordern i fler
fall. For att mojliggéra EU-gemensamma regler krivs att den rittsliga
grunden for straffréitt utvidgas. Regeringen kan dérfor godta kommissionens
forslag att utvidga den rattsliga grunden for straffrittslig EU-lagstiftning sé
att den dven omfattar hatpropaganda och hatbrott. Detta innebér inte nagot
stdllningstagande till senare forslag till lagstiftning med stéd av utvidg-
ningen. Eventuella siddana forslag behover analyseras noggrant utifran
svensk rtt, inte minst ur ett yttrandefrihetsperspektiv. Om det blir aktuellt
med ett direktiv dr det ocksd angeldget att bevaka att det utformas sa att
begreppet hatbrott inte urholkas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog en lagstiftningsresolution i september 2021 som
uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om att inklu-
dera konsrelaterat vald som ett nytt omradde av brottslighet i enlighet med
artikel 83.1 i EUF-fordraget. Detta initiativ, tillsammans med det kommande
lagstiftningsforslaget om att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet,
syftar enligt kommissionen till att tillm&tesgéd Europaparlamentets begéran.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till beslut om att utvidga forteckningen dver EU-brott grundar sig
pa artikel 17.1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 83.1 tredje
stycket i EUF-fordraget. For antagande krivs Europaparlamentets godkénn-
ande och enhillighet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att initiativet dr det mest effektiva svaret pa EU-
nivd pa de identifierade utmaningarna, sarskilt for att skydda de gemen-
samma virden som framgér av artikel 2 i EU-foérdraget. Kommissionen pekar
pé att medlemsstaterna har valt att kriminalisera i olika omfattning och anser
att endast en gemensam EU-rittslig reglering kan sdkerstilla ett enhetligt
skydd for brottsoffer. Vidare framhaller kommissionen att gemensamma
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straffréttsliga atgérder kan forbattra det dmsesidiga fortroendet och det rétts-
liga samarbetet. De befintliga grunderna i artikel 83.1 i EUF-fordraget, av
vilka framst it-brottslighet och terrorism &r av relevans, &r enligt
kommissionen inte tillrickliga for att astadkomma en heltdckande reglering.
Initiativet &r darfor enligt kommissionen forenligt med subsidiaritets-
principen och det star i proportion till de efterstrivade malen. Regeringen
instimmer i kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar inleddes den 10 januari 2022 i rddsarbetsgruppen for straff-
réittsligt samarbete. En forsta behandling i rddet véntas ske vid det informella
motet med radet for rattsliga och inrikes fragor i februari 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén En jamlikhets-
union: Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025, COM(2020) 698.

Europaparlamentets resolution i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget av
den 16 september 2021 med rekommendationer till kommissionen om att
faststdlla konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i artikel
83.1 i EUF-fordraget (2021/2035(INL)).
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