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Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet den 15 oktober 1986 samt dverlim-
nar en i utdraget angiven promemoria med bedémning av den ekonomiska
utvecklingen 1986 och 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Helistrom, G. Andersson

Foredragande: statsradet Feldt

Skrivelse till riksdagen med bedémning av den
ekonomiska utvecklingen 1986 och 1987.

Konjunkturinstitutet har till regeringen éverlamnat sin arliga hostrapport
med en beskrivning av samhiillsekonomins utveckling 1986 och 1987. Mot
denna bakgrund har en promemoria utarbetats inom finansdepartementet
med en bedémning av den internationella och svenska ckonomiska utveck-
lingen i ir och niista &r. Denna bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga.

Jag delar bedomningen av den ekonomiska utvecklingen 1986 och 1987
som har kommit till uttryck i finansdepartementets promemoria.

Jag hemstilller att regeringen ¢verldmnar promemorian till riksdagen och
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.
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Bilaga
Svensk ekonomi

Forord

Den promemoria, som hiarmed liggs fram har utarbetats inom finansdepar-
tementet och beskriver den internationella och den svenska ekonomins
utveckling t. o. m. 1987. Det huvudsakliga underlaget ar konjunkturinstitu-
tets hostrapport, vilken offentliggjordes den 9 oktober. Arbetet har letts av
statssekreteraren Erik Asbrink och departementsradet Svante Oberg. Kal-
kylerna avslutades den 14 oktober 1986.
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1 Sammanfattning

En visentlig forutsittning for den bedomning av den svenska ekonomins
utveckling 1986 och 1987, som gors i denna promemoria, ar att konflikten
pé den offentliga arbetsmarknaden inte blir s 1angvarig att den nimnvirt
paverkar utvecklingen.

De internationella forutsiittningarna for den ekonomiska utvecklingen
innevarande ar har forindrats i sa matto att den ekonomiska aktiviteten i
industrilinderna under arets forsta hilft blev betydligt svagare in forut-
sett. Oljeprisfallet har 4nnu inte fitt den stimulerande inverkan pa vérlds-
ekonomin som forutsattes i varas. BNP-tillvixten i OECD-omradet viintas
nu fér aret i sin helhet bli 2 1/2 % istéllet for ndgot dver 3 % sisom antagits i
denreviderade nationalbudgeten for 1986 (RNB 86) i kompletteringspropo-
sitionen (prop. 1985/86: 150, bil. 1.1). Dollarkursen har fortsatt att falla
nigot, medan den beddmning som gjordes i varas av oljepriserna fortfaran-
de stér sig vil.

En marginell forstirkning av tillvixten i OECD-omradet forutses 1987
jamfort med heliret 1986. Den ér bland annat hinforlig till en viss 6kad
efterfrigan i Viisteuropa och Japan till foljd av dc realinkomstdkningar
som redan har intraffat i samband med oljeprisfallet och som forvintas
dven under niista ar. Arbetsldsheten i OECD-omradet vintas ligga kvar pa
nivan 8 % och inflationcn vintas uppgé till ca 3 %.

Det kan emcllertid inte uteslutas att tillvixten i industriliinderna blir
svagare sirskilt under senare delen av 1987 och under 1988. En minskning
av det amerikanska budgetunderskottet i forening med en 6kad tillvaxt
utanfor Forenta Staterna skulle kunna bidra till att reducera de nuvarande
stora betalningsobalanserna. I den mén en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken i de stora industrilinderna inte kommer till stand ar
risken stor for minskad tillvaxt. Det kan inte uteslutas att 6kad protektio-
nism déevid férviirrar situationen.

Niir det giller den svenska ekonomins utveckling i &r kan noteras att
bytesbalansen forviintas bli avsevirt battre 4n vad som férutsags i véras,
framst till foljd av lagre import. Aven exporten vintas emellertid bli nagot
lagre. Overskottet i bytesbalansen beriknas bli ca 11 miljarder kr. 1986.
Prognoserna frin RNB 86 {6r den privata och offentliga konsumtionen ar
ofériindrade. Diremot forutses nu nagot ligre 6kningstal for bruttoinves-
teringar, lagerinvesteringar och BNP. Sysselsittningen ser ut att oka i
enlighet med tidigare beridkningar och arbetslosheten reduceras nagot.
Priser och loner stiger ndgot mer in tidigare forutsatt. Konsumentpriserna
beriknas nu 6ka med 3.0 % mellan december 1985 och december 1986.

Aven tor niasta ar forutses en BNP-titlviixt pd knappt 2 %. se tabell 1.
Den privata konsumtionen beriknas liksom i &r 6ka med ca 21/2% 1987,
medan tillvaxten i den offentliga konsumtionen véntas avta till ca | %2 1987.
Efter den svaga investeringskonjunkturen i ar, framst till {oljd av en svacka
i industri- och bostadsinvesteringarna, beriknas de totala bruttoinveste-
ringarna oka med ca 2 1/2 % 1987. Exportens okningstakt vintas avta nagot
till ca 3%. medan importen berdknas Oka med ca 5%, dvs nigot mer dn i

ar.
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Tabell 1 Forsorjningsbalans Skr. 1986/87: 33

Miljarder kr. Procentuell volymforandring Bil.
lopande priser

1985 1985 1986 1987
BNP 860.3 23 1.9 1.7
Import av varor och tjdnster 282.0 7.5 3.3 4.8
Tillgang 1142,3 3,5 2,2 2,5
Privat konsumtion 4378 27 2.7 23
Offentlig konsumtion 2383 1,5 1.3 1,0
Stat 64,7 -0,1 -0.4 =03
Kommuner 173.6 2.1 1.9 1,5
Bruttoinvesteringar 163.2 6.5 0.5 2,6
Niringshv 106,1 10,1 24 23
dédrav: industri 28,1 15.8 0,0 8.0
statliga affarsverk 12,3 S.6 1.7 1.7
Statliga myndigheter 6.0 ~8.6 -1,1 0,6
Kommunala myndigheter 15.8 ~1.8 0.6 -1.3
Bostider 353 3.3 -5.0 5.5
Lagerinvesteringar' -1,0 0,7 0,0 0,3
Export av varor och tjanster 303,9 2.8 34 2.7
Anvindning 1142,3 3,5 2,2 2,5

! Forandringstalet avser foriindring i lagerinvestering i procent av foregiende ars
BNP.
Kaillor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Denna utveckling innebér att BNP-tillvixten dven 1987 till storsta delen
torde komma att biras upp av konsumtionsokning medan kapitalbildning-
en lamnar ett obetydligt bidrag, se nedanstaende tabl3.

Bidrag till BNP-tillviixten 1983—1987
rlig procentuell volymforindring och bidrag dirtill

1983 1984 1985 1986 1987
BNP 2.4 3.4 2.3 1.9 1,7
Bidrag fran:
— konsumtion -0.7 1,2 1.7 1,7 1.5
— kapitalbildning' 3.1 2.2 0.6 0.2 0,2

' Bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar och nettoexport.

Det ar frimst nettocxporten som vintas dra ned BNP-tillviixten 1987.
Detta &r en foljd av att de svenska foretagen i viss utstrickning forutses
forlora marknadsandelar pa bide hemma- och exportmarknaderna. Fér att
uppna full sysselsattning och samhillsekonomisk balans pa langre sikt ir
det nddvindigt dels att BNP-tillvixten blir nigot starkare dn 1986 och
1987, dels att kapitalbildningen ger ett storre bidrag till dennna tillvixt.

Arbetsmarknadsliget vantas forbli gott under niista &r. Sysselsattningen
forutses fortsitta att 6ka, dock i ndgot ldngsammare takt dn i r. Antalet
sysselsatta berdknas 6ka med nérmare 30000 personer 1987. Arbetsloshe-
ten berdknas dérigenom bli ungefir oforindrad (drygt 2 1/2%). Internatio-
nelit sett ar detta en mycket god utveckling. Arbetslosheten i OECD-omra-
det ar i genomsnitt drygt 8 %.



Den lidgre inflationstakt som har natts i r beriiknas bestd under nista ar.
Konsumentpriserna beriknas ¢ka med ca 3 1/2% mellan december 1986
och december 1987. Orsaken till dimpningen av inflationen i ar dr frimst
sankta oljepriser och rintor. Under nasta ar forutsitts inflationen komma
att hallas nere av laga internationetla prisdkningar, ligre timlonedkningar
aniar och kvardréjande effekter av arets lga inflation bl. a. via jordbruks-
forhandlingarna. I prognoserna for 1986 och 1987 har utgatts frin de
l6neavtal som har slutits pa den privata arbetsmarknaden. Vidare har for
berdkningarna anvants medlingskommissionens bud frin september ma-
nad med den precisering som gjordes den 29 septecmber nir det giller den
offentliga arbetsmarknaden. Det innebir en genomsnittlig timlénedkning
for hela ekonomin péd ca 7% 1986 och ca 4 1/2 % 1987,

Bytesbalansen vintas visa ett 6verskott pa ca 7 miljarder kr. 1987, vilket
ar ndgot mindre dn i &r. Forsamringen beror frimst pa den tidigare nimnda
minskningen av den reala nettoexporten. Prognosen fér bytesbalansen
baseras pa antaganden om oférindrad dollarkurs (6,90 kr.) och oférindrat
oljepris (15 doilar per fat).

Tabell 2 Bytesbalans
Miljarder kr., lopande priser

1983 1984 1985 1986 1987

Export av varor 210,5 2425 260,5 270,0 284,2
Import av varor 200.4 2179 244 4 234.4 250,0
Handelsbalans 10,1 24,6 16.0 35,6 34,2
Korrigering av

handelsstatistiken - 04 - 1.2 - 1.3 - 14 - 1.4
Tyanstebalans 6.7 6.6 6.5 5,1 3.6
Transfereringsnetto ~23.6 =270 -31.7 —28.,5 -29.2
Bytesbalans - 72 3,0 -104 10,8 7,1

Kiillor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet, riksbanken och finansdepar-
tementet.

Den offentliga sektorns finansiella sparande véntas, framst till f6ljd av
engéangsskatten péd forsikringsbolag m.fl., visa ett marginellt 6verskott
1987. Bortsett frin denna tillfalliga inkomst vantas en 6kning av det offent-
liga sparandeunderskottet jamfort med i &r. Statens budgetunderskott be-
raknas med utgingspunkt frin av statsmakterna fattade beslut och av
regeringen foreslagna atgarder oka till 45 miljarder kr. 1987.

Prognoserna for 1987 tyder dirmed p en viss forsvagning av den under-
liggande finansiella balansen. Forsvagningen ar till visentlig del en f6ljd av
att pris- och 16nedkningarna énnu inte har anpassats ned till den nivi som
giller i omvirlden och av att den exporterande och importkonkurrerande
delen av naringslivet 4nnu inte har byggts ut i tillricklig omfattning.
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2 Internationell utveckling

Den internationella ekonomiska utvecklingen under férsta halvaret 1986
blev betydligt svagare dn vad som forutsags i den reviderade nationalbud-
geten for 1986. De lagre oljepriserna och de fallande internationella rén-
torna aterverkade inte pa den ekonomiska tillvixten i den takt och i den
omfattning som allméint hade forvéantats. [ stillet synes de negativa effek-
terna till en borjan ha dominerat. De oljeexporterande landerna anpassade
sin import till de sjunkande intikterna betydligt snabbare dn viintat, samti-
digt som évriga rdvaruexporterande linder tvingades till en fortsatt ned-
dragning av sin import. Den realinkomstékning, som oljeprisfallet medfort
i oljeimporterande lidnder, har dnnu inte omsatts i nigon pataglig och
allmin 6kning av konsumtionen. I flera linder har sparandet 6kat.

Aven virldshandeln utvecklades mycket svagt under forsta halviret
1986. Till detta bidrog inte endast de oljeexporterande lindernas minskade
import, utan #ven det sitt med vilket olika lander reagerade pi de stora
vixelkursforindringar som intréiffat sedan hosten 1985. Exporten fran
lander med apprecierande valutor minskade snabbare dn exporten okade
fran lander med deprecierande valutor.

En viss forbattring av det virldsekonomiska lidget kan forvintas under
aterstoden av 1986 och under 1987. Effekten av de lagre oljepriserna och
den ligre internationella rintenivan torde successivt sl igenom och gynn-
samt paverka savil produktion som handel. Med hinsyn till den svaga
utvecklingen under bérjan av 1986 torde emellertid tillvixten for OECD-
landerna totalt inte komma att Sverstiga 2 1/2% for hela dret. For 1987
viantas BNP-okningen bli 2 3/4 % for OECD-linderna totalt. Ett genomga-
ende drag i den forutsedda utvecklingen — sérskilt utanfor Forenta sta-
terna — ar en forstarkning av den inhemska efterfrgan, framfor allt privat
konsumtion. Samtidigt vantas en omsviangning i negativ riktning av den
reala externa balansen i sarskilt Japan och Férbundsrepubliken Tyskland,
vilkas valutor apprecierat kraftigt sedan hdsten 1985.

Tabell 3 Internationella forutsittningar

1985 1986 1987
Bruttonationalprodukt, % per dr
Forenta staterna 2,7 23/4 3
Japan 4,5 2 2172
Forbundsrepubliken Tyskland 2,5 3 3
OECD totalt 3 2112 23/4
Nyckeltal
Konsumentpriser i OECD, % per ar' 4,6 2,75 3
Arbetsléshet i OECD, niva i % 8.3 8,25 8.25
Exportmarknadstillvixt, % per &r? 6.8 59 43
Virldsmarknadspriser i nationella
valutor, % per ar- 39 -1.2 0.8
Dollarkurs i kr. 8,61 7,13 6,90
Réoljepris, dollar per fat 27 15 15

! KP1 &rsgenomsnitt
? Avser bearbetade varor. De vikter, som har tillimpats, avspeglar lindernas bety-
delse som avsittningsmarknad for svensk export av bearbetade varor.
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Arbetslosheten som under det senaste aret har minskat nigot i vissa
linder uppgar till drygt 8%z for OECD-omradet i dess helhet. Nigon
ytterligare minskning torde knappast vara att vinta, da den ekonomiska
tillvixten inte férutses kunna stimulera sysselsittningen i tillriicklig om-
fattning.

I Forenta Staterna véntas den ekonomiska aktiviteten forstirkas under
andra halvaret 1986. Till detta bidrar bland annat en férutsedd lagerupp-
byggnad och en forbéttrad utveckling av utrikesbalansen. Med héansyn till
den svaga tillvixten i borjan av arct torde emellertid BNP-kningen i ar
stanna under 3 9. For 1987 viintas en tillvixt pa ca 3 %.

Deprecieringen av dollarn gentemot yenen och de visteuropeiska valu-
torna kommer att medfora att den amerikanska konkurrenskraften for-
stirks. En minskning av handelsunderskottet kan siledes forvintas. Sam-
tidigt torde den privata konsumtionen, som tidigare stimulerats av den laga
inflationen, fa en svagare utveckling niir den kigre dollarkursen slir igcnom
pa importpriserna.

Bedomningen av utsikterna for den amerikanska ekonomin forsvaras av
att budgetunderskottets fortsatta utveckling ir oklar, till f6ljd av svarighe-
terna att genomfora den s. k. Gramm-Rudman-Hollings-lagen. Dessutom
ar effekterna av den nyligen antagna skattereformen svdra att beriikna.

I Japan torde den inhemska efterfrigan inte kunna kompensera for den
markerade neddragning av ncttoexporten som apprecieringen av yenen
resulterat i. Det finns darfér anledning att revidera ned prognosen for
BNP-tillvixten 1986 fran tidigare 3 1/2 % till 2%. Under 1987 viantas det
ekonomiska stimulanspaket som regeringen nyligen har presenterat fa viss
eftekt. Omstillningen till mindre exportberoende kan emellertid antas
krava tid och tillvixten for 1987 torde inte komma att dverstiga 2 1/2 %.

I Forbundsrepubliken Tyskland forutses forbittringen av bytesforhal-
landet och en fortsatt sjunkande inflation ge stimulans till den inhemska
efterfrigan under aterstoden av 1986 och under nista ar. Exportens bety-
delse for tillvixten avtar gradvis. Den visttyska regeringens budgetforslag
for 1987 forutses inte piverka ekonomin i dtstramande riktning. BNP
viintas 6ka med cirka 3 % bade 1986 och 1987.

Tillvaxten i de nordiska linderna sammantagna forvéintas sakta av under
1986. Niista ar kan tillvixten komma att dimpas ytterligare bl. a. till foljd
av att den ekonomiska politiken sannolikt méste ges en restriktiv inriktning
om man vill komma till ritta med de problem med bland annat externbalan-
sen som man star infor savil i Danmark som i Finland och Norge.

Vissa faktorer forsvarar bedomningen av den internationella konjunk-
turutvecklingen under den niarmaste tiden. Stor osdkerhet vidlader olje-
prisprognoserna. Oljeprisct har i denna prognos antagits ligga pa nivan 15
dollar per fat i genomsnitt for bdde 1986 och 1987. Den faktiska utveckling-
en blir beroende av bland annat i vilken utstrickning OPEC-linderna
lyckas uppnd varaktiga éverenskommelser om att begrinsa sin produk-
tion. Huruvida andra oljeproducenter kommer att agera i dverensstdm-
melse med sidana cventuella dverenskommelser dr ocksa svart att bedo-
ma.

Aven den framtida vixelkursutvecklingen dr osiker. De fem storsta
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industrilinderna har under det gangna dret genom samordnade aktioner
medverkat till att dollarn deprecierats kraftigt gentemot bade yenen och de
vasteuropeiska valutorna. En minskning av det amerikanska budgetun-
derskottet i férening med en 6kad tillviixt utanfér Forenta Staterna skulle
kunna bidra till att de stora betalningsobalanser som for nirvarande rader
mellan de stdrre industrilinderna reduceras. Regeringarna i Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland befinner sig under stark internationell press
for att genom en mer expansiv ekonomisk politik bidra till en sidan
utveckling. En fortsatt god tillvdxt i virldsekonomin &r i hog grad beroen-
de av att det samforstdnd, som de stora industrilinderna manifesterade
under forra aret, kan bevaras och utvecklas ytterligarc. P& senare tid har
motsittningarna snarast 6kat i synen pa den ekonomiska politikens ut-
formning, vilket ocksd medfdr risker for tilltagande protektionistiskt tryck.

3 Utrikeshandel

Marknadstillvixten for svensk export av bearbetade varor har trots den
svagare virldshandeln hallits uppe pa en relativt hog nivé i ar, mycket till
foljd av en kraftig importoékning i Danmark och Norge. Marknadstillvixten
vintas 4 andra sidan dampas négot ndsta ar till foljd av den svagare
utveckling som forutses i de nordiska grannlanderna.

Prisutvecklingen i virldshandeln d4r mycket dampad. I ar beriknas pri-
serna falla pd manga varor. I synnerhet galler detta naturligtvis priserna pa
raolja och petroleumproduktcr, vilka i stort sett har halverats jamfort med i
fjol. Aven priserna pa bearbetade varor beraknas emellertid sjunka med ca
1% i genomsnittliga nationella valutor. For minga rivaror noteras ocksd
prisfall. Totalt beriknas importpriserna faila med knappt 8 % mellan 1985
och 1986.

For nista ar har antagits att oljepriserna ligger kvar pa samma niva som i
ar, medan en okning pa ca 1% forutses nar det giller sdvil bearbetade
varor som ravaror. Sammantaget innebiir detta en mycket svag dkning av
importpriserna 1987.

Den svenska industrins konkurrenskraft forbéttrades kraftigt till foljd av
devalveringarna 1981 och 1982. Under de senaste dren har emellertid en
viss forsvagning skett. Relativpriserna pd Sveriges cxport av bearbetade
varor har stigit varje &r sedan 1983 och vintas gora det Aven 1986 och 1987,
Lonsamheten i industrin forsvagades forra dret och denna utveckling har
fortsatt under forsta halvaret i ar.

Denna utveckling beriknas leda till att de svenska foretagen i viss min
forlorar marknadsandelar pad exportmarknaden 1986 och 1987. Nar det
giller exporten av bearbetade varor till OECD-omradet uppskattas forlus-
terna till ca | % per ar. Exporten av bearbetade varor till OECD-landerna
berdknas dirmed 6ka med drygt 4 % 1987. Exporten av bearbetade varor
till andra lander férutsitts utvecklas svagare till foljd av minskad export till
OPEC-omradet och statshandelslinderna. Vidare viintas exporten av and-
ra typer av varor 6ka langsammare, se tabell 4, vilket gor att den totala
varuexporten beriknas 6ka med ca 3 %.
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Tabell 4 Export och import av varor

Miljarder kr. Volymutveckling Prisutveckling

1985 1986 1987 1986 1987 1986 1987

Varuexport

Bearbetade varor 205,5 2207 2350 4,7 38 2,6 2.6
Fartyg 43 5.6 42 283 =271 2.0 2.0
Petroleumprodukter 11,8 7.4 7.3 37 40 -39.7 -5.0
Ovriga rivaror 8.4 359 373 -04 .S -6.2 2.5
Summa 260,0 269.6 2838 4,3 28 —-0,5 2.4
Varuimport

Bearbetade varor 166.8 177.8 1949 43 8.0 2.0 1.5
Fartyg 2.3 2.2 0,7 -52 -69.7 20 2.1
Petrolcumprodukter 18.9 10,6 9.4 —40 - 63 —-418 =50
Réolja 24,4 12.5 12,8 8.0 2,1 =525 0
Ovriga révaror 316 31,0 31,8 1.9 1.7 -39 1.0
Summa 2440 234,0 249,6 3.7 50 —17.6 1,6

Killor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Aven nir det giller hemmamarknaden férutses vissa forluster av mark-
nadsandelar. De svenska foretagens priser pd bearbetade varor har de
senaste dren 6kat 2 A 3% snabbare per ar dn importpriserna och forutses
gbra det dven nidsta ar. Importen av bearbetade varor vintas 6ka 3%
snabbare dn den importvigda efterfrigan 1987. Dct leder sammantaget
med den forutsedda efterfrageutvecklingen till en 6kning av importen av
bearbetade varor med 8% 1987. En svagare importutveckling {6r dvriga
varor drar ned den totala varuimportens okningstakt till 5 %.

Den beskrivna utvecklingen av utrikeshandeln med varor tillsammans
med en forbittring av tjanste- och transfereringsbalansen med ca 2 mil-
jarder kr. 1986 leder till ctt dverskott i bytesbalansen pa ca 11 miljarder kr.
1986, att jimfora med ett underskott pa ca 10 miljarder kr. 1985. Nettoim-
porten av riolja och petroleumprodukter beriknas minska med 16 mil-
jarder kr. mellan 1985 och 1986 och svarar darmed for en betydande del av
forbéttringen. Det bor emellertid noteras att minskningen av oljenotan inte
innebir en lika stor forbittring av bytesbalansen, eftersom de liagre oljepri-
serna medfor en okad inhemsk efterfrigan och dirmed en 6kad import.

Prognoserna for varuhandeln 1987 i forening med en vantad forsvagning
av tjinste- och transfereringsbalansen med drygt 2 miljarder kr., leder till
en viss forsamring av bytesbalansen. Overskottet beriiknas till ca 7 mil-
jarder kr. 1987. Forsamringen av bytesbalansen 1987 ir en konsekvens av
att de svenska foretagen till foljd av stigande relativpriser beridknas forlora
marknadsandelar pa bade export- och hemmamarknaderna.

4 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadslaget har i ar fortsatt att utvecklas i gynnsam riktning.
Antalet sysselsatta beriknas 6ka med 33 000 personer 1986 trots e¢n bety-
dande minskning av antalet personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
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atgiarder. Arbetslosheten véantas minska fran 2.8 % 1985 till 2,6 % 1986, se Skr. 1986/87: 33
tabell 5. Ett forbehall miste goras nir det giller utvecklingen i ir eftersom Bil.

forandringar av Arbetskraftsundersokningarna (AKU), vilka dr den hu-

vudsakliga statistikkillan for att kortsiktigt folja sysselséttningen, har

medfort stora tolkningsproblem.

Tabell 5 Sysselsiittning och arbetsloshet
Tusental personer i ldrarna 16—64 ar

Nivé Forandring fran foregdende ar

1985 1983 1984 1985 1986 1987
Sysselsittning:
Jord- och skogsbruk 189 -4 -10 -7 —11 -8
Industri 1019 -4 13 19 9 4
Byggnadsverksamhet 257 -10 -7 ~ 1 0 2
Privata tjanster 1447 15 15 13 25 16
Kommunal verksamhet 1121 19 33 23 13 16
Statlig verksamhet 208 -6 -4 0 -3 -2
Totalt 4243 11 41 47 33 28
Arbetskraftsutbud 4367 24 27 35 25 28
Arbetsloshet 124 14 -15 ~12 -8 0
Arbetsloshetsnivd, % 2,8 3,5 3,1 2,8 2,6 2,6
Sysselsatta i arbets-
marknadspolitiska atgarder' 69 14 34 ~24 -16

! Beredskapsarbete, ungdomslag och rekryteringsstod.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och finansdepartementet.

Tillgangliga indikatorer rorande utvecklingen pa arbetsmarknaden fram-
over har hittills i &r varit positiva: Antalet nyanmilda och lediga platser
ligger pé en hég niva, antalet arbetstagare som ar berérda av varsel om
permitteringar och avskedanden ar mindre 4n under motsvarande period
foregdende &r, bristen pa yrkesarbetare och tjansteméin inom industrin dr
fortfarande relativt stor. Detta i kombination med foreliggande prognoser
rorande samhéllsekonomins utveckling tyder pd en fortsatt sysselsatt-
ningsokning nista &r.

Industrins sysselsittning har hittills i r 6kat starkt enligt AKU och en
mindre 6kning forutses dven nasta ar. Byggkonjunkturen vintas bli god
nésta 4r, vilket skulle kunna leda till en liten 6kning av antalet sysselsatta i
byggnadsverksamheten. Den privata tjanstesektorn har ékat antalet sys-
selsatta under en lingre tid och sarskilt starkt i ar. En fortsatt 6kning om &n
i méttligare takt forutses nista &r. Den kommunala sysselsattningen vintas
oka med 11/2 % 1987, medan det for statens del forutses en liten minsk-
ning. Aven antalet sysselsatta i jord- och skogsbruket beriknas fortsitta
att minska nasta ar. Sammantaget skulle detta leda till en 6kning av antalet
sysselsatta med knappt 30 000 personer 1987. Darvid har forutsatts en viss
fortsatt minskning av antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der.

Utbudet av arbetskraft berdknas fortsitta att 6ka i samma takt 1987 som
i ar. Befolkningsforandringar tenderar att medfora en sérskilt stor 6kning

av utbudet 1987, medan den nigot svagare sysselsittningsékningen drar "



ned utbudsékningen. Arbetslosheten skulle darmed bli ungefir oforandrad Skr. 1986/87: 33
niista ar. Bil.
Dessa prognoser tyder pa ett oforindrat lidge pa arbetsmarknaden. Trots
det allmint sett relativt gynnsamma laget pd arbetsmarknaden kvarstar
emellertid betydande regionala och yrkesmiissiga obalanser och en viss
forsvagning av arbetsmarknadsliget i skogslanen kan inte uteslutas.

S Priser och loner

Nedgéangen i inflationstakten, méatt som konsumentprisindex (KPI) utveck-
ling de senaste 12 manaderna, som inleddes sommaren 1985 har fortsatt
under 1986. 1 augusti 1986 var inflationstakten 3,6 %, jamfort med 7,0 % i
augusti 1985. De bedomningar som nu kan goras, med hjilp av underlag
fran konjunkturinstitutet och statens pris- och kartellndmnd, tyder p4 att
KPI under loppet av 1986 (dvs fran december 1985 till december 1986)
stiger med 3,0 %.

Tabell 6 Konsumentpriser

1983 1984 1985 1986 1987

Konsumentpriser under loppet av

aret, langtidsindex dec—dec 93 8.1 5.8 3.0 34
Dirav hianfors till:

Indirekta skatter

Automatisk effekt av indirekta

=
(%)
o
t
e
¥
i
o
=

skatter 1.1 0.8 0,7 0.8 0,5
Internationella priser 2,1 1,6 0.0 -1.7 0.5
Jordbrukspriser 0.6 0.4 0,4 0,3 0.1
Bostadspriser 0.8 1.9 1.5 0,5 0,7
Diverse taxor 0.6 0,4 0,3 0,5 0,4
Trendavvikelse i priser pd

firskvaror 0.1 —-0.2 - - -
Restfaktor 2.2 2.1 2.8 2,5 1.4
Konsumentprisindex

Arsgenomsnitt 8,9 8.0 7.4 4,1 3,2
Implicitprisindex for privat

konsumtion. rsgenomsnitt 10,6 8.3 7.2 4,6 4,1

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Nedgingen i inflationstakten under 1986 beror huvudsakligen pa sinkta
oljepriser och rintor. Konsumentprisindex rensad {6r priser pa fiarrvirme,
eldningsolja, bensin och rintor beriknas stiga med ca 51/2% 1986, dvs
med lika mycket som under 1985.

Under 1987 beriknas de internationella priserna ha en mycket begrinsad
uppdrivande effekt pa konsumentpriserna, se tabell 6. Den ddmpade kost-
nadsutvecklingen inom jordbrukssektorn i ar vintas medfora att jord-
bruksprisernas bidrag till KPI-6kningen nista &r blir mattligt. Dartill kom-
mer att den inflation som genereras inhemskt via l6ner- och vinstmarginal-
hojningar vintas bli betydligt fagre dn i r. Den ddmpande inverkan olje-
priser och rantor har haft pa inflationen i &r forutsatts saledes under nésta
ar ersittas av en dimpande effekt av laga internationella prisdkningar, 12



lagre lonedkningar och efterslipande effekter av den laga inflationen i ar.
Konsumentpriserna beriknas med utgdngspunkt frén gjorda forutsittning-
ar bland annat rérande timloner och oljepriser stiga med ca 3 1/2% under
foppet av 1987. Prognosen forutsitter bland annat oférindrat diskonto och
oforandrade indirekta skatter, bortsett fran redan beslutade skattchdjning-
ar.

Timlonerna beriknas oka med ca 7% 1986 och ca 41/2% 1987 som
genomsnitt fér samtliga l6ntagare. Déarvid har forutsatts att [oneglidningen
i naringslivet haller sig inom de ramar, som angavs da avtalen slots. Det
finns for narvarande inget som tyder pé att ramarna for 6verenskommelsen
pa den privata arbetsmarknaden skulle dverskridas. For den offentliga
sektorn har berikningstekniskt utgatts frin medlingskommissionens bud
frin september med den precisering som gjordes den 29 i manaden. Kon-
junkturinstitutet anviander nagot hogre loneantaganden 1986 och 1987.

6 Privat konsumtion

Mellan forsta halvéren 1985 och 1986 okade den privata konsumtionen
med 1,9% enligt nationalrakenskaperna. Bakom denna okning ligger en
stark utveckling av omséattningen i detaljhandeln, vilken svarar for ungefir
halva den privata konsumtionen. Det ar frimst den s. k. séillankdpsvaru-
handeln som expanderat, vilket sammanhéinger med behovet av ersiitt-
ningskép och den Okade satsningen pd fritiden (radio/TV- och cykel
/sporthandeln).

Andra delar av den privata konsumtionen har emellertid utvecklats
svagare. Det giller t.ex. bilinkdpen, som ligger pa en lLigre niva forsta
halvaret i ar dn under motsvarande period i fjol. En sdsongmiissig 6kning
av bilinkopen mirks emellertid under loppet av innevarande ar. Aven den
privata konsumtionen av tjanster har 6kat langsamt under forsta halvaret
1986.

Tendenserna till 6kande bilinkép, inkomst- och inflationsutvecklingen
och det latta kreditlaget talar for en betydligt starkare okning av den
privata konsumtionen under andra halviret i ar.

For heldret 1986 beriknas den privata konsumtionen 6ka med 2,7 %,
vilket &r samma prognos som gjordes i april i den reviderade nationalbud-
geten. Aven hushdllens reala diponibla inkomster beriiknas 6ka i ungefér
denna takt, vilket skulle innebira en i stort sett oforindrad sparkvot for
hushéllen i ar.

Hushallens reala disponibla inkomster beriknas oka med ca 21/2%
1987. Darvid forutsatts bland annat att [6nesumman 6kar med ca 51/2%
och att implicitprisindex for privat konsumtion 6kar med ca 4 %.

Skr. 1986/87: 33

Bil.
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Tabell 7 Hushillens disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder Procentuell forindring

kr.

1985 1985 1986 1987
Lipande priser
Loénesumma 362.9 8.6 8.5 5.6
Inkomstoverforingar till hushall 165.0 12,4 9.7 13
Ovriga inkomster netto 91.9 5.4 8.4 8.8
Direkta skatter och avgifter 182.3 8.6 12,0 6.5
Disponibel inkomst 437.5 9.3 7,5 6,7
1980 drs priser
Disponibel inkomst 2773 2,0 2,7 2.5
Privat konsumtion 271.5 27 2.7 2.5
Sparkvot, nivi i % -0,! -0,1 -0,1

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Omliggningen av inkomstskatten nésta ar innebir att den genomsnittliga
skatten sinks. Det kommunala grundavdraget hdjs och den kommunala ga-
rantibeskattningen slopas. vilket beriknas ge en skatteldttnad med 3,5
miljarder kr. jamfort med en tillimpning av 1986 ars skatteregler. Vidare
genomfors forandringar i den statliga beskattningen (bland annat hojs
basenheten och brytpunkten, vissa skattesatser sdnks och sambeskattning-
en av B-inkomster slopas), vilka sammantagna beridknas minska skattein-
betalningarna med drygt 900 milj. kr. I motsatt riktning verkar genomfo-
randet av sista stegel i upptrappningen av den aliménna fastighetsskatien
och den forutsatta 6kningen av den kommunala utdebiteringen med 20 ore.

Transfereringarna till hushallen okar av flera skil den | januari 1987.
Barnbidraget héjs fran 400 kr. till 485 kr. per manad, studiebidraget héjs
och utokas till 12 ménader liksom det forldngda barnbidraget. Garantibe-
loppet i fordldraforsdkringen samt hyres- och inkomstgrinserna for bo-
stadsbidrag hojs ocksa.

Okningen av hushillsinkomsterna 1987 viintas medféra en 6kning av den
privata konsumtionen i ungefir motsvarande takt. Det skulle innebéra en
oférindrad sparkvot dven nista ar. Det finns flera faktorer som talar for en
okning av sparandet. bl.a. hoga realrintor och héjt sparavdrag. Dessa
motverkas emellertid av det fortsatt latta kreditlaget, vilket mojligen skulle
kunna leda till en fortsatt sénkning av sparkvoten.

7 Investeringar

Niringslivets investeringar ser ut att utvecklas ndgot svagare i &r 4n vad
som forutsags i den reviderade nationalbudgeten. For industrins del berik-
nas nu investeringsnivan forbli oforindrad 1986 men utsikterna for nista ar
ar goda varfor en 6kning med 8 % forutses. Industrins kapacitetsutnytt-
jande ar hogt och konjunkturinstitutets senaste barometerundersékning
tyder pa relativt positiva framtidsforvantningar nir det géller produktion
och orderingdng. Investeringarna i Ovriga delar av niringslivet vintas

Skr. 1986/87: 33
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expandera langsammare nista &r och for naringslivet som helhet véntas Skr. 1986/87: 33
ungefir samma 6kning av investeringarna som i ar. Bil.
De offentliga myndigheterna har i flera &r reducerat sin investerings-
verksamhet. Genom att kommunernas investeringar i dr vintas oka for-
utses en ungefir ofdrindrad niva pa de offentliga myndigheternas totala
investeringar 1986. For nista ar forutses anyo en ddmpning av investe-
ringsverksamheten 1 den offentliga sektorn.
Bostadsinvesteringarna beriknas preliminirt ha minskat med 12% un-
der forsta halvaret i &r. Minskningen var till stor del en konsekvens av en
forskjutning av byggstarter till foljd av problem med 6verkostnader. Bot-
ten pa igdngsattningen av bostadsbyggen tycks dock nu ha passerats och
antalet paborjade ligenheter 6kar pa nytt. En fortsatt uppging forutses
nista ar. Bostads-ROT, dvs. reparationer, om- och tillbyggnader av bosti-
der, har 6kat mycket kraftigt i omfattning de senaste aren och en liten
fortsatt 6kning forutses i ar och nista ar.
Sammantaget leder detta till en svag dkning av bruttoinvesteringarna
1986 och en starkare okning 1987, se tabell 8.

Tabell 8 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Mil). kr.  Arlig procentuel! foriindring.
1985, 1980 ars priser

16pande
priser 1983 1984 1985 1986 1987

Naéringsliv 106 110 33 5.1 10,1 2.4 23
Industri 28095 1.8 16,6 158 0,0 8,0
Statliga affarsverk 12252 0,2 -10.5 5.6 11.7 1,7
Ovrigt néringsliv 65763 4.5 4,5 8,7 1,7 0,t

Offentliga myndigheter 21837 -038 - 1.8 =37 0.1 -0,8

Permanenta bostider 35294 -1.2 4.5 345 -5.0 5.5

Totalt inkl. diskrepans 163241 1,6 3,9 6,5 0,5 2,6
déarav: naringsliv exkl.

handelsflottan 104 758 S.1 2.9 11,7 3.3 19

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyriin och finansdepartementet.

Expansionen av naringslivets byggnadsinvesteringar och reparations-
och underhéllsvolymerna berdknas medfora en 6kning av byggsektorns
produktion med ndarmare 2% i ar och drygt 2% 1987. Detta trots en
svagare utveckling av de offentliga myndigheternas byggnadsinvesteringar
och i &r dven av bostadsbyggandet. I storstadsomradena ar byggmarkna-
den nu ndrmast Overhettad.

Under forsta halvaret 1986 skedde en viss lagerneddragning, vilket lik-
som maskininvesteringarnas utveckling hade en aterhallande inverkan pa
importen. Under aterstoden av aret vintas en kraftig importokning, vilken
torde sammanhinga med en viss lageruppbyggnad. For 1987 forutses en
svag uppbyggnad av lagren i takt med att produktionsnivacrna hdjs.

15



8 Offentlig sektor

Den offentliga konsumtionen dkar i en allt lingsammare takt. I ar beriknas
Skningen bli 1.3 % och nésta ar 1,0 %. Bakom denna utveckling ligger en
minskning inom den statliga sektorn och en avtagande expansion av den
kommunala verksamheten.

Statens finansiella sparandeunderskott berdknas minska med ca 11 mil-
jarder kr. melian 1985 och 1986 till f6ljd av cn betydligt snabbare 6kning av
inkomsterna (ca 8%) in av utgifterna (ca 31/2%). Budgetunderskottet
beriknas minska dn mer till f6ljd av minskade valutakursférluster och
aterbetalning av statliga lan. En minskning med 15 miljarder kr. mellan
1985 och 1986 forutses.

Aven 1987 vintas det statliga finansiella sparandeunderskottet redu-
ceras kraftigt. Berikningarna bygger bland annat pd att den engéngsskatt
pé forsikringsbolag m.fl., som regeringen har féreslagit genomfors och
minskningen av underskottet ar en f6ljd av denna. Utan engangsskatten
skulle det finansiclla sparandeunderskottet 6ka 1987. Eftersom engdngs-
skatten inte pa annat sitt an via minskade rénteutgifter paverkar budgetun-
derskottet stiger detta fran ca 42 miljarder kr. 1986 till ca 45 miljarder Kr.
1987.

Osikerheten dr stor nar det giller kommunernas ekonomi. Kommuner-
nas rikenskapssammandrag och landstingens bokslutsuppgifter tyder pa
ctt storre underskott 1985 in enligt tillgdngliga nationalrakenskaper. Med
utgingspunkt frin en preliminiir justering av det finansiella sparandet i
kommunsektorn 1985 beriknas underskottet stiga till ndrmare 5 miljarder
kr 1986 och reduceras nigot till ca 3 miljarder kr 1987.

Det finansiclla sparandeunderskottet i1 den offentliga sektorn beriknas
diarmed uppga till ca 13 miljarder kr 1986. En fortsatt forbéttring sker nista
ar nir underskottet dverglr i ett marginellt 6verskott. Skattekvoten stiger
titltélligt till ca 52 % 1987. Den offentliga sektorns utgifter som andel av
BNP beriknas minska med niistan 2 procentenheter 1986 och ytterligarc
nistan | procentenhet 1987.

Tabell 9 Offentlig sektor

1985 1986 1987
Miljarder kr., lopande priser
Statens budgetunderskott -573 —-42.0 —-450
Finansiellt sparande:
Stat —42.4 -31.8 —-19.7 (-34,7)
Kommuner - 36 - 49 - 32
Socialforsikring 242 239 233
Offentlig sektor -21.8 -12.8 0.4 (—14,6)
Procentandel av BNP i lopande priser
Skattekvot 51.6 51.4 52,2 (50.7)
Utgiftsandel 65,4 63.7 62,9
Finansicllt sparande - 2.5 - 14 0.0 (-1.5

Kdllor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket och fi-
nansdepartementet.

Anm.: Inom parentes anges uppgifter exklusive inkomsterna frin engingsskatten pa
forsakringsbolag m. fl.

Skr. 1986/87:33
Bil.
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9 Kreditmarknad

Det internationella rinteliget karakteriserades av sjunkande rintor under
vintern och varen 1986. Direfter har riantorna i Forenta Staterna ytterliga-
re pressats ned, medan sé inte har skett i Japan och Forbundsrepubliken
Tyskland.

I Sverige har de korta rintorna fortldpande sinkts frén en nivd pa ca
12% vid arsskiftet till under 9% i september. Aven de langa rintorna har
sjunkit. Riksbanken har sankt diskontot fyra génger frén 10,5 % till 7.5 %. 1
takt med den allménna rintenedgingen har utliningsrantorna till allménhe-
ten ocksa sjunkit, vilket kan illustreras av att villarintorna gitt ned frin ca
14 till 11 %.

Den positiva riintemarginalen mot eurodollarn bar under 1986 legat
omkring 3 procent, se diagram 1. En atergéng har siledes skett till den
rantedifferens som radde vid arsskiftet 1984/85. Att déma av valutaflodet
samt bytesbalansens utveckling under forsta halvéret var kapitalbalansen
kraftigt positiv under januari men torde dérefter inte ha givit nigot nettoin-
flode. Daremot har bytesbalansen genererat ett valutainfldde pa ca 8
miljarder kr. under perioden februari—juli. Totalt registrerades ett valu-
tainflode pa ca 14 miljarder kr. under arets forsta 9 manader.

Statens lanebehov kommer under 1986 att bli lagre 4n under 1985. Till
foljd av amorteringar av uttandsskulden kommer det inhemska upplénings-
behovet dnda att 6ka. I stérre utstrickning dn tidigare har finansieringen
skett hos hushillen, frimst under forsta hilften av aret, genom Okade
insittningar i allemanssparandet och genom premieobligationslan.

Diagram 1 Rinteutveckling

Rinta pa 3-ménaders statsskuldvéaxlar/bankcertifikat samt 3-manaders eurodollar-
ranta

Veckogenomsnitt t. 0. m. vecka 39
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Nirmare bedémningar av Kreditutvecklingen ar dnnu svira att gora. Skr. 1986/87: 33
Statistiken dr efter slopandet av utlaningsregleringen i november 1985 Bil.
mycket svirtolkad. Den betydande del av krediterna som forut lig vid
sidan av de institut som ingir i statistiken overflyttas nu till banker och
finansbolag. Denna Overflyttning redovisas i statistiken som en okning i
kreditgivningen. Den verkliga kreditgivningen ar darfor under en Gver-
gangstid svér att urskilja.

Det star dock klart att den totala kreditgivningen till allminheten har
expanderat markant under det senaste aret. I forsta hand svarar bostadsin-
stituten for en betydande okning. Jamfort med den mycket restriktiva
utlaningen under 1985 tycks 4ven affarsbankerna ha okat sin utldning
kraftigt. Att en betydande del av krediterna gatt till hushallen ar sannolikt.
Preliminira kalkyler 6ver hushallens finansiella sparande under forsta
halvaret 1986 tyder pa avsevirda men likartade 6kningar av bide tillgdngar
och skulder. Upplaningen tycks salunda ha anvénts till placeringar i finan-
siella tillgdngar snarare &n till konsumtion.
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