UU 1979/80:4

Utrikesutskottets betinkande
1979/80: 4

med anledning av motioner om nedrustning m. m.

Motionerna

I motionen 1978/79:588 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende en 1&ngsiktig planering av de svenska insatserna i
det internationella nedrustningsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betréiffande initiativ for att frimja avspidnning och nedrust-
ning i Europa.

(Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1978/79:26.)

I motionen 1978/79:692 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att, som ett led i ett fortsatt
svenskt agerande i arbetet for nedrustning-utveckling, forslag laggs fram till
en svensk pilotstudie i anledning av FN:s studie kring nedrustning-
utveckling,

S. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen i Gvrigt
anforts om inriktningen av det svenska arbetet i nedrustningsfrigorna liksom
om studier och forskning kring freds- och konfliktfrigor.

(Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1978/79:26.)

I motionen 1978/79:1768 av Rolf Hage! och Alf Lvenborg (apk) fore-
slds :

1. attriksdagen beslutar hemstailla att regeringen utan drojsmal skérper sitt
stillningstagande mot tillverkning av neutronvapnet och kraftfullt verkar for
ett forbud mot detta nya massforintelsevapen,

2. att riksdagen beslutar hemstédlla hos regeringen att snabbt inleda
forhandlingar med berérda stater om upprattandet av en kiirnvapeniri zon i
Norden, .

3. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen att ta initiativet till en
internationell utredning om en omstalining av rustningsindustrin for civit
och samhillsnyttig produktion och om konsekvenserna av en sidan
omstillning for sysselsidttningen och for en dkning av u-landsbistandet.

(Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1978/79:26.)

1 Riksdagen [979/80. 9 saml. Nr 4
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Bakgrund
Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade internationella nedrustningsfrigor senast i betink-
andet UU 1977/78:12. Vissa anslagsfrigor pd omridet, foranledda av
budgetpropositionen, behandlades senast i betinkandet UU 1978/79:26.

I betinkandet UU 1977/78:12 uppeholl sig utskottet med viss utforlighet
vid frigor som neutronvapnet, omstillning av militdr produktion till civil,
mojligheten av svenskt deltagande i Wienforhandlingarna om styrkereduk-
tioner i Centraleuropa (MBFR), inrittande av en kirnvapenfri zon i Norden
och utbyggnad av den svenska fredsforskningen. Detta skedde mot bakgrund
av motionsyrkanden som var likartade ndgra av dem som framstélls i de nu .
foreliggande motionerna.

Utskottet redovisade de manga kritiska uttalanden om neutronvapnet som
hade gjorts av statsministern och utrikesministern. Regeringen hade dirmed,
menade utskottet, i internationella och svenska sammanhang givit klart
uttryck for sitt starka avstadndstagande frdn den upptrappning av rustnings-
processen som introduktionen av bl. a. neutronvapen skulle innebédra och
fann att syftet med de da foreliggande motionsyrkandena blivit tillgodosett.
Till utskottsbetdnkandets avsnitt om neutronvapnet fogades en socialdemo-
kratisk reservation.

Vad gillde frigan om en omstdllning frdn militidr till civil produktion
redogjorde utskottet for den studie som FN pd nordiskt initiativ da
forberedde. En av studiens tre huvudmélsittningar skulle bli en analys av
problemen vid en sddan omstillning.

Utskottet konstaterade i frdga om MBFR att frigan uppmirksamt f6ljdes
frin svensk sida och utgick frdn att eventuell svensk niirvaro skulle
aktualiseras nir s bedomdes lampligt.

Ett yrkande om att Norden skulle proklameras som kdrnvapenfri zon
avstyrktes bl. a. med motiveringen att en sddan zon maéste inbegripa dven
niirliggande omraden. Utskottet konstaterade i sammanhanget ocksd att
inget av de nordiska linderna vare sig besitter egna kdrnvapen eller har
sidana vapen stationerade pi sitt territorium samt att alla de nordiska
liinderna ir anslutna till 1968 ars internationella avtal om forhindrande av
kiirnvapenspridning (NPT). De nordiska linderna utgér darfor tillsammans
de facto ctt slags kdrnvapenfri zon, utan att ndgot speciellt avtal hirom
foreligger. - _

Slutligen noterade utskottet i fraga om fredsforskningen att regeringen vid
berikningen av det drets budgetanslag till universiteten i Uppsala, Lund och
Goteborg forutsatt en viss forstirkning av resurserna for freds- och konflikt-
forskning samt erinrade om den forskningsverksamhet som bedrivs inom
SIPRI.

Riksdagen biftll betinkandet UU 1977/78:12 i maj 1978.
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Unvecklingen sedan 1978

Under forsommaren 1978 holl FN:s generalférsamiing ett extra méte {Gr
nedrustningsfragor. Moétet utmynnade i ctt slutdokument med ett handlings-
program f6r det fortsatta nedrustningsarbetet.

Handlingsprogrammet innehéller en upprikning av de nedrustningsatgar-
der som bdr genomforas de nirmaste dren. [ avsnittet om kirnvapenned-
rustning fastslés att kiirnvapen medfor den storsia faran {or miinskligheten.
Kirnvapenmakternas sirskilda ansvar betonas. For att fa till stAnd kdrnva-
pennedrustning krivs avtal om
— stopp for kvalitativ forbittring av kiirnvapensystem
—stopp [6r framstillning av alla typer av kiirnvapen
—gradvisa och balanserade ncdskérningar av kiirnvapenarsenalerna.

Ett fulistindigt stopp f6r provspringningar (Comprehensive Test Ban,
CTB) skulle utgora ett betydelsefullt bidrag i striivandena pa omrédet, heter
det i handlingsprogrammet.

I véntan pd konkreta dtgiirder pd kiirnvapennedrustningens omrade bor alla
stater forsoka forhindra att kdrnvapen kommer till anviindning, sigs det
vidare. Kdrnvapenstaterna anmodas ge icke-kdrnvapenstaterna forsikringar
om att inte anviinda kiirnvapen mot dessa. Nigot gemensamt garantidtagan-
de ingdr inte i handlingsprogrammet. De fem kiirnvapenstaterna gjorde
emellertid sdrskilda uttalanden av varicrande innebord och riickvidd i frigan
om garantier till icke-kirnvapenstaterna, sigs det vidare.

I handlingsprogrammet uppmuntras inrittandet av kiarnvapenfria zoner.
Detta sker emellertid inte {orbehallsldst. Det heter att varje regions sirskilda
karaktiir bor beaktas och att kidrnvapenstaterna 4 sin sida har att avge
forsikringar vars ndrmare utformning parterna skall férhandla om.

[ ett avsnitt om fortroendeskapande atgérder (Confidence Building Mea-
sures, CBM) uppriiknas de tre relativt okontroversiella forslag till atgiirder
varom enighet kunnat nds. Forslagen har inspirerats av den curopeiska
sikerhetskonferensens (ESK) redan etablerade s. k. fortroendeskapande
atgirder, som bl. a. giller forhandsanmiilan av militira mandvrar.

En viktig punkt i handlingsprogrammet ir vidare beslutet att géra cn studie
om sambandet mellan nedrustning och utveckling. FN:s generalsckreterare
har sedermera uppdragit 4t en grupp regeringsexperter att genomfdra
arbetet.

Ett sirskilt avsnitt behandlar konventionella vapen inklusive den viktiga
och kontroversieila frigan om handel med sddana vapen.

Slutligen upptar handlingsprogrammet ocksd avsnitt om icke-spridning av
kidrnvapen, massforstorelsevapen, sirskilt inhumana vapen och redovisning
av militdrbudgetar.

Stlutdokumentet antogs utan omrostning (med consensus) och kom av det
skilet att i manga avseenden kidnnetecknas av kompromissens vaghet. P4
viktiga omrdden, sdsom kidrnvapenrustningen, fullstindigt provstopp tor

1* Riksdagen 1979180, 9 saml. Nr 4
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kdrnladdningar och spridning av kirnvapenteknologi till nya linder blev
resultaten pafallande magra. P4 ndgra omrdden kundc emellertid vissa
framgdngar noteras. Frankrike och Kina deliog for forsta gngen aktivt i det
internationella nedrustningsarbetet. Det antagna handlingsprogrammet bor
ocksd bli en gemensam utgingspunkt tor fortsatta forhandlingar. Etl nytt
maskincri for nedrustningsarbetet skapades. FN:s tidigare nedrustningskom-
mission crsattes av en ny nedrustningskommission bestdende av FN:s alla
medlemsstater. Ett nytt férhandlingsorgan, nedrustningskommittén (Com-
mittee on Disarmament, CD) ersatte nedrustningskonfercnsen i Genéve
(CCD). Ncdrustningskommittén har 40 medlemmar, déribland Sverige.
Kinas plats stér tills vidare tom.

En orsak till den uteblivna framgéingen vid extraférsamlingen var utan
tvekan den forsamring i forhallandet mellan de bada supermakterna som
intritt. Forhandlingarna om det andra avtalet om begrinsning av strategiska
vapen (SALT II) hade inte slutforts, MBFR-forhandlingarna i Wien befann
sig i ett dodldge och parterna i de s. k. trilaterala forhandlingarna —
Sovjetunionen, USA och Storbritannien — hade inte kunnat enas om négot
utkast till avtal om fullstiindigt provstopp (CTB).

Sverige har for sitt vidkommande under den tid som gétt efter den sérskilda
generalfdrsamlingen i New York pa olika siitt fGrsokt paskynda utvecklingen
pd nedrustningsomradet vidare. I anforanden av statssekretcrare Inga
Thorsson i den nybildade nedrustningskommittén och senarc av davarande
utrikesminister Karin Soder i FN:s generalforsamling hosten 1978 angavs ett
antal omraden pd vilka det fortsatta nedrustningsarbetet borde inriktas.
Dessa omraden var
~ slutforande av forhandlingarna om fullstiindigt provstopp (CTB)

— slutforande av SALT I1 och uppfolining av det genom ett SALT

II-avtal '

— forhandlingar om de s.k. grizonsvapen som ligger utanfor SALT i
nedrustningsarbetet

— anstringningar att underlidtta truppreduktioner i Europa

— forsok att nd enighet om ytterligare fortroendeskapande atgiarder (CBM)

infor ESK-uppfoljningen i Madrid 1980
— inriktning av stormakternas militdra forskning mot projckt som biittre kan

utnyttjas for rustningskontroll.

[ ett anforande i januari 1979 infor den nya nedrustningskommitién (CD)
framholl ddvarande utrikesminister Hans Blix att den 1angsiktiga planeringen
av det fortsatta nedrustningsarbetet méaste ta sikte pa tre huvudomriden. Det
forsta gillde planeringen och utprovningen av nya vapen. Nir nya vapen
overviigs och niir beslut om nya militiira forskningsprojckt fattas maste det
vara en strivan att ge de nya vapensystemen en sddan utformning att
rustningskontroll underléttas.

Det andra omradet gillde forhandlingar om begrinsning av redan
forbandslagda vapen och vapensystem. Hir uppehdll sig utrikesministern
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bl. a. vid MBFR-férhandlingarna i Wien och utgick fran att ett framtida avtal
skulle ta hiinsyn iven till de linders intressen som inte var [oretriidda i
forbandlingarna. Han upprepade ocksd svenska regeringens erbjudande att
som ctt led i kontrollen av kiirnvapenprov uppriitta och finansicra ett centrum
i Sverige for internationellt utbyte av seismiska data. :

Slutligen upprepade Blix det tidigare framftrda svenska kravet att dven
s. k. grazonsvapen, dvs. de vapen som f. n. inte omfattas av nigra forhand-
lingar, skulle foras in i de reguljira nedrustningsdverlidggningarna..

I utrikesminister Ullstens anférande om nedrustningsfrigor i gencralfor-
samlingens férsta utskott den 29 oktober 1979 gjordes en genomgéng av laget
i nedrustningsférhandlingarna.

Den viktigaste hindelsen pd nedrustningsomradet var slutfdrandet av
SALT II, framhall utrikesministern. Det var dédrfor s& mycket mer betydel-
sefullt att avtalet ratificerades inom en nira framtid. Utrikesministern
uttryckte ocksé tillfredsstiillelsc Gver att vissa resultat nyligen uppnatts i
forhandlingarna rorande sérskilt inhumana vapen.

I dvrigt kunde utrikesministern i sitt anférande inte notera ndgra
nimnvirda konkreta framsteg i nedrustningsarbetet. Frigan om fullstindigt
provstopp (CTB) hade inte kommit ndrmare sin 10sning. I sjdlva verket hade
ytterligare ett stort antal provspringningar av kiirnladdningar dgt rum.
Uppgifter frén den svenska scismiska mitstationen i Hagfors visar att forra
aret gjordes niirmare en provspriangning i veckan. Sammanlagt 48 spriing-
ningar registrerades 1978. Hittills i &r har minst 45 prov gjorts jAimf{ort med 37
samma tid {6rra dret, sade utrikesministern.

Ullsten beklagade ocksa att de 1dngdragna forhandlingarna om férbud mot
kemiska vapen inte tagit nigot egentligt steg framdt.

Som framgér av den hir limnade redogérelsen har vid sidan av SALT
1I-6verenskommelsen —-som ju inte ens innebiir ndgon verklig nedrustning pa
det omrade den ticker — knappast ndgra framsteg gjorts pd de huvudomrdden
som omfattas av handlingsprogrammet.

I stillet fortsidtter rustningarna. Utveckling och forbandsliggning av
kidrnvapenbiirare som inte faller under SALT sker i bAdda supermakterna. En
intensiv diskussion om fornyclse av NATO:s respektive Warszawapaktens
kirnvapenarsenaler i Europa pagar for nirvarande. Aven de konventionelia
rustningarna 6kar runt om i viirlden. Det nya maskineri for diskussion och
forhandlingar i nedrustningsfridgor som blev ett av resultaten av den extra
forsamlingen har inte till alla delar visat sig motsvara forvintningarna.
Kirnvapenmakterna har i stor u!striickning visat sig ovilliga att utnyttja de
nya mojligheterna for multilaterala dverliggningar.

Den svenska regeringen har frin sin position som en av de 21 i den neutrala
och alliansfria gruppen i nedrustningskommitién, CD, markerat sin oro 6ver
bristen pa framsteg och pé olika siitt forsokt driva pd nedrustningsarbetet. Det
svenska handlandet har varit inriktat dels p& en uppfoljning av de olika
rekommendationerna i extraforsamlingens handlingsprogram, dels pd aktiva
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forberedelser infor den scrie konferenser pd nedrustnings- och siikerhctsom-
rédet som skall hallas ar 1980. I mars nista ar éger den forsta gransknings-
konferensen rorande tillimpningen av konventionen om biologiska och
bakteriella stridsmedel rum. Senare under aret f6ljer den andra gransknings-
konferensen for icke-spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT) och
den andra konferensen rérande vissa sdrskilt inhumana vapen. Slutligen
delar regeringen aktivt 1 forberedelserna for den andra uppfoljningskonfe-
rensen for siikerhets- och samarbetsavtalet (ESK) vilken dger rum i Madrid
nésta host.

I det ldngsiktiga arbetet prioriterar regeringen sirskilt frigorna om
kdrnvapenprovstopp, kirnvapennedrustning och ett forbud mot produktion
och lagring av kemiska vapen.

Atskilliga svenska initiativ har under 4ren tagits pa kirnvapenomrédet,
inte minst niir det gillt att fi fram effektiva kontrollmetoder. Det seismiska
observatoriet i Hagfors och det tidigare nimnda erbjudandet att i Sverige
uppriitta ctt internationellt centrum {6r scismiska data dr cxempel pi det
svenska intressct for detta omrade.

Regeringen har uttryckt ett starkt intressc for cn fortsiittning av SALT-
overliggningarna om strategiska kirnvapen och framfért betvdelsen av att
dari inbegrips dven de s. k. grizonsvapnen. Regeringen ir dven i hog grad
engagerad i cn del av de FN-studier som nyligen igdngsatts pd nedrustnings-
omrédet. Sverige innchar genom statssekreterare Inga Thorsson ordforan-
deskapet i den vid extraforsamlingen tillsatta sérskilda utredningen om
sambandct mellan nedrustning och utveckling. 1 arbetet deltar 27 regerings-
experter fran i-linder och u-linder. Utredningen framlade en ligesrapport
infor arcts generalforsamling. Av rapporten framgr att programmet nu
omfattar 45 forskningsprojekt i 20 linder. Ett av projekten dr svenskt. Det
genomfors av freds- och konfliktforsk ningsinstitutionen vid Uppsala univer-
sitet och avser dc erfarenheter som vunnits av en omliggning fran militér till
civil produktion vid ett par svenska fGretag.

Slutrapport frin FN-studien om nedrustning och utveckling skall forelég-
gas gencralforsamlingen 1981.

Aven i expertgruppen for FN:s kiirnvapenstudie, som pa svenskt initiativ
tillsattes av forra &rets generalférsamling, innehar Sverige ordfSrandeska-
pet.

Utskottet

I s-motionen 588, yrkandet 1, hemstills att regeringen ges till kiinna vad
som i motionen anforts angdendc 1angsiktig planering av de svenska
insatserna i det internationella nedrustningsarbetet.

[ motionstexten heter det bl. a. att Sverige som icke paktanslutet, hdgt
utvecklat industriland har ett speciellt ansvar i nedrustningsarbetet och att de
svenska insatserna vid nedrustningskonfercnsen i Genéve bdr planeras mer
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in hittills. Det finns enligt motionirerna ett behov av att formulera en svensk
strategi p lingre sikt, vilken bor bli styrande for forsknings- och utrednings-
arbetet pd omridet. Sveriges mdjligheter att paverka arbetet i Genéve och
New York bygger pd att kompetens finns inom den grupp som férbereder
svenska forhandlingsinitiativ. 1 huvudsak har den svenska vetenskapliga
kompetensen uppstétt som ett utfléde av den forskning som bedrivs inom
FOA for andra dndamal. Om denna forskning exempelvis inom ABC-
omréadet genom den militdrpolitiska utvecklingen i vart land anses mindre
angelidgen kan nedrustningsarbetet bli lidande dirav. Viss f6rsvarsforskning
bér diirfor fortsitta som fredsforskning, menar motionidrerna, som ocksé
framhéller att forskningsinsatser kan bli erforderliga inom omraden pé vilka
nedrustningsdelegationen hittills inte tagit ndmnvidrda initiativ, sisom
exempelvis betriffande konventionclla vapen, internationell vapenhandel,
satellitkrigforing, submarin krigforing och olika kontrollmetoder. Ett samar-
bete med fredsforskningen i Uppsala, Goteborg och Lund ir ocksa 6nskviirt,
heter det i motionen. Motioniirerna anser vidare att nedrustningsdelegatio-
nen bor ta sikte pa ett vidgat nordiskt samarbete. :

Som framgdr av beskrivningen i bakgrundsavsnittet intar Sverige en
framtridande och uppskattad position i det internationella nedrustningsar-
betct. Var ldnga erfarenhet av obruten fred, var obundna stillning, var
traditionella medverkan i fredsarbetet och var tekniska kapacitet dr grund-
forutsiittningar {or denna position och tilidelar oss ett ansvar dven i framtida
nedrustningsstrivanden.

Det gingna aret har karakteriserats som ett forlorat ar i nedrustningsav-
seende. SALT Il-avtalet och vissa konkreta resultat pd andra omréden dndrar
inte denna beddmning. Sverige och andra lander har med olika initiativ och
pd olika omraden utnyttjat sina maéjligheter att {6rséka fa forhandlingspro-
cessen att ta fart. I det {oregdende har flera exempel ldimnats pd Sveriges
strivanden.

Motionirerna forutskickar att sdrskilda flerdriga forskningsinsatser kan
komma att kridvas pd omrdden som konventionella vapen, internationell
vapenhandel, satellitkrigforing, submarin krigféring och kontrollmetoder.

Utskottet delar uppfattningen att framtida forskningsinsatser kan komma
att kridvas pi de nimnda omrédena. Sverige har spelat en mycket framtri-
dande roll och tagit en rad initiativ vad géller kontrollmetoder, bl. a. p det
seismologiska omradet. Sverige deltar i den expertgrupp som pé franskt
forslag utreder fragan om ett internationellt kontrollorgan for satellitévervak-
ning. I FOA pégir inom ramen for tillgidngliga resurser ett forskningsarbete
bade vad giller satellitspaning och submarin verksamhet. Regeringen har
uttryckt stark oro Over de konventionella rustningarna och den Gkade
internationella vapenhandeln vilket framgér av flera uttalanden. Initiativ frdn
i-lindernas sida pa dessa sistnimnda omriden har emellertid ront motsténd i
u-landsgruppen och inte varit framgingsrika. 1 ett avseende har dock
konkreta resultat nétts vad giiller konventionella vapen. Det giller arbetet pi
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att begriinsa de s. k. sirskilt inhumana vapnen. I férhandlingarna hdrom har
Sverige spelat en ledande roll.

Det dr emellertid inte i brist pé initiativ, tekniska forslag och utredningar
som det internationella nedrustningsarbetet statt praktiskt taget stilla under
den ndrmast forflutna perioden. Orsakerna har bl. a. att géra med brist pa
fortroende mellan linderna och avsaknad av politisk vilja att bryta rustnings-
utvecklingen. Kdrnvapenstaterna och i synnerhet de tva supermakterna har
ett grundliiggande ansvar for den i ingden ohéllbara situationen. Utan deras
medverkan och goda vilja kan knappast ngra resultat av betydelse uppnés.
Sveriges mojligheter att pd ndgot avgdrande siitt pdverka den internationella
utvecklingen pd nedrustningens omride dr begrinsade. Denna begrinsning
hindrar emellertid inte att behov finns av en langsiktig planering vad giller
Sveriges egen medverkan i det internationella nedrustningsarbetet. Flexibi-
litet och beredskap infor nya forslag och situationer, ofta initierade av
stormakterna, dr nddviindig, sirskilt i de fall initiativ pd nedrustningsomradet
kan tdnkas fd aterverkningar pd vir egen sikerhetspolitiska situation.

Utskottet noterar att Sveriges arbete med nedrustningsfrigorna handlidggsi
utrikesdepartementet, inom vilket en enhet for i forsta hand nedrustnings-
fragor och sikerhetspolitik inrittades &r 1976. Aven forsvarsdepartementet
och dirunder sorterande instanser, sirskilt FOA, har uppgifter pd omradet.
Ett organ for samrdd och planering dr nedrustningsdelegationen, i vilken
ingar foretridare for de politiska particrna och berdrda myndigheter.
Samarbetc med myndigheter och organ utdver de ovan nimnda fGrekommer
dven. Ett exempel hiirpd 4r samarbetet med freds- och konfliktforskningsin-
stitutionen vid universitetet 1 Uppsala, vilket sker inom ramen f6r FN-
studien om nedrustning och utveckling.

Sverige har som namnts kunnat spela en framtridande roll 1 det
internationella nedrustningsarbetet, mycket tack vare en obestridlig kapacitet
p&d det tekniska omrddet. FOA har haft en central funktion i detta
sammanhang. Det finns ingen anledning att anta att den framtida utveck-
lingen pd nedrustningsomridct kommer att stidlla mindre krav pd svenskt
militidrtekniskt kunnande. Den snabba vapentekniska utvecklingen konfron-
terar stindigt nedrustningsarbetet med nya uppgifter. I motionen ges
exempel harpd.

Det dr angeléget att vara insatser i det internationella nedrustningsarbetet
fullfdljs och om majligt intensifieras. Aven om de internationella framstegen
under 1970-talet varit blygsamma, motiverar rustningsspiralen forstirkta
svenska insatser i arbetet {Or internationell nedrustning. Utskottet utgdr fran
att regeringen vidmakthdller en handlings- och utredningsberedskap infor
den framtida utvecklingen som den kan beddmas.

Det 6kade sambandet mellan den svenska sikcrhetspolitiska planeringen
och skeendet pa nedrustningsomradet specielit i Europa talar for 1angsiktig-
het i agerandet vid de internationella forhandlingarna. Det framgér sdvil av
1978 ars forsvarskommittés betinkandc (SOU 1979:42) som av foredrag-
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ningar som gjorts infor utskottet. En vidare samordning av forsknings- och
utredningsresurserna liksom malmedvetna flerdrssatsningar pa projekt som
kan fora dessa forhandlingar tramdt synes onskvirda infér 1980-talet.
Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de atgiirder som kriivs {or att pd
limpligt sidtt forstdrka den langsiktiga planeringen av de svenska nedrust-
ningsinsatserna.

Aven c-motionen 692 aktualiserar i yrkandet S inriktningen av det svenska
nedrustningsarbetet. Motionidrerna hemstiller att regeringen ges till kinna
vad som anfors i motionen dirom. I motionstexten heter det att Sverige
utifran sin alliansfria stidllning maste framfGra egna forslag och verka som
brobyggare. Det heter vidarc i motionen att grunden for allvarliga framtida
konflikter ligger i klyftorna mellan i-virlden och utvecklingslinderna.
Sveriges bistandsarbete och insatser for en ny ekonomisk virldsordning ir
dérfor fredsbefrimjande.

Motioniirernas tankegdngar ansluter vil till Sveriges utrikespolitik. Vart
bistdndssamarbete med u-linderna syftar bl. a. till att 6verbrygga klyftorna
mellan rika och fattiga liinder. Under senare tid har det 6msesidiga beroendet
mellan u-linder och i-linder blivit alltmer uppenbart. Sveriges ansiutning till
principerna bakom kraven p en ny ekonomisk virldsordning bygger bl. a. p&
medvetandet att en trygg virld forutsitter rittvisa och solidaritet mellan
linderna. Sveriges samarbete med u-linderna har en fredsbevarande moti-
vering och utgdr liksom nedrustningsstrivandena édven en del av véar
siikerhetspolitik.

Motiondrerna foreslar i anslutning till samma yrkande ocksd att FN skall
genomftra en studie kring bakomliggande ekonomiska och andra orsaker till
konflikter och spdnningar. Det pAgér ocksd inom FN:s olika organ en stindig
kartldggning och analys av de faktorer som ligger bakom konflikter och
spianningar mellan folken. Som motionirerna sjilva pdpekar kan orsaken ofta
hérledas till ekonomiska oriittvisor och stora skillnader i utvecklingsniva. Det
skulle emellertid vara cn mycket svir och kanske omdjlig uppgift att inom FN
pd grundval av en sirskild studie med ndgon grad av entydighet fastsld
orsakerna till oenigheten i virlden.

I c-motionens yrkande S foreslds slutligen att hogskolorna i sina priorite- -
ringar beaktar det intresse som visats for freds- och konfliktforskning.
Liknande yrkanden kommer att under innevarande riksmote behandlas av
utbildningsutskottet. Utrikesutskottet utgdr frin att berdrda universitet inom
ramen for de resurser som stills till deras forfogande s 1angt det dr mojligt
forsoker ta hidnsyn till den roll fredsforskningen har bl. a. som stéd for
‘Sveriges insatser i det internationella nedrustningsarbetet.

Riksdagen torde, med anledning av motionen 588, yrkandet 1, och
motionen 692, yrkandet 5, som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
ovan anforts.

I yrkandet 2 i motionen 588 hemstills att regeringen ges till kiinna vad som
i motionen anforts betrdffande initiativ for att frimja avspanning och
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nedrustning i Europa. I motionstexten framhélls mgjligheten av en koppling
mellan samtalen i Wien om rustningsbegrinsningar (MBFR) och ESK-
forberedelserna infor motet i Madrid 1980. Det svenska intresset for
fortroendeskapande atgirder (CBM) inom ramen for ESK bor utvecklas
ytierligare och motionédrerna for i ssmmanhanget fram tanken pé ett system
av finforgrenade fortroendeskapande atgirder. Slutligen aktualiseras dnyo
den i en tidigare s-motion framforda uppfattningen att en svensk nirvaro vid
MBFR-férhandlingarna bor dvervigas.

Utskottet har tidigare —1 UU 1977/78:12 - yttrat sig om eventuellt svenskt
observatorskap vid MBFR-forhandlingarna i Wien. Utskottet utgick dé frin
att MBFR-forhandlingarna och sirskilt dess eventuella dterverkningar for
svensk del uppmirksamt foljs frAn svensk sida och att Sveriges eventuclia
nérvaro som observatodr vid dessa forhandlingar kommer att aktualiseras nidr
s4 bedoms ldmpligt. En liknande bedémning av frigan om svenskt deltagan-
de har gjorts av forsvarskommittén i dess betdnkande SOU 1979:42. Sedan
dessa uttalanden gjordes har liget i Wienforhandlingarna inte foréndrats pa
ett sitt som fOranleder utskottet att inta nigon annan stindpunkt.

Det finns en link mellan MBFR och ESK som bestér diri att en framtida
overenskommelse om styrke- och vapenreduktioner bér vara littare att
uppnd, tillimpa och eventuellt utvidga om den kan kompletteras med s. k.
fortroendeskapande atgirder (CBM). Den svenska regeringen har i ESK
aktivt arbetat for en utbyggnad av de fortroendeskapande &tgérderna. Vid
ESK:s uppfoliningsmote i Belgrad 1977 var det inte mdjligt att nd enighct om
ytterligare sddana atgirder. Ett flertal linder i bide Ost och vist har infor
ESK:s uppfoljningsméte i Madrid hosten 1980 markerat sitt intresse for en
utbyggnad av systemet med fortroendeskapande atgiirder. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat dr ocksa arbetet pd en vidareutveckling av de fortroendeskapan-
de atgirderna en av huvudpunkterna i utrikesdepartementets forberedelser
infor Madridmotet.

Yrkandet 2 i motionen 588 far dirmed anses besvarat.

I c-motionen 692, yrkandet 1, hemstills att regeringen ligger fram forslag
tilt en svensk pilotstudie i anledning av FN:s studie kring nedrusining-
utveckling. Av motionstexten framgdr att pilotstudien skall analysera huren
overging fran militér till civil produktion kan ske.

Utskottet har i det foregdende limnat en redovisning angdende FN-studien
om sambandet mellan nedrustning och utveckling, for vilken frigan om en
omstéllning frAn militar till civil produktion utgér cn av tre huvuduppgifter.
Det framgar dven av det foregdende att institutionen for freds- och
konfliktforskning i Uppsala fatt FN-utredningens uppdrag att studera
6vergangen frAn militdr till civil produktion vid ett par svenska foretag.
Denna studie, som beriknas foreligga mot slutet av innevarande r, kommer,
enligt vad utskottet inhdmtat, dven att omfatta vissa allminna 6verviganden
om mojligheter och begriansningar for sddana omstéllningsitgiirder.

Aven pd annat sitt uppmirksammar Sverige hithérande frigor. Riksdagen
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beslutade varen 1978 pa grundval bl. a. av motionen 1977/78:1649 att f6reslé
regeringen att foranstalta om en utredning om alternativ produktionsplane-
ring for krigsmaterielindustrin. Industriministern tillsatte ett ar senare en
sdrskild utredare med uppgift att utarbeta langsiktiga alternativa produk-
tions- och sysselsittningsplaner inom de delar av forsvarsmaterielindustrin
som inte omfattas av den militdra flygindustrin. Industriministern har iven
tillsatt en delegation med uppdrag att bereda frégor om civilt utnyttjande av
flygindustriclla resurser.

Med hinvisning till det studie- och utredningsarbete som med skilda
utgdngspunkter pagir pd detta omride fir utskottet anse syftet med
yrkandet 1 om en pilotstudic tillgodosett.

I apk-motionen 1768 foreslas i yrkandet 1 att riksdagen beslutar hemstilla
att regeringen utan dréjsmal skirper sitt stdllningstagande mot tillverkningen
av neutronvapen och kraftfullt verkar for ett forbud mot detta nya
massforintelsevapen.

Ett liknande yrkande behandlades och avstyrktes av utskottet i betinkan-
det UU 1977/78:12. Utskottet anforde dd en rad exempel pd svenska
regeringens starka avstandstagande frdn den upptrappning av rustningspro-
cessen som introduktionen av bl. a. neutronvapen och den sovjetiska roboten
$S-20 innebir. Samma héllning intas fortfarande av regeringen.

I apk-motionens yrkande 2 foreslas ocksé att forhandlingar skall inledas om
upprittande av en kidrnvapenfri zon. Aven denna friga behandlades i det
nyssnimnda betinkandet UU 1977/78:12. Ett motsvarande yrkande avstyrk-
tes da bl. a. med motiveringen att en nordisk kidrnvapenfri zon enligt svensk
uppfattning ocksid maste omfatta nirliggande omraden. Uiskottet finner ej
skil att nu inta annan standpunkt.

I yrkandet 3 i samma motion foreslas slutligen att initiativ tas till en
internationell utredning om en omstillning av rustningsindustrin till civil
och samhiillsnyttig produktion och om konsekvenserna av en sédan
omstilining for sysselsdttningen och for en 6kning av u-landsbistidndet.

Som framgar pd annan plats i detta betinkande beslutade FN:s extra
generalforsamling om nedrustning sommaren 1978 att genomf6ra en sddan
studie. Yrkandet i motionen foranleder siledes ingen atgird.

Mot angivna bakgrund avstyrks motionen 1978/79:1768.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:588, yrkan-
det 1, och motionen 1978/79:692, yrkandet 5, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anser motionen 1978/79:588, yrkandet 2, besvarat
med vad utskottet anfort,
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3. att motionen 1978/79:692, yrkandet 1, skall anses besvarat med
vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1768.

Stockholm den 13 november 1979

P4 utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Nérvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud Sigurd-
sen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Olle Géransson (s), Ingrid
Sundberg (m), Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m),
Jan Berggvist (s), Sture Korpas (c), Bjérn Molin (fp), Axel Andersson (s),
Maj-Lis Lo6w (s) och Ulla Orring (fp).
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