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Skrivelse med redogorcelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1991

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europarddets ridgivande forsamling regeringarna att arligen
ligga fram en rapport om verksamheten i Europarddets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen sidana redogérelser
for dren 1967-90, senast med skr. 1990/91:165. En redogorelse for verksam-
heten inom Curoparddets ministerkommitté under ar 1991 har utarbetats
inom utrikesdepartementet efter samréd med cheferna for justitie-, social-,
utbildnings-, arbetsmarknads-, kultur-, civil- och miljo- och naturresursde-
partementen samt det statsriid som har till uppgift att {éredra drenden om
bl.a. familjeriitt och stats- och fdrvaltningsriitt, det statsrid som har till upp-
gift att foredra drenden om hiilso- och sjukvéard och socialforsikringar, det
statsrid som har till uppgift att foredra bl.a. idrottsirenden, det statsrdd som
har till uppgift att {éredra drenden som ror det offentliga skolviisendet och
dirtill anslutande siirskilda utbildningsformer, fristdende skolor och frivilligt
folkbildningsarbete och det statsrdd som har till uppgift att {éredra drenden
om bl.a. markanvindning och fysisk planering. Redogorelsen bor fogas till
regeringsprotokoliet i detta drende som bilaga.
Jag hemstiiller att regeringen dverlimnar redogérelsen till riksdagen.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Redogorelse for verksamheten inom Europarddets
ministerkommitté under ar 1991

I. Ministerkommittémoten
1. Allmint

Verksamheten i ministerkommittén kom i hog grad att priglas av omvilv-
ningarna i Central- och Ostcuropa. Stort intresse dgnades ocksi &t Europa-
rddets relationer till ESK-processen.

Sverige dvertog for en halvérsperiod ordforandeskapet i ministerkommit-
tén vid slutet av det 88:c ministerkommittémotet i april 1991. T det tal som
davarande utrikesministern holl vid detta tillfille tog han upp de omrdden
som Sverige ville ligga tonvikten vid under ordfdrandeskapet.

Som forsta omrade angavs att Europarddet skulle fortsitta att stodja re-
formstriivandena i Central- och Osteuropa. Denna allminna viljeinriktning
bland Europarddets medlemsstater resulterade sedermera i att det 89:¢ mi-
nistermdtet i november 1991 stodde generalsekreterarens forslag om att
uppriitta ett sérskilt tredrsprogram for utveckling av lag och demokrati i
Central- och Osteuropa.

Utrikesministern féste i sitt tal ocksé vikt vid en reformering av overvak-
ningsorganen for Konventionen om de minskliga rittigheterna i syfte att
nedbringa de alltfor langa handlaggningstiderna for enskilda mal. Vid det
89:e ministerkommittémétet den 26 november uttalade ministrarna sin oro
dver den langa tidsutdriikten och instruerade stillfdretridarna att som en
forsta prioritet paskynda arbetet med en reform. Tvd andra viktiga punkter
i talet var Europarddets forhillande till ESK-processen samt oversyn och
biittre plancring av Europarddets verksambhet.

I sin egenskap av ordférande reste utrikesministern till Albanicn i maj
1991 for att undersoka méjlighetcrna och viljan pa albansk sida att utveckla
kontakter med Europaradet.

Under ordférandeskapet dgde tvi s.k. fyrpartsmoten rum i maj respektive
november i Strasbourg. Deltégarc vid dessa moten, som tillkom ar 1989 i
syftc att stirka banden mellan Europarédet och EG, ér ministerkommitténs
respektive EG-rddets ordférande, Europaridets generalsckreterare samt
EG-kommissionens president. Vid dessa bigge moten diskutcrades framst
utvecklingen i Central- och Osteuropa samt EG:s forhéllande till Europara-
detiljusct av de da pigdende forhandlingarna om en revidering av Romtrak-
taten. '

Som ordférande i ministerkommittén var utrikesministcrn ocksi nérva-
rande vid parlamentarikcrforsamlingens sommarsession i Helsingfors och
vid hostsessionen i Strasbourg, varvid redogérelser for verksamheten inom
ministerkommittén limnades.

Ministerkommittén héll, som framgér ovah, tva ordinarie moten och dess-
utom ett extra méte under &r 1991. Stillfdretridarkommittén sammantridde
tio gdnger for att behandla allménna frigor och &tta gdnger for att behandla
frigor rorande framst minskliga rittigheter. Dirtill holl stillféretridarna
sex extra endagsmoten, vid vilka i forsta hand dryftades drenden avscende
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Central- och Osteuropa samt Europaridets relationcr med ESK. Till stéll-
foretridarna har av praktiska skil delegerats ritten att behandla och fatta
beslut i drenden inom ministerkommitténs kompetensomride, nidr minist-
rarna inte ir samlade.

Sex ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europarédet
under &ret. Silunda holls en kommunministerkonferens den 15-16 maj i
Bergen, cn migrationsministerkonferens den 17-18 september i Luxemburg,
en ministerkonferens om massmediepolitik den 9-10 oktober i Nicosia, en
familjeministerkonferens den 15-17 oktober i Luzern, en utbildningsminis-
terkonferens den 16-17 oktober i Wien och cn ministcrkonferens om regio-
nalplancring den 4-5 november i Ankara.

Vidare anordnades den 24~25 januari i Europarddets regi, pd initiativ av
Osterrike, en ministerkonferens i Wien om migrationsrérelser frin Central-
och Ostcuropa. En konfcrens p& ministernivd om rchabilitering av handi-
kappade, arrangerad av Europarddets kommitté fér handikappfragor, dgde
rum den 7-8 november i Paris. Hirtill kom tre informella ministerméten,
namligen ett kulturministermote den 21-23 mars i Lcon i Spanien, ett sport-
ministermote den 16~18 april i Budapest och ett justitieministermdtc den
17-19 juni i Ottawa. Den Europeiska sociala stadgans 30-&rsjubileum hog-
tidligholls med ctt hdgniviméte den 21-22 oktober i Turin.

Europaradets ordinaric budget uppgick under &r 1991 tili ca 572 miljoner
franska francs. Sveriges totala bidrag till organisationcn (inklusive bidrag till
vissa undcrordnade verksamheter) uppgick till ca 20 miljoner kronor.

2. 88:e ministerkommittémotet

Europaradet holl sitt 88:e ministerkommittéméte i Strasbourg den 25 april
" undcr ordfdrandeskap av den spanske utrikesministern Francisco Fernandez
Ordonez. Den svenska delegationcn leddes av ddvarande utrikesministern
Sten Andersson.

Under motet diskuterade ministrarna frimst utvecklingen av Europaré-
dets kontakter med linderna i Central- och Osteuropa, Europarddets roll i
ESK-processen, situationen i Irak samt det initiativ ("ESK-M”) som nagra
medlemslidnder tagit betriffande en konferens om sikerhet och samarbete i
Medelhavsomrédet.

Ministrarna ansdg att Europaridet skulle fortsitta sin dppna politik gent-
emot idnderna i Central- och Osteuropa for att dirigenom bidra till en ut-
veckling mot demokrati, respekt f6r dc ménskliga rattigheterna och rittssta-
tens principer. I detta sammanhang understroks betydelsen av samarbets-
och bist&ndsprogram fér minskliga rittigheter och lokal demokrati, liksom
pa de rittsliga och sociala omrddena, for de linder som forpliktar sig till de-
mokratiska reformer.

Betriffande Jugoslavien upprepade ministrarna att de hoppades se snabba
framsteg mot demokrati och marknadsekonomi och full respekt for de
minskliga rittigheterna i landets alla delar samt att landets territoriella inte-
gritet skulle kunna uppritthallas. Ministrarna inbjod Bulgarien att tilltrida
den Europeiska kulturkonventionen och noterade med intresse utsikterna
for kontakter med Ruminien. Ministrarna hoppades att reform- och demo-
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kratiseringsstriavandena i Albanicn skulle starkas och ansig att genomgri-
pandc reformer, fullstindig demokratisering kombinerad med full respekt
for de minskliga rittigheterna, skulle kunna férhindra massutvandringen
frén landet. Ministrarna noterade med tillfredsstéllelse att samarbetet med
Sovjetunionen fortsatte att utvecklas.

Ministrarna upprepade att Europaradet pd limpliga omraden bér fort-
sdtta att limna bidrag till ESK-processen, i synnerhet betriiffande den
minskliga dimensionen och pé kulturomrddet. 1 denna anda instruerades
stillforetridarna att aktivt fortsitta forberedelserna med Europarddets bi-
drag till ESK-métet om kulturarvet i Krakow den 28 maj—-7 juni samt till
motet om minoriteter i Genéve den 1-19 juli. I detta sammanhang betonades
det potenticlla virdet av Europarddet och dess kulturkonvention. Minist-
rarna upprepade sin Onskan att Europaradct skulle beredas tillfille att limna
ctt bidrag till ESK-konferensen i Moskva om den miinskliga dimensionen
hosten 1991.

Betriffande Irak upprepade ministrarna sitt fordomande av de flagranta,
brutala och massiva krinkningarna av de minskliga rittigheterna. Djupt
oroadc dver det 6de som hundratusentals flyktingar, sirskilt kurder och shii-
ter ronte, forsiikkrade ministrarna sin beredskap att samarbeta med intresse-
rade parter, sdrskilt Turkict och Iran, samt humanitira organisationer och
Forenta Nationerna for att limna bistdnd och hjilp till dem som utsatts for
fortryck och fordrivning.

Ministrarna noterade med intresse de pagdende forhandlingarna mellan
EFTA-linderna och EG om etablerandet av en Europeisk ckonomisk sfir.

Ministrarna studerade med intresse det intiativ som Spanien, Frankrike,
Ttalicn och Portugal tagit betriffande en konferens om siikerhet och samar-
bete i Medelhavsomrédet.

3. 89:e ministerkommittémotet

Europaridets 89:¢ ministerkommittéméte dgde rum den 26 november i
Strasbourg under ordférandeskap av utrikesminister Margaretha af Ugglas,
som tillika Ieddc den svenska delegationen.

Ministerkommittémétet inleddes med en ceremoni for att markera Polens
intriide i Europarddet. Polen blev dirmed Europaridets 26:¢ medlemsland.
Vid ceremonin holl utrikesministern, i egenskap av ordférande i minister-
kommittén, ctt tal dir Polen varmt vilkomnades in i det demokratiska
Europa. Aven Europaridcts generalsekreterare och ordforanden i parla-
mentarikerforsamlingen héll vilkomsttal. Den polske utrikesministern
Krzysztof Skubiszewski holl ctt tal dir han uttalade sin djupa tillfredsstél-
lelse dver Polens medlemskap.

Diskussionen vid ministerkommittémotet kom framst att kretsa kring
Europaridets roll i det nya Europa, forhdllandet till ESK, ménskliga réttig-
heter samt situationen i Jugoslavien. Under métet gavs édven tillfille att fora
en diskussion med utrikesministrarna frin Estland, Lettland och Litauen om
samarbetct mellan dessa stater och Europarddet.

Ministrarna betonade behovet av att vidareutveckla Europarddets roll
som cn samlingspunkt och ctt forum fér samarbete i det nya Europa.
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Europaridet utgjorde en direkt tillginglig struktur fér mottagande av och
samarbetc med linderna i Central- och Osteuropa. For detta hade dessa l4n-
der ett omedelbart behov och hade dirtill visat ett starkt intressc. Mot denna
bakgrund 6nskade ministrarna ge en klar politisk signal om Europaradets
beredskap att leva upp till de politiska krav organisationcn har att uppfylla.
Ministrarna instrueradc stillféretrddarna att i detalj granska en plan for ut-
veckling av lag i Central- och Osteuropa samt ett program f6r lokal demo-
krati. De beslutade ocksd att djupare dryfta vissa forslag som framlagts be-
traffande skyddet av nationella minoriteter. Ministrarna betonade vikten av
cn fortsatt politisk dialog i ministerkommittén, sdvil i allmédnhet som i syn-
nerhet vad avser Europarddets mellanstatliga aktiviteter. At stillforetra-
darna wppdrogs att, i samverkan med parlamentarikerforsamlingen, aktivt
fortsitta studera de reformforslag som lagts i arbetsgruppen om Europa-
rédets institutionella roll. '

Ministrarna uttryckte sitt stod for stirkandet av ett effektivt samband med
ESK i syfte att p# bista sitt utnyttja Europaradets erfarcnhet och kapacitet.

Ministrarna vilkomnade medlemskapsansokningarna frin Bulgarien,
Estland, Lettland och Litaucn och hoppades att dessa ldnder skulle vara i
stand att bli medlemmar under &r 1992. Ministrarna uppmuntrade fortsatt
och intensifierat samarbete med Ruminien och Albanien, vilket borde
kunna hjilpa dessa linder med demokratiska reformer och dirmed bana vig
f6r framtida medlemskap. Ministrarna inbjod vidare Ruménien att tilltrida
den Europeiska kulturkonventionen.

Ministrarna understrok det mycket virdefulla arbete som utférs av kom-
missionen och domstolen for de ménskliga rattigheterna. De uttryckte emel-
lertid sin oro dver att den redan tunga arbetsbérdan, som medforde ldnga
handliggningstider, kunde 6ka i och med att fler stater ansluter sig till den
Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter. Stallféretradarna in-
struerades att, som en forsta prioritet, piskynda arbetet med cn reform av
konventionens ¢vervakningsorgan. Ministrarna var eniga om bchovet av att
crforderliga finansiella resurser avsitts i detta syfte.

Ministrarna uttryckte djup oro dver krisen och de fortsatta stridigheterna
i Jugoslavicn. De fordomde &nyo det maktmissbruk, de krinkningar av de
minskliga réttighcterna och de dvergrepp mot civilbefolkningen som redan
den 8 oktober féranlett ministerkommittén att suspendcra samarbetet mel-
lan Europaradet och de jugoslaviska myndigheterna. Ministrarna bekrif-
tade sitt stod for de anstrangningar som EG, ESK och Forenta Nationcrna
gjorde for att f3 till stdnd en fredlig och allsidig politisk 16sning.

Fogad till den kommuniké som utfirdades vid motet fanns en deklaration
som fordomde Indoncsiens agerande i Ostra Timor.

4. Extra ministerkommittémote

Ett extra ministcrkommittémote dgde rum i Madrid den 21 februari. Motet
hade kallats for att diskutera utvecklingen av Europarédets forbindelser med

linderna i Central- och Osteuropa, samt Europaradets roll i Europa och dé&

siarskilt relationen till ESK-processen. Ordférande for métet var den
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spanske utrikesministern Francisco Fernandez Ordonez. Den svenska dele-
gationen leddes av ddvarande utrikesministern Sten Andersson.

Ministerkommittémotet inleddes med en ceremoni for att markera
Tjeckoslovakiens intrdde i organisationen som dess 25:¢ medlemsland.

Vid motet framtridde presidenten i parlamentarikerforsamlingen och re-
dogjorde for sina intryck frin en resa som en férsamlingsdelegation gjort i
Sovjetunionen. Bland parlamentariker i Ryska republiken hade farhdgor ut-
tryckts for att konservativa krafter skullc sld tillbaka. Samarbetet med
Sovjetunionen borde vara flexibelt men principfast och styrande hirvidlag
bor vara den utstrackning i vilken méinskliga réttigheter respekteras.

De central- och Osteuropeiska léndernas nirmande till Europarddet vil-
komnades och organisationcn skulle dven framgent aktivt utveckla kontak-
terna med dessa linder. Ministrarna uppdrog &t stillféretridarna att skynd-
samt utvirdera samarbetet med dessa linder och indikera vilka dtgirder som
mdste vidtas for att anpassa dct till de ridande behoven, sérskilt vad betrif-
far utbildning av bl.a. tjinstemén och larare.

Ministrarna hilsade med tillfredsstillelse att ESK:s toppmote i Paris den
19-21 november 1990 uttryckligen hade erkint Europarddet och den bety-
delsefulla roll det spelar i dagens Europa. Ministrarna uttrycktc forhopp-
ningen att Europaradet skulle beredas tillfillc att delta vid ESK-métet i
Moskva om den ménskliga dimensionen hdsten 1991. Ministrarna uppma-
nade ordforandelandet i Europarddet att s& 1dngt mojligt befrimja radets
intressen i ESK-processen. Ministrarna féreslog att expertmdten organiseras
pé de omrdden dir Europarddet har sérskild expertis och erfarenhet att bi-
dra med i ESK-processen, t.ex. méinskliga rittigheter och regionalt samar-
bete. .

Vid motet berdrdes dven Gulfkrisen och ministrarna uppmanade Irak att
ovillkorligen och utan inskrankningar leva upp till sdkerhetsridets resolutio-
ner for att pé sé sitt Oppna vigen for fred.

Vid en informell avslutande session deltog dven utrikesministrarna fran
Bulgaricn, Ruminien och Sovjetunionen for en diskussion om det framtida
samarbetsmonstret i Europa.

Efter motet holls en ceremoni dédr Sovjetunionen anslét sig till den Euro-
peiska kulturkonventionen.

II. Verksamheten inom organisationens nio
huvudsektorer

1. Ménskliga rattigheter och jamstilldhetsfragor
Miinskliga rittigheter

Ministerkommitténs arbete pd MR-omridet priglades av utvecklingen i
Central- ach Ostcuropa. Den Europeiska konventionen ang&ende skydd for
de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och dess till-
laggsprotokoll undertecknades av Ungern, Tjeckoslovakien och Polen i sam-
band med dessa staters intride i Europaradet. Per den 31 december 1991
hade ndmnda trc lander inte ratificerat konventionen. Ocks andra 6steuro-
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peiska stater har ansokt om medlemskap i Europariidet och kan forvintas
underteckna konventionen inom de nérmaste dren.

P3 grund av det okade antalet konventionsstater har reformeringen av
konventionens dvervakningsmaskineri kommit i fokus. Under sitt ordforan-
deskap i ministerkommittén understrok den svenske utrikesministern beho-
vet av att snabbt finna en 16sning pd hur évervakningssystemet biist skall
kunna reformeras s§ att det kan fungera pd ctt effektivt sitt ocksd da kon-
ventionsstaternas antal Okar, Syftet ir att dstadkomma att provningen infor
konventionsorganen piskyndas sd att ett slutligt avgdrande uppnis snabbare
in vad som i dag ér fallet. For nirvarande kan det ta éver fem dr innan den
enskilde klaganden erhiiller ctt slutligt avgorande.

Frin svensk sida har ocksd konkreta forslag lagts fram om hur processen
skall kunna rationaliseras si att den enskilde klaganden snabbare erhiller
ctt avgdrande (se regeringens skrivelse till riksdagen 1990/91:165 avseende
verksamheten i Buroparidets ministerkommitté under ar 1990). Vid sitt 89:c
mote gav ministerkommittén hogsta prioritet it arbetet pd en reformering
av processen.

Mot bakgrund av de etniska motsiittningar som visat sig i vissa curopeiska
stater pil senare tid dgnades ocksd minoritetsfrigorna 6kad uppmiirksamhet.
Kommissionen for demokrati genom lag, den s.k. Venedigkommissionen,
har lagt fram ett 1orslag till en sirskild konvention for sikerstillandet av mi-
noriteters ritttigheter. Ministerkommittén gav styrkommittén for ménskliga
rittigheter (CDDH) i uppdrag att vid ctt extra mote i januari 1992 dverviiga
atgérder for att forbittra det internationella skyddet for nationella minorite-
ter, bl.a. dndamilsenligheten av en sérskild medlingsmekanism {O0r minori-
tetskonflikter inom Europariidets ram. Ocksd andra initiativ har tagits pd
detta omride, vilka t6r nirvarande behandlas i CDDH.

Ministerkommittén Gvervakade liksom tidigare ar fortlopande verkstil-
landet av Europadomstolens domar och granskade och éverprovade de rap-
porter som den Europeiska kommissionen for de miinskliga riittigheterna av-
gett over enskilda klagomil. Ministerkommittén antog under dret 36 resolu-
tioner i sddana drenden. Fem av dessa ror klagomal mot Sverige.

Det Iopande arbetet pd det minskliga riittighetsomriidet bedrevs i Gvrigt
liksom under tidigare ar i CDDH och i dess expertkommittéer.

Haosten 1991 utarbetade CDDIH ctt tionde tillidggsprotokoll till Europa-
konventionen, vilket antogs av ministerkommittén. Protokollet innebiir att
kravet pd tvi tredjedels majoritet for konstaterande av konventionsbrott en-
ligt artikel 32 i konventionen avskaffas. Sedan protokollet triitt i kraft kom-
mer sddana beslut alltsd att kunna fattas med enkel majoritet. Vidare dndras
ministerkommitténs procedurregler sitillvida att dven kommitténs beslut om
cersiittning till enskilda vid konventionsbrott forutsiitts bli folkrittsligt bin-
dande fOr staterna pd samma siitt som domstolens domar. Sverige har aktivt
stott bida dessa reformer.

Som nimnts fokuserades intresset under dret pa hur man skall kunna han-
tera det okade antalet individuella klagomd! till kommissionen pa ett effek-
tivt siitt. Under ar 1991 registrerades 1 648 nya klagomdl hos kommissionen,
varav 90 mot Sverige. Motsvarande siffror for ar 1990 var 1 657 resp. 125. 1
ctt stort antal mil som kommit in till kommissionen har handldggningen dver
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huvud taget intc hunnit pdborjas. I genomsnitt tar det mer édn fem &r innan
ett mél slutligen avgjorts av konventionsorganen. Vissa bridskande mal,
t.ex. sddana som ror brott mot artikel 3 — skyddet mot tortyr m.m. — behand-
las dock med fortur. :

Genom Europadomstolens avgoranden och tolkningar klargdrs den nér-
mare inneboérden av dc forpliktelser som konventionen innehéller. Domsto-
len far darigenom ett stort inflytande pa den nationella rattstillimpningen,
sarskilt i de ldnder dir konventionen och dess tilliggsprotokoll inférlivats
med den nationella riittsordningen som nationell lag. Okningen av antalet
klagomal till kommissionen har nu ocksé borjat terspeglas i domstolens sta-
tistik. Under &r 1991 hiinskéts 93 ml till domstolens provning. Fram t.o.m.
ar 1980 hade domstolen meddclat dom i endast 31 mil. Vid utgdngen av ar
1991 hade domstolen avgjort 307 mal, varav 72 cnbart under ar 1991. Av de
307 avgjorda mélen ror 24 klagom&l mot Sverige. En redovisning av de fram
till r 1991 meddelade domarna i mél mot Sverige finns i prop. 1990/91:79
om avgivande av forklaring enligt artikcl 46 i den Europeiska konventionen
angécnde skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande frihe-
terna. Publikationen Utrikesfrégor 1991 innchéller referat av de domar som
meddelats i mal mot Sverige under ir 1991.

I regeringens skrivelse till riksdagen 1990/91:165 avseende verksamheten i
ministerkommittén under dr 1990 redogjordes kortfattat f6r de dtgdrder som
hittills vidtagits for att komma till ratta med arbetsbelastningen. Det dir
nimnda attonde tillaggsprotokollet, som bl.a. ger kommissionen méjlighet
att arbcta pd kamrar, har lett till en snabbare behandling av klagomalen. Det
fran svensk sida framlagda forslaget om en reformering av 6vervakningssys-
temet 6verensstimmer i allt visentligt med ett nederlandskt forslag som la-
des fram samtidigt med det svenska. Dessa reformforslag analyserades un-
der arct ndrmare i en av de expertkommittéer som arbetar med att ta fram
forslag om forbittringar av processen. Denna analys kommer att avslutas
under ar 1992. D3 vintas ocksé ett beslut komma att fattas efter vilken linje
konventionssystemet skall reformeras.

Expertkommittén for utveckling av de i konventionen upptagna réittighe-
terna gavs under dret i uppdrag att analysera forutsittningarna for att i ett
tillaggsprotokoll till konventionen introducera vissa rittigheter till skydd for
intagna i fingelscr och andra frihetsberévade.

I styrkommittén forbereds ocksd olika reckommendationer pad omridet
miénskliga rittigheter, bl.a. en rekommendation om information om HIV-
smittades rattigheter.

I detta sammanhang kan finnas anledning att nimna i vilken utstrickning
tilliggsprotokollen till Europakonventionen ratificerats av medlemssta-
terna. Uppgifterna giller forhallandet den 31 december 1991. Som néimnts
ovan hade sjilva konventionen vid denna tidpunkt ratificerats av samtliga
medlemsstater utom Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Samtliga stater
som ratificerat konventionen har ocksa accepterat den enskilda klagoritten
samt domstolens jurisdiktion.

Det forsta tilliggsprotokollet, som ror bl.a. dganderittsskyddet, har ratifi-
cerats av samtliga konventionsanslutna stater utom Schweiz och Liechten-
stein.
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Det fjirde tillaggsprotokollet, som ror bl.a. ritten till rérelsefrihet och
riitten att limna sitt land samt forbud mot kollektiv utvisning av utlidnningar,
har ratificcrats av samtliga konventionsanslutna stater utom Grekland,
Liechtenstein, Malta, Schweiz, Spanien, Turkict och Storbritannien.

Det sjitte tillaggsprotokollet, som férbjuder anviandning av dodsstraff i
fredstid, har ratificerats av samtliga konventionsanslutna stater utom Bel-
gicn, Cypern, Grekland, Irland, Turkict och Storbritannien.

Det sjunde tilliggsprotokollet, som bl.a. anger vissa réttssiikerhctsgaran-
tier vid utvisningsforfaranden samt rétt till overprovning av brottméilsdomar,
har ratificerats av samtliga konventionsanslutna stater utom Belgicn, Cy-
pern, Irland, Liechtenstcin, Malta, Nederldnderna, Portugal, Spanien,
Tyskland, Turkiet och Storbritannien.

Det nionde tilliggsprotokollet, som ger ocksé den enskilde ritt att erhalla
provning av ett enskilt klagomal i domstolen, om domstolen ger provnings-
tillstind, hade vid utgingen av ar 1991 intc ratificerats av nigon stat. For
Sveriges del sammanhinger detta med att andamaélsentighcten av protokol-
let miste ses i ljuset av de mer lingtgdende reformforslag som for nirva-
rande bereds. Detta protokoll har sdledes inte tritt i kraft.

Ovriga protokoll, som med undantag av det tionde alla tritt i kraft, ror
frimst processuclla dndringar i férfarandet infor konventionsorganen.

I detta sammanhang bér ocksa nimnas den Europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr, som antogs av ministerkommittén den 26 juni 1987.
Denna konvention hade vid utgdngen av &r 1991 ratificerats av 23 av Europa-
radets medlemsstater. Under dr 1991 ratificerades den av Belgien, Grekland
och Licchtenstein. Dectta innebir att konventionen numera ratificcrats av
samtliga medlemsstater utom Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. Konventionen triadde i kraft den
1 februari 1989. Den enligt konventionen bildade granskningskommittén pé-
bérjade under ir 1990 sin cgentliga verksamhet. Den féretog dd besok i
Danmark, Malta, Storbritannien, Turkict och Osterrike. Under &r 1991
gjordes besok i Frankrike, Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland samt ett
nytt besok i Turkict. De rapporter som avgetts frin besoéken dr inte offent-
liga. Att en sddan rapport ar konfidentiell, om inte den berdrda staten sjilv
begiir att den gors offentlig, foljer av konventionstexten. For en ndrmare re-
dovisning av konventionens innchall hinvisas till prop. 1987/88:133. Rap-
porlerna frin besdken i Storbritannien, Danmark och Osterrike har, efter
medgivande frin dessa stater, numera offentliggjorts. Rapporten frin bes-
ket i Sverige, som tillstilldes Utrikesdepartementet i februari 1992, har
ocksa offentliggjorts.

Jimstalldhetsfrigor

Kommittén {or jimstilldhet mellan kvinnor och min (CEEG) samman-
tridde tvi ginger under dret. Kommittén fortsatte forberedelserna for den
tredje curopeiska jamstilldhctsministerkonferensen som kommer att fga
rum i mars 1993 i Venedig. Huvudfragor vid konferensen blir dels vild mot
kvinnor, dels media. Vidare plancrades en konferens med tema “Jimstilld-
het mellan kvinnor och min i ett forindrat Europa™ som sedan figde rum i
ménadsskiftet mars-april 1992 i Poznan, Polen.
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Tvé arbetsgrupper etablerades, en for att utveckla begreppet “likhetsde-
mokrati” och en for att undersdoka mojligheterna for en europeisk databank
om jamstélldhet mellan kvinnor och méin.

Ett seminarium om "Atgirder mot kvinnoférnedring och patvingad prosti-
tution som overgrepp mot minskliga rittigheter och individens virdighet”
arrangecrades i september i Strasbourg. Seminariet ledde till ett forslag om
en arbetsgrupp for en fordjupning av de diskussioner som fordes under semi-
nariet. .

Kommittén paborjade dven ett arbete med en europeisk kampanj om jim-
stdlldhct mellan kvinnor och mén.

Under &r 1991 beslutades att dven jamstilldhetskommittén fr.o.m. &r 1992
skall fi status som styrkommitté.

2. Massmediefragor

Rekommendationer och konventioner

Decn under ret antagna rekommendationen R(91)14 om lagligt skydd for
krypterade TV-siindningar tar sikte pa den allt mer omfattande hanteringen
av piratdckodrar. Det ar i forsta hand tillverkning, import och spridning av
sddana dekodrar som man vill bekimpa. Reckommendationen behandlar
ocksd mojlighcten att kriminalisera brukcet av piratdckodrar i kommersicllt
syfte.

I rckommendationen R(91)5 om ritten till korta rapporter friin storre eve-
nemang, trots att ett foretag képt ensamriitten till nyhetsbevakningen, {6ljs
vissa uttalanden i Konventionen om grinsgverskridande television upp.

Det visade sig inte majligt att i styrkommittén nd enighet i friga om de
nirstiende rittigheterna vid satellitsiindningar. Arbetet med ett forslag till
konvention hirom fortsitter.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for massmedicfrigor (CDMM) sammantridde fyra ginger
under dret. Forberedelserna for den tredje europeiska medieministerkonfe-
rensen upptog mycket av kommitténs tid, liksom férberedelserna for den
forutnimnda Konventionen om griinsoverskridande television. Av allt att
doma kommer konventionen att trida i kraft under ar 1992. Bland de under-
grupper som arbetade under dret mi nimnas den om “Tendenser till figar-
koncentration inom massmedicomridet”. Arbetet hirmed ventilerades pa
ministerkonferensen och kommer att fortsitta under &r 1992. Sverige deltar
i detta arbete.

Ovrigt

Fackministerkonferensen i Nicosia i oktober 1991 var den tredje i sitt slag
och markerade pa flera siitt de kraftiga forindringar som massmedicstruktu-
ren i Europa genomgér beroende bide pd tekniska innovationer och pé de
politiska omvilvningarna i det f.d. Ostblocket. De smé ldndernas och sprik-
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omridenas svirighcter att hiivda sig niir det giller film- och TV-produktion
uppmirksammades séirskilt. Bl.a. enades man om att stiirka utbildningsmoj-
ligheterna for olika grupper inom den audiovisuclla sektorn.

3. Sociala fragor, arbetsmarknads-, migrations- och
befolkningsfragor

a) Social trygghet

Rekommendationer och resolutioner

Ministerkommittén antog under dret en rckommendation R(91)2 om social-
forsakringsskydd for personcr utan yrkesstatus och for personcr som utfor
obetalt hushdllsarbete samt ytterligare en rckommendation R(91)3 om soci-
alforsidkringsskydd for utsidnda arbetstagare.

Ministerkommittén antog vidare 15 resolutioner (CSS(91)1-15) om till-
lampningen undcr tiden 1 juli 1988 till och med 30 juni 1989 av den Euro-
peiska balken om social trygghet i de av radets medlemsstater som ratificerat
balken. I resolutionen CSS(91)12 finner kommittén att Sverige till fullo fort-
satt uppfyller sina konventionsforpliktelser enligt balken och dess protokoll.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for social trygghet sammantridde tva ginger under dret. 1
samband med kommitténs hdostmote i Strasbourg anordnades ett kollokvium
om ”"Alderspensioner och sjukvardsforméner och deras paverkan pa social-
forsikringens kostnader och finansiering”. Med utgdngspunkt frin detta kol-
lokvium planerar kommittén i samarbete med flera andra styrkommittéer ctt
multidiscipliniirt projekt om aldrande och socialt skydd.

Kommittén antog under iret en rekommendation om utstrickande av réit-
ten till familjcformdner (barnbidrag) till hela befolkningen oavsett f3rvirvs-
arbete cller inkomster.

En undergrupp arbctade med formular for medlemsstaternas rapportering
om tillimpningen av den ér 1990 undertecknade, men dnnu inte av nigot
land ratificerade, reviderade balken om social trygghet.

Slutligen forbereddes 1992 ars mote for socialforsakringsministrarna i ra-
dets medlemsstater. Motet kommer att fignas socialforsdkringen och sysscl-
séttningen.

I kommitténs moten deltog observatorer frén bl.a. Bulgarien, Polen,
Australicn och Canada.

b) Arbetsmarknadsfriagor och socialtjinst

Styrkommittén for arbetsmarknadsfrigor (CDEM) sammantridde tva
ginger under &ret.

I samband med kommitténs hostmote anordnades ett 6st-viistkollokvium
med ca 100 deltagare, om hur man kan arbeta for att motverka att sociala
problem uppstdr vid kraftiga och snabba strukturomvandlingar. Deltagande
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stater friin Central- och Osteuropa var Bulgarien, Tjeckoslovakien, Polen,
Ruminien, Ryssland och Ungern.

Slutrapport gillande 1990/91 ars studic "Platsférmedlingens och arbets-
marknadsutbildningens roll for att underlitta for Jingtidsarbetslosa att er-
hélla arbete” lades fram. Vidarc avslutade expertkommittén "De ungas si-
tuation vid 6vergingen mellan skola och arbete” (EM-S1), i vilken Sverige
deltagit, sitt arbete genom att presentera cn slutrapport.

Beslut fattades om tre expertkommittéer med start &r 1992 och ir 1993
avscende: "Forena arbete och familjeliv’ (EM-CP), "Utveckling av smi och
medeclstora foretag” (EM-DE) och "Arbetsformedlingsservice™ (EM-CE). 1
de tva sistnimnda deltar Sverige.

Styrkommittén for socialpolitiska frigor (CDPS) sammantridde tvi
ginger under dr 1991. Dirvid avrapporterades en studie om vild mot dildre.
Under dret holls vidare en konferens om fattigdom och marginalisering med
ca 400 deltagare. 1991 ars familjeministerkonferens holls i Luzern och be-
handiade familjepolitik och decentraliscring. Styrgruppens niista stdrre pro-
Jjekt kommer att berdra barn- och familjepolitik.

Sociala stadgan

Sammanlagt 26 stater har nu undertecknat stadgan. Under ar 1991 tillkom
Licchtenstein, Ungern och Polen.

Aven antalct ratifikationer utdkades med tre. De nya fordragsslutande
staterna @r Finland, Portugal och Luxemburg, vilket betyder att 20 av
Europaridets medlemslinder forbundit sig att folja den helt cller delvis. Fin-
land ratificcrade dven det till stadgan horande tilliggsprotokollet, som tidi-
garc bara ratificerats av Sverige. Nir en tredje medlemsstat ratificerar till-
liggsprotokollet trider detta i kraft.

Den dr 1990 tillsatta ad hoc-kommittén med uppdrag att se éver stadgan
och i synnerhet dvervakningssystemet holl tre modten under ar 1991. Arbetet
resulterade i ’

— ctt {orslag till &ndringsprotokoll avscende de artiklar 1 studgan som regle-
rar hur dvervakningen skall g till

~ ctt forslag till tilliggsprotokoll med ctt system som gor det mojligt for
organisationer att klaga hos Furoparidet niir det giller medlemsstaternas
tillimpning av stadgan

— en lista pa forslag till forbéttringar som inte férutsitter textidriandringar
av nagot slag.

Forstaget till dndringsprotokoll antogs av ministerkommittén infor firan-
det av den sociala stadgans 30-arsjubilcum i oktober 1991. Det 6ppnades for
undertecknandc i samband mcd jubiléet och undertecknades omedelbart av
Belgien, Cypern, Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna,
Norge, Spanicn, Storbritannicn och Sverige. Norge undertecknade proto-
kollet utan férbehdll for ratifikation. Scnare har dven Grekland och Ungern
undertecknat.

Andringsprotokollet trider i kraft férst di alla linder som ratificerat stad-
gan idven ratificerat protokolict. I praktiken r det dock mycket som kan till-
limpas {6re ikrafttridandet eftersom den nya texten pd minga stillen inte
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strider mot innchdllet i den gillande texten i stadgan utan i stiller klargor
mera detaljerat hur man skall forfara i olika sammanhang.
Ad hoc-kommitténs arbelte fortsitter. Ministerkommittén beslot i decem-
ber 1991 att utstricka kommitténs uppdrag for att den skall kunna g8 vidare
nmed
— det tidigare ndimnda forslaget till tillaggsprotokoll med ett klagosystem
for organisationcr

— en reform av rapportcringssystemet

— forslag till forbiéttringar i vervakningssystemet utan fordndringar i tex-
ten

~ forandringar i det matericlla innchéllet i stadgan.

¢) Migration, asylfragor m.m.

I september 1991 holls i Luxemburg i regi av Europaradets migrationskom-
mitté (CDMG) den fjdrde europeiska migrationsministerkonferensen. Det
fanns hos de deltagande landerna en betydande samsyn i de flesta visentliga
frégor. Det ansigs t.ex. att kortsiktiga atgérder att kontrollera invandringen
miste kombineras med &tgirder {Or att 13ngsiktigt angripa bakomliggande
orsaker. Vidare gav man uttryck for att malet {6r invandrarpolitiken maste
vara integration, inte assimilering, och att aktiva insatser mdste sittas in pa
olika omraden for att bista invandrare och flyktingar i integrationsprocessen.

Inom CDMG fortsatte det curopeiska samarbetet rorande flyktingars och
invandrares integration i invandringslinderna. Under ret slutférdes det s.k.
”Community Relations”-projektet om olika aspekter pé etniska relationer.
Erfarenheterna frdn projektet har sammanfattats i en sdrskild rapport,
”Etniska relationer i Europa”, som redovisar strategier for att 4stadkomma

bittre etniska relationer och 6kad jamlikhet mellan flyktingar/invandrare

och ovrig befolkning. Rapporten kommer att ligga till grund for det fortsatta
arbetet inom bade Europarddet och de olika landerna.

Europardets cxpertkommitté {61 asylratt och flyktingfrgor (CAHAR)
mots i regel tvd gdnger per ar. Ett omfattande arbete har utforts for att ut-
forma forslag till en konvention om tillimpning av den s.k. forsta asyllands-
principen, vilket bidragit till att 14gga rattslig grund for och givit idéer till
liknande arbete p& annat hill. Komparativa studier av lagstiftning pd omra-
det, procedurregler m.m. samt erfarcnhetsutbyte ir ett viktigt arbetsomrade
for kommittén, som for ndrvarande har svenskt ordférandeskap.

Bland annat mot bakgrund av de stora politiska férdndringarna i Central-
och Osteuropa pi senare tid och ett vintat migrationstryck pa Visteuropa
dirifrin, sammankallades i Europarddets regi pd initiativ av Osterrike en
ministerkonferens i januari 1991 om migrationsrorelser frdn Central- och
Osteuropa.

Vid konferensen antogs en deklaration om migrationspolitiskt samarbete
i Europa med rekommendationer om bl.a. information om immigrations;
lagstiftning och arbetsmarknadsforhdllanden i Visteuropa, méjligheter till
avtal om arbetskraftsinvandring och bistind till st for ekonomisk utveckling
och stirkande av de ménskliga rittigheterna.

For uppféljning hirav tillsattes en grupp av hogre tjinstemén fran varje
deltagande land (38 stater) och ett antal internationella organisationer.
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Denna grupp har sammantritt tvd ganger sedan dess. De dmnen som har
behandlats dr personers fria rorlighet och granskontroll, bistdndsfragor samt
informationsutbytc och -forsérjning. Det senaste motet dgde rum i Stock-
holm i slutet av juni 1991. Ett 30-tal lander deltog.

Frigor om migrerande arbetstagares rattsliga stillning behandlas inom en
rddgivande kommitté med anledning av 1977 &rs Konvention om migrerande
arbetstagares rittsliga stillning. Kommittén holl tvd moten under r 1991,
dels i mars, dels i december. Vid dessa moten diskuterades bl.a. méjligheten
till en revidcerad, alternativt helt ny konvention med sikte pé sdsongsarbe-
tare, vilken grupp for niarvarande inte omfattas av konventionen.

d) Befolkningsstudier

Europeiska befolkningskommittén (CDPO) har frin och med ar 1991 gitt
dver till att ha tva arliga méten.

Vid érets forsta mote 1ag tonvikten pa den arliga genomgéngen av den de-
mografiska utvecklingen i medlemsldnderna. Varje dr goér ngon represen-
tant i kommittén en standardiserad sammanstéillning av befolkningsutveck-
lingen i varje medlemsland samt skriver en rapport om de gemensamma hu-
vuddragen. Rapporten ger den forsta 6versikten av foregdende ars utveck-
ling. Den svenska utvecklingen brukar alltid rona stort intresse eftersom den
anses ofta "leda” den demografiska utvecklingen och dirmed férebédda vad
som kommer att ske i andra lander. Exempelvis har monstret med ogift sam-
boende 4ven blivit vanligt i ménga andra linder. For ndrvarande dr huvud-
frdgan hur Sverige kan ha ett av de hogsta fodelsetalen i Europa samtidigt
som kvinnorna har s hog forvérvsintensitet.

Kommittén avslutade ett arbete om “Samboende och barnafédande”. 1
rapporten, som skrivits av en svensk konsult, ges en oversikt av det ogifta
samboendets omfattning i ett antal linder i Europa. I slutsatserna frin ex-
pertkommittén papckas vikten av att samla in jaimfOrbar statistik i medlems-
linderna som belyser det ogifta samboendct.

1 det sammanfattande dokumentet frin en cxpertkommitté med svenskt
deltagande som studerat "Barnafddandet i ett livsperspektiv”, understryks
betydelsen av att denna typ av studier gors av alla medlemslédnder. Om man
cnbart studerar variationer i barnafodandet mellan enskilda &r, och bortser
frin férindringar i vid vilken dlder kvinnor fir barn, finns det stor risk att
man under- eller Gverskattar det framtida barnafédandet. Stora arliga varia-
tioner i fédelsetalen kan motsvaras av mycket stabila fodelsetal mellan olika
generationer.

Vid CDPO:s andra méte diskuterades framfor allt arbetet i de tre olika
expertkommittéer som ir tillsatta. I en av kommittéerna, den med CDMG
gemensamma “Migration, demografi och sysselsattning”, deltar Sverige med
en expert. Gruppen skall studera sdvil forhallanden som paverkar migration
i emigrationsldnderna, som invandringspolitik i immigrationsldnderna. Man
skall dven beskriva flyttarna utifrdn demografiska och socio-demografiska
aspekter. Strommen av flyttare frin 6st till vist skall studeras, men huvud-
vikten skall liggas vid strommen frin syd mot nord.

Vid matet besléts att man skall pibérja studier inom foljande omrdden:
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— Aldrandet och dess konsekvenser for socialmedicinska forhéllanden

— barnafédandet i ett socio-demografiskt och ekonomiskt sammanhang

— demografiska obalanser mellan ldnder runt Medelhavet.
Forberedclscarbetet for Europeiska befolkningskonfercnsen 1993 fortsét-

ter. Konferensen kommer att arrangeras tillsammans med FN:s Ekonomiska

kommission for Europa (ECE).

4. Utbildning, kultur, kulturmiljovérd och idrott
a) Utbildning, kultur och kulturmiljovard

Allmiint

Genom att ansluta sig till 1954 ars Europeiska kulturkonvention kan lin-
der som inte 4r medlemmar av Europarddet deltaga i utbildnings- och kultur-
samarbetet. Under ar 1991 tilltridde Sovjetunionen och Ruminien kultur-
konventioncn. Antalet medlemmar i kulturstyrelsen (CDCC) uppgér dir-
med till 31 ldnder. Av linderna i dct tidigarc Osteuropeiska blocket har
Albanien och dc baltiska staterna dnnu inte anslutit sig till kulturkonventio-
nen. Vidare réder oklarhet om i vad mén de linder som ingick i sedermera
upplosta Sovjetunionen kommer att knyta an till kultursamarbetet.

Vid ctt av Spanien initierat kulturministcrméte i Leon den 21-23 mars
1991 diskuterades cn eventuell roll for Europaradet som samordnare av det
kulturella kontaktarbetct inom ramen for ESK-processen. Samma friga ut-
gjorde en av huvudpunkterna vid ett kulturarvssymposium for ESK-lin-
derna i Krakow den 28 maj-7 juni 1991. Dessa initiativ och de central- och
Ostcuropeiska staternas intride i CDCC har aktualiscrat en Gversyn av den
Europciska kulturkonventionen och formerna fér det breddade kultursam-
arbetet. Ministerkommittén har uppdragit it sekretariatet att utarbeta di-
rektiv till en forstudie, dir ramarna for ett fortsatt utredningsarbete skall an-
ges. Frigan kommer att beredas vidare i CDCC och ministerkommittén un-
der ar 1992.

Kommittéarbetet

Europaridets arbete med kultur- och utbildningsfrigor bedrevs under ar
1991 med en sedan ar 1990 ny struktur. CDCC har fyra underkommittéer:
kulturkommittén (CC-CULT), kulturarvskommittén (CC-PAT), utbild-
ningskommittén (CC-ED) och en kommitté for universitetsfragor (CC-PU).

Ar 1991 utgjorde siledes det forsta hela verksamhetséret for CDCC i dess
nya organisation med en styrkommitté och fyra fackkommittéer. CDCC holl
under aret tva plenarmdten, ett i februari och ett i december. Dirvid kom
stort utrymme att dgnas at konsolidering av verksamhetsformerna. D4 sak-
diskussionen i programfrdgor genomgiende sker i fackkommittéerna har
CDCC:s funktion som styrkommitté férindrats. Dess huvuduppgift blir ha-
danefter nidrmast att ge generella anvisningar for fackkommittéernas arbete
och formellt faststilla det samlade verksamhetsprogrammect. Sckretariatet
har utarbetat en ldngtidsplan for de olika verksamhetsgrenarna f6r perioden
1992-95. Denna plan skulle, med rullande foérnyelse, kunna tjana som ett
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overgripande planeringsinstrument for verksamheten. En langsiktig plane-
ring framstar som sirskilt angeldgen bl.a. mot bakgrund av de krav pd insat-
ser som forvintas komma frin de nya medlemsstaterna.

Kulturkommittén

Vid kulturkommitténs vdrméte fortsatte den diskussion om arbetets fram-
tida inriktning, som inletts fdregdende ar. P4 svenskt initiativ anmodades de-
legationerna att redovisa sina forvintningar pa kommitténs verksamhet. Av
den sammanstillning som redovisades vid kommitténs hdstmote framgér att
flera linder frin Central- och Osteuropa har stora forhoppningar p& Europa-
radet ndr det giller att 16sa akuta problem i medlemslinderna. Kommitténs
verksamhetsprogram har fatt en betydande budgetforstirkning, vilket kan
ses som ett uttryck for Europarddets ambitioner att spela en storre roll én
hittills p4 kulturomradet.

Undecr aret fortsatte arbetet med det hogprioriterade s.k. landerforhors-
projektet. De linder som hittills fatt sin kulturpolitik granskad 4r Frankrike
(1988) och Sverige (1989). Osterrike, Spanien och Nederlinderna forbere-
der f.n. nationella bakgrundsrapporter f6r en kommande granskning. Till
projektet har knutits cn rddgivande grupp med uppgift att 16sa uppkom-
mande problem i granskningsarbetet.

Inom ramen for projektet Europeiska kulturvigar har Danmark fatt pro-
jektansvaret for Hansavigen och Sverige ansvaret f6r Vikingavéagen.

Kommittén har intagit en restriktiv hallning nér det giller engagemang i
nya stora projekt. Vissa av generalsekreteraren féreslagna projekt av mani-
festationskaraktir, t.ex. proklamerandet av ett alleuropeiskt kulturdr och ut-
arbetandet av en deklaration om det méngkulturella Europa, har inte vunnit
gehor hos kommittén.

Bokcn, bokmarknaden och lidsintresset valdes som huvudtema for 1992
irs curopeiska kulturministermoéte i Frankrike.

Kulturarvskommittén

Arbetet i kommittén praglades av det vidgade deltagandct frin Central- och
Osteuropa. Inom ramen for ESK-processen arrangerades sdlunda vren
1991 i Krakow ett symposium om det europeiska kulturarvet. I slutdoku-
mentct gavs Europarddet en plattform for att ocksa i relation till ESK-pro-
cesscn driva de europeiska kulturarvsfrigorna.

Med bl.a. denna utgéngspunkt har kommittén under dret drivit sitt pro-
gramarbete vidare i syfte mot 6kad tydlighet och i en stimning av 6kad poli-
tisk uppmirksamhet. Ocksd kulturarvskommittén har s3lunda fatt forstirkta
resurser. Frin svensk sida har man varit aktiv i programarbetet och fatt ett
gott genomslag f6r bl.a. idén om ett vidgat europeiskt samarbete kring de
problem som luftfoéroreningarna orsakar i form av skador pa kulturminnen
och kulturféremal. _

En arbetsgrupp under svenskt ordforandeskap har tagit fram forslag till en
reviderad konvention om det arkeologiska kulturarvet med sikte pé presen-
tation och undertecknande vid 1992 &rs ministerkonferens {or kulturarvsfra-
gor pd Malta.
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Utbildningskommittén

Med prioritering av kvalitet fram{or kvantitet har, bl.a. med kraftigt stod
av Sverige, arbetet under de senare dren koncentrerats till i princip tva stérre
utbildningsprojckt inom CDCC:s omrade. Dct ena av dessa ar "Utbildning
pé hogstadie- och gymnasieniva i Europa”. Projektet har som mél att stimu-
lera utveckling av utbildning som kan ge Europas ungdomar de kunskaper,
fardigheter och attityder som behovs i framtidens Europa, forbereda dem
for hogre utbildning, rorlighet och dagligt liv i ett mingsprakigt och ming-
kulturellt Europa samt gora dem medvetna om deras gcmensamma kultur-
arv och ansvar som européer. Inom projektet fortsiitter ocksd arbetet for ett
utdkat skol- och elevutbyte.

Inom utbildningskommitténs andra stora projekt, om sprakundervisning,
har verksamheten med ett slags "dubbelseminaricr” utvidgats. I denna nya
form utvecklas verksamheten vid dct {drsta scminariet under en mellanpe-
riod och utvirderas vid ett andra seminarium nagot cller ndgra ar senare.
Dirutover holls pé senhosten ett viktigt seminarium om méjligheterna att
arbeta fram en gemensam europeisk referensram for att beskriva mél och
kompetenser for undervisningen i moderna sprak.

Efter ett antal forstudier for ett projekt om distansundervisning, som hade
foreslagits av den parlamentariska forsamlingen, beslot utbildningskommit-
tén att inte ga vidare med projektet.

Kommittén for universitetsfrigor

Specialkommittén for hogskolefrigor (CC-PU) péaborjade under ar 1991 cn
omorientering av sitt arbete, s& att detta alltmer inriktas pd insatser for att
underlatta och stodja utvecklingen pa hogskoleomradect i de central- och dst-
europeiska linderna. I samband hirmed sker ocksé en allmén koncentration
av kommitténs arbete till ctt mindre antal projekt.

En viktig del av kommitténs verksamhet avser {rdgor om lirares och stu-
derandes rorlighet dver granserna. I juni 1991 tridde en konvention i kraft
om att en studicperiod i annat land skall erkiinnas sdsom motsvarande stu-
dicr vid den egna institutioncn, om det finns ett avtal mellan institutionerna
och om den studerandc har fitt ett tilliredsstéllande utbildningsbevis.

Inom ramen for Europarédets nitverk av internationella informations-
centra for akademisk rorlighet och ckvivalens (NEICS) finns sedan &r 1990
cn arbetsgrupp f6r att bereda erkidnnandefrgor mellan linder i Ost- och
Visteuropa (NEED). Den bestar av representanter for Nederlinderna, Po-
len, Sverige, Tjeckoslovakien, Tyskland, Ungern och Osterrikc. Gruppen

har av CC-PU fatt i uppdrag att undersoka villkoren for att de nya medlem-

marna i Evroparddet skall kunna ansluta sig till konventionerna for erkan-
nandc av utbildning.

CC-PU har nu godkint de principer for god praxis i akademiska erkidnnan-
defrigor som arbetades fram av en expertkonferens under &r 1990.

Inom CC-PU lades vidare ctt forslag till ministerkommittén om forenk-
lade visaformaliteter for studerande. Slutligen holls hosten 1991 ett mote
med Tjeckoslovakicn som viird om akademisk rorlighet i Europa.
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Ovrigt

Det 17:¢ utbildningsministermétet holls i Wien i oktober. Motets tema var
"Den europeiska dimensioncn inom utbildningsvisendet: undervisning och
innehdll”. I motet deltog 29 medlemslinder. Dirutéver deltog som observa-
torer representanter for EG, Unesco, OECD, EFTA och Nordiska minister-
radet samt bl.a. representanter for de baltiska staterna och Albanien.

Konferensen enades om att “den europeiska dimensioncn” méste gilla
Europa i dess vidaste geografiska bemarkelse. Inriktningen pé en curopeisk
enighet far intc gd ut 6ver Europas méangfald och inte heller sluta i en euro-
centrism. Konferensen dgnade stor uppmirksamhet &t utvecklingen i Cen-
tral- och Osteuropa och i de baltiska staterna. For att stodja reformarbetet
dér och moéta de mest akuta utbildningsbehoven i de aktuella linderna antog
konferensen ctt antal férslag om bl.a. skol- och elevutbyten och fortbildning
i moderna sprak.

Konferensen antog ocksa ett antal resolutioner, bl.a. cn om kulturstyrel-
sens fortsatta arbete i den nimnda koncentrationens tecken och en om ome-
delbar nodhjilp frén alla medlemslander till skolor i Albanien. I friga om
det sistnimnda gjordes f6r svensk del en relativt omfattande insamling av
skolmateriel i Goteborg.

b) Idrott

Idrottskommittén (CDDS) genomforde sitt fjortonde styrkommittéméte i
mars minad. Vid detta mote lades bl.a. drets verksamhetsprogram fast. Sve-
riges riksidrottsforbunds VD, Bengt Scvelius, valdes till idrottskommitténs
ordférande.

Utvecklingen av en bredare europeisk anslutning till Europarédets kultur-
konvention har bidragit till att frigor av intresse for de nya medlemsstaterna
har fatt en starkare prioritet i samarbetet. Under &ret arrangerade CDDS
darfor seminarier i dessa linder vilka genomfoérdes utifrdn respcktive lands
Onskemdl.

Under éret genomforde CDDS verksamhet inom foljande program:
"Idrottens etik”, ”Idrott och ekonomi” och “Idrotten i det framtida
Europa”. Under édret sammantridde dven de sirskilda expertgrupperna for
forskning och informationsutbyte. Expertmdten dgde rum om bl.a. idrottens
ekonomiska betydelse.

Sverige har foljt arbetet inom 6vervakningsgruppen for liktarvaldskon-
ventionen. Gruppens arbetc har bidragit till att nd en okad intcrnationell {6r-
stdelse for utvecklingen i Europa pi detta omride.

Overvakningsgruppen for antidopningkonventionen bedrev under &ret
verksamhet dir Sverige deltog. Allt fler linder ansluter sig till konventionen
vilket Okar dess betydelse i det europciska samarbetet.

I april deltog Sverige vid en informell ministerkonferens i Budapest. Fra-
gor som diskuterades under konferensen var frimst relaterade till idrotten
och den nya utvecklingen i Central- och Osteuropa.
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5. Ungdomsfragor
a) Ungdomskommittén

Kommittéarbetet

Styrkommittén for ungdomsfrégor (CDEJ) holl under &ret sina sjunde och
ittondc moten. Det huvudsakliga arbetet i kommittén gillde olika sitt att
forbittra ungdomars rorlighet i Europa i enlighet med bilagan till stutdoku-
mentet frin 1990 irs ungdomsministerkonferens, som drar upp principer och
stratcgier fOr det fortsatta arbetet.

Kommittén lade ocksa ncd stort arbete pa att hitta former for verksamhe-
ten i linderna i Central- och Osteuropa samt att gora det mojligt for ungdo-
mar frin dessa ldnder att i storre utstrickning delta i fondens och centrets
aktiviteter. Tvé expertgrupper dgnade sig 4t lokala ungdomsprojekt respek-
tive ungdomsforskning.

Ovrigt

Under éret lade Europarddets generalsckreterare fram ett forslag om att
omorganisera ungdomsverksamheten inom Europarddet. Forslaget gir ut pd
att ett nytt ungdomsdircktorat bildas. Ungdomsfrigorna torde genom detta
f& hogre status. Som uppféljning av ungdomsministerkonferensen &r 1990
tecknades ett delavtal mellan Europarddet & ena sidan och Europeiska ung-
domskortskonferensen & andra sidan.

b) Europeiska ungdomsfonden (EYF) och Europeiska ungdomscentret
(EYC)

Dcn Europeiska ungdomsfonden delade under &r 1991 ut knappt 13 miljoner
franska francs till ca 176 projckt inom omraden som Gst/vist, miljo, nord/-
syd, ungdomsutbyte, sociala problem etc. Dessutom delades bidrag ut till de
internationella ungdomsorganisationernas administration och tidningar. Av
fondens medel anviindes 21 % for aktiviteter i Central- och Osteuropa. Sve-
rige bidrog med drygt 530 000 kronor till fondens budget. Forutom det regul-
jéra bidraget innefattar denna summa ockséd ett extra bidrag. Det Euro-
peiska ungdomscentret anordnade 38 seminarier for ungdomar, dtta sprik-
kurser och ett symposium. Néra 1600 ungdomar deltog.

6. Hilso- och sjukvird

Styrkommittén f6r hilso- och sjukvird (CDSP) holl under ar 1991 tvd mé-
ten. .

Under arct fortsatte uppfoljningen av 1987 rs europeiska hilsominister-
mote i Paris i &mnet "Europeiskt samarbete kring frigor om organtransplan-
tationer”. Som cn uppfoljning av temat for 1990 rs halsoministerméte pa
Cypern pdgir f.n. inom kommittén ett projektarbete med dmnet Tvirve-
tenskaplig utbildning f6r hilso- och sjukvardspersonal”.

CDSP och dess arbetsgrupper har under en foljd av &r lagt stor vikt vid
arbete med forebyggande hilsovard. Stod har lamnats till lokala projekt och
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kurser for frimjande av férebyggande psykisk hilsovérd for utsatta grupper
samt for halsoupplysning, bl.a. inom skolhilsovdrdens ram, med sirskild in-
riktning pa alkohol, tobak och andra beroendeframkallande medel.

En viktig del av kommitténs hittillsvarande verksamhet har varit utdelning
av stipendier som bidrag till studicresor for hilso- och sjukvardspersonal och
andra personalgrupper som har anknytning till hilso- och sjukvérden samt
till kursverksamhet. Stipendicverksamheten bedrivs fr.o.m. r 1991 i en 4nd-
rad organisation, nirmare knuten till kommittén.

Tonvikten i de nimnda verksamheterna lades i Okad.utstriackning pé stéd
till grupper och amncsomriden som har svart att pd annat-sitt fa stéd for
sadan kunskapsutveckling, och till de mindre linder inom Europaomradet
som har sirskilda problem betraffande fortbildning av hilso- och sjukvérds-
personal. Som en foljd av utvecklingen i Central- och Osteuropa uppmérk-
sammades behovet av sérskilda insatser i dessa delar av Europa pé olika sétt
av kommittén.

En annan omfattandc del var arbetet betriffande blodgivning och blod-
produkter. En fast kommitté och arbetsgrupper tar inom detta omrade fram
underlag for europeiska 6verenskommelser, gor kunskapsoversikter och be-
driver kursverksamhet m.m.

Kommittén bedrev, i huvudsak med hjilp av expertgrupper, arbete inom
bl.a. {oljande omraden:

— organisation av curopeiskt samarbete kring organtransplantationer

— planering av f6rsorjning med hélso- och sjukvérdspersonal m.m.

- socialmedicinska aspckter p& barnmisshandcl

— hur aids-epidemin péverkar hélso- och sjukvardens organisation och den
enskildes stillning.

I anslutning tili CDSP:s moten holls dven moten med den séirskilda kom-
mittén med foretradare for de ldnder som anslutit sig till Konventionen om
utarbetande av en europcisk farmakopé. Kommittén fattar de formella be-
sluten om ikrafttridande av dndrade och nya delar av farmakopén, vilka be-
rctts av den siirskilda farmakopékommissionen. (S¢ nidrmare harom under
avsnitt I'V. a) Europafarmakopén).

Kommittén for biomedicinsk utveckling (CAHBI) antog i november 1991
forslag till rckommendation angicnde genetiska test och screening inom hil-
so- och sjukvarden liksom forslag till rekommendation om anvindning av
DNA-teknik inom rittsmedicinen.

Arbctet med forslag till cn konvention om bioctik fortsatte. Forslag till
ramtext till konventionen dr under utarbetande. Samtidigt tillsattes tva ar-
betsgrupper med uppgift att ta fram underlag for de tva delfrigor man hittills
beslutat skall fogas till ramkonventionen som protokoll. Dessa frigor giller
forskning och forsok p& manniska samt samtyckesregler vid organdonation.

Plancring skedde infor den rundabordskonferens for ordforandena i de
nationella etiska kommittéerna som scdan dgde rum i Madrid i mars 1992.

En sirskild arbetsgrupp har i uppgift att forbereda CAHBI:s andra sym-
posium som plancras dga rum i december 1993. Temat f6r symposiet kom-
mer att ligga inom omradet medicinsk genetik.
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7. Fragor rorande miljo och regional planering
a) Miljofragor
Konventioner

Nigra siirskilda konventioner undertecknades inte inom miljéomridet utan
dr 1991 kan sdgas ha varit ett arbetsir.

Utarbetandet av en ramkonvention for jord- och landskapsskydd fortsatte
under &r 1991, liksom arbetet inom omradet genetik och ekosystem.

I arbetet med milj6- och biotopskydd uppméirksammades bl.a. behovet att
involvera Osteuropa.

Kommittéarbetet

Bernkonventionens permanenta kommitté sammantridde i december och
bland besluten kan ndmnas att nordafrikanska linder i fortsittningen skall
inbjudas att delta i arbetet. Ett antal vixtarter fordes upp pa appendix I-lis-
tan, dock inga svenska arter. Sverige redovisade cn plan till skydd for bl.a.
16vgrodan som kommittén forklarade sig vara ndjd med.

Vid det 460:e stallforetradarkommittémotet i juni férnyades inte Europa-
ridsdiplomet for den franska nationalparken Viistra Pyrenéerna dirfoér att
skyddet for bjornstammen och turismens utveckling i omradet inte 6verens-
stimmer med de kriterier som krivs for Europaridsdiplomet. Sverige
stodde forslaget.

b) Regional planering

Nigon sirskild s.k. styrkommitté finns inte for frigor om regional planering.
Dessa fragor behandlas av fackministerkonferenscn for ministrar med an-
svar for regional planering (CEMAT) och av dcn @gmbetsmannakommitté
som forbereder konfercnsens sessioncr.

Ministerkonferensen holl sin nionde session den 4-5 november 1991 i An-
kara. I konferensen dcltog representanter for 25 av Europarédets medlems-
lander och observatorer frin Bulgarien, Polen och Ruminien.

Konfcrensen hade tva teman, “Fo6rbéttrade instrument for att genomfora
cn rationell markanvindning” och "Nya perspektiv for regional planering pa
europeisk nivd”. Ministrarna antog en resolution om respektive tema.

Ministerkonferensen acceptcrade en inbjudan frin den norske ministern
att halla nista session i Norge ar 1994 och uttryckte som sitt onskemal att
huvudtemat vid denna session skulle vara "Strategier for hallbar regional ut-
veckling i Europa bortom ar 2000”.

8. Regionala och kommunala fragor

Rekommendationer och konventioner

Ministerkommittén antog i mars 1991 en rekommendation R(91)4 om ut-
jdmning av resurser mellan kommuner. Rekommendationen innehdller prin-
ciper for ett finansiellt utjamningssystem med syftc att bidra till bittre balans
i férdelningen av resurser for lokal offentlig scrvice.
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I november 1991 beslot ministerkommittén att anta en konvention om ut-
linningars deltagande i offentlig verksamhet pa kommunal nivd och att
Oppna konventionen for undertecknande den 5 februari 1992. Vid detta till-
fille undertecknades konventionen av bl.a. Sverige. I konventionen behand-
las dels frigan om rdstritt och valbarhet for invandrare i kommunala val,
dels frigan om yttrandefrihet, motesfrihet och foreningsfrihet for invand-
rarna i deras relationer till kommunala organ, dels mojligheterna att inritta
radgivande organ for invandrarna i kommunerna.

Kommittéarbetet

Styrkommittén {6r kommunala och regionala fragor (CDLR) holl under ir
1991 tva méten i Strasbourg. Kommittén behandlade dirvid bl.a. olika kom-
munalekonomiska frigor, de fortroendevaldas arbetsvillkor och tillimp-
ningen av den Europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrclse
(50 1989:34). Forslag till en rekommendation om kommunernas uppta-
gande av lin Overlimnades till ministerkommittén. Vidarc utarbetade
CDLR forslag till en handbok for observatorer av allméinna val i framviix-
ande demokratier. Kommittén medverkade dven i Ovrigt i samarbetet {6r bi-
stind i utvecklingen av lokal demokrati i Central- och Osteuropa.

For frégor om kommunalt och regionalt samarbete over riksgrinser har
cn sirskild expertkommitté inréttats under CDLR. Den holl under &r 1991
tvd moten i Strasbourg. Bl.a. diskuterades effekterna for griansregionerna av
EG:s inre marknad. Vidare har kommittén foljt tillimpningen av den Euro-
pciska ramkonventionen om samarbete éver riksgranscrna mellan lokala
och rcgionala samhillsorgan (SO 1981:23)

Ovrigt

Den nionde curopeiska kommunministerkonfcrensen dgde rum i Bergen,
Norge, den 15-16 maj 1991. Huvudteman vid konferensen var
— decentralisering och stirkt kommunal sjélvstyrelse
— demokratiskt deltagande och demokratisk kontroll.

Niista europeiska kommunministerkonferens dger rum i Nederlidnderna ar
1993. Den skall dgnas dels at storstadsfragor, dels at frigor om dirckt demo-
krati, bl.a. lokala folkomrostningar.

9. Rattsfragor

Rekommendationer

Ministerkommittén antog under 4r 1991 ctt antal rekommendationer inom
scktorn rattsfrigor.

Rekommendationen R(91)1 om administrativa sanktioner innehatler
grundliggande regler om hur medlemsldndernas administrativa sanktioner
bor vara utformade.

Pa det familjerittsliga omradet antogs rckommendationen R(91)9 om
skyndsamma dtgirder i vissa familjeridttsliga angeldgenhceter. Rekommenda-
tionen innchaller principer, som &r Zignade att frimja snabba hjilp- och stod-
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insatser for barn och andra utsatta grupper. Malsittningen med dessa princi-
per ir att dstadkomma snabba avgéranden i domstolar och andra organ i cn
rad frdgor med anknytning till familjen. T reckommendationen understryks
sirskilt behovet av att nd ut med information om de magjligheter som stér till
buds samt vikten av hjilp 4t de behévande att hivda sin ritt.

P4 omridet for skydd for personuppgifter antogs rekommendationen
R(91)10 om utlimnande till tredje man av personuppgifter som finns hos of-
fentliga organ. Reckommendationen ger riktlinjer om integritetsskyddande
atgirder avscende allmiinhetens och foretags uttag av personuppgifter frin
offentliga ADB-register. Sverige har, mot bakgrund av offentlighetsprinci-
pen, reserverat sig mot en av bestimmelserna i rekommendationen

Ministerkommittén antog vidarc en rckommendation om atgiirder for att
skydda barn och ungdomar mot utnyttjande fOr prostitution och pornografi.
Rekommendationen — R(91)11 — innchéller bl.a. riktlinjer {6r informations-
och utbildningsinsatser och om stodétgirder for unga i riskzonen.

Kommittéarbetet

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCIJ) holl under dret sina 55:¢ och
56:c moten. Kommittén foreslog under dret ministerkommittén att anta den
nimnda rckommendationen om skyndsamma dtgirder i familjerittsliga an-
geligenheter.

CDCJ behandlade ocksd vissa expertkommittéers verksamhet, bl.a. de
kommittéer vilka arbetar med frigor om integritetsskydd 1 "datasamhiillet”
och med frigan om ansvar for ersittning for miljoskador. CDCJ beslutade
under aret att den familjerittsliga expertkommittén skulle pabérja arbetet
med en europeisk konvention om barns rittigheter. Vidare beslutade CDCJ
foresld ministerkommittén att uppriitta en expertkommitté i processriittsliga
frdgor. Dessutom signades fortsatt uppmiirksamhet 8t utvecklingen av det ju-
ridiska samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa.

Styrkommittén for brottstrigor (CDPC) holl under dret sitt 40:c mote.
Vid motet behandlades den tidigare ndimnda rekommendationen om &tgiir-
der [Or att motverka att barn och ungdomar utnyttjas for prostitution och
pornografi. Inom CDPC pigir for nirvarande utredningsarbete som giiller
principer for straffmiitning och pafoljdsval samt behandling av drogmissbru-
karc och aids-sjuka inom kriminalvirden. Under ret inleddes dessutom ett
nytt projekt som giiller stralfrittsliga atgirder till skydd {6r miljon.

Ovrigt

Ett informellt mote med de curopeiska justiticministrarna holls 1 Ottawa,
Canada, under tiden 17-19 juni 1991. Forutom ministrarna frin Europa-
radets medlemsstater deltog justitieministrarna frin Bulgarien, Jugoslavien,
Polen, Rumiinicn, Tjeckoslovakien och USA i métet. Vid motet behandla-
des tvil dmmnen; "Dom, villkorlig frigivning och pifoljder inom straffritten”
och "Medborgaren-och lagen™.
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III. Europaridets sociala utvecklingsfond

Europarddcts sociala utvecklingsfond bildades ar 1956. Fonden antog detta
arbetsnamn under &r 1989. Dess officiclla titel dr Europarddets fond {6r bo-
sittning och regional utveckling. Samtliga Europarddets medlemslinder
utom Irland, Polen, Storbritannien, Tjeckoslovakien, Ungern och Osterrike
ar anslutna till fonden. Hérutover dr den Heliga Stolen medlem. I borjan av
ar 1986 associerades dessutom Jugoslavien som medlem under en femérspe-
riod.

Fonden bildades ursprungligen som ctt instrument i flyktingpolitiken, men
ir numera dven inriktad pai att finansiera infrastruktur-, sysselsittnings- och
bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora befolkningsomflyttningar.
Haogsta prioritet ges insatser i samband med inhemska flyktingstrommar och
naturkatastrofer. Pa scnare tid har édven ctt antal storre utbildnings- och
sjukvirdsprojekt finansicrats. Vid diskussioner om Europarddets bidrag till
cn balanserad ckonomisk och social utveckling mellan medlemslidnderna
spelar fonden en framtriidande roll, eftersom den ér radets enda konkreta
instrument [6r att pdverka utvecklingen inom detta omride.

Fonden anviinder numera XEU (Europeiska valutacnheten, ECU) i sin
redovisning (1 XI:U motsvarade den 31 december 1991 7,45 kronor).

Under ar 1991 genomfordes en fjirde kapitalGkning i fonden. Ett av syf-
tena ddrmed var att skapa resurser for finansicring av projekt i linder i
Central- och Ostcuropa som viintas bli medlemmar i fonden. Medlemslin-
dernas insatser i fonden uppgér efter 6kningen till sammanlagt 1 104 milj.
XEU i form av inbetalda medel, garantidataganden och vinstmedel som till-
forts enskilda medlemslinder. Hirtill kommer att fonden vid utgdngen av ar
1991 bade reserver och vinstmedel pé 244 milj. XEU. Till det cgna kapitalet
riiknar fonden ocksé s.k. eviga 1an, som upptagits pd sammanlagt 477 milj.
XEU.

Med dessa medel som bas kan fonden pa jimforelsevis fordelaktiga villkor
ta upp ldn pa den internationella kapitalmarknaden. Dessa 1in formedlas se-
dan till projckt i medlemslinderna med den inriktning som beskrivits ovan.
En liten del av utldningen sker pa specicllt fordelaktiga villkor, fOor nirva-
rande cn procents ranta. Denna subventionerade utldning bekostas av en del
av fondens vinstmede].

Sedan sin tillkomst och till slutet av r 1991 har fonden finansierat projckt
i medlemslindcrna om totalt 8 788 milj. XEU rédknat i Iopande valutakurs.
Vid arsskiftet utestdende 1n, omriknade till aktucli valutakurs, uppgick till
6 466 milj. XEU, varav 72 milj. XEU som subventionerade lén. De storsta
lantagarna under senare ar (1980-1991) har varit Italien och Turkict (vardera
31 % av lanemedlen), Cypern (10 %), Grekland (9 %), Spanien (9 %) och
Portugal (6 %). Dct dindamal som erhillit mest 1an ir bostadsbyggande, vil-
ket 1att drygt cn fjdrdedel av 1anebeloppet. Scdan féljer infrastrukturinve-
steringar samt speciclla atgirder for flyktingar och migranter.

Fondens verksamhet har under de senaste drcn expanderat kraftigt. Nyut-
laningen under &r 1991 uppgick saledes till 987 milj. XEU. Trots denna cx-
pansion vintade vid arsskiftet 1991/92 godkiinda projekt for 2 255 milj. XEU
pé finansiering. Fondens redovisade vinst, efter avsittning till en séirskild re-
serv for "politiska” risker i langivningen, uppgick ar 1991 till 31,2 milj. XEU.

Skr. 1991/92:164

Bilaga

25



Sverige intridde i fonden ir 1977. Vir andel i fondens kapital uppgar efter
den under dret genomforda dkningen till 36 milj. XEU, vilket motsvarar
3.5 ¢ av medlemsliindernas insatser. Av detta belopp har 3,9 milj. XEU be-
talats in och 32,1 milj. XEU ér ctt garantiditagandc. Sverige har bl.a. cfter-
striivat att utliningen skall fi en bittre geografisk fordelning och koncentre-
ras till de socialt angeliignaste projekien, att en storre andel av fondens vinst
skall anvindas for 1dn pd sirskilt fordelaktiga villkor samt att flera Linder
skall ansluta sig till fonden.

IV. Ovrigt
a) Europafarmakopén

Sedan dr 1975 har Sverige varit anslutet till Europaridets Konvention om
utarbetande av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innchiller kvali-
tetsnormer for Likemedelssubstanser och vissa firdiga kikemedel och har
bindande giltighet i de Einder som ér anslutna till konventionen. Tjugo kin-
der i Viisteuropa har ratificerat konventionen.

Den forsta upplagan av Europafarmakopén triidde i kraft i Sverige den
1 januari 1978. Den andraupplagan i alla dess delar triidde i kraft i mediems-
linderna den 1 juli 1987, Under ar 1991 utgavs ytterligare ett hitfte (fascicule
15) av den andra upplagan med standarder och foreskrifter.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsmdten under r
1991. 1 de ca 25 expertgrupper som férbereder och bearbetar material, som
skall ingd i farmakopén, medverkade 15 svenska representanter hiimtade
irin statliga laboratoricr, den farmaccutiska industrin och Apotcksbolaget.
De olika experterna ansvarar for ett omfattande experimentellt forarbete pd
sina respektive laboratorier. De statliga laboratoricrna representeras av Li-
kemedelsverket, Statens bakteriologiska laboratorium och Statens veteri-
niirmedicinska anstalt. Arbetet samordnas i Sverige av Svenska farmakopé-
kommitién vid Likemedelsverket.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse {6r Likemedels kvali-
tet och tillimpas av Likemedelsverket och likemedelsindustrin vid registre-
ring och kontroll av likemedel samt vid Apoteksbolagets beredning och han-
tering av Likemedel.

Under &r 1991 faststiilldes 90 nya monografier for inforande i Europafar-
makopén, vilket innebir en 30-procentig Okning jimfort med dr 1990.

Ar 1991 paborjades en ny prioritetsomgiing inom Europasamarbetet for
att [ fram vilka likemedelssubstanser, Likemedelsformer och bruksfiirdiga
liikemedel som man skall arbeta med under de nirmaste dren. For svenskt
vidkommandc anses den medicinska betydelsen utgora det viktigaste krite-
rict att ta hiinsyn till vid prioriteringen. Nytt for denna prioriteringsomging
ir att man ocksd skall se Oover om ndgra redan befintliga monografier i
Ph Eur av foretriidesvis minskad medicinsk betydelse skall utgd.

Under ar 1991 fortsatte diskussioncrna med representanter for den ge-
mensamma marknaden, lkemedels- och kemiindustrins olika intresscorga-
nisationer samt med olika curopeiska myndigheter om ctt utdkat samarbete
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pé likemedclsomridet med tonvikt pd att underldtta Jikemedelskontroll och
likemedels godkidnnande i Europa. Diskussioncrna ledde fram till beslut om
cn certifieringsprocess vad giller likemedclsravarors kvalitet, vilket betyder
att farmakopén kan certificra olika forctags produkter pa frivillig bas. Certi-
fieringen kommer att innebiira att produkterna i frga dverensstimmer vad
géller kvalitetskraven med dem som specificeras i gillande Europafarma-
kopé. Forhandlingarna som paborjades under ar 1990 om att starta ett ge-
mcnsamt program for Europariddet, den gemensamma marknaden och
EFTA-linderna kring en utdkad verksamhet for standardiseringen av biolo-
giska produkter ledde fram till ett avtal under &r 1991.

b) Pompidougruppen (narkotikafragor)

Pompidougruppen inrittades ar 1971 i huvudsak som ett forum for erfaren-
hetsutbyte i Visteuropa. Initiativet togs av den davarande franske presiden-
ten Georges Pompidou och var ett svar pa det vixande narkotikaproblemet
i Europa. Gruppen hadc fram till r 1980 ingen formell status men blev dé
en samarbetsgrupp inom Europaréddet.

Ursprungligen hade gruppen 16 medlemmar men medlemsantalet uppgér
i dag till 25. Under &r 1991 omfattade samarbetet férutom de flesta visteuro-
peiska linderna dven Polen, Tjeckoslovakien och Ungern. Andra lander i
Central- och Osteuropa inbjuds att pd ad hoc-basis delta i olika aktiviteter
anordnade av Pompidougruppen. En arbetsgrupp tillsattes i november 1991
for att se dver Pompidougruppens arbetsformer och resurser mot bakgrund
av dels det utdokade medlemsantalet, dels det samarbete som kan forutses i
forhallande till icke-medlemslinder i Central- och Osteuropa.

Arbetet i Pompidougruppen ror sivil forebyggande insatser i syfte att
minska efterfrigan pa narkotika som insatser inom kontrollpolitikens om-
rdde. Samarbetet ir siledes tviirscktoriellt. De ministrar som ansvarar for
samordningen av narkotikafrdgor mots i princip vart tredje ar och beslutar
d& om inriktningen p& samarbetct fram till nista ministermote. Melan mi-
nistcrmotena sammantrider representanter for medlemsldnderna (s.k. per-
mancnta korrespondenter) tvd ginger om dret for att besluta om konkreta
atgirder och for att rapportera om pégdende och planerade insatser i de
olika medlemsldnderna.

Vid ministermdtet i november 1990 antogs ctt nytt program for
Pompidougruppens arbete under de foljande tre dren. Bl.a. framhdlls dir
betydelsen av olika forebyggande insatser for att minska efterfrégan pa nar-
kotika. Sverige dcltar aktivt i det arbetet, bl.a. genom medverkan i en ar-
betsgrupp om massmedias roll i det drogforebyggande arbetet och i en ar-
betsgrupp som behandlar frigor om rattsviasendet och det forebyggande ar-
betet. Sverige deltar dven i det omfattande epidemiologiska samarbete som
pagdr inom Pompidougruppens ram. Programmet omfattar dven samarbete
mot illegal handel med narkotika. Inom det omridet dcltar Sverige i en sam-
arbetsgrupp for narkotikakontroll vid flygplatser.

P4 initiativ av Europarddet och i samverkan med EG holls i maj 1991 i
Oslo den forsta allcuropeiska ministerkonferensen om narkotikafragor. En
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handlingsplan for uppfoljning av konferensen ir under utarbetande. Planen
omfattar en mingd olika omriden, alltifrdn epidemiologiskt samarbete till
insatser mot s.k. tvittning av pengar.

c¢) Handikappfragor

Sverige deltar sedan &r 1986 i Europarddets kommitté fér handikappfrégor.
Arbetet bedrivs ~ forutom i kommitténs ordinaric moten — i experigrupper,
varav Sverige deltar i tvd. Den ena expertgruppen arbetar med frégor om
Virldshilsoorganisationens (WHO) internationella klassifikation for funk-
tionshinder, den andra expertgruppen har reviderat ett grunddokument fér
Europarddets policy pd handikappomridct. Kommittén tog under &r 1990
initiativ till en ministerkonferens om ”Sjélvstindigt boende for handikap-
pade”. Konferensen dgde rum i Paris den 7-8 november 1991. Vid konferen-
scn antogs ocksd det reviderade grunddokumentet.

gotab 41383, Stockholm 1982
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