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Ett jamstallt transportsystem

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors behov, fram for allt nér det géiller béttre kollektiv-
trafik, i hogre grad an hittills uppmérksammas och blir styrande vid all
planering och utformning av transportsystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en transporthierarki inférs som rangordnar de olika trans-
portmedlen efter deras formaga att leda till det dvergripande maélet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att remissvar fran organisationer som inte har en rimlig fordel-
ning av kvinnor och mén i sin ledning inte tillméts samma vikt som syn-
punkter fran jimstéllda organisationer.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om transportsektorn inte sjilv formar att fa en likvardig re-
presentation sé bor lagstiftning dvervigas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nya kalkylmodeller som speglar bdde méns och kvinnors
vérderingar maste tas fram och anvindas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regelverken for skatte- och avdragssystemet for resor maste
ses over i ett jamstélldhetsperspektiv.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av véra trafikméirken ur ett jimstalldhetsperspektiv.

! Yrkande 6 hinvisat till SkU.



Fel! Okint namn pa

Inledning

Ar 2001 beslutade riksdagen att transportpolitiken skulle kompletteras med
ett sjatte delmal:

”Malet ska vara ett jamstéllt transportsystem, dér transportsystemet ar ut-
format s att det svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor
och mén ska ges samma mdjligheter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och forvaltning och deras virderingar ska tillmétas samma vikt.”

Sedan dess har inte mycket hédnt. Riksdagens beslut att skapa ett jamlikt
transportsystem l0ser inga problem i sig sjdlvt. Ddremot ger det forutséttning-
ar att dndra politiken. Naringsdepartementet har gett statliga verk och myn-
digheter i uppgift att kartldgga situationen. Det finns behov att forska mera
men redan nu finns det tillrdckligt med kunskaper om hur situationen ser ut
for att kunna agera. Det gar att vidta atgérder redan nu for att uppnd storre
jémstélldhet.

Det &r hog tid for kvinnor att ha makt i trafiken.

Kvinnors och méans behov

Det forsta delmomentet i jamstédlldhetsmalet handlar om att transportsystemet
ska vara utformat sé att det svarar mot bade kvinnors och méns behov.

I snart ett arhundrade har méns behov och virderingar format det trans-
portsystem som rader. Kvinnors behov ér underordnade eftersom transportsy-
stemet dr byggt for médn. Kvinnors och méns resemdnster skiljer sig vésentligt
frén varandra. Likasa skiljer sig mojligheterna att utnyttja det befintliga sy-
stemet. Kvinnor har i allménhet ldgre inkomst och andra arbetsférhéllanden.
Kvinnor tar dven ett storre ansvar i hemmet. Deras resor &r oftare kombine-
rade arbets-, service- och inkdpsresor. Detta innebér att kvinnors resor &r
kortare och mer sammansatta. De sker ocksa oftare med kollektivtrafik eller
till fots eller med cykel. Allt detta skapar en situation dar kvinnors behov och
onskningar skiljer sig frin mannens som oftare anvénder bil, flyger mer och
har “direktare” resor.

Den svenska transportapparaten har ldnge varit fokuserad pa att underlitta
for bilismen. Ofantliga summor har investerats i infrastruktur som i forsta
hand underlittar for bilkdrning. P4 senare ar har forhallandena &ndrats genom
det senaste stora infrastrukturbeslutet dér jarnvagen prioriterades. Men driften
av kollektivtrafiken hotas. Stora nedskérningar dr att véinta om inte staten
bidrar med pengar. Nedskédrningarna kommer att drabba kvinnor i forsta hand.
Kvinnor rér sig mer i niarsamhillet och de anvinder kollektiva fardmedel i
hogre utstrackning d4n mén.

Likasad missgynnas kvinnor av utvecklingen inom stadsplaneringen. Allt
fler butiker och serviceinréttningar flyttar allt langre fran hemmen till stader-
nas utkanter. Med 6kat avstand foljer ocksé sdmre tillgéinglighet, framfor allt
med kollektiva fardmedel som ju kvinnor anvénder mest.
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For att ta vara pa kvinnors behov maste den pagdende nedldggningen av
kollektivtrafik dver stora delar av landet véndas till en utveckling och ut-
byggnad med forbéttrad trafik. Kommuner och landsting maste ge kollektiv-
trafiken hogre prioritet och staten ta ett storre ansvar. Vid all planering och
utformning av transportsystemet i framtiden maste kvinnors behov i hogre
grad dn hittills uppmérksammas och vara styrande.

Detta ska regeringen ges tillkdnna.

Transporthierarki

Transportsektorn dr en av sambhéllets storsta sektorer och den véxer snabbt.
De éatgirder och investeringar som vidtas dr ofta mycket stora. For att det
overgripande malet ska kunna nas dr det viktigt att prioriteringar gérs. Myn-
digheterna kan och bor dérfor ange riktlinjer och infora atgérder som styr mot
det langsiktiga malet. Sadana riktlinjer forekommer inom manga andra omra-
den, till exempel inom avfallssektorn. EU har antagit en sd kallad avfallshie-
rarki som anger vilka behandlingsmetoder som dr mest dnskvérda och vilka
som bor undvikas. Det behovs ett sddant anvindbart verktyg dven inom trans-
portsektorn. Ett sddant verktyg kan alltsd vara en transporthierarki” som
klart och tydligt anger vilka transportmedel som bdr prioriteras for att na
mélen. Grunden maste vara den ekologiska hallbarheten men hér ingar d4ven
de olika transportmedlens formaga att uppfylla behov och Onskningar fran
bada konen. Myndigheterna kan sedan infora atgirder som styr utvecklingen
mot prioriterade transportmedel och motverkar icke-6nskvérda.

Anvindandet av en transporthierarki inom samhéllet skulle géra det moj-
ligt for alla aktorer att dra & samma hall. Det blir tydligt for alla hur och var-
for samhéllet prioriterar olika transportsétt. En transporthierarki, som skulle
rangordna de olika transportmedlen efter deras nuvarande och potentiella
formaga att leda till det Gvergripande malet, bor alltsé inforas.

Detta bor ges regeringen tillkédnna.

Kvinnor och méan ska ges samma mojligheter
att paverka

Transportsystemets utformning beror i hog grad pa vilka behov och virde-
ringar som innehas av de personer som arbetar och beslutar inom sektorn, i
synnerhet hos dem som innehar ledande befattningar. De undersdkningar som
gjorts visar pd en stor dominans av mén i hela transportbranschen. Endast
inom forsvaret 4r mansdominansen storre. Aven om min forsoker tillgodose
de krav som stills av kvinnor kan systemet aldrig till fullo utformas efter
kvinnors behov sa linge som kvinnor inte har samma inflytande i besluts- och
paverkansprocesserna. Aven om jimstilldhet inte kan uppnés genom enbart
lika representation av konen, dr detta en grundforutsittning.



Fel! Okint namn pa

Den rapport som foretaget Markdr AB gjorde pé uppdrag av Sika (Statens
institut for kommunikationsanalys) hosten 2004 visar en stor dominans av
mén i hela branschen. Det enda undantaget var den hogsta politiska ledningen
i departementet. P4 departementsnivd &dr fordelningen mellan kvinnor och
mén 60 respektive 40 %. P4 myndighetsniva &r styrelserna nagorlunda jamna
medan GD-posterna néstan undantagslost innehas av mén. Detsamma géller
huvudtrafikmédnnen. Inom péverkansorganisationerna (intresseorganisationer,
studieforbund, fackforeningar osv.) innehas posten som ordforande till 90 %
av min och dven inom styrelserna dominerar ménnen. Aven inom andra
branschorganisationer som hor till sektorn dr mén helt dominerande.

Att kvinnor sitter pa de hogsta befattningarna inom den politiska ledningen
ar naturligtvis ett stort politiskt framsteg. Men betydelsen av detta begrénsas
av att resten av ledningsfunktionerna i sektorn till dver 90 % domineras av
mén. Det 4&r min som paverkar, planerar och fattar beslut. Dessutom kan den
politiska ledningen snabbt bytas ut medan omradet fér den manliga dominan-
sen har visat stor bestdndighet och troghet mot forédndringar.

For att kvinnor ska fa lika stor makt over transportsystemets utformning
och fordndring som mén, behover det finnas kvinnor pa lika ménga ledande
poster som mén. Foretag och organisationer maste medvetet arbeta for att fa
in kvinnor i ledande funktioner. En viktig del i detta &r att branschen sjilv
maste bli medveten om att den har svért att tillgodose kvinnors behov sé
lange kvinnor inte har samma representation i ledningen som ménnen.

Att kvinnorepresentationen ir sé lag &r inget annat &n en skandal for bran-
schen. Sektorn omsétter manga miljarder kronor per ar och har ett avgérande
inflytande 6ver hur samhillet organiseras, planeras och gestaltar sig.

Jamstalldhetsradet for transporter och IT (Jdmit) har redan foreslagit att
remissynpunkter frén organisationer som saknar en rimlig férdelning av kvin-
nor och mén i sin ledning och styrelse ska tillmétas vésentligt mindre vikt dn
jamstdllda organisationers synpunkter. Detta forslag bor genomforas for att
synpunkterna ska vidga mer jamnt hos myndigheterna och for att paskynda
jamstdlldhetsarbetet. Detta bor ges regeringen tillkénna.

En jamn konsrepresentation inom transportomradet krdver ett malinriktat
arbete. Sektorn bor fa ett par ar pa sig att f fram en likvérdig representation.
Annars bor lagstiftning dvervégas. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Kvinnors och méns varderingar ska tillmaétas
samma vikt

Det finns klara skillnader nér det giller méns och kvinnors vérderingar anga-
ende transporter. Alla kvinnor har inte samma vérderingar liksom inte alla
mén har det. Ddremot finns det tydliga skillnader mellan mén och kvinnor
som grupper. Attitydundersdkningar visar entydigt att det finns markanta
skillnader mellan mén och kvinnor. Det &r uppenbart att kvinnor i hogre ut-
strackning 4n mén virderar samhéllsnyttan framfor individen och svaga grup-
per framfor ndring och bilism. Kvinnor prioriterar sékerheten for géende,
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cyklister och kollektivtrafikanter. Onskan att prioritera kollektivtrafik framfor
bilismen &r storre hos kvinnor &n mén.

Kvinnor har en annan syn pa sidkerhet och risk. De dr mer benégna att ac-
ceptera sikerhetsatgérder, de kor sdkrare och har lag tolerans for onddiga
risker i trafiken. Miljofragor &r ocksa viktigare for kvinnor &n mén.

Transportsektorns utformning ar beroende av var samhéllet satsar sina re-
surser. Investeringar i infrastruktur sker efter ekonomiska analyser ddr man
forsoker vélja det alternativ som &dr samhéllsekonomiskt mest 16nsamt. Men
vilka védrderingar stdr bakom de faktorer som bestimmer om nagot 4r 16n-
samt? Manga av dessa ekonomiska vérden sétts mer eller mindre schablon-
mdssigt och ofta utifrdn méns virderingar och behov.

Intjénad tid t.ex. anses vara viard mycket. Mest virdefull &r tid som till-
bringas pé tjansteresor.

Déremot dr inte tid for att hdmta barn pa dagis eller handla mat ndgot som
virderas hogt. Tiden vérderas ocksé olika beroende pa vilket fardmedel som
anvinds i tjansten. Tid med flyg eller bil &r allra hogst vart medan buss och
tdg ar mindre virt. Tidsbesparingar i géng eller cykling har inget vérde alls.
Pé detta sitt gynnas projekt som underlattar bil- eller flygresor medan forbatt-
ringar i kollektiv-, cykel- och gangtrafik missgynnas.

Alltsd, de trafikslag och de drenden som framst utfors av kvinnor anses ha
lagre samhillsekonomiskt vérde dn de drenden och trafikslag dir mén domi-
nerar.

Kvinnors vérderingar maste fi en storre tyngd i transportsektorn. Deras
Onskemal och vérderingar ska f4 minst lika stort genomslag i trafikpolitiken
som méns. Kvinnor som grupp vérderar trafiksdkerhet hgre 4n mén och ar
ocksa beredda att betala mer for sdkerhet 4n mén. Kvinnor foljer ocksa i
storre utstrackning viktiga regler for trafiksikerheten som t.ex. fartgrénser,
nykter korning och anvéindning av bélte. Utveckling av lagar, regler och
6vervakning bor ta storre hinsyn till kvinnors 6nskemal. Nollvisionen ar ett
bra exempel dédr kvinnors virderingar varit styrande och lett till att antalet
dodade i trafiken sjunkit.

Sékerhet och milj6 &r inte bara prioriterade fragor i det 6vergripande trans-
portpolitiska malet, det dr ocksé prioriterat av kvinnor. Darfor méste dessa
aspekter uppvirderas i praktiken och i samhéllsekonomiska berékningar.
Likasé méste de transportmedel som framst nyttjas av kvinnor lyftas fram och
ges ett storre samhillsekonomiskt viarde. Nya samhéllsekonomiska kalkylmo-
deller som speglar bdde méns och kvinnors virderingar maste tas fram och
anvéndas.

Detta ska ges regeringen tillkdnna.

Ett jamstéllt skatte- och avdragssystem

Sverige har ett skatte- och avdragssystem som gynnar hdgavlonade bilister
och missgynnar andra, framfor allt kollektivtrafikanter och kvinnor. Ett resul-
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tat av detta dr att det, internationellt sett, dr véldigt formanligt att anvénda bil
till resor till och fran jobbet.

Reseavdragen ér ett exempel pa ett utpriglat manligt avdragssystem. For-
mansbeskattningen av bilar dr ett annat exempel. Ett tredje ar avdragsvillko-
ren for parkeringsplatser och bensin. Den som har en forménsbil slipper skatta
for en gratis parkeringsplats som i storstaden kan vara vird flera tusen kronor
per ménad.

I landet som helhet kors formansbilar till 85 % av méan. Darfor skulle man
kunna sdga att detta dr en formén for mén.

De regelsystem och subventioner som finns i dag underléttar och frimjar
méns resmonster. Deras resvanor gynnas alltsd pa det allminnas bekostnad.
Didremot missgynnas kvinnorna som oftare cyklar eller aker kollektivt. Det
finns & — om nagra — system som gynnar kvinnors resmonster. Regelsystemet
maste ses Over for att identifiera och analysera jamstilldhetskonsekvenserna
av avdrags- och formansreglerna i skattesystemet i syfte att fi fram ett un-
derlag for att undanrdja eventuell konsdiskriminering.

Detta ska ges regeringen tillkdnna.

Herr Garman eller Fru Garkvinna?

Den manliga dominansen i transportsektorn mérks dven tydligt i véra trafik-
miérken. De flesta saknar bilder av ménniskor. Men pd 25 mirken finns
ménskliga figurer. Av dem &r det tolv som bér tydliga tecken pé att forestélla
det ena eller det andra konet. Sju méirken forestéller ensamma mén som mal-
medvetet agerar. Det finns inga motsvarande “kvinnomérken”. Kvinnor fore-
kommer pé fem mérken men aldrig ensamma. De méarken dir kvinnor fore-
kommer dr pdbudsméarken som indikerar vandringsleder, skolor eller gangvé-
gar. Vara trafikmérken speglar gamla och stereotypa konsroller. Trafikmérket
med Herr Garman dr mycket vanligt och aterfinns vid varje dvergangsstille
och formedlar och befaster forlegade konsroller.

Kvinnor maste i samma utstrickning som mén avbildas som sjédlvstindiga
medborgare pa véra trafikméirken. Detta &r en liten fordndring men den har ett
stort symboliskt virde och visar tydligt samhéllet att transportsektorn genom-
gér en forandring i mer jdmstélld riktning.

Vigverket bor fa i uppdrag att se dver trafikmirkena ur ett jimstélldhets-
perspektiv. Detta ska ges regeringen tillkdnna.

Stockholm den 23 september 2005

Karin Thorborg (v)

Owe Hellberg (v) Kjell-Erik Karlsson (v)
Sten Lundstrém (v) Peter Pedersen (v)
Sven-Erik Sjéstrand (v)
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