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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Vissa
andringar foreslés ocksa i miljobalken, lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor samt plan- och bygglagen (2010:900).

Genom lagéndringarna genomfors det s.k. Seveso IIl-direktivet.
Direktivets och lagstiftningens syfte dr att forebygga allvarliga olycks-
hindelser inom den kemikalichanterande industrin och att begrinsa
skadorna om sédana olyckor skulle intraffa.

Nu foreslagna dndringar innebér bl.a. att endast lansstyrelsen ska ha
det operativa tillsynsansvaret 6ver s.k. Sevesoverksamheter, nadgot som i
praktiken redan géller i dag. Bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att fa meddela foreskrifter om
tillsynen foreslas bli mer generellt. Det ska vidare vara mdjligt att ta ut
sdrskilda avgifter for tillsynen. Genom é&ndringar i miljobalken blir det
tydligare for den berorda allménheten, berdrda organisationer och
myndigheter nér ett miljoprovningsdrende avser en Sevesoverksamhet.
Sevesoverksamheter foreslas vidare utgora sddana farliga verksamheter
som regleras i lagen om skydd mot olyckor, utan nigon foregaende
provning av linsstyrelsen. Hérigenom kommer vissa stringare
bestdmmelser i lagen om skydd mot olyckor att undantagslost gélla for
Sevesoverksamheterna i forhallande till verksamhetsutovarna, berdrda
myndigheter och kommuner. 1 plan- och bygglagen foreslas tydlig-
gorande bestimmelser om detaljplanldggning som rér Sevesoverksam-
heter och byggnadsverk i nirheten av sddana verksamheter.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2015.
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Prop. 2014/15:60 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

3. lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken'
dels att 6 kap. 4 a § ska betecknas 6 kap. 4 b §,
dels att 6 kap. 9 §, 22 kap. 1 §, 24 kap. 7 § och 25 kap. 3 § miljobalken

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 4 a § och 22 kap.

3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

4a§
Om ett samrdd enligt 4 § avser en
verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ska

1. samradet dven avse hur
allvarliga  kemikalieolyckor  till
folid av verksamheten eller
dtgdrden ska kunna forebyggas
och begrinsas, och

2. de uppgifter som ldmnas fore
samrddet enligt 4 § tredje stycket
innehdlla en upplysning om att
verksamheten  eller  dtgdrden
omfattas av den lagen.

9§’

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett mal eller ett drende
dar det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgird skall genom ett sarskilt
beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stillning till om miljo-
konsekvensbeskrivningen upp-

Den myndighet som ska préva en
ansokan 1 ett mal eller ett drende
dar det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgird ska genom ett sérskilt
beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stillning till om miljo-
konsekvensbeskrivningen upp-

! Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 4 a § 2005:571.

% Senaste lydelse 2005:571.
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fyller kraven i detta kapitel. Ett
sadant stillningstagande far inte
overklagas sérskilt utan endast i
samband med att avgdrandet i
malet eller drendet Gverklagas.

Vid prévningen av ansdkan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrad och
yttranden enligt 4, 6 och 8 §§.

fyller kraven i detta kapitel. Ett
sadant stillningstagande far inte
overklagas sérskilt utan endast i
samband med att avgorandet i
malet eller drendet Gverklagas.

Vid provningen av ansdkan ska
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrad och
yttranden enligt 4, 4 a, 6 och 8 §§.

22 kap.
1§°

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och

tekniska beskrivningar

med uppgifter om

forhallandena pa platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvandningen av ravaror, andra insatsvaror och dmnen

liksom energianvindning,

2. uppgifter om utsléppskallor,
art och mingd av fOrutsebara
utsldpp samt forslag till de
atgérder som kan behovas dels for
att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for
ateranvéindning, materialater-
vinning och annan &tervinning av
det avfall som anldggningen ger
upphov till,

2. uppgifter om utsléppskaéllor,
art och mingd av fOrutsebara
utsldpp samt forslag till de
atgérder som kan behovas dels for
att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att férbereda for
ateranvindning, materialater-
vinning och annan &tervinning av
det avfall som anldggningen ger
upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning ndr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrad som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmétt samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allmédnna

hinsynsreglerna i 2 kap. f6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. i frdga om tillstand att
anldgga, driva eller dndra en
verksamhet, en sikerhetsrapport i
de fall det finns skyldighet att
upprdtta en sddan enligt lagen
(1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor,

6. det handlingsprogram och
den sékerhetsrapport som krdvs
enligt lagen (1999:381) om atgér-
der for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, om den verksamhet eller
dtgdrd som mdlet avser omfattas
av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

I mél om vattenverksamhet ska ansokan dessutom innehalla

1. uppgift om det finns fastigheter som berors av vattenverksamheten
eller ej och i forekommande fall namn och adress pa dgarna och berdrda

? Senaste lydelse 2012:907.



innehavare av sérskild rétt till fastigheterna, och
2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sdkanden erbjuder varje
sakdgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansté

med sédana uppgifter.

1 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet finns det ytterligare bestimmelser om vad en ansdkan i vissa
fall ska innehélla i mal om vattenverksamhet.

3a§

Om en kungorelse enligt 3 § avser
en verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ska kungorelsen
innehdlla en upplysning om detta.

24 kap.
7§

Ansodkan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet och lans-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n
domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sirskild fram-
stdllning. Fragor om omprovning
enligt 5 § andra och tredje
styckena far tas upp utan sérskild
ansokan.

Ansokan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvérdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap
och lénsstyrelsen. Om fragan ska
provas av nagon annan myndighet
dn en domstol eller av en kommun,
far den tas upp utan ndgon sérskild
framstéillning. Fragor om om-
provning enligt 5 § andra och
tredje styckena far tas upp utan
sarskild ansdkan.

En ansdkan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrickning kommunen har &vertagit
tillsynen med stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstdndet meddelats
av lansstyrelsen, gors ansdkan hos lansstyrelsen.

25 kap.
3§

I mal som giller aterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvéardsverket,

* Senaste lydelse 2011:608.
* Senaste lydelse 2011:608.

I mal som giller é&terkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprovning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
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Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  lénsstyrelsen
och tillstandshavaren svara for sina
kostnader ~ vid  mark-  och
miljodomstolen. 1 mal enligt
24 kap. 5 § som avser omprovning
for att tillgodose allminna
intressen ska den myndighet som
ansokte om omprdvning dessutom
svara for kostnader vid mark- och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter an
tillstindshavaren.  Detta  géller
dock inte omprovning enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 11.
Giller ett mal enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 omprovning for
att forbéttra en anldggnings
sidkerhet ska dock tillstands-
havaren i stillet for
Naturvéardsverket,  Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammar
kollegiet och ldnsstyrelsen svara
for senast ndimnda kostnader.

Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  Myndigheten

for samhdllsskydd och beredskap,

lansstyrelsen och tillstandshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljodomstolen. I mal enligt
24 kap. 5 § som avser omprovning
for att tillgodose allmdnna
intressen ska den myndighet som
ansokte om omprdvning dessutom
svara for kostnader vid mark- och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter an
tillstindshavaren.  Detta  géller
dock inte omprovning enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 11. Om
ett mél enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 10 gdller omprovning for
att forbéttra en anldggnings
sikerhet, ska dock tillstands-
havaren svara for senast nimnda
kostnader i stéllet for

Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Myndigheten  for

samhdllsskydd och beredskap och
lansstyrelsen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2015.

2. Bestimmelsen i 22 kap. 3 a § tillimpas inte for mal och drenden dar
en kungorelse enligt 22 kap. 3 § har utfardats fore lagens ikrafttradande.

3. Bestimmelsen 1 22 kap. 1 § i den idldre lydelsen géller fortfarande
for mél och drenden som har inletts hos den tillstdndsprovande

myndigheten fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:381)

om atgirder for att forebygga och begréinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

dels att 11 och 16-17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2-4, 7, 8, 10, 12—15, 18 och 25 §§ och rubrikerna narmast fore
2,12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 12a§,13a§,14a§
och 18 a §, och ndrmast fére 12 a och 18 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Definitioner

2§

Foreslagen lydelse

Uttryck i lagen

I denna lag anvinds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Allvarlig kemikalieolycka:

Allvarlig kemikalieolycka:

olycka med ett eller flera farliga
dgmnen inblandade, t.ex. utsldpp,
brand eller explosion, som orsakas
av ett okontrollerat hindelse-
forlopp 1 samband med driften av
en verksamhet som omfattas av
denna lag, och som medfor
allvarlig, omedelbar eller fordrojd,
fara for mainniskors hilsa, inom
eller utanfér verksamheten, eller
for miljon.

Farliga dmnen: de @dmnen,
blandningar och beredningar som
regeringen foreskriver och som
forekommer som ravara eller som
produkter,  biprodukter,  rest-
produkter och mellanprodukter,
inbegripet sddana &dmnen som
rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omrade
som star under en verksamhets-
utdvares ledning eller kontroll eller
flera verksamhetsutdvares gemen-
samma ledning eller kontroll och
dér det finns farliga d&mnen vid en

olycka med ett eller flera farliga
dgmnen inblandade, t.ex. utsldpp,
brand eller en explosion, som
orsakas av okontrollerade
héndelseforlopp i samband med
driften vid en verksamhet som
omfattas av denna lag, och som
medfor omedelbar eller fordrojd,
allvarlig fara for méanniskors hilsa
eller miljon, inom eller utanfor
verksamheten.

Farliga dmnen: admnen och
blandningar som regeringen har
meddelat foreskrifter om och som
forekommer som ravara eller som

produkter,  biprodukter,  rest-
produkter och mellanprodukter,
inbegripet saddana &dmnen som

rimligen kan bildas vid en olycka.
Verksamhet: hela det omréade
som stdr under en verksamhets-
utdvares ledning eller kontroll eller
flera verksamhetsutdvares gemen-
samma ledning eller kontroll och
dér det finns farliga dmnen vid en

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om étgérder for
att forebygga och begréinsa faran for allvarliga olyckshandelser dér farliga &mnen ingér och
om dndring och senare upphévning av radets direktiv 96/82/EG, i den ursprungliga

lydelsen.
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10

eller flera anldggningar, inbegripet
savil det geografiska omradet som
gemensamma eller dértill hérande
infrastrukturer eller aktiviteter.

Anliggning: en teknisk enhet
inom en verksamhet dar farliga
dmnen tillverkas, anvénds,
hanteras eller forvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla
konstruktioner, ledningar,
maskiner,  verktyg, sdrskilda
industrijarnvéagsspar, last-kajer,
bryggor, pirar, magasin eller
liknande anordningar, flytande
eller fasta, som ar nddvindiga for
anldggningens drift.

Verksamhetsutovare: varje
fysisk eller juridisk person som
driver eller innehar en verksamhet
eller anldggning eller som pé annat
sdtt har rétt att fatta avgorande
ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska  drift. Om  flera
verksamheter med en gemensam
dgare &dr samlokaliserade, skall
dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma
dgaren som verksamhetsutdvare.

Lager: forekomst av en viss
méngd farliga dmnen for lagring,
forvaring eller magasinering.

eller flera anldggningar, inbegripet
savil det geografiska omradet som
gemensamma eller dartill horande
infrastrukturer eller aktiviteter.
Anliggning: teknisk enhet inom
en verksamhet, antingen ovanfor
eller under marknivd, dar farliga
amnen tillverkas, anvands,
hanteras eller forvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla
konstruktioner, ledningar,
maskiner, verktyg, enskilda
industrijarnvagsspar, last-kajer,
bryggor, pirar, magasin eller
liknande anordningar, flytande
eller fasta, som &r nodvéndiga for
anldggningens drift.
Verksamhetsutovare: varje
fysisk eller juridisk person som
driver eller innehar en verksamhet
eller anldggning eller som pé annat
sdtt har rétt att fatta avgorande
ekonomiska eller andra beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska  drift. Om  flera
verksamheter med en gemensam
dgare 4dr samlokaliserade, ska
dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma
dgaren som verksamhetsutdvare.

Lager: forekomst av en viss
méangd  farliga &mnen  for
magasinering,  forvaring  eller
lagerhallning.

3§

Denna lag tillimpas pa verksam-
heter déir farliga &dmnen fOre-
kommer i mdngder som motsvarar
eller overstiger de mdngder som
regeringen foreskriver.

Denna lag tillimpas pa verksam-
heter dér vissa farliga dmnen fore-
kommer. Verksamheterna tillhor
en ldgre eller hégre kravnivd,
beroende pa vilka farliga dmnen
som avses och i vilken mdngd de
forekommer. Regeringen far med-
dela foreskrifter om vilka farliga
dmnen som avses och vilka
mdngder av dessa som krdvs for
att en verksamhet ska tillhora den
ldgre eller hogre kravnivdn.



Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller mdjliga
forekomsten av sddana dmnen i en
verksamhet eller den férekomst av
sddana dmnen som skulle kunna
uppstd  vid en okontrollerad
industriell kemisk process.

Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller forvdntade
forekomsten av sddana dmnen i en
verksambhet eller den forekomst av
sddana damnen som rimligtvis kan
forvintas uppsta vid en
okontrollerad process eller vid en
okontrollerad reaktion i ett lager.

4§’

Lagen tillimpas inte pa
1. faror som har samband med
joniserande strélning,

2. sadan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga dmnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militér verksamhet.

1. faror som har samband med
joniserande stralning som utgdr
frdn dmnen,

2. sédan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods och som sker utanfor
verksamheten,

3. transport av farliga dmnen som
sker som bulklast i fartyg ndr
transporten sker i fartygets fasta
tankar, eller farliga dmnen som
anvdnds som drivmedel i fartyg,
utanfér de verksamheter som
omfattas av denna lag,

4. transport av farliga dmnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

5. militér verksamhet.

7§

Verksamhetsutovaren  skall  for
sddan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skriftlig
anmdlan till tillsynsmyndigheten
innan byggnadsarbetena pdbérjas
eller verksamheten tas i drift.

En anmdlan skall innehdlla

1. uppgifter om de farliga dmnen
som  forekommer  eller  kan
forekomma inom en anldggning
eller ett lager,

2. en redogorelse for driften vid
anldggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning.

% Senaste lydelse 2006:266.

For verksamhet som omfattas av
denna lag ska verksamhets-
utévaren ge in en skriftlig anmdlan
till ldnsstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten ligger.

En  anmdlningspliktic  verk-
samhet far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmdlan har
gjorts, om inte ldnsstyrelsen
beslutar ndgot annat.
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Om verksamheten omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken
far regeringen foreskriva
begrinsningar av  anmélnings-
skyldigheten. Aven i oévrigt fir
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddela
ndrmare  foreskrifter om vad
anmdlan skall innehdlla.

Om vdsentliga fordndringar sker
i verksamheten, skall verksamhets-

Om verksamheten omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken
far regeringen meddela foreskrifter
om begriansningar av anmilnings-
skyldigheten.

utovaren  anmdla  detta  till
tillsynsmyndigheten.

8§
Verksamhetsutovaren skall ut- Verksamhetsutdvaren ska utarbeta
arbeta ett handlingsprogram for ett handlingsprogram for hur
hur allvarliga kemikalieolyckor allvarliga kemikalieolyckor ska

skall forebyggas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet skall
innehdlla.

forebyggas. Handlingsprogrammet
ska  genomforas  genom  eft
sdkerhetsledningssystem.

Handlingsprogrammet ska ges
in till ldnsstyrelsen i det lin ddr
verksamheten ligger.

10§

Regeringen far meddela fore-
skrifter  om  att for vissa
verksamheter skall en sdkerhets-
rapport uppréttas.

En  sdkerhetsrapport
innehdlla

1. information om hur verksam-
hetens driftsystem och organisa-
tion har utformats for att fore-
bygga allvarliga kemikalieolyckor,

2. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning,

3. en beskrivning av anldgg-
ningen och de farliga dmnen som
forekommer eller kan forekomma
dar,

4. en identifiering och analys av
olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande
dtgdrder for att forhindra och
dtgdrder for att begrdinsa foljderna
av en allvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om

skall

Foér verksamheter som tillhor den
hogre kravnivan ska en
sékerhetsrapport uppréttas.
Scikerhetsrapporten ska ges in till
ldansstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten ligger.



vad  sdkerhetsrapporten  skall
innehdlla samt foreskrifter om
undantag frdn bestimmelserna i
andra stycket.

Planer for interna
riaddningsinsatser

12§

Verksamhetsutovare vars verk-
samhet omfattas av kravet pd
sdkerhetsrapport skall 1 samrad
med kommunen och de anstdllda
samt annan personal som kan
paverka sdkerheten, uppritta en
intern plan for rdddningsinsatser.
Denna plan  skall fogas till
sdkerhetsrapporten.

Den interna planen skall férnyas
vart tredje dr eller ndr det annars
finns anledning till det. Planen
skall  ldmnas  till  tillsyns-
myndigheten som skall granska
den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
planens innehall.

? Senaste lydelse 2005:349.

Plan for interna
raddningsinsatser

Verksamhetsutdvare vars verk-
sambhet tillhor den hégre kravnivdn
ska i samrdd med kommunen och
de anstillda samt annan personal
som kan paverka sdkerheten
uppritta en intern plan for
rdddningsinsatser. Planen ska ges
in till ldnsstyrelsen i det lin ddr
verksamheten ligger.

Vissa bemyndiganden

12a§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad de
dokument som anges i 7, 8, 10 och
12 §§ ska innehdlla, ndr de ska
uppdateras samt ndr och pd vilket
sdtt de ska ges in till ldnsstyrelsen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
vilka dtgdrder en verksamhets-
utovare ska vidta i anslutning till
den interna planen for rdddnings-
insatser.

Prop. 2014/15:60
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Paverkan pd omgivningen

Paverkan firdn omgivningen

13 §
1 sikerhetsarbetet skall 1 sikerhetsarbetet ska
verksamhetsutévarna, utéver  verksamhetsutévaren, utéver
forhallandena vid den egna forhallandena vid den egna

verksamheten, dven ta hénsyn till
andra faktorer i omgivningen som
kan paverka sdkerheten. Nérheten
till  annan  verksamhet som
omfattas av lagen skall sérskilt
beaktas.

Vid utredningen av om det finns
sddana faktorer som sdgs i1 forsta
stycket skall verksamhetsutovaren
samrdda med  statliga  och
kommunala myndigheter, organi-
sationer och enskilda som kan ha
intresse 1 saken. Om det behdvs for
utredningen, far  verksamhets-
utdvaren begéra hjélp fran tillsyns-
myndigheten enligt 21 §.

Férekomsten av namnda
faktorer samt atgirder som av den
anledningen vidtagits eller
planerats skall redovisas 1 anmélan
enligt 7 § och i sdkerhetsrapporten.

verksamheten, dven ta hénsyn till
andra faktorer i omgivningen som
kan paverka sdkerheten. Nérheten
till  annan  verksamhet som
omfattas av lagen ska sérskilt
beaktas.

Vid utredningen av om det finns
faktorer som avses 1 forsta stycket
ska verksamhetsutdvaren samrada
med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och
enskilda som kan ha intresse i
saken. Om det behovs for
utredningen, far verksamhets-
utdvaren begéra hjélp fran tillsyns-
myndigheten enligt 21 §.

Dessa faktorer och atgirder ska
redovisas 1 anmidlan och i
sikerhetsrapporten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  hur
samrdd enligt andra stycket ska
ske och om undantag frdan
samrddsskyldigheten.

13a§

Om utredningen enligt 13 § visar
att tvd eller flera verksamheter kan
pdverka varandra ska de berorda
verksamhetsutévarna utbyta
lamplig information for att kunna
beakta arten och omfattningen av
den sammanlagda faran for en
allvarlig kemikalieolycka i sina

handlingsprogram, Sckerhets-
ledningssystem, sckerhets-
rapporter och interna planer for
rdaddningsinsatser.

De  verksamhetsutévare som
omfattas av forsta stycket ska
gemensamt ta fram informationen
och ldmna den till den kommun
eller de kommuner ddr
verksamheterna ligger.



14 §
Kommunen skall se till att Den kommun ddr en verksamhet
personer som loper risk att ligger ska se till att allmdnheten

pdverkas av en allvarlig kemikalie-
olycka vid en verksamhet som
omfattas av kravet pa sdkerhets-
rapport informeras om vilka
sdkerhetsdtgdrder som skall vidtas
och hur man skall forfara vid en
olycka. Detta gdller dven i
forhallande till personer i en
annan kommun eller utomlands.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  vad
informationen skall innehdlla.
Verksamhetsutvaren skall svara

far tillgang till aktuell information
om de verksamheter som omfattas
av denna lag.

For verksamheter som  tillhor
den  hogre  kravmivin  ska
informationen  ocksda innehdlla
uppgift om vilka sikerhetsatgdrder
som ska vidtas och hur de
personer som loper risk att
paverkas ska handla vid en olycka.
Detta gdller dven i forhallande till
personer i en annan kommun.

Verksamhetsutdovaren ska svara

for  kostnaderna  for  den for  kostnaderna  for  den
information som skall limnas information som ska lamnas.
enligt forsta stycket.
14a§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om den
information som ska limnas enligt
13 a och 14 §§ och om hur den ska
spridas.
15 §*

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap, lansstyrelsen och
kommunerna (tillsynsmyndig-
heterna) ska, i enlighet med vad
regeringen bestdmmer, ha tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen foljs.

Lénsstyrelsen och kommunerna
ska ha tillsyn dver verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken i enlighet med den
ansvarsfordelning for tillsynen av
miljofarlig verksamhet som foljer
av miljébalken. Tillsyns-
myndigheterna  ska  samordna

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och lénsstyrelsen
(tillsynsmyndigheterna) ska ha
tillsyn over att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen {6ljs.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om tillsyn
enligt denna lag.

4 Senaste lydelse 2008:1404. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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tillsynen med den tillsyn som sker
enligt miljobalken.

Fér  verksamhet som  inte
omfattas av andra stycket ska
ldnsstyrelsen vara tillsyns-
myndighet. Linsstyrelsen far dver-
ldta dt en kommun att ha tillsynen
om kommunen gjort framstdillning
om det.

18§

Tillsynsmyndigheterna skall
utarbeta ett tillsynsprogram for
varje verksambhet. For
verksamheter som omfattas av
kravet pa sdkerhetsrapport skall
tillsynsprogrammet grunda sig pd
en analys och en planmdssig
bedomning av  riskerna  for
allvarliga  kemikalieolyckor i
samband med verksamheten.

Ldnsstyrelsen ska besluta om en
tillsynsplan  for de verksamheter

som omfattas av denna lag.
Utifrdan tillsynsplanen ska
ldnsstyrelsen utarbeta ett
tillsynsprogram for varje
verksamhet.

Avgifter for tillsyn

18a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for tillsyn
enligt denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet fir
besluta att dess beslut om att ta ut
avgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stoéd av denna lag
ska gdlla omedelbart.

25§’

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdéd av lagen fdr
overklagas  hos  ldnsstyrelsen.
Beslut som fattats av ldnsstyrelsen
eller Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap féar
overklagas  hos  mark- och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket miljobalken.

* Senaste lydelse 2010:939.

Myndigheten for sambhdllsskydd
och beredskaps eller
ldnsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  #ill mark-  och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket miljobalken.



Beslut om tillsynsprogram far

Beslut om tillsynsplan och Prop. 2014/15:60

inte 6verklagas. tillsynsprogram far inte
overklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2015.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4§
Vid en anldggning dir verksamheten innebidr fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon, dr anldggningens
dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att i
skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i Ovrigt vidta nddvéndiga atgirder for att hindra eller
begrinsa sadana skador.

Den som utovar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for
sadana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller Forsta och andra styckena géller
dgven  flygplatser som  har &ven  flygplatser = som  har
meddelats  drifttillstdind  enligt meddelats drifttillstind  enligt
6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts- 6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts-
lagen (2010:500). lagen (2010:500) och verksam-

heter som omfattas av lagen
(1999:381) om adtgdrder for att
forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2015.

! Senaste lydelse 2010:519.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades

lamplighet for bebyggelse
bebyggelsemiljons utformning for

och byggnadsverk

samt reglera

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det behdvs med hénsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska
fordndras eller bevaras, om
regleringen behdver ske i ett
sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte ar ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en annan
byggnad dn en sddan som avses i
9 kap. 4 a § eller byggnadsverket
kraver bygglov enligt 9 kap. eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 7 §, och

b) byggnadsverkets anvidndning
far  betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader
stor efterfrigan pa omradet for
bebyggande.

2. en bebyggelse som ska
fordndras eller bevaras, om
regleringen behover ske 1 ett
sammanhang,

3. ett nytt byggnadsverk som
inte ar ett vindkraftverk, om
byggnadsverket kriver bygglov
eller & en annan byggnad dn en
sddan som avses i 9 kap. 4 a §, och

a) byggnadsverkets anvéndning
far  betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader
stor efterfrigan pad omradet for
bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i
ndrheten av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, och

4. en dtgdrd som krdver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om
dtgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en prévning av ansdkan om bygglov eller

' Senaste lydelse 2014:477.
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forhandsbesked och anvindningen av byggnadsverket inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2015.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har
paborjats fore ikrafttrdadandet och for mal och &drenden som avser
overklagande av beslut om séddana mal och &renden till dess att malet
eller drendet ar slutligt avgjort.



3 Arendet och dess beredning

En forstirkt nationell organisation for Sevesoverksamhet

Efter en stor industriolycka i Seveso i Italien 1976 inleddes ett arbete
inom Europeiska gemenskapen for att ta fram gemensamma regler
avseende forebyggande atgirder och hanteringen av stora industri-
olyckor. 1982 antogs direktivet om risker for storolyckor i vissa
industriella verksamheter (85/501/EEQG), det sé kallade Sevesodirektivet.
Radets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dar
farliga &mnen ingér, det sa kallade Seveso II-direktivet, tridde i kraft den
3 februari 1997. Direktivet dr en vidareutveckling av det ursprungliga
Sevesodirektivet. Direktivet har genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom lagen (1999:381) och foérordningen (1999:382) om atgérder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt i
miljobalken med tillhérande forordningar.

Regeringen gav 2011 en sérskild utredare i uppdrag att presentera en
reviderad lagstiftning med mal att lagstiftningen ska bli mer effektiv,
andamaélsenlig och overblickbar (dir. 2011:72).

Uppdraget redovisades i betdnkandet En dversyn inom Sevesoomradet
— forslag till en forstirkt organisation for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (SOU 2013:14). En samman-
fattning av betéinkandet och dess lagforslag finns i bilaga 2 och 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2015/24/SSK).

Utredningen kallas Oversynsutredningen i foljande avsnitt.

Seveso Ill-direktivet

Europaparlamentet och radet antog den 4 juli 2012 direktiv 2012/18/EU
om atgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshédndelser dér farliga &mnen ingar och om é&ndring och senare
upphdvande av radets direktiv 96/82/EG. Direktivet, det sd kallade
Seveso Ill-direktivet, tradde ikraft den 13 augusti 2012 och ersdtter
Seveso II-direktivet som ska upphdra att gilla den 1 juni 2015.
Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i1 lagar och andra
forfattningar som dr nodvéndiga for att f6lja Seveso IlI-direktivet senast
den 31 maj 2015 och tillimpa bestimmelserna frén och med den 1 juni
2015. Direktivet i svensk lydelse finns i bilaga 1.

Regeringen gav 2013 en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. ldmna
forslag till hur Seveso IlI-direktivet ska genomforas i svensk rétt (dir.
2013:38).

Uppdraget redovisades i betinkandet Genomforande av Seveso III-
direktivet (SOU 2014:17). En sammanfattning av betdnkandet och dess
lagforslag finns i bilaga 5 och 6.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 7. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2015/39/SSK).

Utredningen kallas Seveso III-utredningen i f6ljande avsnitt.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga
9. Lagradet har inte haft ndgon erinran mot lagforslagen. I forhallande till
lagradsremissen har vissa sprékliga och redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Seveso [I-direktivet

Inom industrin hanteras stora méngder kemikalier. Detta, i kombination
med att de industriella processerna innehéller komplicerade system, gor
att risken for allvarliga kemikalieolyckor &r pataglig, om inte en hog
sdkerhetsnivd kan upprétthallas. Syftet med Seveso II-direktivet &r att
forebygga allvarliga olyckshéndelser inom den kemikalichanterande
industrin och att begrinsa foljderna av en olycka for minniskor och
miljon. Det 6vergripande malet dr att sdkerstdlla hoga skyddsnivaer inom
EU. Generellt kan om detta direktiv ségas att kraven pa savil foretag som
myndigheter dr hogre och mer omfattande 4n i det tidigare Seveso-
direktivet.

Direktivet ska tillimpas pa alla verksamheter dér farliga &mnen
forekommer eller kan férekomma i viss omfattning. Vilka farliga &mnen
som omfattas av direktivet och i vilka kvantiteter framgéar av en bilaga
till direktivet. Reglerna tillimpas pa den verksamhet som har tillrdckligt
mycket av nagot dmne som &r tillrdckligt farligt. Med uttrycket
verksamhet avses en viss verksamhet i dess helhet och det réacker att de
farliga &mnena forekommer i verksamheten. Det behover inte vara fradgan
om ndgon tillverkning, utan det ricker med att &mnet finns inom
anldggningen.

Vissa omraden sasom militdr verksamhet, faror som har samband med
joniserande strilning, transport av farliga &mnen, transporter av farliga
dgmnen 1 rorledningar, viss typ av gruvindustri och avfallsdeponier &r
undantagna fran direktivets tillimpningsomrade.

Direktivet innehéller skyldigheter for verksamhetsutovaren och
medlemsstaterna. Verksamhetsutovarens skyldigheter ar uppdelade i
allmédnna och sdrskilda skyldigheter beroende pa vilka farliga &mnen som
forekommer och i vilka médngder. Verksamheterna delas in i en lagre
respektive en hogre kravniva. Ju storre kvantiteter farliga &mnen, desto
strdngare bestimmelser. Driften av verksamheten kan forbjudas om de
atgdrder som verksamhetsutovaren vidtagit for att forebygga och
begrénsa foljderna av en kemisk olycka ar uppenbart otillrdckliga.

Da direktivet dr ett s& kallat minimidirektiv fir medlemsstaterna
behalla eller infora stréngare regler &n de i direktivet. Direktivet dndrades
2003 (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/105/EG).



4.2 Industriolyckskonventionen

Konventionen om grénsdverskridande effekter av industriolyckor av den
17 mars 1992, den s.k. Industriolyckskonventionen, har utarbetats inom
FN:s ekonomiska kommission fér Europa. Industriolyckskonventionens
syfte &dr att forebygga allvarliga olyckshéndelser inom den kemikalie-
hanterande industrin och att begridnsa skadorna om sadana olyckor
intriffar. Nar det géller forebyggande atgérder ar Industriolycks-
konventionen endast tillaimplig pa gransoverskridande effekter.

Industriolyckskonventionens parter forbinder sig att vidta ldmpliga
atgérder och att samarbeta inom ramen for konventionen for att skydda
ménniskor och miljé mot olyckor i verksamheter med hantering av
farliga &mnen. Parterna &ldggs att i mdjligaste man forebygga sidana
olyckor, minska deras frekvens och svarighetsgrad, vidta beredskaps-
atgiarder och raddningsinsatser inklusive atgdrder for att &terstdlla
forhéllandena. Parterna ska dven samarbeta for att utveckla och tillampa
riktlinjer och strategier for att minska riskerna for och konsekvenserna av
industriolyckor.

Det land som har en verksamhet som gett upphov till en industriolycka
eller dér det kan befaras intriffa en industriolycka har enligt
Industriolyckskonventionen en skyldighet att vidta atgérder for att
identifiera farliga verksamheter och sikerstdlla att berdrda parter
underriattas om sddan verksamhet. Parterna till Industriolycks-
konventionen ska vidare vidta lampliga &tgérder for att uppratthélla en
dandamaélsenlig beredskap och sékerstdlla att beredskapsétgdrder vidtas
for att genomfora insatser omedelbart inom sitt verksamhetsomrade.

Industriolyckskonventionen innehéller dven bestimmelser om
informationsutbyte och information till allmidnheten, en skyldighet for
parterna att se till att det finns d&ndamalsenliga alarmeringssystem, en
skyldighet att sékerstdlla att rdddningsinsatser snarast vidtas vid en
industriolycka eller vid ett omedelbart hot om en sddan samt mojlighet
att i hidndelse av en industriolycka begdra bistind av andra parter.
Industriolyckskonventionen innehéller dessutom allménna bestimmelser
om samarbete i fraga om forskning och utveckling pa omradet.

Bestammelserna i Industriolyckskonventionen ska inte tillimpas pa
bl.a. kirntekniska olyckor och olyckor vid militdra anldggningar.

4.3 Genomforande av Seveso II-direktivet och
Industriolyckskonventionen i svensk ratt

Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionens tillimpningsomraden
sammanfaller till stor del med varandra. Industriolyckskonventionen dr dock
endast tillimplig vid grinsoverskridande effekter pa det forebyggande
omradet.

Seveso Il-direktivet har ett vidare tillimpningsomrade &n Industri-
olyckskonventionen dé direktivets troskelvirden nir det giller fore-
komsten av farliga &mnen &r ldgre dn motsvarande troskelvéirden i
Industriolyckskonventionen. Troskelvirdena i konventionen motsvarar i
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huvudsak de troskelvirden som giller for den hogre kravnivan enligt
direktivet.

De krav som stills pa verksamhetsutovare och behoriga myndigheter i
fraga om forebyggande atgérder, lokalisering, riddningstjénstberedskap
och information sammanfaller i huvudsak med varandra i Seveso II-
direktivet och i Industriolyckskonventionen, men de krav som stélls i
Seveso II-direktivet dr som regel mer omfattande och mer preciserade &n
i Industriolyckskonventionen.

De svenska bestdmmelserna pa omradet aterfinns i dag i huvudsak i lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor med tillhérande forordning (1999:382),
fortséttningsvis kallade Sevesolagen och Sevesoforordningen, miljobalken
med tillhérande forordningar, samt arbetsmiljolagen (1977:1160). Det finns
ocksd myndighetsforeskrifter for Sevesoverksamheter, bl.a. meddelade av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Arbetsmiljoverket.
Vidare finns bestimmelser av  betydelse for sédkerheten vid
Sevesoverksamheter inforda i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med
tillhérande forordning (2003:789) samt i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor med tillhérande forordning, (2010:1075). Plan- och
bygglagens (2010:900) bestammelser som handlar om planldggning av mark
och vatten samt om byggande &r av vikt nér det giller att uppfylla Seveso II-
direktivets och Industriolyckskonventionens krav for nu aktuella
verksamheters lokalisering och markanvéndning.

4.4 Sevesoverksamheter och -olyckor 1 Sverige

De vanligaste branscherna med Sevesoverksamheter i Sverige &r:

e verksamheter som har tillverkning av kemikalier och kemiska

produkter,

verksambheter for lagring av brénslen och kemiska produkter,

verksamheter med stal- och metallframstéllning,

verksamheter med massa-, pappers- och pappersvarutillverkning,

verksamheter som star for el-, gas-, dng- och hetvattenforsorjning,

samt

o verksamheter som gor kemisk, elektrolytisk eller termisk
ytbehandling av metall.

I Sverige finns det cirka 380 Sevesoverksamheter (mars 2014 enligt
uppgifter fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Seveso-
verksamheterna finns representerade 1 landets samtliga 21 lén.
Fordelningen av antalet Sevesoverksamheter pd hogre respektive lagre
kravniva i de olika ldnen framgér av f6ljande tabell.



Sevesoverksamheter i Sverige

Lan Hogre kravniva  Légre kravniva
Stockholm 11 19
Vésterbotten 9 4
Norrbotten 14

Uppsala 3 7
Sodermanland 5 1
Ostergdtland 17 12
Jénkdping 3 12
Kronoberg 1 4
Kalmar 8 4
Gotland 1 1
Blekinge 6 2
Skane 20 36
Halland 3 6
Véstra Gotaland 33 28
Véarmland 7 3
Orebro 15 6
Véstmanland 10 3
Dalarna 8 5
Gavleborg 15 8
Vésternorrland 21 4
Jamtland - 1
Totalt 210 170

Sevesoolyckor i Sverige

Allvarliga olyckshédndelser vid Sevesoanldggningar kan innebdra svara
foljder som dessutom kan stricka sig over nationella grianser. Ett antal
Sevesoolyckor har intrdffat i Sverige men inga med katastrofala foljder.
Enligt uppgifter frin Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har
andelen inrapporterade Sevesoolyckor Okat under senare ar. Négra
generella slutsatser om varfor andelen inrapporterade Sevesoolyckor har
Okat kan inte goras d& Okningen skulle kunna bero pé att
Sevesoverksamhetsutdovarna blivit béttre pé att rapportera till
myndigheterna efter en intrdffad Sevesoolycka. Det antas dock dven
finnas ett morkertal av Sevesoolyckor som inte rapporteras till
myndigheterna. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har i en
rapport sammanstéllt hédndelser med farliga dmnen. Uppgifterna i
rapporten har sin grund i verksamhetsutdvares inrapporterade héndelser
enligt lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och
explosiva varor under dren 2006-2010 (Héndelser med farliga &mnen
20062010 — En sammanstillning av verksamhetsutdvares inrapport-
erade hiandelser enligt LSO och LBE, publicerad i september 2012).
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4.5 Seveso [1I-direktivet

Fran EU:s utgéngspunkter var en revidering av Seveso II-direktivet
motiverad med hdnsyn till den utveckling som skett inom EU-rétten
savél i fragor som ror kemikaliekontrollen som allménhetens tillgang till
miljoinformation genom deltagande i planering och beslut som ror
miljon.

En rad EU-réttsakter har tillkommit pa kemikaliekontroll- och
miljéinformationsomradet efter det Seveso II-direktivet beslutades 1996.
I fraga om kemikaliekontroll finns Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkénnande och begrinsning av kemikalier (eng. Reach)
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av
dgmnen och blandningar, den sa kallade CLP-foérordningen (eng. CLP —
Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures). De
bada forordningarna har skarpt EU:s kemikalielagstiftning i syfte att ka
skyddet for ménniskors hilsa och miljon. Reach- och CLP-
forordningarna utgdr grundpelarna i EU:s kemikalielagstiftning och har
samband med varandra. CLP-foérordningen &ldgger distributdrer av
dmnen och blandningar att klassificera dem efter farlighet. Amnenas
klassificering kan sedan ligga till grund for riskbegrdnsande atgérder
enligt Reach.

P& miljoinformationsomrédet finns Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan, Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljoinformation och om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG,
radets beslut av den 17 februari 2005 (2005/370/EG) om ingéende pa
Europeiska gemenskapens végnar av konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen), Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspiredirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for
att forebygga och begrdnsa fororeningar) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

I december 2010 ldmnade Europeiska kommissionen forslag till en
revidering av Seveso Il-direktivet som sd smaningom ledde fram till
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgarder for att
forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dér farliga
dgmnen ingdr och om &ndring och senare upphdvande av radets direktiv
96/82/EG, det sa kallade Seveso Ill-direktivet. Direktivet antogs den
4 juli 2012 och tradde i kraft den 13 augusti 2012. Enligt artikel 32.1 i
Seveso IlI-direktivet ska Seveso II-direktivet upphdra att gilla den 1 juni
2015. Medlemsstaterna ska se till att de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja Seveso III-direktivet trader i
kraft senast den 31 maj 2015. De ska tillimpa bestimmelserna frén och
med den 1 juni 2015.



Den framsta fordndringen mot det tidigare direktivet 4r en anpassning av  Prop. 2014/15:60

klassificeringssystemet for farliga dmnen till CLP-férordningen.
Direktivet innehaller ocksd andra &ndringar som ror definitioner,
rapportering och tillsyn. Vidare innehaller Seveso IlI-direktivet nya eller
dndrade bestimmelser om bl.a. information till allmanheten, offentligt
samrad och deltagande i beslutsfattande, tillsyn, tillgang till information
och rittslig provning, allt i enlighet med den utveckling som skett av EU-
ratten i dessa fragor. Direktivet dr fortsatt ett minimidirektiv, vilket
innebér att medlemsstaterna far behélla eller infora strangare regler dn de
i direktivet.

Hur paverkas antalet Sevesoverksamheter i Sverige med
anledning av Seveso I1I-direktivet?

Antalet verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen i Sverige
varierar Over tid dven om inga &ndringar av Sevesodirektivet sker.
Seveso IlI-direktivet innehaller bade fler kategorier och fler namngivna
dmnen &n Seveso [I-direktivet. Férandringarna har sin grund i direktivets
anpassning till CLP-foérordningen. Enligt Seveso Ill-utredningen och
uppgifter fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap beddms
antalet verksamheter pa den ldgre kravnivan att 6ka med cirka 32 verk-
samheter, varav 20 &r nya Sevesoverksamheter. De nya verksamheterna
ar verksamheter som hanterar tung eldningsolja och denna forédndring &r
kopplad till en &ndring i Seveso II-direktivet, som i enlighet med
direktivets krav giller i svensk ritt sedan den 14 februari 2014. Ovriga
forandringar hér samman med dndringar i Industriolyckskonventionens
dmnesbilaga avseende gransviardena for brom, metanol och syre.
Andringarna bedoms medfora att tolv verksamheter kommer att ga fran
den hogre kravnivan till den lidgre kravnivan. Néagra ytterligare nya
verksamheter enbart pd grund av &dndringarna i Seveso III-direktivet
beddéms inte uppkomma.

5 Den lagtekniska 16sningen

| Regeringens bedomning: Nuvarande lagteknisk 16sning bor besta.

Seveso IlIl-utredningens beddmning stimmer Overens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna kommenterar inte
fragan. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn instimmer i utredningens
beddmning i stort, men pekar pa behovet av tydligare vigledning fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Havs- och
vattenmyndigheten framhaller att det dr viktigt att regelverken samverkar
pa ett konsekvent sétt samt att miljoprovningen, tillsynsvégledningen och
miljo- och sékerhetstillsynen dr organiserad sa att en likartad och effektiv
hantering kan genomforas &ver hela landet. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap anser att dndringarna i Sevesolagen &r sé
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pass omfattande att det behdvs en ny lag. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att det pa ett principiellt plan ar
tveksamt att blanda miljo- och Sevesolagstiftningen péa detta sitt,
eftersom det enligt SPBI:s uppfattning inte ger den forbattringseffekt
som avses. SPBI anser att den effektivitetsvinst nuvarande regelsystem
syftade till inte alls har uppnatts.

Skiilen for regeringens bedomning: I samband med genomforandet
av Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen i svensk rétt
valdes en lagteknisk 16sning som syftade till att hantera frdgorna om
hilsa, miljo och sdkerhet i ett sammanhang. Vid valet beaktades att
berdringspunkterna mellan miljo- och sékerhetsfragor 4r ménga, &ven om
sdkerhetsfrigorna i begrdnsad omfattning &r integrerade i miljo-
lagstiftningen. Bade miljo- och den sdkerhetshdjande lagstiftningen har
som gemensamt syfte att forhindra skador pa ménniskor och miljon.
Miljo- och sidkerhetsfrdgor gar ofta i varandra och kréver gemensamma
overvdganden och atgirder. Det &dr déarfor en fordel om de kan 16sas i ett
sammanhang for att undvika motstridigheter. De huvudsakliga
fordndringarna 1 Seveso Ill-direktivet i forhéllande till det tidigare
direktivet dr dels en anpassning till den nya EU-férordningen 1272/2008
om klassificering och férpackning av &mnen och blandningar, den s.k.
CLP-forordningen, dels de @ndringar som gjorts for att uppfylla kraven i
FN:s konvention om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) och den EU-lagstiftning som f5ljt pa konventionen.
Utvecklingen av Sevesodirektivet visar saledes att sambandet mellan
miljo och sdkerhet har kommit att stirkas &n mer. De flesta
remissinstanser har antingen inte uttalat sig eller stillt sig positiva till den
befintliga lagtekniska losningen. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn
har pekat pa behovet av tydligare végledning fran Myndigheten och
samhéllsskydd och beredskap.

Seveso Ill-direktivet stiller hogre krav pa tillsyn. Detta behandlas
nirmare i avsnitt 10. Som framgar i det avsnittet forutses Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps roll som central tillsynsmyndighet att
behova stirkas.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att den
effektivitetsvinst nuvarande regelsystem syftade till inte alls har uppnatts.
Regeringen konstaterar att ingen annan remissinstans har bedomt att
systemet som sadant dr felaktigt utan att det har fungerat vél, &ven om
det finns behov av vissa tydliggéranden. Ett inforande av ett helt nytt
regelsystem for Sevesoverksamheter beddms medfora bade ett stort
merarbete och kostnader for sivil verksamhetsutovare som tillsyns-
myndigheter. Sammantaget finns det finns dérfor inte anledning att
frangd den sedan 1999 gillande lagtekniska l6sningen. Som framgér av
de foljande avsnitten foreslds dock ett antal fortydligande lagstiftnings-
atgarder.

Oversynsutredningen och Seveso IIl-utredningen har sammantaget lagt
fram ett relativt stort antal forslag till &ndringar i Sevesolagen.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har bedomt att det pa
grund av de omfattande lagéndringar som foreslagits bade behdvs en ny
Sevesoforordning och en ny Sevesolag. Som framgar av foljande avsnitt
delar regeringen utredningarnas forslag i stort och foreslar foljaktligen ett



antal dndringar i Sevesolagen. Andringarna 4r dock vare sig till antalet Prop. 2014/15:60

eller karaktédren sddana, att en helt ny lag behovs.

6 Den materiella regleringen

6.1 Sevesolagens tilldimpningsomrade

Regeringens forslag: Av Sevesolagen ska det framgé att verksam-
heterna tillhor en ldgre eller en hogre kravniva.

De undantag fran lagen som finns i dag bor kvarstd. Utdver
nuvarande undantag ska lagen inte heller tillimpas pa en transport
som sker som bulklast i fartyg nér transporten sker i fartygets fasta
tankar eller pa farliga &mnen som anvénds som drivmedel i fartyg,
utanfor de verksamheter som omfattas av Sevesolagen.

Seveso IlI-utredningens forslag stimmer i huvudsak &verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget. Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap (MSB) stoder utredningens forslag till
en ny formulering av undantag for transport av farligt gods och farliga
agmnen. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att det bor Gvervégas
om &ven avfallsdeponier ska vara undantagna. Om undantag inte sker
efterfragar lansstyrelsen mer utforliga skél sa att battre végledning i
frdgan kan tas fram. Kompetens Centrum Energetiska Material (KCEM)
konstaterar att kraven i Sevesolagstiftningen dr mer betungande &n
kraven i Industriolyckskonventionen, och att de har olika syften. KCEM
anser att gruvor och dagbrott ska undantas pd det sitt som anges i
direktivet for att undvika onddiga kostnader for gruvnéringen.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 2 i Seveso IlI-direktivet och
artikel 4 1 Seveso II-direktivet anger vilka typer av verksamheter som
inte omfattas av direktivet. Artiklarna har i stort sett samma innehéll,
men Seveso IlI-direktivet innehéller en del tydliggdranden. I Seveso II-
direktivet undantas faror som har samband med joniserande stralning.
Fran Seveso Ill-direktivets tillampningsomrade undantas faror som &r
forknippade med joniserande stralning som utgdr frdn dmnen. Vidare
tydliggdrs i direktivet att lagring av gas till havs under jord &r undantaget
fran tillimpningsomradet, men att lagring av gas under jord pa land, &ven
i naturliga jordskikt, akviferer, salthaligheter och nedlagda gruvor samt
kemisk och termisk bearbetning och lagring i anknytning till detta, dér
det forekommer farliga #mnen, omfattas av direktivet. Aven
sandmagasin i drift inklusive avfallsdammar, innehéllande farliga &mnen,
omfattas av direktivet.

Av 3 § Sevesolagen framgar pa vilka verksamheter lagen ska tillimpas.
Det ar lampligt att, i enlighet med vad Seveso IlI-utredningen foreslagit, i
bestimmelsen tydliggora att verksamheterna tillhor en ldgre eller en
hogre kravniva, beroende pa vilka farliga &mnen som avses och i vilken
méngd de forekommer. Den nu géllande lagtekniska definitionen av
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verksamheter pa den hogra kravnivén sdsom verksamheter som omfattas
av kravet pa sidkerhetsrapport ska dirmed utmdnstras.

Som ndmnts i avsnitt 4.1 &r Sevesodirektivet ett minimidirektiv. Det
innebdr att en medlemsstat har rétt att infora strdngare regler 4n vad som
foljer av direktivet. Sverige har ocksd valt att genomfora Industri-
olyckskonventionen genom Sevesolagstiftningen. Bade direktivet och
konventionen syftar till att 6ka skyddet for ménniskor och miljon
avseende farliga kemikalieolyckor. Enligt 4 § Sevesolagen undantas
foljande verksamheter fran lagens tillimpning: faror som har samband
med joniserande stralning, sddan hantering av farliga dmnen som
omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods, transport av
farliga @mnen i rorledningar utanfor de verksamheter som omfattas av
lagen och militdr verksamhet.

Skélen bakom nu angivna undantag angavs i samband med inférandet
av Sevesolagstiftningen 1999 och giller alltjamt (se prop. 1998/99:64 s.
32-35). Seveso Ill-utredningen har endast foreslagit ytterligare ett
undantag, vilket behandlas nirmare nedan. Ldnsstyrelsen i Viistra
Gétalands lin &r tveksam till om Sevesobestimmelserna ar ldmpliga for
att hantera faror med avfallsdeponier och har efterlyst ndrmare
vagledning. Kompetens Centrum Energetiska Material anser att gruvor
och dagbrott ska undantas pa det sitt som anges i direktivet for att
undvika onddiga kostnader for gruvnéringen.

Regeringen ar av uppfattningen att de undantag som finns i nuvarande
Sevesolag dr rimligt avvdgda i forhallande till annan lagstiftning och bor
behallas. Att den joniserande stralningen ska utgd fran ett &mne bor
emellertid tydliggoras i Sevesolagen, si att den stir i samklang med
direktivet. Vad avser forhallandet till lagen om transport av farligt gods
foreslar Seveso Ill-utredningen ett fortydligande om att undantaget
endast ska gilla for sadan transport som sker utanfor Seveso-
verksamhetens omrdde. Harigenom undviks oklarheter i fraga om nér
lagen om transport av farligt gods ska anses vara tillamplig vid
transporter som sker till och frén en Sevesoverksamhet. Ett sadant
fortydligande stods av Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.
Fortydligandet bor genomforas.

Transport av farliga &mnen som sker i form av bulklast i1 fartyg nér
transporten sker i fartygets fasta tankar omfattas inte av lagen om
transport av farligt gods. Enligt direktivet ar transporter av farliga &mnen
undantagna direktivets bestimmelser. Seveso IlI-utredningen har dérfor
foreslagit ett sadant tilldgg i Sevesolagen. Ett liknande undantag finns i
2 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Om undan-
taget inte fanns skulle alla fartyg och luftfartyg behdva tillstdnd till
hantering av brandfarliga varor enligt den lagen nidr de kommer in pa
svenskt territorialvatten eller luftrum. Sjotransporter omfattas i detta
avseende bl.a. av regler i fartygssikerhetslagen (2003:364). Aven fartygs
och luftfartygs drivmedel dr undantaget fran lagen om brandfarliga och
explosiva varors tillimpningsomrade. Seveso Ill-utredningen har
foreslagit att ett motsvarande undantag fors in i Sevesolagen, dock inte
for luftfartygs drivmedel. Eftersom lagen om transport av farligt gods
inte &r tillimplig pd transporter som sker i bulklast skulle dessa
transporter komma att omfattas av Sevesoregelverket. Med hénsyn till att
direktivet undantar alla typer av transporter av farliga &mnen utanfor en



Sevesoverksamhet bedoms inte heller sddana dmnen som anvinds som
drivmedel 1 ett fartygs tank omfattas av Seveso IlI-direktivet.
Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot Seveso III-
utredningens forslag. Regeringen delar utredningens uppfattning. I
enlighet med direktivet bor det dock i lagen tydliggoras att undantaget
avser hantering av farliga &mnen utanfor en Sevesoverksamhet.

6.2 Definitioner

Regeringens forslag: Vissa fortydliganden ska goras av de i lag
angivna definitionerna av vissa centrala begrepp.

Seveso IIl-utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
invindningar mot forslaget. Skogsindustrierna anser att utredningens
forslag till definition av verksamhetsutdvare/verksamhet har blivit alltfor
vittgdende. SveMin anser att foreslagna definitioner av verksamhet och
verksamhetsutovare &ar otydliga och daligt anpassade till verkliga
forhallanden.

Skilen for regeringens forslag: Artiklarna 3 i Seveso III- respektive
Seveso Il-direktivet innehéller definitioner av vissa centrala begrepp.
Genomforandet av Sevesodirektivet i svensk forfattning bor som
utgangspunkt bygga péd direktivets termer och begrepp. Det minskar
risken for att foreskrifterna oavsiktligt kommer att avvika fran direktivets
innehéll och 6kar mdjligheterna for aktdrerna pd omrédet att folja det
svenska och det europeiska regelverket och forsta deras samspel. Vidare
kan EU-domstolens avgdéranden om hur direktivet ska tolkas ge direkt
vigledning for tolkningen och tillimpningen av de svenska fore-
skrifterna, om sprakbruket #r likartat (jfr Ds 2000:1 s. 36). Aven om
direktivets sprékbruk ska vara vigledande genomfor Sevesolagen dven
Industriolyckskonventionen. Begreppen i Sevesodirektivet kan séledes
inte foras in i Sevesolagen utan att ytterligare 6vervdganden gors. De
begrepp som i dag definieras i Sevesolagen behandlas i prop. 1998/99:64
s. 35-38. Det finns darfor bara anledning att nu behandla de begrepp som
pa négot sétt skiljer sig mellan Sevesodirektiven II och III.

I Seveso III-direktivets definition av anldggning gors ett tydliggdrande
tilligg om att det giller “anldggning ovanfor eller under markniva”.
Regeringen dr av uppfattningen att tilldgget bor foras in i Sevesolagens
definition av anldggning. Vidare byts “’sdrskilda industrijirnvigsspar”
mot det mer korrekta “enskilda industrijarnvagsspar”.

Begreppet farliga dmnen omfattar i dag &mnen, blandningar och
beredningar. Detta foljer av artikel 3 i Seveso II-direktivet. I Seveso III-
direktivet anges endast &mnen och blandningar. En dndring bor séledes
genomforas i Sevesolagen.

Seveso Ill-utredningen har foreslagit andringar i definitionerna av
uttrycken verksamhet och verksamhetsutovare utifrdn Seveso IlI-direktivet.
Forslaget skiljer sig mot nuvarande definition pa sa sitt att en verksamhet ska
vara hela det omrade som en eller flera verksamhetsutovare rader 6ver (f.n.
”star under en verksamhetsutovares ledning eller kontroll eller flera
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verksamhetsutdvares gemensamma ledning eller kontroll”) och dér det finns
farliga &mnen vid en eller flera anldggningar inklusive gemensamma eller
dértill horande infrastrukturer eller aktiviteter (f.n. ”och dér det finns farliga
dgmnen vid en eller flera anldggningar, inbegripet savil det geografiska
omradet som gemensamma eller dértill hoérande infrastrukturer eller
aktiviteter”). Uttrycket verksamhetsutdvare definieras enligt forslaget som
varje fysisk eller juridisk person som driver eller rader 6ver en verksamhet
eller anldggning eller varje person som pa annat sétt har rétt att fatta
avgorande ekonomiska beslut eller andra beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam
dgare dr samlokaliserade, ska dessa anses som en enda verksamhet och den
gemensamma dgaren som verksamhetsutovare. Forslagen bygger pa Seveso
MI-direktivet.

Regeringen konstaterar att den engelska sprakversionen i Seveso II- och
Seveso Ill-direktiven definierar uttrycket verksamhet som “the whole area
under the control of an operator” respektive ”the whole location under the
control of an operator”. Det faktum att uttrycket “hela det omrade som
sorterar under en verksamhetsutdvares ledning” i Seveso II har ersatts med
“hela det omrade som en verksamhetsutdvare rader 6ver” i Gversdttningen av
Seveso Ill-direktivet bor inte foranleda ndgon dndring av nuvarande
definition av verksamhet och verksamhetsutdvare i Sevesolagen. Daremot
bor ett tilldgg 1 Sevesolagen goras om att dven den som har rétt att fatta andra
beslut dn avgorande ekonomiska sédana ska anses vara verksamhetsutovare i
lagens mening. Bade de ekonomiska och de 6vriga aktuella besluten ska vara
av avgorande karaktdr. Det &r alltsd inte den civilrdttsliga konstruktionen i
friga om vem som dr verksamhetsutovare som &r avgérande for vem som
bér ansvaret utan som tidigare kan ett samlat ansvar utkrivas. I likhet med
vad som giller i fraga om miljofarlig verksamhet &r det den som har faktisk
och rittslig mojlighet att ingripa 1 verksamheten som é&r att anse som
verksamhetsutévare.

Begreppet allvarlig olyckshédndelse i Seveso II- och III-direktiven har i
Sevesolagstiftningen fatt bendmningen allvarlig kemikalieolycka for att
pa ett kortfattat och tydligt sétt beskriva vad det ar frdga om. Sevesolagen
har varit i kraft i 15 &r utan att nagra tillimpningsproblem har uppstatt i
det avseendet. Det finns sédledes ingen anledning att féra in begreppet
allvarlig olyckshéndelse i Sevesolagstiftningen.

Begreppen fara och risk definieras inte i Sevesolagen, trots att det finns
definitioner i de bada direktiven. Begreppens betydelse ansigs vid
tidpunkten for inférandet av Sevesolagen vara tydliga och inte ha nagon
avgorande betydelse for lagens tolkning och betydelse (se prop.
1998/99:64 s. 36). Den beddmningen kvarstér.

Definitionen av lager i Seveso II-direktivet har i den svenska Over-
sittningen dndrats till lagring. I andra sprakversioner anvidnds samma
begrepp i Seveso Il-direktivet och Seveso IlI-direktivet, t.ex. engelska
storage och franska stockage. Nagon betydelseskillnad &r saledes inte
avsedd. Med hénsyn till detta och da begreppet lager &r inarbetat foreslés
inte nagon dndring i Sevesolagen.

Begreppen allménheten och den berérda allménheten 4r nya begrepp i
Seveso IlI-direktivet. Regleringen i miljobalken, lagen (2005:181) om
miljoinformation hos vissa enskilda organ och plan- och bygglagen
(2010:900) ger tillracklig vdgledning i frdga om vem som avses. Négot



behov av en sirskild definition av dessa begrepp i Sevesolagen bedoms
darfor inte foreligga.

Tillsyn ar enligt Seveso Ill-direktivet alla atgérder, inklusive besok pa
plats, kontroller av interna dtgirder, system och rapporter och uppfoljnings-
dokument samt all nédvandig uppfoljning som genomfors av den behoriga
myndigheten eller for dess rikning for att kontrollera och frémja verksam-
hetens efterlevnad av kraven i direktivet. Definitionen far anses vara
sjdlvskriven och det finns saledes inte skl att i lagen inféra nagon
sarskild definition av begreppet tillsyn.

6.3 Anmadlan

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare vars verksamhet &r
tillstdndspliktig enligt miljobalken ska bifoga verksamhetens
handlingsprogram i den ansdkan som ska goras enligt miljobalken.

En verksamhetsutdvare av Sevesoverksamhet ska ge in en anmailan
om verksamheten till ldnsstyrelsen i det lin dédr verksamheten &r
beldgen. Om verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt miljo-
balken ska regeringen dven fortséttningsvis genom foreskrifter kunna
meddela begransningar av anmélningsskyldigheten. En anmélnings-
pliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte ldnsstyrelsen beslutar nadgot annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
bemyndigas att foreskriva vad en anmélan ska innehélla, vilka
fordndringar som kriver en anmélan samt nir och pé vilket sétt den
ska ges in till lansstyrelsen.

Seveso IlI-utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att det av Sevesolagen
ska framgé att anmélningsplikt inte géller for verksamheter som tillhor
den hogre kravnivan. Utredningen har vidare foreslagit att en anmélan
dven ska goras vid visentliga fordndringar av verksamheten och att en
anmaélningspliktig verksambhet tidigast ska fa paborjas sex veckor efter
det att anmaélan gjorts, om inte ldnsstyrelsen bestimmer nagot annat.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
lamnar forslag pé hur tillstinds- och anmélningsplikten kan samordnas
ytterligare med Ovrig miljolagstiftning. Naturvdrdsverket anser att ett
samordnat anmailningsforfarande for verksamheter som omfattas av
miljoprovningsforordningen och Sevesobestimmelserna skulle forenkla
hanteringen for alla parter. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anser att det ar
viktigt att tillsynsmyndigheten tidigt 6vervidger om en véasentlig dndring
vid en verksamhet pa den hogre kravnivan bor foranleda en tillstands-
provning. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands ldn och Vistra Gétalands
ldn menar att det i nuvarande lagtext &r otydligt i vilken utstrackning en
anmélan enligt Sevesolagen ska provas av tillsynsmyndigheten innan
verksamheten far tas i drift. Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI) dar av uppfattningen att utredarens forslag innebér en
medveten dverimplementering med syftet att fa ett enklare system. SPBI
anser att det dr viktigt att veta nir en &ndring paverkar drift- eller
miljotillstdnd eller ej. Skogsindustrierna menar att Sevesolagen maste
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kompletteras med ett stycke om att sexveckorsfristen inte giller for
minskning av mingden farliga &mnen eller annan riskminskande atgéard.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlan

En anmélan ska enligt artikel 6 i Seveso II-direktivet innehalla uppgifter
om vilka farliga d&mnen som ingar i verksamheten, uppgifter om den
verksamhet som bedrivs och information om omgivningspaverkan. Vid
vasentliga forandringar i verksamheten som har betydelse for de
uppgifter som ldmnats ska tillsynsmyndigheten informeras. I artikel 7 i
Seveso Ill-direktivet utvidgas anmaélningsplikten till att ocksd omfatta
information om nérliggande verksamheter, oavsett om de omfattas av
direktivet eller inte, ndr informationen behdvs for att minska risken for sa
kallade dominoeffekter, dvs. paverkan péd eller frdn omgivningen.
Anmdlan ska liksom tidigare ldmnas till den behériga myndigheten innan
byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i drift. Enligt direktivet
ska dven anméilan goéras innan sadana dndringar gors, som leder till en
andring 1 forteckningen Gver farliga &mnen. Detta syftar pa verksamhetens
forteckning Gver farliga &mnen och avser tillfillet nir en verksamhet genom
en sddan dndring kommer att omfattas av direktivet. I dvriga fall ska anmélan
lamnas inom ett ar fran det datum d& direktivet borjar tillimpas pa den
berdrda verksamheten. Detta ska inte géilla om verksamhetsutvaren redan
har lamnat en anmélan till den behériga myndigheten fore den 1 juni 2015,
om informationen i anmélan uppfyller kraven.

Verksamhetsutovarens skyldighet att ge in en anmaélan till tillsyns-
myndigheten behandlas i 7 § Sevesolagen. En skriftlig anmélan ska ske
innan byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i drift. Enligt nu
ndmnda bestdmmelse ska en anmaélan innehélla uppgifter om de farliga
dgmnen som forekommer eller kan forekomma, en redogorelse for driften,
samt en beskrivning av verksamhetens omgivning. Niarmare precisering
av vad en anmélan ska innehélla framgar av 4 § Sevesoforordningen.
Enligt denna ska anmélan bl.a. innehalla uppgifter om verksamhets-
utdvarens namn, verksamhetens adress, namn och befattning pa den som
ansvarar for verksamheten, samt mangd och fysikaliskt tillstind for de
farliga &mnen som férekommer.

Vad en anmidlan ska innehélla regleras i dag alltsé pa savil lag- som
forordningsniva, med foreskriftsritt for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Seveso Ill-utredningen har foreslagit att bestimmelser
om innehéllet i en anmélan lampligen samlas pa forordningsniva, med
foreskriftsratt for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Remissinstanserna har bitrétt utredningens forslag. Regeringen bedémer
att forslaget medfor okad tydlighet och storre flexibilitet. Det bor darfor
genomforas.

I svensk rétt krdvs inte ndgon anmilan enligt Sevesolagen for den
verksamhet som omfattas av kravet pé sékerhetsrapport, dvs. verksamhet
som dr indelad i den hogre kravnivan, eftersom en sddan verksamhet
samtidigt kréver tillstdnd enligt miljobalken. Darigenom har kravet pa
anmilan ansetts Overflodigt for en verksamhet som samtidigt kraver
tillstand enligt miljobalken. En anmailan enligt Sevesolagen ska saledes



endast goras av verksamhetsutdvare vars verksamheter omfattas av den
lagre kravnivan. Det finns emellertid dven Sevesoverksamheter, som ar
indelade i den ldgre kravnivan, som pé grund av sin arsproduktion av en
viss kemisk produkt dr tillstdndspliktiga enligt miljobalken. Seveso-
direktivets bestimmelser utgar fran en verksamhets innehav av vissa
méngder farliga &mnen vid ett och samma tillfélle. Detta innebdr att det
inte gar att fullt ut jimstdlla den systematik som enligt Sevesodirektivet
giller for Sevesoverksamheter med verksamheter som é&r tillstinds-
pliktiga enligt miljobalkens bestimmelser. De verksamheter som det har
ar fraga om uppgar for nédrvarande till cirka 110 av totalt 170 stycken i
Sverige. Det dr sdledes en majoritet av nu aktuella verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt miljobalken. Inom ramen for en
tillstdndsprévning enligt miljobalken finns det krav pd vad ansdkan ska
innehélla (22 kap. 1 § miljobalken). Av bestimmelsen framgér bl.a. att
en sikerhetsrapport ska bifogas ansokan i de fall en sadan krévs enligt
Sevesolagstiftningen. Som utvecklas i avsnitt 6.5 ingér handlings-
programmet de facto i sdkerhetsrapporten. Nér det géller verksamheter
som &r indelade i den ldgre kravnivan finns inget krav pd en
sakerhetsrapport. Diaremot finns krav pd handlingsprogram. Det bor
darfor ldaggas till en bestimmelse i 22 kap. 1 § miljobalken om att
handlingsprogrammet ska ingd i ansdokan om tillstind. Héarigenom
tillgodoses Sevesodirektivets krav péd ett tydligare sitt vid den
tillstandsprovning av  Sevesoverksamheter som ska ske enligt
miljobalken.

Syftet med en anmélan &r att dstadkomma ett sé tydligt underlag som
mojligt for tillsynsmyndigheten, men ocksd for allménheten, nér det
giller en Sevesoverksamhet, och dirigenom skapa goda forutsittningar
for att kunna forebygga och begrinsa foljderna av en allvarlig
kemikalieolycka. Det dr samtidigt angelédget att regelverket ér tydligt och
att olika lagbestimmelser inte riskerar att skapa onddigt merarbete hos
verksamhetsutévare och ansvariga myndigheter. P4 samma sitt som
giller i dag bor regeringen darfor fa foreskriva begrdnsningar av
anmilningsskyldigheten om verksamheten omfattas av tillstandsplikt
enligt miljobalken.

Enligt artikel 7.2 a i Seveso IlI-direktivet ska anmilan ges in inom
rimlig tid for nya verksamheter och pd forhand nér det dr frdga om en
andring. Seveso IlI-utredningen har foreslagit att en anmaélningspliktig
verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har
gjorts, om inte lénsstyrelsen bestimmer nigot annat. Denna tidsfrist
giller i dag for den anmélan som ska goras enligt 9 kap. 6c¢§
miljobalken for verksamhet som &r anmailningspliktig enligt balken.
Remissinstanserna har inte invént mot forslaget. Det bor darfor inforas.

Léinsstyrelserna i Visternorrlands lin och Vistra Gétalands lin har
efterfragat fortydliganden avseende tillsynsmyndighetens hantering av
anmalan.

En anmilan enligt Sevesolagen syftar till att tillsynsmyndigheten ska fa
ett ndodvandigt underlag for att kunna beddma om verksamheten
uppfyller de krav som foljer av regelverket. Sevesolagstiftningen ger
grund for ett tillsynsforfarande, inte ett tillstindsforfarande. Det &r
saledes inte fraga om att med stod av Sevesolagen med tillhdrande
foreskrifter ge ett tillstdndsbeslut till verksamhetsutovaren. I tillsyns-
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uppgiften ligger samtidigt att sékerstdlla att de krav som stélls enligt
Sevesoregelverket dr uppfyllda. Om underlaget inte uppfyller kraven kan
lansstyrelsen begéra en komplettering, vid behov kombinerat med vite.
Finns det sddana brister att verksamheten inte bor fa starta eller fortsétta
kan ldnsstyrelsen besluta om forbud. Néarmare reglering av
lansstyrelsernas ansvar bor ske pa forordnings- och foreskriftsniva.

Anmdlan om dndringar i verksamheten

Enligt artikel 7.4 i Seveso Ill-direktivet ska verksamhetsutovaren
underritta den behoriga myndigheten pa forhand vid vissa dndringar i
verksamheten. Den behoriga myndigheten ska underrittas i friga om
forandringar som avser betydande okning eller minskning av mangden,
betydande dndring av arten eller den fysiska formen av det aktuella farliga
amnet, eller betydande fordndringar av de processer &mnet anvénds i, sédana
dndringar av en verksamhet eller en anléggning som kan fa betydande
konsekvenser nir det géller faran for allvarliga olyckshidndelser, vid
definitiv nedldggning av verksamheten eller dess tagande ur drift, eller
vid dndring av namn- och adressuppgifter. Artikeln motsvarar i stort
artikel 6.4 i Seveso II-direktivet, men innehaller en beskrivning av fler
situationer nér en underrdttelse ska ske. Den sistndmnda artikeln har
uppfyllts genom sista stycket i den befintliga 7 § Sevesolagen av vilken
det framgar att verksamhetsutdvaren ska anmila till tillsynsmyndigheten
om visentliga dndringar gors i verksamheten.

Direktivet anvénder begreppet underritta (eng. inform) och inte anmaéla
(eng. notify). Ordvalet, som dr detsamma i artikel 6.4 i Seveso II-
direktivet, tyder pé att direktiven hdr avser ett enklare forfarande. Vid
genomforandet av Seveso II-direktivet inférdes som ndmnts ett krav pa
verksamhetsutovaren att anmaéla till tillsynsmyndigheten om véisentliga
forandringar sker i verksamheten. Informationen behdver dock inte
lamnas i forvdg, utan det rdcker med att den l&dmnas sé snart det kan ske i
anslutning till férdndringen (se prop. 1998/99:64 s. 60-61).

Utredningen har foreslagit att en skriftlig anmélan dven ska goras vid
viasentliga fordndringar av verksamheten. Vilka dessa fordndringar ar ska
enligt forslaget framgd av Sevesoforordningen. Utredningen har
foreslagit att en vasentlig fordndring far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmélan gjorts. Skogsindustrierna anser att sexveckorsfristen inte
ska gilla for minskning av méngden farliga dmnen eller annan
riskminskande atgérd.

Regeringen konstaterar, liksom utredningen, att vilka fordndringar som
ska foranleda en ny anmaélan bor anges pa forordningsniva. Fragan om
tidsfrister och pa vilket sdtt en anmaélan ska ske regleras ocksa lampligen
pa forordningsniva. Dérfor bor regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter om vad en anmélan ska
innehalla, vilka fordndringar som kridver en anmilan samt nédr och pa
vilket sdtt en anmaélan ska ges in till lansstyrelsen.



6.4 Aterkallelse och omprévning av tillstind enligt
miljobalken

Regeringens forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
ska fa ansoka om aterkallelse av tillstdnd, dispens eller godkénnande,
forbud mot fortsatt verksamhet och omprovning av tillstdnd
meddelade med stod av miljobalkens bestimmelser.

Myndigheten ska svara for sina kostnader vid mark- och
miljodomstolen i mal som giller aterkallelse, forbud mot fortsatt
verksamhet eller omprovning. I mél som giller omprovning for att
forbattra en anldggnings sidkerhet ska myndigheten inte svara for

kostnader som uppkommer for andra motparter &n tillstaindshavaren.

Oversynsutredningens forslag stimmer Overens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen),
Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), ldnsstyrelserna i Dalarnas,
Gotlands, Skdne, Sédermanlands, Viisterbottens och Ostergétlands lin
stoder forslaget. Ndringslivets regelndmnd och Skogsindustrierna
avstyrker forslaget. Néringslivets regelndmnd anser att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap inte dr en myndighet som kan gora en
heltickande bedomning av den miljofarliga verksamheten. Enligt
ndmnden skulle det kunna vara effektivare om till exempel lansstyrelsen
gjorde det i stéllet. Skogsindustrierna menar att mdjlighet till ansdkan om
aterkallelse och omprovning bor forbehéllas de myndigheter som har ett
mer overgripande ansvar inom miljdomradet och ddrmed har mdjlighet
att gora mer heltdckande beddmningar.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillstind enligt miljobalken har
rattskraft i alla frdgor som provats i domen eller beslutet. Samtidigt ar
tillstanden 1 vissa fall inte tidsbegrinsade. Detta innebar sammantaget att
en dndring av tillstdnd eller villkor i princip endast kan &stadkommas
genom en omprovning enligt 24 kap. miljobalken. Enligt nu gillande
bestaimmelser i 24 kap. 7 § och 3—-6 §§ miljobalken far en ansdkan om
provning i fraga om aterkallelse av tillstdnd, dispens eller godkdnnande,
forbud mot fortsatt verksamhet och omprévning av tillstdnd goras av
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och
lansstyrelsen. En sadan ansokan far ocksd i vissa fall gdras av en
kommun.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ar expertmyndighet
inom sdkerhetsomrddet och den myndighet som ansvarar for att
sammanstélla information och erfarenheter fran intriffade olyckor inom
Sevesoverksamheterna. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
far darfor anses ha en mycket god kunskap om de omsténdigheter som
behdver beaktas for att bedoma vilka forhéllanden som skulle kunna vara
relevanta for att omprova ett tillstind for en Sevesoverksamhet. Av
22 kap. 6 § miljobalken foljer att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och lansstyrelsen, nédr det behovs, ska fora talan i ett
ansOkningsmal for att tillvarata miljointressen och andra allmédnna
intressen. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ansvarar enligt
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Sevesolagen for att ge tillsynsvégledning nir det géller miljofarliga
verksamheter som omfattas av den lagen.

Oversynsutredningens forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska ges mojlighet att bl.a. ans6ka om aterkallelse och
omprdvning av tillstdnd enligt miljobalken har uttryckligen bitrétts av
savil domstolar som lansstyrelser. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap bor darfor ges mojlighet att anséka om provning i fraga om
aterkallelse av tillstand, dispens eller godkdnnande, férbud mot fortsatt
verksamhet och omprovning av tillstind meddelade med stdd av
miljobalkens bestimmelser. En sadan mojlighet for Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap ersitter eller forhindrar naturligtvis inte
den mgjlighet som redan finns for lénsstyrelsen att goras en ansdkan
enligt gillande regelverk.

I 25 kap. miljobalken behandlas rittegangskostnader och liknande
kostnader. I mél som giller aterkallelse av tillstdind, dispens eller
godkdnnande, forbud mot fortsatt verksamhet och omprovning av
tillstand enligt 24 kap. 3-6 §§ miljobalken eller andring i lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska, enligt
25 kap. 3 § onmiljobalken, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, ldnsstyrelsen och den som har
tillstand till verksamheten svara for sina kostnader vid mark- och
miljodomstolen. I mél som avser omprovning for att tillgodose allménna
intressen ska den myndighet som ansokt om provningen dessutom
ansvara for sddana kostnader som uppkommer for andra motparter dn
tillstdindshavaren, med vissa i bestimmelsen angivna undantag. Med
hinsyn till forslaget att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
bl.a. ska kunna ansdka om aterkallelse och omprdvning av tillstdnd
meddelade med stod av miljobalken bér myndigheten dven omfattas av
25 kap. 3 § miljobalken pa samma sitt som ovan ndmnda myndigheter.

6.5 Handlingsprogram

Regeringens forslag: Det ska dven i1 fortsittningen framgd av
Sevesolagen att verksamhetsutdovarna ska ta fram ett handlings-
program for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.
Handlingsprogrammet ska genomfGras genom ett sédkerhets-
ledningssystem. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om vad handlingsprogrammet
ska innehélla, nér det ska uppdateras samt nir och pa vilket sitt det
ska ges in till lansstyrelsen.

Seveso III-utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att det av Sevesolagen
ska framga dels att det i handlingsprogrammet ska ingd ett sékerhets-
ledningssystem, dels att handlingsprogrammet fér verksamheter pa den
lagre kravnivéan ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor
fore det att verksamheten tas i drift.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
instimmer inte i utredningens forslag om att handlingsprogrammet ska



innehélla uppgifter om och resultatet av samradet. Myndigheten anser i
stdllet att samrddet bor redovisas i anmélan for icke tillstandspliktiga
verksamheter. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands lin och Vistra Gota-
lands lin tycker att det dr bra med den skdrpning som infors for
verksamheter pa den lagre kravnivan. Lénsstyrelserna menar att det &r
positivt att handlingsprogrammet ska ges in till lansstyrelsen och att det
ska ses dver och uppdateras vid behov eller minst vart femte ar. De anser
dock att Sevesolagen bor fortydligas sd att det framgar att det
uppdaterade handlingsprogrammet ska ges in till ldnsstyrelsen, samt att
ett handlingsprogram ockséa bor inga i en anmélan for en verksamhet pa
den lagre kravnivan. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn ser positivt pa kravet pa
att verksamhetens handlingsprogram ska inséndas till myndigheten i
samband med anmaélan, men noterar att det av forslaget inte framgér att
den uppdaterade handlingsprogrammet ska ldmnas in till l4nsstyrelsen.
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) pépekar att policy
och handlingsprogram dr tva skilda saker. SveMin noterar att, eftersom
handlingsprogrammet ska ses dver och vid behov uppdateras minst vart
femte ar, innebér det i praktiken att uppdateringen ska goras oftare for
verksamheter pd den hogre kravnivan eftersom den interna planen for
rdddningsinsatser ska uppdateras minst vart tredje ar. SveMin foreslar att
detta forhéllande fortydligas. Intresseforeningen for processdkerhet (IPS)
anser att det borde finnas en rimlighetsbedomning nér en fordndring i
forteckningen av farliga amnen behéver goras. Leder det till en storre
fara som behover beaktas eller kan det rent av s& innebdra en mindre
fara. Att dé lidgga krav pa foretagen som inte har nagon betydelse ir inte
rimligt.

Skilen for regeringens forslag

Handlingsprogram

Sevesoregelverket innehéller regler om krav pa verksamhetsutévarna att
ta fram en sdkerhetspolicy for sina verksamheter (artikel 7 i Seveso II
och artikel 8 i Seveso III). Detta krav genomfordes efter det att en analys
av allvarliga olyckor visat att brister i ledningssystemen varit en
bidragande orsak i mer dn 85 procent av de rapporterade olyckorna. I
svensk rétt anvinds begreppet handlingsprogram i stéllet for sékerhets-
policy. Svemska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) har
papekat att policy och handlingsprogram inte &r tvd synonyma begrepp.
SPBI framhaller att policy &r ett styrande dokument i ett ledningssystem,
dér hogsta ledningen i organisationen anger enligt vilka principer arbetet
ska bedrivas efter, eller den viljeinriktning organisationen ska ha i en viss
fraga, som t.ex. sdkerhet, kvalitet eller miljo. Ett handlingsprogram eller
ett sdkerhetsledningssystem ér ett verktyg for ledningen att sékerstélla att
anldggningen och verksamheten &r sdker med bl.a. beskrivning av
organisering av ansvarsforhéllanden och dokumentstyrning med styrande
och redovisande dokument dér regler, rutiner eller procedurer anger hur
man skall arbeta inom verksamheten pé ett for sdkerheten dandamalsenligt
sdtt. Policyn utgor i det har sammanhanget endast ett av alla de Gvriga
styrande dokument som finns.
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Regeringen konstaterar att handlingsprogram ar det uttryck som har
anvints 1 stéllet for sdkerhetspolicy i svensk Sevesoreglering sedan dess
inforande 1999. Vad som ska inga i ett handlingsprogram framgér av
Sevesoforordningen och av de foreskrifter som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap meddelat pa omréadet. Den risk for oklarhet
som SPBI tar upp bedoms dédrmed vara liten. Narmare vigledning finns
att hdmta hos sévil Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som
hos ldnsstyrelsen. Aven fortsittningsvis bor dirfor den svenska
regleringen anvdnda sig av uttrycket handlingsprogram i stillet for
sikerhetspolicy. For att forenkla den fortsatta ldsningen anvénds
uttrycket handlingsprogram i stéllet for sdkerhetspolicy ocksd vid
beskrivningen av innehallet i Sevesodirektiven.

Enligt 8§ Sevesolagen ska verksamhetsutovaren utarbeta ett
handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.
Handlingsprogrammet ska kunna visas upp for tillsynsmyndigheten.
Handlingsprogrammet ska, enligt Sevesoférordningen och dértill
anslutande foreskrifter, innehalla de mél och allmidnna handlings-
principer som verksamhetsutdvaren stéllt upp for sin hantering av risker
for allvarliga kemikalieolyckor, uppgift om sdkerhetsorganisationen for
verksamheten m.m.

Enligt Seveso II-direktivet géllde kravet pa handlingsprogram endast
verksamhetsutdvare med verksamheter som é&r indelade i den lagre krav-
nivan. Da handlingsprogrammet utgdr en del i sékerhetsrapporten har det
dock rétt ett de facto-krav dven for verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivdn. Enligt Seveso Ill-direktivet ska alla Seveso-
verksamheter ha ett handlingsprogram. For verksamheter indelade i den
lagre kravnivan far skyldigheten att genomfora handlingsprogrammet
uppfyllas med hjélp av andra ldmpliga medel med beaktande av de
principer som anges i direktivets bilaga III. En annan skillnad 4r att det i
Seveso IIl-direktivet tydliggors att handlingsprogrammet ocksa ska visa
ledningens roll och ansvar och atagandet att kontinuerligt forbattra
atgarderna for att forebygga allvarliga olyckshéndelser och sékerstélla en
hog skyddsniva (artikel 8.1).

Handlingsprogrammet ska séndas till den behdriga myndigheten inom
vissa tidsfrister forutsatt att nationell lagstiftning krdver det. Det
foreligger alltsd en valfrihet for medlemsstaten att inféra sadana
bestimmelser. Tidsfristen for nya verksamheter &r inom en rimlig tid
innan byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller
innan de dndringar gors som leder till en &ndring i forteckningen over
farliga d4mnen. I alla 6vriga fall &r tidsfristen inom ett ar frdn det datum
da direktivet borjar tillimpas p& den berorda verksamheten. Detta ska
inte gélla om verksamhetsutovaren redan har utarbetat ett handlings-
program och sént det till den behdriga myndigheten fore den 1 juni 2015,
om informationen i anméilan uppfyller kraven i direktivet och
informationen inte har dndrats.

Verksamhetsutdvaren ska regelbundet, men minst vart femte ar, se
over och vid behov uppdatera handlingsprogrammet. Nar det kravs enligt
nationell lagstiftning ska det uppdaterade handlingsprogrammet séndas
till den behoriga myndigheten utan drdjsmal.



Sckerhetsledningssystem

I artikel 8.5 i Seveso IIl-direktivet tydliggdrs att verksamhetens
handlingsprogram ska genomft6ras genom ett sékerhetsledningssystem.
Direktivets bilaga III anger ndrmare vad ett sdkerhetsledningssystem ska
omfatta. I Seveso II-direktivet finns ocksé en bilaga III. I den anvinds
uttrycket sdkerhetsorganisation. Sett till syfte och innehéll i de bada
direktiven motsvarar emellertid uttrycken varandra.

Seveso IlI-utredningen har foreslagit att det i handlingsprogrammet ska
ingd ett sdkerhetsledningssystem och att det ska anges i Sevesolagen.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap menar att ett sikerhets-
ledningssystem ofta &r integrerat med andra ledningssystem.
Myndigheten anser darfor att det ar tillrdckligt om handlingsprogrammet
innehéller en beskrivning av hur handlingsprogrammet genomfors i
sdkerhetsledningssystemet och att det ndrmare innehallet i ett sékerhets-
ledningssystem bor regleras pa forordningsniva.

De uppgifter som enligt Seveso IlI-direktivet ska redovisas i sdkerhets-
ledningssystemet stdmmer 1 stora delar &verens med uppgifter i
beskrivningen av sékerhetsorganisationen i Seveso II-direktivet. Vid
beskrivningen av organisationen och personalen ska dven de atgérder
som vidtagits for att oka medvetenheten om att det behdvs stindiga
forbéttringar redovisas. Vid identifieringen av risker ska verksamhet som
lagts ut pé underleverantorer inrdknas. Nér beslut om hur arbetet kan
bedrivas under sékra forhéllanden redovisas, ska dven larmrutiner inga.
Hiansyn ska ocksé tas till tillgénglig information om bésta praxis for
overvakning och kontroll. Styrning och kontroll av de risker som &r
forknippade med stigande alder pa den utrustning som installerats i en
verksamhet ska framgé. Vid resultatuppf6ljningen ska resultatindikatorer
finnas. Bestdmmelser om sékerhetsorganisationen finns i1 dag pa
forordnings- och foreskriftsniva.

Regeringen konstaterar, i likhet med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, att ett sdkerhetsledningssystem ar ett medel for att uppna
de mél och handlingsprinciper verksamhetsutvaren satt upp. Det &r
ocksd mojligt att integrera sédkerhetsledningssystemet 1 andra
ledningssystem som ror till exempel personalens hilsa, miljo eller
kvalitet. Sékerhetsledningssystemet bor darfor inte sdgas ingd i
handlingsprogrammet. Daremot ar det lampligt att i lagen tydliggora att
handlingsprogrammet ska genomféras genom ett sdkerhetslednings-
system. Det ndrmare innehéllet i ett handlingsprogram och ett sékerhets-
ledningssystem bestdms ldmpligen dven fortsatt pad forordnings- och
foreskriftsniva.

For verksamheter som tillhor den ldgre kravnivan far enligt direktivet
kravet pa ett handlingsprogram uppfyllas med hjélp av andra lampliga
medel, strukturer och forvaltningssystem, som star i proportion till faran
for allvarliga kemikalieolyckor, och med beaktande av de principer som
anges i direktivets bilaga III. For denna typ av verksamheter stiller
saledes direktivet inget krav pé att handlingsprogrammet ska genomforas
genom ett sikerhetsledningssystem. Med hinsyn till de aktiviteter det ar
friga om bedomer emellertid regeringen, i likhet med Seveso III-
utredningen, att det bor finnas ett sdkerhetsledningssystem éven for dessa
verksamheter. Den ndrmare omfattningen av ett sadant ledningssystem
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bor, som nédmnts, bestimmas pa forordnings- och foreskriftsniva. Det &r
en fraga for verksamhetsutvaren och tillsynsansvariga myndigheter att
sikerstilla att det finns en fullgod sédkerhetsorganisation inom
verksamheten.

Regeringen har i avsnitt 6.3 redogjort for att handlingsprogrammet bor
ingd i den ansbkan om tillstind som sker enligt miljobalkens
bestdmmelser.

P& samma sétt som foreslas betraffande anmilan bor, som framgar
ovan, fragor om vad ett handlingsprogram ska innehalla, nédr det ska
uppdateras, tidsfrister och former for inldmnande till ldnsstyrelsen
behandlas pé forordnings- eller foreskriftsnivd. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fA meddela foreskrifter
om vad ett handlingsprogram ska innehélla, vilka fordndringar som
kraver ett uppdaterat handlingsprogram samt nér och pa vilket sétt det
ska ges in till lansstyrelsen.

6.6 Sakerhetsrapport

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare vars verksamhet tillhor
den hogre kravnivan ska uppritta en sédkerhetsrapport. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att
foreskriva om innehéllet i en sdkerhetsrapport, nar den ska uppdateras
samt ndr och pa vilket sétt den ska ldmnas in till lansstyrelsen.

Det ska inte vara mdjligt att meddela undantag fran kravet pa
sakerhetsrapport.

Seveso Ill-utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinsanser har instdmt i
utredningens forslag. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) menar att dversikten dver kraven blir tydligare. MSB anser vidare
att det tidigt i lagen bor framgé till vilken myndighet den upprittade
sdkerhetsrapporten ska ldmnas. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands Ildn
och Vistra Gotalands ldn beddmer att det &r viktigt att sdkerhets-
rapporten ses 6ver och uppdateras innan en tillstdndspliktig dndring sker
eller en helt ny verksamhet tas i drift. Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser
att utredningens forslag innebdr en skdrpning av kraven jamfort med
direktivets formulering. Lénsstyrelsen &r av uppfattningen att det &r
olampligt att skérpa kraven jamfort med direktivet utan att forst bedoma
nyttan av en sddan skdrpning och vilka extrakostnader det medfor for
verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att det finns en risk for att antalet
uppdateringar av sikerhetsrapporten kommer att 6ka. SPBI menar att ett
krav pa att uppdatera sédkerhetsrapporten efter en allvarlig
kemikalieolycka ar ett bra forslag, dd nya erfarenheter inhdmtas i
samband med dessa héndelser.



Skilen for regeringens forslag

Sckerhetsrapporten enligt direktivet

Bestdmmelserna om sdkerhetsrapport i artikel 10 i Seveso III-direktivet
stimmer i huvudsak Overens med artikel 9 i Seveso II-direktivet.
Sakerhetsrapporten ska endast upprittas av verksamheter som omfattas
av den hogre kravnivan. Sdkerhetsrapporten ska bl.a. visa att ett
handlingsprogram och ett sékerhetsledningssystem for att genomfora
detsamma har inforts i enlighet med direktivets bilaga III. Bilagan
overensstimmer i huvudsak med bilaga II i Seveso Il-direktivet. De
skillnader som kan ndmnas dr att dven narliggande anldggningar och
andra verksambhetsplatser som faller utanfor tillimpningsomradet for
direktivet, men som skulle kunna vara en kélla till eller 6ka risken for,
eller foljderna av, en allvarlig kemikalieolycka, ska identifieras vid
beskrivningen av Sevesoverksamhetens omgivning. Vidare ska
verksamhetsutdvaren alltid se dver sidkerhetsrapporten efter en allvarlig
olyckshédndelse, och vid behov uppdatera rapporten. En uppdaterad
sdkerhetsrapport ska utan drdjsmél sindas till tillsynsmyndigheten. Vid
beskrivningen av processerna i anlédggningen ska hénsyn tas till uppgifter
som finns att tillgd om bésta praxis. Vid beskrivningen av olycksrisker
ska driftrelaterade orsaker, yttre orsaker och naturliga orsaker beaktas.
Vidare ska vid beskrivningen av olycksrisker, tidigare olyckor med
samma dmnen och processer beaktas. Bilagan infor ett krav pa
beskrivning av tekniska och icke-tekniska atgdrder for att minska
konsekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka.

En annan skillnad mellan de bada Sevesodirektiven &r att Seveso 111
inte innehéller nagon regel om att verksamhetsutovaren kan stilla
samman sdkerhetsrapporten med andra rapporter. Vidare finns det inte
heller ndgon bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska kunna
begrinsa kraven pé upplysningar i sékerhetsrapporterna.

Sékerhetsrapporten for nya verksamheter ska séndas till den behoriga
myndigheten inom en rimlig tid innan byggnadsarbetena paborjas eller
verksamheten tas i drift, eller innan de dndringar gors som leder till en
andring i forteckningen over farliga amnen, enligt artikel 10.3 a i Seveso
I-direktivet.

Svensk rdtt

For Sevesoverksamheter som omfattas av den hogre kravnivan fordras att
en sidkerhetsrapport uppréttas och ldmnas till tillsynsmyndigheten.
Sakerhetsrapporten beskriver sidkerheten inom verksamheten och ar en
omfattande redovisning av drifts- och sdkerhetsarrangemangen. Den
upprittas for att visa att riskerna for allvarliga olyckor vid en verksamhet
har klarlagts och att alla nddvéndiga atgdrder har vidtagits for att
forebygga sadana olyckor. I sékerhetsrapporten finns metoder redovisade
som syftar till att det ska vara mojligt att kunna utvardera hur de mél som
verksamhetsutdvaren stillt upp 1 handlingsprogrammet for forebyggande
av allvarliga olyckshandelser f6ljs.

Nu aktuella Sevesoverksamheter dr vidare tillstandspliktiga enligt
miljobalken. Granskningen av sdkerhetsrapporten gors i en integrerad
miljo- och sékerhetsprovning, d& en ansdkan om tillstdnd enligt miljo-
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balken ska innehélla en sidkerhetsrapport. Mojligheten att begrénsa
kraven pa upplysningar i sdkerhetsrapporterna framgér i svensk ritt av
10 § Sevesolagen, enligt vilken regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna om sékerhetsrapporten. Det dr fraga om situationer som
anges 1 Seveso Il-direktivets artikel 9.6, dvs. nér tillsynsmyndigheten
bedomer att fara for en allvarlig kemikalicolycka inte foreligger (se prop.
1998/99:64 s. 61). Enligt 11§ Sevesolagen ska sikerhetsrapporten
fornyas minst vart femte ar och lamnas till tillsynsmyndigheten.

Genom den integrerade miljo- och sdkerhetsprovning som ska goras
for Sevesoverksamheter som tillhor den hogre kravnivan sédkerstills att
en sékerhetsrapport ingér i verksamhetsutovarens ansdkan om tillstand. I
dag finns bestimmelser om vad en sdkerhetsrapport ska innehélla i sdvil
Sevesolagen som Sevesoforordningen. Seveso Ill-utredningens forslag
om att innehallsfrigor ska regleras i forordning har bemotts positivt av
remissinstanserna. Regeringen instimmer i bedomningen att forslaget
innebdr 6kad overskadlighet. Det bor déarfor genomforas. Det befintliga
bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor utvidgas till att dven omfatta mojligheten att
meddela foreskrifter om sdkerhetsrapporten, t.ex. om vad den ska
innehalla. Bemyndigandet bor av samma skil som anforts i foregaende
avsnitt avse frdgor om uppdatering av sékerhetsrapporten samt nér och
pa vilket sétt den ska ges in till lansstyrelsen. Mojligheten att begrénsa
kraven pa upplysningar i en sdkerhetsrapport ska tas bort, dd ndgon
motsvarande mojlighet inte finns i Seveso III-direktivet.

6.7 Planering for rdddningsinsatser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vad den interna planen for
raddningsinsatser ska innehélla, nar den ska uppdateras, ndr och pa
vilket sdtt den ska ldmnas in till ldnsstyrelsen, samt om vilka atgarder
som verksamhetsutdvaren bor vidta i anslutning till planen.

Seveso III-utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) anser att tidsintervallet vart tredje ar for Gvning av den interna
planen for rdddningsinsats bor liggas in i Sevesolagen eftersom det &r ett
krav pa verksamhetsutovarna som medfor kostnader och da
bemyndigandet inte &r formulerat sa att MSB kan foreskriva om
ovningsintervallet. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands ldn och Vistra
Goétalands ldn tillstyrker utredningens forslag om att det ska inforas en
tidsgrdns pa tva ar for nir den externa planen ska vara fardigstélld.
Lansstyrelserna anser att det kan finnas ett behov av att definiera vad
som &r god tid, for att kommunen ska ha mgjlighet att ta hansyn till
allménhetens synpunkter vid upprittandet av de kommunala planerna.
Lénsstyrelserna menar vidare att det bor Gvervdgas att ta bort texten
”som skall granska den” i 12 § Sevesolagen, di lénsstyrelsen &ven
granskar handlingsprogram, anmélningar, sikerhetsrapporter m.m. som



lamnas till l4nsstyrelsen utan att det i lagen star att detta ska goras.
Stockholms kommun anser att tidsgransen pa tva ar for upprittande av
extern plan for riddningsinsats dr rimlig. Det dr dven positivt att ansvaret
for verksamhetsutovaren enligt den interna planen for riaddningsinsats
breddas till att inte enbart avgransa olyckor, utan dven kontrollera dem.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) instimmer i utredningens
forslag att kommunen ska upprétta en plan for rdddningsinsatser inom
tva ar fran det att sdkerhetsrapporten ar fardigstélld, samt att den ska
Ovas. Intresseféreningen for processdikerhet (IPS) konstaterar att det i
forslaget foreslds att kommunerna ska uppritta en plan for rdddnings-
insatserna inom tva &r efter att sdkerhetsrapporten férdigstéllts. IPS anser
att denna tid generellt &r for l&ng och ska kortas. IPS foreslar att for en ny
anldggning ska det ske senast inom tva ar, dock senast fore idrifttagandet
av anlidggningen. For befintlig anldggning dér en uppdaterad sikerhets-
rapport ldmnats ska tiden kortas till max ett ar for upprittandet av en
rdaddningsplan.

Skilen for regeringens forslag

Planer for raddningsinsatser

Bestimmelser om planer for riddningsinsatser finns i artikel 12 i Seveso
[lI-direktivet. Artikeln stimmer i huvudsak Overens med artikel 11 i
Seveso Il-direktivet. Planernas syfte ar att avgrénsa och kontrollera en
allvarlig kemikalieolycka och att minimera f6ljderna av en sddan olycka.
Planerna ska ocksd fungera som beslutsstdd och bidra till att viktiga
atgérder inte forbises. Det ror sig dels om interna planer som uppréttas av
verksamhetsutovaren och som framst géller inom verksamheten, dels om
externa planer som uppréttas av kommunen och som géller savél inom
som utom verksamheten.

For verksamheter pa den hogre kravnivan ska en intern plan for
raddningsinsatser uppréttas i samrdd med kommunen och de anstillda.
Planen ska fogas till sékerhetsrapporten, enligt 12 § forsta stycket
Sevesolagen. Sakerhetsrapporten dr en del av underlaget for den
fordjupade sédkerhetsprovningen i samband med tillstindsprévningen
enligt miljobalken. Planen ska fornyas minst vart tredje &r och lamnas in
till tillsynsmyndigheten for granskning.

Nér det giéller externa planer for rdddningsinsatser anger 1 kap. 3 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att rdddningstjénsten ska
planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Av 10 kap. 1 § lagen
om skydd mot olyckor framgér att regeringen fér, i de avseenden som
behandlas i lagen, meddela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv
och hélsa, miljo samt utbildning. Regeringen fér oOverldta &t en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela ytterligare
foreskrifter. De externa planerna for raddningsinsatser ska upprittas av
den kommunala rdddningstjansten, pd grundval av vad som redovisats i
sdkerhetsrapporten. Detta framgar av 3 kap. 6 § forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor, enligt vilken bestimmelse kommunen ska
upprétta en plan for rdddningsinsatser for verksamheter som omfattas av
kravet pa sikerhetsrapport. Planen ska ha den omfattning som sékerheten
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for omgivningen kréver. Planen ska fornyas vart tredje ar eller nér det
annars till foljd av dndrade forhallanden finns anledning till det. Planen
ska ldmnas in till lansstyrelsen. I samband med att kommunen uppréttar
eller fornyar planen ska kommunen pa ldmpligt séitt ge allménheten
mojlighet att ldmna synpunkter pad denna. Enligt 3 kap. 6 a § samma
forordning ska den som driver en verksamhet som omfattas av kravet pa
sdkerhetsrapport forse kommunen med de upplysningar som kommunen
behover for att uppréitta planen for rdddningsinsatser. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap far, enligt 3 kap. 6 b § samma forordning,
meddela foreskrifter som behovs for verkstilligheten av 6 och 6 a §§.
Sévil Myndigheten for samhillsskydd och beredskap som Arbetsmiljo-
verket har meddelat foreskrifter pd omradet.

Enligt direktivet ska verksamhetsutovare pd den hdgre kravnivan
upprétta interna planer for raddningsinsatser och limna underlag till
berord myndighet som har att uppritta en extern plan for
rdddningsinsatser. Planerna ska ha det innehall som framgar av bilaga IV
i direktivet. Bilagan stimmer i1 huvudsak dverens med bilaga IV i Seveso
II-direktivet. Skillnaden i1 Seveso IlI-direktivet dr att det finns ett uttalat
krav pa att den berérda myndigheten ska uppritta den externa planen for
rdddningsinsatser inom tva ar fran det att myndigheten fatt informationen
fran verksamhetsutovaren (artikel 12.1 c¢). Vidare tydliggdrs att mal-
sittningen med planer for rdddningsinsatser &r att avgrdnsa och
kontrollera olyckor s& att foljderna minimeras och de skador som
uppkommer begrdnsas. I Seveso II-direktivet anvénds begreppet
“avgrdnsa och ingripa mot olyckor”. Inom svensk rdddningstjénst
anviands uttrycken forebygga, hindra och begréinsa olyckor. Enligt 3 kap.
6 § forordningen om skydd mot olyckor ska planen for raddningsinsatser
ha den utformning som sdkerheten for omgivningen kriver. Detta far
anses motsvara direktivets malsdttning.

I 12 § Sevesolagen anges uttryckligen att tillsynsmyndigheten ska
granska planen for interna rdddningsinsatser. En motsvarande skrivning
finns inte i de paragrafer som behandlar anmélan, handlingsprogram eller
sdkerhetsrapport. Fragor om nir och pa vilket sétt ett dokument ska ges
in till en myndighet och myndighetens hantering av detsamma behandlas
lampligen pa forordnings- och foreskriftsniva. Ldnsstyrelsernas i
Visternorrlands ldn och Vistergétlands ldn fraga om det finns ett behov
av tilligget “som skall granska den” ska foljaktligen omhéndertas i
forordnings- eller foreskriftsarbetet.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) anser att det av
Sevesolagen bor framga att verksamhetsutovaren ska 6va den interna
planen for rdddningsinsatser. MSB anger att det i dag saknas ett
bemyndigande for myndigheten att foreskriva om denna typ av étgérder.
Ett motsvarande tilldgg foreslar Seveso Ill-utredningen i forordningen
om skydd mot olyckor betriffande de externa planerna for rdddnings-
insatser.

Krav pa att de interna och externa raddningsplanerna ska provas med
tidsintervall som inte Overstiger tre ar finns uttryckt i artikel 12.6 i
Seveso IlI-direktivet. Motsvarande krav finns i artikel 11.4 i Seveso II-
direktivet. Riddningsplanerna vas redan i dag for att se hur de atgirder
som planeras fungerar i praktiken. Det kan gélla begransningsatgéarder,
information, kommunikation, expertstdd m.m. Utifrdn dvningsresultatet



utvéirderas planens funktionalitet. En 6vning kan genomforas i olika
former, alltifran en skrivbordsdvning till en fullskalig 6vning med flera
aktorer inblandade. Det &r viktigt att de rdddningsplaner som tas fram for
olika olycksscenarion ocksé dvas. Det utgor ett ansvar for verksamhets-
utdvaren. Denna typ av fragor regleras ldmpligen pa forordnings- och
foreskriftsniva. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om de
atgdrder som en verksamhetsutovare ska vidta for att den interna planen
for rdddningsinsatser ska kunna tillimpas.

I dag medger Sevesolagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om planens innehéll.
Bemyndigandets utformning innebér en begransning som kan forsvéra en
effektiv hantering. P4 samma sétt som da det giller de dokument som har
behandlats i1 foregdende avsnitt, bor déarfor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
foreskrifter om den interna planen for raddningsinsatsers innehall samt
nér och pa vilket sitt den ska ldmnas in och uppdateras.

Kravet att myndigheten ska uppritta den externa planen for
rdddningsinsatser inom tva ar fran det att myndigheten fatt nodvéndig
information fran verksamhetsutovaren &r som sagt ny. Seveso III-
utredningen har foreslagit att kravet ska omhéndertas genom ett tilligg i
forordningen om skydd mot olyckor. Bland de remissinstanser som
kommenterat denna fraga, tillstyrker bl.a. [linsstyrelserna i Vister-
norrlands lin och Vistra Gétalands lin samt Sveriges Kommuner och
Landsting utredningens forslag. Intresseforeningen for processdikerhet
(IPS) menar att tiden &r for 14ng for befintliga verksam-heter och foreslar
en differentierad 16sning mellan befintliga och nya verksamheter.

Regeringen konstaterar att det i dag finns cirtka 210 Seveso-
verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan. Krav pa extern plan
for rdddningsinsatser finns i lagen om skydd mot olyckor och kravet
enligt Seveso II-direktivet har varit genomfort sedan 1999. Som framgar
av avsnitt 4.5 bedoms antalet nya Sevesoverksamheter inte 6ka namnvaért
med anledning av det nya direktivet. Savél direktivet som utredningens
forslag far anses avse nya Sevesoverksamheter. Ett tydliggdrande i
fragan bor darfor dvervdgas. Som utredningen funnit regleras fragan
lampligen pé forordningsniva.

Kravet att planen ska sidttas i kraft av verksamhetsutovaren framgér
redan av 2 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor dér enskildas skyldighet
att varna och tillkalla hjélp regleras. Vidare framgér av 2 kap. 4 §
forordningen om skydd mot olyckor att verksamhetsutdvaren omgéende
ska informera bl.a. kommunen om att en olycka har intréffat.

Allmdénhetens majligheter att limna synpunkter pa den externa planen
for rdddningsinsatser

Av artikel 12.5 i Seveso IlI-direktivet framgér att den berérda allméin-
heten tidigt ska ges mdjlighet att limna synpunkter pa den externa planen
for raddningsinsatser, nir planen faststills eller dndras pa ett vésentligt
sitt. Den berdrda allmidnheten dr densamma som anges i miljobalken
eller lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ.
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Vid behov kan nirmare foreskrifter meddelas med stod av 10 kap. 1 §
lagen om skydd mot olyckor.

Enligt Seveso IlI-direktivet ska nya verksamhetsutovare fullgdra sina
skyldigheter inom en rimlig tid. D4 den interna planen &r fogad till
sdkerhetsrapporten som ingar i ansdkan om tillstind behover inte
tidsforhéllandet regleras sérskilt. Tidsintervallet for uppdatering av
kommunens plan for rdddningsinsats kan pa samma sitt som tidigare
regleras i forordning. Dértill kommer tidsintervall for 6vning av planen.

7 Markanviandning

7.1 Detaljplanekravet 1 plan- och bygglagen utokas
med hénsyn till Seveso IlI-direktivet

Regeringens forslag: Kravet pa detaljplanldggning ska tydliggoras i
plan- och bygglagen, nér det géller byggnadsverk som ska utgora en
del i en Sevesoverksamhet eller som ska byggas i ndrheten av en
sadan verksambhet.

Seveso III-utredningen bedéomde att plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) behover fortydligas ndr det giller detaljplaner som ror
Sevesoverksamheter. Eftersom regeringen foreslog ett sadant
tydliggérande i prop. 2013/14:126 En enklare planprocess fann
utredningen emellertid inte anledning att 1amna ett eget forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
kommenterat fragan. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och
Boverket delar utredningens bedomning att PBL i sin nu géllande lydelse
behover fortydligas for att uppfylla kraven i1 Seveso IlII-direktivet.
Lénsstyrelsen i Blekinge ldn och Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn pépekar
vikten av att Boverket ges uppdraget att ldmna vigledning till
kommunerna bl.a. med avseende pa sékerhetsavstdnd mellan befintliga
Sevesoverksamheter och bostidder och andra omrédden som anvénds av
allménheten. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att det ar
angelédget att de foreslagna dndringarna i PBL genomfors. Léinsstyrelsen i
Jonkopings lin foreslar att Boverket, Naturvardsverket och Myndigheten
for samhillskydd och beredskap far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
tillimpningen av miljobalken samt plan- och bygglagen, som beaktar
behovet av att pa lang sikt upprétthalla tillborliga sdkerhetsavstand
mellan Sevesoverksamheter och annan markanvéndning. Rdddnings-
tjidinsten Syd anser att det i dag saknas tillricklig védgledning kring hur
reglerna om sédkerhetsavstdnd ska kunna uppfyllas. Rédddningstjansten
Syd foreslar darfor en bestimmelse om att kommunen ska definiera och
upprétthalla sidkerhetsavstdnd. Rédddningstjansten Syd menar ocksa att
tydligt definierade sékerhetsavstand skulle innebéra en enklare, tydligare
och didrmed effektivare planprocess samt en Okad tydlighet och
transparens gentemot allménheten. Intresseféreningen for processdkerhet
(IPS) ér av uppfattningen att det ar viktigt att skdrpa mojligheterna for att
behalla skyddsavstind m.m. som faststillts. IPS erfarenhet &r att



kommuner allt for ofta “naggar i kanten” pa beslutade skyddsavstind,
vilket efter en tid leder till skdrpta restriktioner for foretaget.

Skilen for regeringens forslag

Planering av markanvindning

Enligt artikel 13 1 Seveso Ill-direktivet ska medlemsstaterna ha en
lagstiftning som reglerar planeringen av markanvindning pé ett sadant
sdtt att malen att forebygga allvarliga olyckshdndelser och begrinsa
foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon beaktas. Artikeln
ticker lokalisering sévél av nya verksamheter, som @ndring av befintliga
verksamheter, samt nya projekt som innefattar bl.a. transportleder,
platser som anvénds av allménheten och bostadsomraden i nirheten av
verksamheter, nir lokaliseringen eller utbyggnaderna kan vara en killa
till eller 6ka risken for allvarliga olyckshéndelser eller forvirra f6ljderna
av dem. Enligt direktivet &ligger det vidare medlemsstaterna att pa lang sikt
se till att upprétthalla tillborliga sdkerhetsavstand mellan verksamheter som
omfattas av direktivet och bostadsomraden, byggnader och omraden som
anvinds av allménheten, rekreationsomraden och, sé langt som mdjligt storre
trafikleder. Vidare ska medlemsstaternas planering i frdga om mark-
anvandning vid behov genom tillborliga sdkerhetsavstand eller andra
relevanta atgérder skydda naturomraden som ar av sdrskilt intresse eller ar
sarskilt dmtaliga och som ligger ndra verksamheter. Artikeln motsvarar i
stort artikel 12 1 Seveso II-direktivet.

I samband med genomférandet av Seveso II-direktivet vidtogs inga
sdrskilda forfattningsdndringar med anledning av artikel 12. Befintligt
regelverk i form av frimst miljobalken och i den da géllande plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, bedomdes vara tillrickligt for att uppfylla
savél direktivet som Industriolyckskonventionens krav avseende
lokalisering och markanviandning. Sedan 1995 finns ocksa allménna rad
for planering av arbetsomraden med hénsyn till miljo, hélsa och sékerhet
— Bdttre plats for arbete (Boverkets allmédnna rad 1995:5). De allménna
rdden togs fram gemensamt av Boverket, Naturvardsverket, Statens
ridddningsverk (numera Myndigheten for samhillsskydd och beredskap)
och Socialstyrelsen och det skedde delvis med anledning av det vid
tidpunkten kommande Seveso II-direktivet. De allménna rdden ar nu
foremal for uppdatering. Denna typ av vigledning avseende planerings-
fragor och sdkerhet fyller en viktig funktion for sévdl kommuner,
lansstyrelser och byggherrar som for allménheten.

I artikel 13.4 i Seveso III-direktivet tydliggors att direktivets krav inte
ska péverka tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljo-
paverkan (SEA-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet). Enligt artikeln far medlemsstaterna
inrdtta samordnande eller gemensamma forfaranden, bl.a. for att undvika
dubbla bedémningar eller samrad. Sverige har genomfort SEA-direktivet
och MKB-direktivet genom framfor allt bestdimmelser i 6 kap.
miljobalken, PBL, och forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar (se prop. 2003/04:116 och prop. 2004/05:59).
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Kravet pa redovisning av sérskilda miljo- och riskfaktorer infordes i
APBL ar 1996. Oversiktsplanen ska redovisa miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om markanvindningen, t.ex. i friga om sédana
omraden som kréver sirskild uppméirksamhet. Riskfaktorer kunde i detta
sammanhang avse skred eller 6versvamningar och sddant som utslépp av
farliga gaser och kemikalier vid olyckshéndelser under transporter eller
fran anliggningar. APBL kompletterades ytterligare i samband med risk-
och sarbarhetsutredningens genomférande, dé planeringen till skydd mot
olyckor fick en mer framtrddande plats (prop. 2006/07:122). Séledes
infordes regler om att kommunen ska ta hinsyn till de boendes och
ovrigas hélsa och sékerhet vid lokalisering av bebyggelse till viss mark.
Risken for olyckor, dversvdmning och erosion ska ocksd beaktas. De
grundliggande bestimmelserna i 2 kap. 3 § APBL kompletterades. Det
foreskrevs att bebyggelse skulle lokaliseras till mark som ar lamplig for
dndamalet med hénsyn till de boendes och dvrigas hilsa och sdkerhet
samt att lansstyrelsen under utstédllningstiden skulle avge ett gransknings-
yttrande over planforslaget och da bl.a. yttra sig i frdgan om bebyggelsen
blir olamplig med hénsyn till de boendes och Ovrigas sikerhet eller
risken for olyckor m.m.

Plan- och bygglagen

APBL ersattes den 2 maj 2011 av plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
12 kap. PBL finns bestimmelser som ror allménna och enskilda intressen
som ger ramarna for lamplighetsprovningen. Enligt 2 kap. 5§ ska
bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning och i drenden om
bygglov eller forhandsbesked lokaliseras till sdidan mark som &r lampad
for dandamalet med hansyn till bl.a. médnniskors hélsa och sdkerhet (punkt
1) och risken for olyckor, 6versvadmning och erosion (punkt 5). Att det &r
fraga om sékerhet i ordets géngse mening klargjordes ndr begreppet
sikerhet infordes i APBL genom prop. 2006/07:122.

3 kap. PBL ror oversiktsplanering. Varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan som ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
och ge végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anviandas. Niar kommunen uppriéttar eller dndrar en 6versiktsplan ska
samrad ske med bl.a. enskilda, myndigheter och lénsstyrelsen. Syftet
med samradet &r forutom att ge ett bra beslutsunderlag ocksa att bereda
mdjlighet till insyn och paverkan. Vid samradet ska lidnsstyrelsen verka
sérskilt for bl.a. att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for bl.a.
olyckor. Kommunen ska redovisa resultatet av samradet i en samrads-
redogorelse som ska ingd i planforslaget. Planforslaget ska stdllas ut
under minst tvd manader. Lansstyrelsen ska under utstillningstiden avge
ett granskningsyttrande som rdr fragor om bl.a. ménniskors hélsa och
sdkerhet samt risken for olyckor.

I en detaljplan far kommunen bestimma skyddsatgirder for att
motverka markfororeningar och olyckor (4 kap. 12 § 1 PBL). Ett krav ar
att atgdrderna ar tillrdckligt preciserade, &ndamaélsenliga och genom-
forbara. Bestimmelserna foljs upp i 5 kap. PBL dar bl.a. fragor om
samrad vid framtagandet av detaljplan regleras. Samradet innefattar bl.a.
kiinda sakiigare, hyresgister och andra boende som berérs. Aven i friga



om detaljplan géller att syftet med samradet ar att fa fram ett sd bra
beslutsunderlag som mojligt och ge mdjlighet till insyn och péaverkan.
Kommunen ska enligt 5 kap. 17 § PBL redovisa de synpunkter som
kommit fram i samradet samt de kommentarer och forslag som
kommunen har med anledning av synpunkterna. Om genomférandet av
planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
samradsredovisningen uppfylla kraven i 6 kap. 16§ andra stycket
miljobalken. Det innebér bl.a. att det ska ha gjorts en miljobeddmning
med en miljokonsekvensbeskrivning. Nér det géller Sevesoverksamhet &r
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning dven att bedoma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan paverka sakerheten hos denna.

Lansstyrelsen ska, pd samma sétt som i frdga om &versiktsplan (3 kap.
10 § 5), verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors sidkerhet eller hélsa eller till risken
for olyckor, dversvimning eller erosion (5 kap. 14 § 4 PBL). Under
granskningstiden ska ldnsstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget, bl.a. om
byggnader och byggnadsverk riskerar bli oldmpliga med hénsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, Over-
svamning eller erosion (5 kap. 22 § 5 PBL).

Nér ldnsstyrelsen har fatt ett meddelande om att en kommun har
antagit, dndrat eller upphévt en detaljplan eller omradesbestimmelser ska
lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska dverpréva kommunens
beslut eller inte. Lénsstyrelsen ska &verprova kommunens beslut, om
beslutet kan antas innebéra att en bebyggelse blir oldmplig med hédnsyn
till bl.a. manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor.

Miljobalken

I miljobalken finns ocksé bestimmelser kring markanviandning, se t.ex.
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken och hushéllnings-
bestimmelserna om anvéndning av mark och vatten i 3 och 4 kap.
miljobalken. Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att for en verksamhet eller
en atgdrd som tar i ansprék ett visst mark- eller vattenomrade ska det
viljas en plats som dr ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta mojliga intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon. I 3 och 4 kap. miljobalken anges riksintressen och omraden i
Sverige som é&r sirskilt skyddade mot exploatering. Hushéllnings-
bestimmelserna ar av grundldggande betydelse ndr konkurrerande
intressen i frdga om markanvandningen gor sig gillande. Hushallnings-
bestimmelserna ska beaktas bade vid planldggning enligt PBL och vid
provning av enskilda verksamheter. For de planer och program vars
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
myndigheten eller kommunen gora en s.k. miljobeddmning av planen
eller programmet (6 kap. 11 § miljobalken). Detta géller vid upprittande
eller andring av planen eller programmet. Syftet med miljobedomningen
ar att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sé att en héllbar
utveckling framjas.

Behdvs det ny reglering avseende markplanering?

Det finns i markplaneringslagstiftningen ett flertal foreskrifter med syfte
att forebygga olyckor. Seveso IlI-utredningen har konstaterat att det finns
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ett behov av tydligare reglering p&4 markplaneringsomradet nér det géller
Sevesoverksamheter och deras omgivning, och att det lampligen sker
enligt det forslag som regeringen ldmnade i prop. 2013/14:126. Flera
remissinstanser, som Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Boverket, samt linsstyrelserna i Jonkdpings ldn och Vistra Gétalands
ldin delar utredningens forslag att PBL i sin nu géllande lydelse behdver
fortydligas for att uppfylla kraven i Seveso Ill-direktivet. Regeringen
instimmer 1 utredningens och remissinstansernas syn. Regeringen
beslutade den 13 mars 2014 propositionen 2013/14:126 En enklare
planprocess. I propositionen foreslog regeringen éndringar i PBL for att
gora plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare. Ett av
forslagen syftade till att begrénsa kravet pa att kommunen i vissa fall ska
prova ett mark- eller vattenomrades ldmplighet for bebyggelse m.m.
genom en detaljplan. Enligt forslaget skulle kravet pé detaljplan endast
avse atgirder som krdver bygglov, om atgirden innebdr betydande
miljopaverkan respektive om det behévs med hansyn till en befintlig
eller planerad Sevesoverksamhet. Enligt forslaget fick kommunen dock
kriva att bebyggelse m.m. skulle regleras i detaljplan i samma
utstrackning som enligt géllande rétt.

Vid behandlingen i riksdagen anség civilutskottet att regeringens
forslag om en enklare planprocess innebar att kravet pa detaljplan skulle
bli alltfor begransat och medfora en osdkerhet om nér en detaljplan maste
finnas. Utskottet foreslog darfor att regeringens dndringsforslag i PBL i
denna del skulle avslas (bet. 2013/14:CU31). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2013/14:366). Den reglering som
Seveso III-utredningen och ett flertal remissinstanser ansett nddvandig
betriffande Sevesoverksamheter i markplaneringen har séledes inte
kommit till stdnd. Det finns dérfor skil att nu fora in ett tydliggdrande i
PBL avseende de aktuella verksamheterna. PBL bor saledes justeras, sa
att detaljplanekravet dven omfattar nyetablering av Sevesoverksamheter
respektive nybyggnad av byggnadsverk 1 nérheten av sédana
verksamheter. Ddrigenom anser regeringen att PBL kommer att vara
forenlig med de krav som foljer av Seveso I1I-direktivet.

Det ligger i sakens natur att en planerad Sevesoverksamhet pa hogre
kravniva som omfattar bygglovspliktiga atgérder alltid kan antas medfora
betydande miljopéaverkan, varigenom det redan enligt géllande ratt krivs
att den planerade verksamheten ska provas genom en detaljplan. En
sddan bedomning dr dock inte sjélvklar da det giller en Seveso-
verksamhet pé ldgre kravniva. For att sikerstilla att kraven i Seveso III-
direktivet uppfylls anser regeringen att PBL ska ange att det alltid behdvs
en detaljplan vid nyetablering av en Sevesoverksamhet, forutsatt att
atgdrden kriaver bygglov. Eftersom Sevesoverksamheterna i svensk ritt
har sin grundldggande reglering i Sevesolagen anser regeringen att det &r
lampligt att detaljplanekravet knyts till sddana verksamheter som
omfattas av den lagen.

Med nyetablering avses bade den situationen att en ny verksamhet
etableras pd en viss plats ddr den inte har funnits tidigare och den
situationen att en befintlig verksamhet utdkas pa ett sddant sétt att den
efter utdkningen omfattas av Sevesolagen. Det saknar betydelse pa vilket
sdtt som atgirden kriver bygglov, t.ex. om det dr frdga om en atgérd som
avser nybyggnad, tillbyggnad eller annan &ndring én tillbyggnad som



kriver bygglov. Atgirder som kriver bygglov men som inte utgor
nyetablering, t.ex. nybyggnad, tillbyggnad eller annan &andring &n
tillbyggnad av en befintlig Sevesoverksamhet bor ddremot inte omfattas
av kravet pa detaljplan. Ddrigenom kan detaljplanekravet medverka till
att nya Sevesoverksamheter lokaliseras till ldmpliga platser, samtidigt
som fordndringar i befintliga Sevesoverksamheter inte behdver forsvéras
i onddan.

Regeringen anser att en detaljplan dven behévs nér det dr fraga om
fordndringar i anslutning till en befintlig Sevesoverksamhet. For att
sakerstélla att regleringen i PBL uppfyller kraven i Seveso IlI-direktivet
anser regeringen att det behover framgéd av PBL att det alltid ska
upprittas en detaljplan nér det dr frdga om ett nytt byggnadsverk, om det
placeras i nérheten av en Sevesoverksamhet. Liksom tidigare bor det inte
krévas nagon detaljplan, om byggnadsverket kan provas i samband med
en provning av ansdkan om bygglov eller forhandsbesked. Detta
forutsétter bl.a. att anvdndningen av byggnadsverket inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Byggnadsverket bor anses vara placerat i ndrheten av en Seveso-
verksamhet om byggnadsverket, eller de som uppehéller sig i ett sadant
byggnadsverk som utgdér en byggnad, kan komma att skadas vid en
olycka som beror Sevesoverksamheten. Kravet pa detaljplan bor alltsa
bero pa arten av den tillkommande bebyggelsen och till de risker som &r
forknippade med den aktuella Sevesoverksamheten.

Det ligger i sakens natur att intresset av att reglera markanvéndningen
genom en detaljplan &r storre ndr det dr frdgan om ett sddant
byggnadsverk som ménniskor uppehéller sig pé eller i och som darmed
kan komma att péverkas i héndelse av en olycka vid en néirliggande
Sevesoverksamhet. Om det &r fraga om ett byggnadsverk som ménniskor
inte annat dn undantagsvis uppehéller sig i eller pa, t.ex. ett vindkraft-
verk, en mur eller ett upplag, eller om det stér klart att inga ménniskor
eller miljon kan komma att paverkas negativt i hdndelse av en olycka vid
Sevesoverksamheten, finns vanligtvis inte heller nagot behov av att
atgdrden ska regleras med en detaljplan.

Seveso IlI-direktivet innehaller dven andra krav. Vid reglering av
markanvéndningen, liksom i férfarandena for genomforandet av en sadan
reglering, ar det enligt direktivet nddvéndigt att pa ldng sikt upprétthélla
lampliga avstdnd mellan & ena sidan de verksamheter som avses i
direktivet och a4 andra sidan saddana platser som besdks av allménheten,
storre transportvégar, rekreationsomraden samt omrdden med sérskilt
intressant eller kénslig natur m.m. sé att inte riskerna fér manniskor och
miljon Okar. For atgirder av sddan art ar det enligt regeringens
uppfattning inte rimligt att alltid stilla krav pa detaljplan. Aven for
sddana atgirder stiller emellertid PBL krav pé riskhidnsyn vid plan-
laggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked genom att
bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for
dndamalet med hénsyn till bl.a. manniskors hélsa och sdkerhet samt
risken for olyckor (jfr 2 kap. 5 § PBL).

Ldnsstyrelserna i Blekinge ldn, Jonkopings lin och Kalmar Ilin har
papekat vikten av att Boverket ges uppdraget att ldmna vigledning till
kommunerna bl.a. med avseende pa sdkerhetsavstaind mellan befintliga
Sevesoverksamheter och bostdder och andra omriaden som anvéinds av
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allménheten. Rédddningstjdnsten Syd anser att det i dag saknas tillracklig
végledning kring hur reglerna om sékerhetsavstand ska kunna uppfyllas.
Réddningstjansten Syd foreslar darfor en bestimmelse om att kommunen
ska definiera och uppritthélla sikerhetsavstand. Réddningstjénsten Syd
anser ocksa att tydligt definierade sdkerhetsavstand skulle innebdra en
enklare, tydligare och ddrmed effektivare planprocess samt en oOkad
tydlighet och transparens gentemot allménheten. Intresseforeningen for
processdkerhet (IPS) menar att det dr viktigt att skdrpa mojligheterna for
att behélla skyddsavstaind m.m. som faststillts. IPS erfarenhet ar att
kommuner allt for ofta “naggar i kanten” pa beslutade skyddsavstind,
vilket efter en tid i stéllet leder till skérpta restriktioner for foretaget.

Det gér inte att ange ett generellt avstand till en Sevesoverksamhet da
detaljplanekravet intrdder, utan frdgan om en detaljplan behdvs maste
provas utifrdn forutséittningarna i det enskilda fallet. Vid denna provning
maste hinsyn tas till bdde vad det nya byggnadsverket ska anvéndas till
och de risker som &r forknippade med Sevesoverksamheten i fraga. En
bostad kan saledes kréva ett vdsentligt storre avstand fran en Seveso-
verksamhet dn t.ex. en lagerbyggnad. Behovet av att kunna forebygga
och begrinsa foljderna av en olycka i en Sevesoverksamhet ska vara
végledande i bedomningen.

I Boverkets allminna rad 1995:5, som ndmnts ovan, finns vigledning
bl.a. avseende fragan om sékerhetsavstand vid olika typer av farlig
verksamhet. De allménna raden &r foremél for dversyn. Det finns darfor
inte skal att i nuldget sérskilt uppdra till Boverket att vidta atgérder
utover det pagéende arbetet. Det dr emellertid angeldget att det olycks-
forebyggande arbetet hos ansvariga kommuner uppritthélls och forstérks.
Regeringen utgér frén att de kommande allméinna rdden dven fortsatt ger
tydlig vigledning till kommunerna bl.a. med avseende pa sdkerhets-
avstand mellan befintliga Sevesoverksamheter och bostidder och andra
byggnader och omréden som anvéinds av allmdnheten. Regeringen avser
att fortsatt folja fragan.

7.2 Samrad och deltagande 1 beslutsfattande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fd meddela foreskrifter om verksamhetsutvarens
genomforande av det samrad som ska utforas enligt Sevesolagen.

Det ska inforas ett tydliggérande i miljobalken om att det samrad
som ska utforas enligt balken, i de fall verksamheten eller &tgirden
omfattas av Sevesolagen, ocksa ska avse sddana fragor som foljer av
den lagen. Av miljobalken ska det vidare framgd att uppgifts-
skyldigheten fore samrddet ocksd innefattar en skyldighet att
informera om att verksamheten eller atgdrden omfattas av Seveso-
lagen, nir sa ar fallet.

Vid kungorelse i tillstaindsdrenden enligt miljobalken ska det framga
att verksamheten omfattas av Sevesolagen, nir sa &r fallet.

Seveso III-utredningens forslag, nir det giller tydliggéranden i
miljobalken, stimmer i huvudsak Overens med regeringens forslag.
Utredningen har vidare foreslagit att verksamhetsutovarna vid



Sevesoverksamheter, som inte anses ha betydande miljopéverkan enligt
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, genom
Sevesolagen ska aldggas att samrdda med den allmidnhet som kan antas
bli berdrd vid lokalisering av en ny verksamhet eller vid vésentliga
forandringar 1 en verksamhet. Uppgifter om och resultatet av samradet
ska ingé i handlingsprogrammet.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
instimmer inte i forslaget om att handlingsprogrammet ska innehélla
uppgifter om och resultatet av samradet. Myndigheten anser i stéllet att
samradet bor redovisas 1 anméilan for icke tillstdndspliktiga
verksamheter. Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands ldn och Viister-
norrlands lin bedomer att det behover fortydligas hur samrad enligt
Sevesolagen och samrad enligt miljobalken ska gélla. Ldnsstyrelserna
efterfrigar vidare ett tydliggérande om vad samradet ska omfatta.
Lénsstyrelsen i Jdamtlands ldn bedomer att forslagen innebér ett
fortydligande av Sevesoverksamheter vid samrad och tillstdndsansékan
och att det d4r mycket viktigt att samradsunderlaget innehéller uppgift om
att det giller en Sevesoverksamhet. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin ir
positiv till att allmédnheten i ett tidigt skede informeras om att den
planerade verksamheten omfattas av Sevesolagstiftningen. Lansstyrelsen
anser dock att det nuvarande syftet med samrédet inte harmonierar med
den fOreslagna skrivningen att samradet ska avse hur allvarliga
kemikalieolyckor till f6ljd av verksamheten ska kunna forebyggas och
begrinsas. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Kalmar Ilin anser att det bor
tydliggoras om det foreslagna samradsforfarandet ska avse allmidnheten
eller den berdrda allméinheten, och foreslar ett bemyndigande att meddela
niarmare foreskrifter om genomférandet av samradet, bl.a. med avseende
pa vem som ska bjudas in samt omfattningen av samradet. Ldnsstyrelsen
i Skane ldn menar att det dr Onskvért att det foreskrivs att samrad dven
ska ske med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten, i likhet med kravet
pa samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Lansstyrelsen efterfragar ocksa
tydliggérande om hur redogdrelsen for samrédet ska hanteras av
myndigheten. Kristianstads kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att det dr bra att utredningen tydliggor att
samradet enligt miljobalken, nir det ror Sevesoverksamheter, dven ska
avse sdkerhetsfrdgor och att uppgifter om detta ska finnas med i
uppgifterna for samradet med allménheten. Skogsindustrierna finner att
det &r dndamalsenligt att infoga samradsfragorna i sékerhetslednings-
systemet och didrmed ta bort handlingsprogrammet. Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet (SPBI) konstaterar att det kommer att uppsta
tva olika samrédsforfaranden, dels ett for anldggningar som provas enligt
miljobalkens bestimmelser, dels sddana for vilka samrad ska ske enligt
Sevesolagen. SPBI anser att ett alternativt sétt borde vara att huvudregeln
ar att samrad alltid sker med stod av Sevesolagstiftningen och att
samradet enligt 6 kap. miljobalken begrinsas till sddana sédkerhets-
aspekter som har betydelse for tillatligheten och prévningen av den
miljofarliga verksamheten.
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Skilen for regeringens forslag

Den berérda allmdnhetens deltagande i beslutsfattande

Av artikel 13.5 i Seveso II-direktivet foljer att allménheten ska fa
mdjlighet att yttra sig om planering av nya Sevesoverksamheter som
tillhér den hogre kravnivin, vissa fordndringar av befintliga
verksamheter och projekt kring befintliga verksamheter. Artikel 15 i
Seveso IIlI-direktivet utvidgar mojligheten till att avse alla
Sevesoverksamheter, men tydliggér samtidigt att det dr den berdrda
allménheten som ska ha rétt att yttra sig. Med den berérda allmidnheten
avses enligt direktivet den allménhet som paverkas eller som kan
paverkas, eller som har intresse av beslut som fattas om nagon av de
fragor som anges i artikel 15.1 samt frivilligorganisationer som framjar
miljoskydd och som uppfyller tillimpliga krav enligt nationell
lagstiftning. Enligt artikel 15.1 ska den berorda allménheten ges
mojlighet att yttra sig 6ver planering av ny verksambhet, vid betydande
andringar av verksamheten samt vid nya projekt kring verksamheten nér
lokaliseringen eller projektet kan oka risken for eller foljderna av en
allvarlig kemikalieolycka. Allménheten ska underrittas pa ett tidigt
stadium i beslutsprocessen. Underrittelsen ska ske genom offentliga
meddelanden eller pa annat lampligt sdtt. Den berorda allménheten ska fa
tillgang till inldmnat material och annan information som ar relevant for
beslutet i fraga. Den berdrda allmédnheten ska vidare beredas tillfille att
yttra sig innan ett beslut fattas och resultaten ska beaktas vid
beslutsfattandet. Efter det att beslut fattats ska allménheten ges tillgdng
till beslutet och de skél det grundar sig pa. Resultatet av genomfort
samrdd och en forklaring om hur det har beaktats ska framgd. Av
direktivets artikel 23 foljer att den berdrda allménhetens deltagande vid
utarbetandet av projekt ska kunna provas réttsligt.

Bestimmelserna om allménhetens deltagande i beslutsprocessen for
planer eller program finns i artikel 15.6 i Seveso IlI-direktivet. Det ror
sig t.ex. om planer och program enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Direktivet omfattar inte de planer och program dér deltagande frén
allménheten regleras av SEA-direktivet. En forutsittning for att en plan
eller ett program ska omfattas av bestimmelserna i SEA-direktivet ar att
planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Den berdrda allménhetens deltagande 1 beslutsfattande i de fall Seveso
[1I-direktivet tar upp sékerstills frimst genom samradsforfarande. Artikel
15 &r uttryckligen kopplad till artikel 13 som behandlar fragor om
markanvindning. Det samradsforfarande som behandlas i direktivets
artikel 13.3 avser statens ansvar att se till att berdrda myndigheter inréttar
lampliga samradsforfaranden for att se till att genomfora direktivets mal
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalielyckor. I
artikel 15 tydliggdrs nédr samrad ska ske med den berdrda allmanheten.
De samradsforfaranden enligt svenskt regelverk som nu &r av intresse
finns i PBL, miljobalken och Sevesolagen.

Samrad angdende planer och program

Av 5 kap. 11 § PBL framgar att kommunen ska samrada om ett forslag
till detaljplan med lénsstyrelsen, lantmédterimyndigheten och de



kommuner som berérs. Samrad ska ske med kdnda sakdgare och kénda
bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som berérs, vissa kidnda
organisationer av hyresgéster samt myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i dvrigt som har ett vésentligt intresse av forslaget. Kretsen av
intressenter beror pa om planférslaget avser ett stort omrade eller ett mer
begransat omrade. Det &r ocksd av betydelse om forslaget innebér stora
forandringar eller endast mindre justeringar av en plan som redan géller.
Samradets omfattning och inriktning ska sédledes anpassas till den
planeringsuppgift som ska 16sas vid varje tillfdlle. Samradet syftar till ett
Omsesidigt utbyte av information och synpunkter under planarbetet (se
prop. 1985/86:1, s. 136).

Bestammelser om samrad for planer eller program finns dven i 6 kap.
14 § miljobalken. Fér de planer och program som omfattas av
samradsbestimmelsen géller att miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan eller program ska goras tillgingliga for berdrda
kommuner och myndigheter samt allmidnheten och att dessa ska ges
skalig tid att yttra sig.

Samrdd for Sevesoverksamheter enligt miljébalken

Vid genomfoérandet av Seveso II-direktivet i svensk rétt samordnades
sdkerhetsprovningen med miljoprovningen. Dérigenom tillimpas
reglerna i miljobalken om samrdd, med bl.a. den allmidnhet som kan
antas bli ber6érd. Samradet ska avse verksamhetens lokalisering,
omfattning, utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvens-
beskrivningens innehall och utformning (se 6 kap. 4 § miljobalken). En
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska bl.a. ingd i en
ansokan om tillstind att anldgga, driva eller &ndra miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljobalken. Aven i sddana drenden som
tillatlighetsprovas enligt 17 kap. miljobalken ska en miljokonsekvens-
beskrivning inga.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning som
avser en Sevesoverksamhet ocksa identifiera och bedoma faktorer i
verksamhetens omgivning som kan paverka sékerheten hos denna. Innan
en ansokan gors och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas ska den
som avser att bedriva tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ha ett
samrad med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sdrskilt berérda om verksamheten kraver tillstand eller beslut
om tillatlighet enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av miljobalken. I vissa fall ska detta samrad dven ske med
andra statliga myndigheter, kommuner, allmidnhet och organisationer
som kan antas bli berérda. Det material som tas fram for samréadet ska ge
en Overblick over den planerade verksamhetens eller atgdrdens
lokalisering, omfattning och utformning och miljopaverkan samt miljo-
konsekvensbeskrivningens innehéll och utformning. Lénsstyrelsen ska
verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och
omfattning som behovs for tillstdndsprovningen.

Samrad for verksamheter enligt Sevesolagen

Enligt 13 § Sevesolagen ska riskerna for paverkanseffekter beaktas och
samrad ske. Bestimmelsen infordes for att till del genomfora artikel 8 i
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Seveso II-direktivet, men genom infoérandet av samradsforfarandet kom
dven direktivets artikel 13.5 att behandlas. For att inte verksamhets-
utdvaren forst skulle behdva ldmna in en anmélan eller en sédkerhets-
rapport for att identifiera eventuella lokaliseringsrisker och sedan
ytterligare en géng for att visa att riskerna beaktats i sdkerhetsarbetet
inférdes bestimmelsen om att risker till f6ljd av faktorer i omgivningen
skulle beaktas och att samrdd ska ske for att utrona sddana risker.
Hirigenom skulle verksamhetsutdvaren endast behdva ldmna in en
anmélan eller sékerhetsrapport. Samradets omfattning skulle vidare
bedomas fran fall till fall (jfr prop. 1998/99:64 s. 46-47). Vid
utredningen av om det finns faktorer i omgivningen som kan paverka
sdkerheten ska séledes verksamhetsutdovaren genomféra samrdd med
myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken.
Tillsynsmyndigheten far vid utredning av paverkanseffekter foreldgga en
verksamhetsutovare eller nigon annan att lamna de uppgifter som behovs
for utredningen, enligt 21 § Sevesolagen. Resultatet av samradet och
redovisningen av de eventuella dtgérder som vidtagits ska redovisas i
anmdlan och i sdkerhetsrapporten.

Finns det behov av att infora ytterligare samradsforfaranden for vissa
Sevesoverksamheter?

Seveso IlI-utredningen har foreslagit en ny bestimmelse i Sevesolagen
enligt vilken verksamhetsutovaren ska genomfora samrdd med
allménheten vid lokalisering av nya verksamheter eller vid betydande
dndring av en verksamhet som kan medféra betydande konsekvenser for
faran for allvarliga kemikalieolyckor. Enligt utredningen ska det
foreslagna samradet endast omfatta de verksamheter som inte omfattas
av 6 kap. miljobalken eller granskningsforfarandet i PBL. Ett flertal
lansstyrelser har efterfragat tydliggéranden av forslagets innebord.
Regeringen konstaterar att det finns ett antal samrédsforfaranden enligt
olika regelverk som sammantaget ger en mycket god mojlighet for den
berérda allminheten att yttra sig enligt vad Seveso III-direktivet
foreskriver. Utredningens forslag syftar till att sdkerstilla att samrad dven
ska genomforas av de verksamheter som inte omfattas av samrads-
forfarande enligt miljobalken och PBL. Detta bedoms vara undantagsfall,
men det finns Sevesoverksamheter som varken omfattas av tillstdnds-
eller anmélningsplikt enligt miljobalken. Samradsforfarandet i PBL
bedoms inte heller fullt ut uppfylla direktivet nir det géller &ndringar i
pagéende verksamhet. Det finns dérfér behov av ett reglerat samrads-
forfarande for nu beskrivna situationer. Fragan dr dock om det krdvs en
ny bestimmelse. Som ndmnts ovan tar det samradsforfarande som anges
i 13 § Sevesolagen dven sikte pé frdgan om en verksamhets lokalisering.
Dartill ska samrad enligt ndimnda bestdmmelse ske under verksamhets-
utovarens pagdende sédkerhetsarbete. 1 detta ligger sddana adndrings-
atgirder vid en verksamhet som kan péverka faran for allvarliga
kemikalieolyckor. Den samradskrets som anges i bestimmelsen omfattar
bl.a. organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken. Regeringen
bedomer dérfor att den nu aktuella bestimmelsen ar tillimplig dven i de
fall som utredningens forslag avser att omfatta. Som vissa lénsstyrelser
har efterlyst finns det emellertid behov av tydliggéranden avseende



samradets genomforande, men ocksd dess nidrmare omfattning. Sddana
tydliggoranden sker lampligast pa forordnings- och foreskriftsniva.
Bestimmelsen bor darfor kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter pa omradet.

Var ska ett genomfort samrdd dokumenteras?

Enligt Seveso IIl-utredningen ska det samrdd som utforts av en
verksamhetsutovare med en verksamhet pad den ldgre kravnivan och
resultatet av detta, dokumenteras av verksamhetsutdvaren och inga som
en del av verksamhetsutovarens handlingsprogram. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap instimmer inte i utredningens forslag om
att handlingsprogrammet ska innehélla uppgifter om och resultatet av
samradet. Myndigheten anser i stillet att samradet bor redovisas i
anmaélan for icke tillstdndspliktiga verksamheter. Skogsindustrierna anser
det vara dndamalsenligt att infoga samradsfragorna i sidkerhetslednings-
systemet och ddrmed ta bort handlingsprogrammet.

Eftersom Sevesodirektiven kraver att handlingsprogram uppréttas finns
det ingen mojlighet att avskaffa reglerna om detta. P4 samma sétt som
13 § Sevesolagen redan i dag ger uttryck for bor ndodvéandigt underlag for
nu aktuella verksamheter redovisas i verksamhetens anmaélan. De
nirmare formerna for detta bor tydliggéras pa forordnings- och
foreskriftsniva.

Den berorda allmdnhetens rditt till provning

Av artikel 23 b i1 Seveso IlI-direktivet framgér att den berdrda allmén-
heten ska ha tillging till provningsforfaranden i miljokonsekvens-
beskrivningsprocesser, i enlighet med artikel 11 i MKB-direktivet.
Artikeln saknar motsvarighet i Seveso II-direktivet. Den berdrda
allménheten definieras i artikel 3 i Seveso IlI-direktivet sasom den
allménhet som paverkas eller som kan paverkas, eller som har intresse av
beslut som fattas om nagon av de fradgor som anges i artikel 15.1. Vidare
ska frivilligorganisationer som frimjar miljoskydd och som uppfyller
tillampliga krav enligt nationell lagstiftning med avseende pd denna
definition anses ha ett sddant intresse.

For svenskt vidkommande ar det frdga om sakdgare samt de
miljdorganisationer som tillerkénts talerdtt enligt vad som foljer av
16 kap. 13 § miljobalken. D4 saken géller markanvandning ar det i forsta
hand miljobalken och PBL som ér tillimpliga i dessa fall.

Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att for en verksamhet eller atgérd som
tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som é&r
lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnis med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Forutsittningarna
for att enskilda ska kunna Overklaga mal eller drenden t.ex. om
lokalisering enligt miljobalken foljer de gdngse inom forvaltningsrétten,
dvs. for talerdtt krivs att beslutet &r 6verklagbart, angar den klagande och
har gétt honom eller henne emot (16 kap. 12 § miljobalken).
Avgransningen av denna krets dr vasentligen gjord genom rattspraxis.

Utover enskilda, har miljdorganisationer talerdtt med avseende pa
beslut eller domar om tillstdnd, godkdnnanden och dispenser samt en
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begransad kategori av tillsynsbeslut, dock under forutséttning att
organisationen i friga moter vissa kriterier som framgar av 16 kap. 13 §
miljobalken. Kriterierna anger att det ska vara frdga om organisationer
som enligt sina stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och har minst 100 med-
lemmar eller pa annat sdtt visar att verksamheten har allménhetens stod.

Bade enskilda och miljdorganisationer kan 6verklaga tillstind enligt
miljobalken. Det bor i sammanhanget betonas att en av de framsta fragorna
vid en sadan provning ar lokaliseringsfragan, dvs. den fraga som artikel 23 i
Seveso Ill-direktivet &r inriktad pd, nér det géller tillgang till réttslig
provning.

Av 13 kap. 8 § PBL framgér att rétten att 6verklaga som huvudregel
tilldelats samma krets som far overklaga enligt 22 § forvaltningslagen,
dvs. den krets som ocksd har ritt att 6verklaga enligt miljobalken. Av
13 kap. 12 § PBL framgar vidare att en sadan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far verklaga ett
beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet fér tas i ansprak
for verksamheter eller atgdrder som anges i 4 kap. 34 § PBL, t.ex.
industriindamal.

Seveso IlI-utredningen har funnit att artikel 23 b inte krdver nagon ny
lagstiftning, utan att artikeln far anses genomford genom de
bestimmelser som redovisats ovan. Remissinstanserna har inte anmaélt
nagon annan asikt. Regeringen delar utredningens bedémning.

Tydliggoranden i miljébalken

Seveso IlI-utredningen har foreslagit att det i miljobalken ska tydliggdras
att det samrad som ska ske i processen med att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning, nér det dr fraga om en Sevesoverksamhet,
dven ska avse hur allvarliga kemikalieolyckor till foljd av en verksamhet
eller atgérd ska kunna forebyggas och begrinsas. For att allminheten pa
ett tidigt stadium ska underrittas om att en planerad verksamhet omfattas av
Sevesolagen har utredningen ocksd foreslagit att detta bor framga av de
uppgifter som verksamhetsutévaren lamnar fore samrédet. Utredningen har
dérfor foreslagit ett tilligg om dessa fragor i 6 kap. 4 § andra och tredje
styckena miljobalken. Forslaget avser de Sevesoverksamheter som omfattas
av tillstandsplikt enligt miljobalken. Ingen remissinstans har vént sig emot
forslaget. Forslaget innebdr en okad tydlighet och bor déarfor genomforas.
Utredningens forslag bor dock av redaktionella skdl omsittas i en ny
paragraf, vilket dven foranleder en foljdandring i 6 kap. 9 § miljobalken.

Vid en ansdkan om tillstind enligt miljobalken kungdrs ansékan
genom domstolens forsorg. For att 6ka informationen till allménheten har
Seveso Ill-utredningen foreslagit att kungdrelsen, i forekommande fall,
ska innehalla information om att verksamheten omfattas av Sevesolagen.
Det giller alla Sevesoverksamheter som kréver tillstind enligt
miljobalken. Inga remissinstanser har véint sig emot fOrslaget.
Regeringen, som anser att det &r viktigt att informationen till allminheten
blir sd fullodig som mgjligt, ansluter sig till utredningens forslag. For



befintliga mél och drenden krdvs en dvergangsbestimmelse, enligt vad Prop. 2014/15:60

som behandlas i avsnitt 11.

8 Informationsskyldighet

8.1 Informationsgivning till allmédnheten

Regeringens forslag: Bestimmelsen i Sevesolagen om tillhanda-
hallande av information ska anpassas till de krav som Seveso III-
direktivet stéller. Ett bemyndigande i lagen ska medge att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare

foreskrifter pa omradet.

Seveso Ill-utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllskydd och beredskap
(MSB) anser att det i lagen behover fortydligas att information dven ska
lamnas till “alla byggnader och omradden som kan anvéindas av
allménheten, inklusive skolor och sjukhus”. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn och linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin efterlyser
ett fortydligande om att verksamhetsutdvarna ska ldmna uppgifterna till
kommunen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn menar att det 4r mycket bra att
informationen till allmidnheten omfattar verksamheter pa bade hogre och
lagre niva. Stockholms kommun anser att det ar lansstyrelserna som ska
ha huvudansvaret for information till allménheten och att berdrda
verksamheter ska hélla stindig aktuell information pé sina webbplatser.
Kommunen anser vidare att det bor fortydligas om verksamhetsutovarens
kostnadsansvar endast omfattar tryckning av informationsmaterial eller
om det dven kan innefatta exempelvis den arbetstid som rdddnings-
tjidnsten behover for att administrera och publicera informationen.
Géteborgs kommun konstaterar att kommunen redan haller information
for alla Sevesoverksamheter stindig tillgénglig for allmidnheten, dven pa
internet. Malmé kommun anser att det dr positivt att det fortydligas vad
for typ av information som ska héllas tillgénglig for allmédnheten utan
foregdende begiran. Kristianstads kommun instimmer i utredningens
forslag om att information om alla Sevesoanldggningar ska hallas
tillgénglig for allménheten och det dven pd internet. Enligt kommunen
bor Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ge vigledning till
kommunerna om hur detta kan ske. Rdddningstjinsten Syd ir av
uppfattningen att ansvars- och kostnadsfordelning avseende information
till allménheten bor fortydligas. Rdddningstjinsten Syd anser vidare att
det bor fortydligas vilka kostnader som avses, om de innefattar savil
arbetskostnad for personal eller enbart distributionskostnad.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 14 i Seveso Ill-direktivet
behandlar frdgan om informationsgivning till allménheten. Artikeln
motsvarar i stort artikel 13.1 i Seveso II-direktivet. Enligt artikel 14
géller dock reglerna om information till allménheten samtliga Seveso-
verksambheter, savdl pa den hogre som péd den lidgre kravnivan. Andra
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nyheter dr att alla verksamheter ska l&dmna information om den senaste
tillsynen och att verksamhetsutdvare pa den hogre nivan ska informera
om eventuella gransoverskridande effekter. Av bilaga V till Seveso III-
direktivet framgar vilken information som ska l&mnas. Informationen ska
hallas 16pande uppdaterad och &dven tillgdngliggdras elektroniskt. Vid
andringar av anldggningen, verksamheten eller lagret ska informationen
uppdateras. For verksamheter pa den hogre nivan ska alla personer som kan
berdras av en allvarlig kemikalieolycka 16pande f& tydlig och begriplig
information om sikerhetsitgirder och om hur de forvintas agera om en
sadan olycka intréffar.

Information ska ocksd ldmnas till alla byggnader och omrdden som
anviands av allminheten, inklusive skolor och sjukhus, och till alla
nérliggande Sevesoverksamheter som kan paverka varandra.

Information ska ldmnas dtminstone vart femte &r och uppdateras regel-
bundet. Vid dndringar av anldggningar, verksamheter och lager som kan
medféra betydande konsekvenser for faran for allvarliga kemikalie-
olyckor ska informationen uppdateras.

Sverige dr sedan 2005 part till FN:s konvention om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljdfragor (Arhuskonventionen). Enligt konventionen
ska allménheten delta i beslut om vissa verksamheter som kan ha
betydande péverkan pa miljon. Vidare ska allminheten kunna ha visst
inflytande over utformningen av planer, program och forfattningar som
har betydelse for miljon. Arhuskonventionen #r implementerad i EU
genom FEuropaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om
allménhetens miljoinformation (miljoinformationsdirektivet) och genom
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
(direktivet om allménhetens deltagande). Europaparlamentet och radet
har genom f6rordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006
utfirdat bestimmelser om tillimpning av Arhuskonventionen.

Utlamnande av uppgifter pa begéran regleras i Sverige av tryck-
frihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Huvudregeln 4r att en allmén handling &r offentlig om inte annat &r
foreskrivet. Begransningar av rétten att ta del av allmidnna handlingar
finns i offentlighets- och sekretesslagen.

Det svenska tilltriidet till Arhuskonventionen och miljdinformations-
direktivet foranledde inte nagra dndringar i det svenska regelverket nér
det giller tillgdngen till information som finns hos myndigheter. For
sddana organ som inte omfattas av det svenska myndighetsbegreppet,
men som utgdr myndigheter i konventionens och miljoinformations-
direktivets mening géller sedan den 15 maj 2005 lagen (2005:181) om
miljoinformation hos vissa enskilda organ (prop. 2004/05:65, bet.
2004/05:MJU11, rskr. 2004/05:193). Lagen géller i friga om enskilda
organ som innehar eller férvarar miljdinformation som avser offentlig
forvaltningsuppgift. Tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om for
vilka syften allmdnhetens rétt att ta del av allminna handlingar fér
begrinsas tilliter inte storre sekretess #n Arhuskonventionen och
miljoinformationsdirektivet. Seveso Ill-direktivets bestimmelser om
utlimnande av uppgifter efter begéran foranleder dérfor ingen dndring i
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svensk rdtt. Som Seveso IIl-utredningen funnit kan séledes
bestimmelserna om vad som utgdr en allmén handling tillimpas hér.

Utdver sddan information som ska kunna tillhandahéllas pa begéran
stadgar Sevesodirektivet dven att viss information ska hallas tillgénglig
utan en sarskild begéran. Enligt Seveso II-direktivet skulle information
om vilka sékerhetsatgiarder som ska vidtas och hur den enskilde ska agera
vid en olycka ldmnas till de personer som l6per risk att paverkas av en
allvarlig kemikalieolycka vid en verksamhet pa den hdgre kravnivan.
Enligt Sevesolagen ansvarar kommunen for att tillhandahélla allmén-
heten information i enlighet med direktivet. Kommunens informations-
ansvar géller &ven 1 forhallande till personer i en annan kommun eller
utomlands.  Verksamhetsutovaren ansvarar for kostnaden for
informationen.

Enligt Seveso IlI-direktivet ska allménheten ges en viss information, i
enlighet med bilaga V till direktivet, oavsett kravniva. Vidare ska
informationen goras tillgdnglig elektroniskt. Som ndmnts tog Seveso I1-
direktivet endast sikte pa verksamheter pa den hdgre kravnivan och
innehdll inte ndgot krav pé elektronisk tillgdnglighet.

Seveso Ill-utredningen har bedomt att nuvarande system i stort bor
behallas och foreslagit ett tydliggdrande om att kommunen &dven ska
tillhandahalla informationen elektroniskt. Flertalet remissinsanser har
inte haft ndgon erinran mot forslaget. Stockholms kommun och
Rdéddningstjéinst Syd anser att information om tillsyn bor genomforas av
lansstyrelsen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att kommunen ar béast
lampad att ha ansvar for att nu aktuell information sprids. Det mest
dndamalsenliga ar att kommunen &ven ser till att behdvlig information
publiceras pa internet. Med hénsyn till den it-utveckling som skett sedan
1999 bedoms det stora flertalet kommuner, pd samma sitt som
Goteborgs kommun, redan 1 dag ha Sevesoinformationen tillgénglig pé
kommunens webbsida. Detta underlittar informationssékningen for
allménheten. Speciellt viktigt &r det att informationen finns samlad pa ett
stdlle om en allvarlig olycka intrdffat och allménheten snabbt behdver
hitta informationen. Informationen ska vara tydlig och begriplig, i
enlighet med vad som anges i bilaga V till Seveso Ill-direktivet. I
enlighet med Seveso Ill-utredningens forslag bor Overvédgas att lata
bilagan ingd som en bilaga till Sevesoforordningen. Vissa omrdden och
anldggningar kan behova sérskilt anpassad information, till exempel i
olika sprakversioner. Det dr en uppgift for berdérda lansstyrelser,
kommuner och verksamhetsutovare att gemensamt identifiera denna typ
av behov. Det &r verksamhetsutovaren som har ansvaret att ldmna
behovlig information till kommunen. Detta ansvar avser all nu aktuell
information, dven den som ror tillsyn. Det &r kommunens ansvar att
sakerstilla att informationen motsvarar de behov som finns enligt
Sevesoregelverket.

Kostnaden for informationen till allminheten har ett direkt samband
med den farliga verksamheten och bor darfor dven fortsittningsvis
belasta verksamhetsutdvaren. Om en verksamhetsutovare underlater att
ta fram informationen och/eller sprida denna bér kommunen som &r
ansvarig for informationen till allménheten ocksd kunna gora detta pa
verksamhetsutovarens bekostnad.
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Enligt artikel 14.2 andra stycket i Seveso IlI-direktivet ska medlems-
staterna se till att informationen ldmnas dtminstone vart femte ar samt ses
over, och vid behov, uppdateras regelbundet. Det foljer av den foreslagna
bestimmelsen att informationen ska vara aktuell. Det dr verksamhets-
utdvarens ansvar att se till att kommunen far den senast aktuella
informationen.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att den
informationsgivning som ska ske frdn verksamhetsutovare med
verksamheter pa den hogre kravnivén enligt artikel 14.2 andra stycket i
Seveso Ill-direktivet ocksa ska anges i1 lag. Enligt artikeln ska
information ldmnas till alla byggnader och omridden som anvinds av
allménheten, inklusive skolor och sjukhus, och till alla nérliggande
verksamheter som kan péverka varandra. Detta krav fanns inte i Seveso
II-direktivet. Enligt regeringens uppfattning meddelas ldmpligen
detaljforeskrifter p& detta omrdde i forordning eller myndighets-
foreskrifter. Ett bemyndigande som medger detta bor déarfor foras in i
Sevesolagen.

8.2 Verksamhetsutdvares samordningsansvar

Regeringens forslag: Verksamhetsutovare vars verksamheter kan
paverka varandra ska utbyta lamplig information for att kunna beakta
arten och omfattningen av verksamheternas sammanlagda faror for en
allvarlig kemikalieolycka i sina handlingsprogram, sékerhetslednings-
system, sdkerhetsrapporter och interna planer for raddningsinsatser.
Verksamhetsutdvarna ska gemensamt ta fram informationen och
lamna den till kommunen.

Seveso III-utredningen bedémde att det inte finns behov av nya
lagstiftningsatgérder med anledning av Seveso IlI-direktivets artikel 9
och har darfor inte 1dmnat négot forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
anser att direktivets krav pa att berérda verksamhetsutovare ska utbyta
information med varandra behdver framga av lag. Myndigheten anser
dven att kraven gillande verksamheternas samarbete for att ta fram och
forse kommunen m.fl. med information behdver foras in i lagstiftningen.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 9.3 a 1 Seveso III-
direktivet foljer att verksamhetsutdvare vid verksamheter som ligger néra
varandra och dir det dérfor finns en oOkad risk for en allvarlig
kemikalieolycka eller att foljderna av en sidan olycka blir allvarligare,
ska utbyta ldmplig information med varandra. Detta ska goras for att
battre kunna beakta arten och omfattningen av verksamheternas samman-
lagda faror for en allvarlig kemikalieolycka och det ska behandlas i
verksamheternas respektive handlingsprogram, sikerhetsledningssystem,
sdkerhetsrapporter och interna planer for riddningsinsatser. Artikel 9.3 b
anger att nu ndmnda verksamhetsutdvare ska samarbeta om att informera
allminheten och nirliggande platser som inte omfattas av direktivet,
samt om att ldmna information till den myndighet som har ansvaret for
att utarbeta externa planer for raddningsinsatser.



Vad som nu beskrivits, dr sékerhetshojande atgdrder som behover
vidtas av de berdrda verksamhetsutovarna gemensamt. Atagandet for
verksamhetsutovarna bor déarfor tydligoras i Sevesolagen i enlighet med
vad Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap har foreslagit.

8.3 Offentlighet och sekretess

Regeringens bedomning: Seveso Ill-direktivets bestimmelser om
sekretess kraver ingen lagédndring.

Seveso IlI-utredningens beddmning stimmer Overens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn tillstyrker
utredningens bedomning da ett viktigt syfte med Sevesodirektivet
handlar om att verksamhetsutdvarna ska redovisa vilka risker och
forebyggande atgirder som finns och att information ska vara tillginglig
for allménheten. Kompetens Centrum Energetiska Material (KCEM) har
i princip inget att invdnda mot att allménheten far relevant information
men erinrar om att en stor del av informationen &r belagd med sekretess
t.ex. processens utformning och de kemikalier som ingér i processen. I
vissa fall dr denna information nédvéndig for att bedoma sékerheten hos
anldggningen. Dérfor kan det finnas behov av att ha information som kan
offentliggoras till allménheten och annan information som bara &r
tillgénglig for myndigheterna.

Skiilen for regeringens bedémning: Seveso III-direktivet ldgger stor
vikt pd Oppenhet men har ocksd avgridnsande regler i frdga om nér
sekretess kan behova rada. Enligt artikel 22 i Seveso IIl-direktivet
faststills sekretessen enligt regler baserade pa artikel 4 i direktiv
2003/4/EG, miljoinformationsdirektivet. Tillgdng till information i
Seveso IlI-direktivet omfattar handling som en myndighet har. I Seveso
II-direktivet behandlades frdgan om sekretess i artikel 20. Den
foranledde inga dndringar i svensk rétt.

Enligt artikel 22 i Seveso Ill-direktivet kan ett offentliggérande av
fullstandig information om sdkerhetsrapporten och forteckningen Gver
farliga &mnen végras av en myndighet om verksamhetsutovaren har
begirt att vissa delar av sékerhetsrapporten eller forteckningen Over
farliga d&mnen inte ska avslgjas av de skdl som anges i artikel 4 i
miljoinformationsdirektivet. Myndigheten fir av samma sk&l &ven
besluta att vissa delar av rapporten eller forteckningen inte ska lamnas ut.
I sddana fall ska verksamhetsutovaren, med myndighetens medgivande,
forse myndigheten med en modifierad rapport eller forteckning dér vissa
delar har uteslutits.

Miljoinformationsdirektivet har genomforts i svensk rétt. Enligt
10 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska en
avvigning goéras mellan sekretessintresset och allménhetens intresse av
att fa ta del av miljdinformation. Mgjligheterna for ett organ, som enligt
svensk definition &r myndighet, att avsld en begidran om information
ansags motsvara bestimmelserna i direktivet.

Som KCEM har papekat kan det finnas information som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen och som dérfor inte ska
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lamnas ut till allménheten. Huvudregeln i Seveso III-direktivet &r
Oppenhet, med de begriansningar som géller enligt miljdinformations-
direktivet. Det senare direktivet &r genomfort i svensk ritt. Nagon
ytterligare lagstiftningsétgérd behovs inte.

Enligt artikel 23 i Seveso IlI-direktivet ska det vara mojligt for en
enskild att fa en réttslig provning vid avslag pa en begéran att fa ta del av
en uppgift vid en myndighet. Mgjligheten att 6verklaga ett beslut regleras
i offentlighets- och sekretesslagen. Négon ytterligare rittslig reglering,
for att genomfora direktivet, behovs inte heller i denna del.

8.4 Informationsgivning vid gransoverskridande
effekter

Regeringens forslag: Kommunen ska inte ldngre ha ansvar for att
informera personer i ett angransande land om den Sevesoverksamhet
eller de Sevesoverksamheter som finns i kommunen.

Regeringens bedomning: Vilken statlig myndighet som bor ges ett
ansvar pa omradet bor bestimmas i forordning.

Seveso IlI-utredningens forslag stimmer Overens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinsanser har ldmnat forslaget utan
erintan. Myndigheten for samhdllskydd och beredskap stoder
utredningens forslag att ta bort uppgiften for en kommun att informera
personer utomlands. Myndigheten uppger vidare att informationsansvaret
i det andra landet avilar det landets behoriga myndigheter, och att det
dessutom regelmissigt sker ett informationsutbyte mellan berdrda
riaddningstjénster vid en olycka som kan ha grinséverskridande effekter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Liksom i artikel 13.2
i Seveso Il-direktivet ska medlemsstaterna enligt artikel 14.3 i Seveso
II-direktivet ldmna tillracklig information till angransande medlems-
stater som 10per risk att pdverkas av gransoverskridande aterverkningar
av en allvarlig olyckshédndelse vid en verksamhet som tillhdr den hogre
kravnivan. Skidlet dr att dessa ska kunna tillimpa direktivets
bestimmelser om planer for rdddningsinsatser och planering av
markanvindning. Medlemsstaten ska, i forekommande fall, meddela den
angransande medlemsstaten att det inte utarbetats en extern plan for
ridddningsinsatser. Av bilagan V till Seveso Ill-direktivet framgar att
dven verksamhetsutdvare, vars verksamhet tillhor den hogre kravnivan,
ska informera allménheten om eventuella grinsdverskridande effekter
som kan uppsta for en annan medlemsstat. Detta for att uppfylla kraven
enligt Industriolyckskonventionen.

Som behandlats i avsnitt 8.1 dr det kommunen som ansvarar for att
formedla informationen till allménheten. Det ansvaret omfattar i dag
dven information till personer i utlandet. Seveso Ill-utredningen har
foreslagit att denna skyldighet tas bort. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap dr central tillsynsmyndighet for Sevesolagstiftningen.
Myndigheten &r ocksd behorig svensk myndighet for informations-
lamning enligt Industriolyckskonventionen och ansvarig for att lamna



information till EU-kommissionen. Det ar ldmpligare att ansvaret
betriffande information som ska lamnas till utlandet ldggs pa central
niva, dvs. pa en statlig myndighet. 1 dagsldget d&r Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap mest relevant for denna typ av uppgift.
Som myndigheten papekat sker den faktiska informationsgivningen till
det andra landets befolkning sedan av det landets egna myndigheter.
Vidare sker det regelmissigt ett informationsutbyte mellan berérda
rdddningstjénster vid en olycka som kan ha griansdverskridande effekter.
Den aktuella informationsuppgiften regleras l&dmpligen pa forordnings-
nivd. Kommunens skyldighet enligt nuvarande Sevesolag bor upphéra.

9 Upplysningar och andra atgirder efter en
allvarlig kemikalieolycka

9.1 Ansvar for verksamhetsutovare och
myndigheter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i Seveso IIl-direktivet om
upplysningar och andra atgérder som verksamhetsutovarna och
ansvariga myndigheter ska vidta efter en allvarlig kemikalieolycka
foranleder ingen dndring i lag.

Seveso Ill-utredningens beddomning stimmer Overens med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Visternorrlands lin och Vistra
Gétalands ldn anser att rapportering av olyckor finns i flera av de
lagstiftningar som berér Sevesoomrddet och upplevs av bade
verksamheter och myndigheter ofta som komplicerade och svar-
overskadliga. Det ar darfor angeldget med en generell forenkling och
okad tydlighet i det hdr avseendet. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1én
menar att det dr en brist att nuvarande Sevesolagstiftning saknar krav pa
rapportering till tillsynsmyndigheten av olyckor och incidenter.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att reglerna bor dndras sé att &ven den
myndighet som har tillsynsansvaret enligt Sevesolagen ska underréttas
nidr en olycka har intrdffat. Rdddningstjiinsten Syd Konstaterar att
skyldigheten att underritta och informera vid olycka bor forenklas och
samlas pa ett stille. Rdddningstjinsten Syd delar inte utredningens
beskrivning att detta framst regleras i 2 kap. 5 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, och att nuvarande reglering ér tillrécklig.

Skilen for regeringens bedomning

Upplysningsansvaret vid en allvarlig kemikalieolycka ligger bade hos
verksamhetsutdvare och hos ansvarig myndighet.
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Verksamhetsutovarens ansvar

I artikel 16 i Seveso IlI-direktivet finns bestimmelser om upplysningar
som ska ldmnas av verksamhetsutovaren och édtgirder som denne ska
vidta efter en allvarlig kemikalieolycka. Enligt direktivet ska uppgifter
lamnas for att bedoma foljderna av olyckan ocksé for egendom. I dvrigt
Overensstimmer bestimmelserna med artikel 14.1 i Seveso II-direktivet.

Om en allvarlig olyckshindelse intraffar dr det viktigt att verksamhets-
utovaren omedelbart underrdttar de behoriga myndigheterna och
vidarebefordrar de uppgifter som behovs for att kunna bedéma féljderna
av olyckshéndelsen. Dessa upplysningar samlas i en databank och
anvinds i det forebyggande arbetet och som stdd i olyckssituationer.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om skydd mot olyckor ska verksamhets-
utdvaren underrédtta lansstyrelsen, Polismyndigheten och kommunen vid
utsldpp fran en anldggning som omfattas av 2 kap. 4 § samma lag, om
utsldppet pakallar sdrskilda atgirder till skydd for allménheten. Av
avsnitt 9.2 framgar att regeringen nu foresldr att samtliga Seveso-
verksamheter, utan foregadende provning, ska omfattas av 2 kap. 4 §.
Enligt 2 kap. 4 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska
verksamhetsutovaren dven informera Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap. Det dr sedan den myndigheten som meddelar regeringen
och andra berérda myndigheter.

Lagen om skydd mot olyckor syftar till att bereda ménniskors liv och
hélsa samt egendom och miljo ett tillfredsstdllande skydd mot olyckor.
Det &r ocksa genom den lagen med tillhdrande forordning som Sverige
uppfyller upplysningskravet enligt Seveso II.

Regeringen kan konstatera att det enligt gillande rétt finns ett krav pa
en verksamhetsutovare att anmala utslapp av giftiga eller skadliga &mnen
frén en Sevesoverksamhet samt att vidta andra nddvandiga atgérder.
Anmélan ska ske till savdl ldnsstyrelsen som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap som ansvarar for att fora informationen
vidare till regeringen och berérda myndigheter. Som Seveso III-
utredningen funnit far den befintliga regleringen dédrmed anses uppfylla
direktivets krav. Vissa remissinstanser har efterfragat forenkling och
okad tydlighet. De aktuella skyldigheterna finns visserligen i lag-
stiftningen om skydd mot olyckor och inte i Sevesolagstiftningen.
Lagstiftningen om skydd mot olyckor dr emellertid central pd omradet,
och de aktérer som férekommer pa Sevesoomradet maste av flera skil ha
goda kunskaper om det samlade innehallet i denna lagstiftning.
Regeringen uppfattning &r att det i detta lagstiftningsarbete saknas skal
att foresld nagra dndringar ndr det géller verksamhetsutdvarens
skyldighet att anmaéla en olycka.

Myndighetens ansvar

Efter det att verksamhetsutovaren har informerat den behoriga
myndigheten om att en olycka intriaffat har &ven myndigheten ett ansvar.
De berérda myndigheterna ska se till att rdddningsinsatser vidtas.
Olyckan ska analyseras i efterhand. Sddan information samlas i en
databank. Bestimmelserna éterfinns i artikel 17 i Seveso III-direktivet
och dverensstimmer till stor del med artikel 14.2 i Seveso II-direktivet.
Ett ytterligare krav som har inforts pa den behoriga myndigheten ar att



informera de personer som sannolikt kommer att drabbas om den olycka
som intraffat och om de atgirder som vidtas for att begrénsa dess foljder.

Enligt 6 kap. 10 § lagen om skydd mot olyckor foreligger en skyldighet
for rdddningsorgan som utfor en rdddningsinsats att omedelbart
underritta berérd myndighet i annat land &dn Sverige.

I lagen om skydd mot olyckor finns vidare bestimmelser om vilka
atgdrder som ska vidtas efter en allvarlig olyckshéndelse. Det ar staten
eller en kommun som ska ansvara for riddningsinsatser. Enligt 4 kap.
10 § forsta stycket ndmnda lag far regeringen besluta att en ldnsstyrelse
eller annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for raiddningstjénsten i
en eller flera kommuner. Enligt 1 kap. 7 § nimnda lag ska kommunerna
och de statliga myndigheter som ansvarar for rdddningstjanst se till att
allménheten informeras om vilken férméga att géra rdddningsinsatser
som finns. Dessutom ska de l&dmna upplysning om hur varning och
information till allménheten sker vid allvarliga olyckor. Aven
efterfoljande atgéarder regleras i lagen. Enligt 3 kap. 10 § ska kommunen
ndr en raddningsinsats dr avslutad se till att olyckan undersoks for att
bl.a. klarldgga hur insatsen har genomforts.

Enligt 1 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap har myndigheten ansvar for bl.a. fragor
om skydd mot olyckor i den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret.

I enlighet med Seveso Ill-utredningens beddmning far direktivets
bestdmmelser om atgérder som ska vidtas av den behoriga myndigheten
efter en allvarlig olyckshdndelse anses genomforda genom redan
befintlig reglering.

9.2 Upplysningar som ska ldmnas till EU

Regeringens forslag: Samtliga Sevesoverksamheter ska omfattas av
kraven for farliga verksamheter enligt lagen om skydd mot olyckor
utan krav pa foregédende beslut av lansstyrelsen.

Seveso Ill-utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, linsstyrelserna i Gotlands lin,
Hallands ldn, Jamtlands lin, Jonkopings lin, Skdne ldn, Uppsala lin,
Visternorrlands ldn, Visterbottens ldn, Vistmanlands lin och Vistra
Gotalands lin, Kristianstads kommun, Stockholms kommun samt
Sveriges Kommuner och Landsting, instimmer i utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 i Seveso II-direktivet
och artikel 18 i Seveso IlI-direktivet ska ett medlemsland snarast mdojligt
anméla en intrdffad allvarlig kemikalieolycka till kommissionen. En
anmilan ska goras vid brand, explosion eller utslapp till foljd av en
olyckshédndelse av farliga &mnen i vissa kvantiteter. Dessutom krévs att
olyckan far vissa foljdverkningar. Om dessa kriterier &r uppfyllda ska
bl.a. uppgifter om nér olyckan intréffade och platsen for olyckan lamnas.
Medlemsstaten ska informera kommissionen om resultatet av sin analys
av olyckan och de rekommendationer som gjorts.
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Bestdammelserna om att medlemsstaterna ska l&dmna information till
kommissionen fanns redan i Seveso I-direktivet. Det har hela tiden varit
Réddningsverket, sedermera Mpyndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, som haft ansvaret att formedla informationen till
kommissionen. Denna uppgift regleras i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor.

Av 2 kap. 4 § forordningen om skydd mot olyckor féljer att om en
olycka som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon
intrdffar vid en sadan anldggning som avses i 2 kap. 4 § lagen om skydd
mot olyckor eller om en dverhdngande fara for en sddan olycka forelegat,
ska anldggningens é&gare eller verksamhetsutdvaren pa anldggningen
omgaende informera den kommun dir anldggningen &r beldgen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Enligt 2 kap. 3 §
forordningen om skydd mot olyckor &r det lénsstyrelsen, som efter
samrad med kommunen, har att besluta vilka anldggningar som omfattas
av dgarens eller verksamhetsutovarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § nu
ndmnda lag. Ett sadant sdrskilt beslut krédvs inte for flygplatser som har
meddelats enligt 6 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500).
Flygplatserna anses vara sddana anldggningar diar verksamheten per se
innebdr en fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljon.

Seveso Ill-utredningen har funnit att det faktum att en verksamhet
omfattas av Sevesolagen talar for att det dven &r en farlig verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor. Utredningen har darfor foreslagit att
alla verksamheter som omfattas av Sevesolagen bor omfattas av 2 kap.
4 § lagen om skydd mot olyckor, utan krav pé foregdende beslut av
lansstyrelsen. Flera av lénsstyrelserna har tillstyrkt utredningens forslag
och uppgett att det medfor ett forenklat forfarande som sparar tid och
resurser for savidl verksamhetsutdvare som ldnsstyrelse. Genom
utredningens forslag sikerstélls ocksé att den olycksrapportering som ska
ske till kommissionen dven fortsatt kan utforas pa ett smidigt sétt. De
foretradare for verksamhetsutovare, till vilka utredningen remitterats, har
inte motsatt sig detta. Forslaget bor foljaktligen genomforas.

10 Tillsyn

10.1 Tillsynsansvar

Regeringens forslag: Endast lidnsstyrelsen ska ha det operativa
tillsynsansvaret for Sevesoverksamheter.

Alla verksamheter som omfattas av Sevesolagen ska ingd i en
tillsynsplan. Lénsstyrelsen ska besluta om planen. Program for
rutinméssig tillsyn ska upprittas for alla verksamheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om tillsyn enligt Sevesolagen.




Oversynsutredningens forslag om tillsynsansvar stimmer i huvudsak
Overens med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att det i
Sevesolagen ska fortydligas att det som sdgs i 2 kap. miljobalken om
tillimpningen av balken och det kapitlet ocksa ska gilla for
tillampningen av Sevesolagen.

Seveso IlI-utredningens forslag om tillsynsplan och tillsynsprogram
stimmer Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Vixjé tingsrdtt
(mark- och miljédomstolen), Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, linsstyrelserna i Jonkopings lin, Skdne ldn, Uppsala lin och
Vistmanlands ldn samt Sveriges Kommuner och Landsting ér positiva till
forslaget att lansstyrelsens mojlighet att Overldta Sevesotillsynen till
kommunen tas bort. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser
att tillsynsorganisationen bor samordnas béttre och att det bor vara
samma myndigheter som har ansvaret for bade tillsyn enligt
Sevesolagstiftningen och miljotillsyn. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin,
Helsingborgs kommun och Skellefted kommun motsitter sig att
mdjligheten att 6verlata Sevesotillsynen till kommunen ska tas bort.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att forslaget till 15 §
Sevesolagen bor formuleras sa att tillsynen ska samordnas tidsméssigt
om det dr ldmpligt och mojligt samt att tillsynsmyndigheterna ska
samrada infor tillsynsbeslut. Om en ldngre gdende samordning &n s& ar
avsedd menar domstolen att lagstiftningen riskerar att komma i konflikt
med forvaltningsorganens sjélvstindighet enligt 12 kap. 2 § regerings-
formen. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap stoder forslaget
att arbetsmiljolagen ska finnas med i 15 § Sevesolagen. Léinsstyrelserna i
Blekinge och Kalmars ldn anser att tillsynssamordningen &ven ska inne-
fatta tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn anser att Sevesotillsynen och miljobalkstillsynen ska
bedrivas av samma lénsstyrelse. Enligt lansstyrelsen bor den myndighet
som bedriver Sevesotillsynen dven tilldelas miljobalkstillsynen. S& ar
inte fallet 1 dag avseende Sevesoverksamheter som inte &r
tillstandspliktiga eller dér lansstyrelsen har Overlatit operativ tillsyn
enligt miljobalken till en kommun. Gdteborgs kommun foreslar att
lansstyrelsen far ett tydligt samordningsansvar och krav pa att samordna
sig med andra myndigheter som bedriver tillsyn med relevans for
Sevesotillsynen. 1 samordningsansvaret bor ingd att bjuda in till
tillsynsbesok. Karlshamns kommun stoder forslaget om samordning av
Sevesotillsynen och tillsyn enligt miljobalken och arbetsmiljolagen, men
menar att samordningen eventuellt &ven borde omfatta tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Luled kommun menar att samordningen av tillsynen dven kan
utvidgas till att omfatta den kommunala tillsyn som &r tillimplig.
Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att det infors ett samordnings-
ansvar mellan tillsyn enligt miljobalken och arbetsmiljolagen. Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet ser ingen fordel med forslaget om
en samordnad tillsyn med miljobalken och Sevesolagstiftningen.

Lénsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Norrbottens och Vistra
Gotalands ldn, Kemikalieinspektionen och Helsingborgs kommun stoder
Oversynsutredningens forslag om att det som sigs i 2 kap. miljobalken
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om tillimpningen av balken och det kapitlet ocksd ska gilla for
tillimpningen av  Sevesolagen. Svea  hovrdtt  (Mark-  och
miljéoverdomstolen), Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) och
Skogsindustrierna avstyrker forslaget. Svea hovrdtt (Mark- och
miljééverdomstolen) menar att forslaget skulle innebéra en éndring i sak
jamfort med nuvarande lagtext. Enligt domstolen géller bestimmelserna i
Sevesolagen respektive miljobalken vid sidan av varandra och sa linge
det &r samma myndighet som har tillsyn enligt bada lagstiftningarna kan
krav pé sdkerhetshojande atgérder stillas med stod av 2 kap. miljobalken
av myndigheten i dess egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljobalken.
Utredningens forslag riskerar, enligt domstolen, att leda till en betydande
oklarhet nér det géller hur langt en tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen
kan stricka sin tillimpning av 2 kap. miljobalken som i sig har ett
mycket vidstrackt tillimpningsomrade. Vdixjo tingsrditt (mark- och
miljodomstolen) menar att bestimmelserna 1 Sevesolagen och
miljobalken géller fullt ut vid sidan av varandra. Forslaget innebéar
dérmed inget fortydligande, utan snarare en materiell dndring som skapar
betydande oklarhet. Den enskilde verksamhetsutdvaren kan hirigenom fa
olika beddomningar fran olika tillsynsmyndigheter av vilka skydds-
atgdrder som kan krdvas enligt 2 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag

Tillsyn enligt direktivet

Bestimmelser om tillsyn finns i artikel 20 i Seveso III-direktivet.
Artikeln har sin motsvarighet i artikel 18 i Seveso II-direktivet. De bada
artiklarna skiljer sig at i vissa avseenden. Infor utarbetandet av Seveso
II-direktivet hade kommissionen uppmérksammat de skillnader som
finns mellan medlemsldndernas tillsynsmyndigheters sitt att planera och
bedriva sin tillsyn for verksamheter, ndgot som kan ge upphov till olika
skyddsnivaer inom EU. For att uppna en mer likartad tillsynsniva inom
EU innehaller Seveso III négra nya grundldggande krav som medlems-
staternas kontrollsystem maste uppfylla. For att kontrollera att direktivet
foljs ska tillsynen enligt vad som anges i artikel 20 genomforas efter en
overgripande tillsynsplan for samtliga Sevesoverksamheter. Tillsyns-
planen ska finnas pa nationell, regional eller lokal niva. Planen ska
regelbundet ses 6ver och vid behov uppdateras. Tillsynsplanen ska bl.a.
innehalla en allmén utvirdering av relevanta sdkerhetsaspekter, det
geografiska omrade som tillsynplanen omfattar, en forteckning dver de
verksamheter som tillsynsplanen omfattar och bestimmelser om
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter.

Tillsynen for respektive Sevesoverksamhet ska ske regelbundet och
genomfOras efter fastlagda rutiner i ett sdrskilt tillsynsprogram som
niarmare reglerar vad som giller for tillsynen och de skilda tillsyns-
objekten. Tillsynsprogrammet, som redan fanns i Seveso II-direktivet,
ska utformas av den behoriga tillsynsmyndigheten pa grundval av
tillsynsplanen. Tillsynsbesok ska ske varje ar for verksamheter pa den
hogre kravnivan och vart tredje ar for verksamheter pad den ldgre
kravnivan, savida inte tillsynsmyndigheten redan har utarbetat ett
tillsynsprogram grundat pd en systematisk beddmning av faran for en



allvarlig kemikalieolycka vid de berorda verksamheterna. Utdver de
rutinméissiga besoken ska tillsyn genomforas nir det behdvs, exempelvis
efter olyckor och olyckstillbud samt efter allvarliga klagomal.

Enligt direktivet bor tillsynen, ndr det dr mdjligt och lampligt,
samordnas med tillsynen enligt annan unionslagstiftning.

Gidllande tillsynsansvar

Den tillsyn som sker utifran Sevesodirektivets krav gors i forsta hand
enligt Sevesolagen, miljébalken och arbetsmiljélagen. Aven den tillsyn
som sker med stod av lagen om skydd mot olyckor och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor har betydelse ur ett
Sevesohédnseende.

Enligt 15 § Sevesolagen ska Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, lansstyrelsen och kommunerna, i enlighet med vad regeringen
bestdmmer, ha tillsyn over att Sevesolagen och foreskrifter som har
meddelats med stdd av Sevesolagen foljs. Léansstyrelsen och
kommunerna ska ha tillsyn Over verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken i enlighet med den ansvarsfordelning
for tillsynen av miljofarlig verksamhet som foljer av miljobalken.
Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen med den tillsyn som sker
enligt miljobalken. For sddan verksamhet som inte omfattas av tillstinds-
plikt enligt miljobalken ska lénsstyrelsen vara tillsynsmyndighet.
Lénsstyrelsen far overlata at en kommun att ansvara for denna tillsyn, om
kommunen gjort en framstillning om det. Avsikten med denna ordning
ar att tillsynsorganisationen for den operativa Sevesotillsynen ska
harmoniseras med vad som géller i friga om organisation av tillsynen
enligt miljobalken och skapa mdjligheter till samordning mellan miljo-
och sdkerhetstillsynen. En forutséttning for att ldta en kommun ta over
ansvaret for Sevesotillsynen ar att det inte ar oldmpligt med hénsyn till
forutsittningarna for att tillsynen ska kunna utdvas tillfredsstéllande (se
prop. 1998/99:64 s. 63). Lansstyrelsen kan aterta ett Gverldmnat tillsyns-
ansvar fran kommunen. I praktiken har emellertid lansstyrelsen s gott
som uteslutande ansvarat for Sevesotillsynen.

Kommunerna har dven, nédr det géller Sevesoverksamheter, vissa
tillsynsuppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor och enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Tillsynsansvar for verksamheter som tillhér den hégre kravnivan

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 §
miljobalken ska den som utdvar verksamheten varje &r ldmna in en
miljorapport till den tillsynsmyndighet som wutovar tillsynen Over
verksamheten. Detta géller &ven den som forelagts att ansoka om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken. I miljorapporten ska de atgérder
som har vidtagits for att uppfylla villkoren i ett tillstdndsbeslut och
resultaten av dessa atgdrder redovisas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far foreskriva att en miljorapport ska
innehélla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i annat
avseende dn vad som omfattas av villkoren i ett tillstandsbeslut.
Redovisning av andra uppgifter som ar relaterade till balkens
tillimpningsomrade och mal fir ocksd foreskrivas. Aven om en
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verksamhet inte dr tillstindspliktig far en foreskrift om skyldighet att
lamna en miljérapport meddelas.

Ansvaret for tillsynen i frdga om miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken regleras i 2 kap. 20-33 §§ miljotillsynsforordningen
(2011:13). Lénsstyrelsen har som huvudregel ansvar for tillsynen i fraga
om miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstindsplikt enligt
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH-bilagan). Lénsstyrelsen kan emellertid o&verlata
uppgiften att utdva denna tillsyn &t en kommunal ndmnd i enlighet med
bestdmmelserna i 1 kap. 19 och 20 §§ miljétillsynsforordningen.

I 3 kap. miljétillsynsforordningen anges vilka myndigheter som inom
sitt respektive vigledningsomrade ska ge tillsynsvigledning i frdga om
tilldimpningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stod av
miljobalken och EU-férordningar. De tillsynsvigledande myndigheterna
alaggs att aktivt medverka for samordning och samverkan i fragor om
tillsynsvégledning. De tillsynsvdgledande myndigheterna pa statlig
central nivd ska inom sitt végledningsomrade sarskilt ge stod till
lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ansvarar for tillsyns-
véigledning bl.a. i frigor om miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken i de fall frdgorna regleras i Sevesolagen och Seveso-
forordningen.

Lénsstyrelsen ska ge tillsynsvdgledning i ldnet. I lénsstyrelsernas
tillsynsvégledning ingér att ge kommunerna stod for att utveckla
tillsynen. Fran lansstyrelsernas vigledningsomrdde undantas emellertid
den tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och generalldkaren.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps tillsynsansvar

Myndigheten for sambhéllsskydd och beredskap 4r den centrala
tillsynsmyndigheten for tillsyn och tillsynsvdgledning for de omrdden
som regleras i Sevesolagen, lagen om skydd mot olyckor, lagen om
brandfarliga och explosiva varor och till viss del lagen (2006:263) om
transport av farligt gods. Myndighetens arbete inom Sevesoomradet
bestér av uppfoljning, utvirdering, samordning och stdd till de operativa
tillsynsmyndigheterna. Detta arbete sker bl.a. genom uppf6ljning av den
operativa tillsynen som ldnsstyrelserna genomfér och av hur vil
Sevesoverksamheterna och kommunerna uppfyller sina skyldigheter. Pa
grundval av de behov som uppmirksammats tar myndigheten fram
utbildningar, konferenser och annat stod. Myndigheten samverkar dven
med andra myndigheter som arbetar med Sevesofragor. Vidare foljer
myndigheten utvecklingen nir det giller Sevesofrdgor pa EU-niva och
deltar i en arbetsgrupp inom OECD, diar bla. erfarenheter fran
Sevesoomradet jamfors och diskuteras. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap deltar ocksa i arbete inom ramen for Industriolycks-
konventionen.

Ldnsstyrelsernas tillsynsansvar

Landets samtliga 21 lénsstyrelser &r i dag operativa tillsynsmyndigheter
for tillsynen av Sevesoverksamheter. Vid de flesta ldnsstyrelser arbetar
bade miljoskyddsenheten och beredskapsenheten med Sevesofrdgor.



Aven ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer berdrs av Seveso-
fragorna vid den integrerade milj6- och sdkerhetsprovningen liksom
lansstyrelsens planberedning vid det fysiska planeringsarbetet. Sedan den
1 juni 2012 dr miljoprovningsdelegationerna koncentrerade till 12 lans-
styrelser.

Enligt Oversynsutredningen har méanga linsstyrelser organiserat sitt
arbete pa sa sitt att vissa handlaggare ar specialiserade pa Sevesofragor
och de utfor pa egen hand allt arbete utifrdn Sevesolagen. De bistar dven
de handldggare som endast har enstaka tillsynsobjekt som omfattas av
Sevesolagen och sddana handldggare som &r under introduktion. Det
finns dven exempel pa nér tva eller tre lansstyrelser har gatt samman och
anstéllt en person som utfor tillsyn vid dessa ldns samtliga Seveso-
verksamheter. Enligt utredningen arbetar totalt ungefér 40 personer som
sérskilda Sevesohandldggare vid landets ldnsstyrelser. Ytterligare 20-30
personer arbetar med Sevesofrdgor i mindre omfattning. I snitt finns det
alltsé drygt tva handldggare per lansstyrelse med Sevesoerfarenhet och
ytterligare knappt en och en halv med begrinsad Sevesoerfarenhet.
Enligt Oversynsutredningen ligger de sirskilda handléiggarna i snitt cirka
30 arbetsdagar per ar pa Sevesofrdgor, vilket motsvarar en arbetstid
(heltid) om cirka 15 procent per person. Om man rdknar in att delar av
tiden dven handldggs av de med begriansad Sevesokompetens blir siffran
lagre.

Den operativa Sevesotillsynen bestér bl.a. av tillsynsbesok, granskning
av sdkerhetsrapporter, granskning av interna planer och handlings-
program samt utarbetande av tillsynsprogram for Sevesoverksamheterna.
Tillsynsprogrammen &r normalt framtagna i samverkan med Arbetsmiljo-
verket. Vidare ut6var lansstyrelserna i vissa fall tillsyn enligt miljobalken
vid Sevesoverksamheterna.

Det varierar ndgot mellan linsstyrelserna hur de bedriver och sam-
ordnar sin miljobalks- och Sevesotillsyn. Vissa lénsstyrelser har sérskilt
utsedda Sevesohandldggare medan andra ldnsstyrelser har tillsyns-
ansvaret organiserat pa sd sitt att den handldggare som ansvarar for
tillsynen enligt miljobalken, i de fall detta ansvar aligger lansstyrelsen,
dven ansvarar for Sevesotillsynen.

Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar

Arbetsmiljoverket dr central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor och har 1 uppdrag att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningar f6ljs. Vidare har Arbetsmiljoverket i uppdrag att
se till att tobakslagen (1993:581) samt i vissa avseenden miljobalken
foljs.

Av savil miljobalken som Sevesolagen framgar att bestimmelserna i
arbetsmiljolagen ska tillimpas vid fragor som avser skydd mot ohélsa
och olycksfall i arbete samt i sddana héinseenden i Ovrigt som
huvudsakligen avser arbetsmiljon.

I 7 kap. arbetsmiljolagen beskrivs vad som ingér i Arbetsmiljoverkets
tillsyn. Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete har stdd i olika foreskrifter dér
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) dr en av
hornpelarna i regelverket. SAM stiller krav pa att arbetsgivaren ska ta
fram ett ledningssystem for arbetsmiljoarbetet och att denne ska ta ett
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eget ansvar for att leda och kontrollera sin verksamhet sa att risker for
hélsa och olycksfall undviks. Dessa bestimmelser preciseras vid behov i
sarskilda foreskrifter, exempelvis foreskrifter om forebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor, om kemiska arbetsmiljorisker, om arbete i
explosionsfarlig miljo, om anvindning av trycksatta anordningar och om
arbetsplatsens utformning.

Endast linsstyrelsen ska ha det operativa tillsynsansvaret enligt
Sevesolagstiftningen

Av 15 § Sevesolagen foljer att tillsynsorganisationen for den operativa
tillsynen av Sevesolagen ska f6lja den organisation av tillsyn som géller
enligt miljobalken savitt avser verksamheter som é&r tillstandspliktiga
enligt balken. Enligt samma bestdimmelse har ldnsstyrelsen tillsyns-
ansvaret for dvriga verksamheter. Tillsynansvaret far dock overlatas &t en
kommun, om kommunen gjort en framstillning om det. Som nidmnts
ovan ér det lansstyrelsen som i praktiken har kommit att ansvara for
Sevesotillsynen. Det finns inte heller ndgon overlaten Sevesotillsyn till
en kommun. Sevesotillsynen utfoérs séledes av ldnsstyrelserna och
Arbetsmiljoverket. Enligt Oversynsutredningen samordnar myndig-
heterna sin tillsyn och genomfor regelméssigt gemensamma tillsyns-
besok. Tillsynsprogrammen tas normalt fram i samverkan mellan
lansstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

Sevesotillsynen dr i huvudsak inriktad pa sidkerhets- och systemtillsyn
medan miljdbalkstillsynen har ett annat fokus. Enligt Oversyns-
utredningen dr det inte vanligt féorekommande att Sevesotillsyn och
miljobalkstillsyn utfors samtidigt. Detta géller sérskilt inte om miljo-
balkstillsyns- och Sevesotillsynsansvaret dr uppdelat mellan kommun
och ldnsstyrelse. Sevesotillsynen sker enligt upprittade tillsynsprogram
for varje verksamhet. Intervallen mellan tillsynsbesoken enligt Seveso-
lagen beror pad myndighetens riskbedomning av varje individuell Seveso-
verksamhet. Vissa Sevesoverksamheter fér tillsynsbesok varje ar medan
andra endast far tillsynsbesok inom en tre- till fyradrsperiod.

Oversynsutredningen har funnit att den tillsyn som sker enligt Seveso-
lagen behover bli likvdrdigare och effektivare. Utredningen har dérfor
bl.a. foreslagit att lansstyrelsens mojlighet att Gverlata tillsynsansvaret till
en kommun bor avskaffas, da en sddan Overlatelse riskerar att ytterligare
splittra upp tillsynsansvaret. Flertalet remissinstanser som yttrat sig i
frigan instdimmer i utredningens forslag. Regeringen, som anser att
dagens reglering kan bidra till 6kad otydlighet, ser inte anledning att géra
nagon annan bedomning dn utredningen i denna del. Mgjligheten till
overlatelse enligt den aktuella bestimmelsen ska dérfor utga. I enlighet
med den ordning som i praktiken géller redan i dag ska endast
lansstyrelsen ha det operativa tillsynsansvaret for Sevesoverksamheter.

Samordning av tillsyn

Av 15 § andra stycket Sevesolagen foljer att tillsynsmyndigheterna ska
samordna Sevesotillsynen med den tillsyn som sker enligt miljobalken.
Oversynsutredningen har funnit att sddan samordning inte ar sirskilt
vanligt forekommande. Utredningen har darfor foreslagit att det i
Sevesolagen ska tydliggdras att samordning av tillsyn enligt nimnda lag,



miljobalken och arbetsmiljolagen ska ske i den utstrickning det &r
lampligt. Utredningen understryker att samordningen av tillsynen inte
nddvindigtvis innebdr att tillsyn méste ske samtidigt, men att det ar av
vikt att ansvariga tillsynsmyndigheter informerar varandra samt i
mojligaste man forsdkrar sig om att en verksamhetsutovare inte far
motstridiga besked. Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att
forslaget bor formuleras sé att tillsynen ska samordnas tidsméssigt om
det ar lampligt och mojligt samt att tillsynsmyndigheterna ska samrada
infor tillsynsbeslut. Tingsritten bedomer ndmligen att en lingre géende
samordning &n sa riskerar att komma i konflikt med forvaltningsorganens
sjdlvstindighet enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap stoder utredningens forslag att dven
arbetsmiljolagen ska ndmnas i bestimmelsen.

Regeringen bedomer att utredningens forslag &r adndamadlsenligt.
Genom foOrslaget skapas storre frihet for tillsynsmyndigheterna att
samordna tillsynsarbetet utifran rddande omsténdigheter i ett enskilt fall.
Da regeringen enligt 8 kap. 7 § 2 regeringsformen har kompetens att
meddela foreskrifter p4 omradet bor fragan emellertid regleras i Seveso-
forordningen.

Tillsynsplan och tillsynsprogram

I Seveso Ill-direktivet infors ett krav pd att alla verksamheter ska
omfattas av en tillsynsplan pa antingen nationell, regional eller lokal
niva. Da det i Sverige ar ldnsstyrelsen som dr den behdriga myndigheten
for den operativa tillsynen och ddrmed ar den myndighet som genomfor
tillsynen av Sevesoverksamheter, ar det lampligen lansstyrelsen som for
svenskt vidkommande bor utgéra den behoériga myndigheten, nér det
giller att besluta om tillsynsplaner. Det blir da fraga om en tillsynsplan
pa regional niva. Lansstyrelsens ansvar bor framga av Sevesolagen.

Séavil Seveso II- som Seveso IlI-direktivet stéller krav pa att program
for rutinmiéssig tillsyn ska uppréttas for alla verksamheter, sa kallade
tillsynsprogram. Till skillnad fran Seveso II-direktivet gor Seveso III-
direktivet ingen skillnad p& hur dessa program ska utformas med hansyn
till om verksamheten tillhdr den légre eller hogre kravnivan. I enlighet
med Seveso III-utredningens forslag bor Sevesolagen anpassas efter detta
forhallande.

Tillsynsmyndigheten ska 16pande beddma hur verksamheten f6ljer
lagstiftningens krav for att undvika allvarliga kemikalieolyckor, samt
vilka dtgirder verksamhetsutovaren vidtar for att begriansa foljderna av
en sadan olycka. Efter en period av genomford tillsyn, dr det lampligt att
tillsynsmyndigheten omarbetar tillsynsprogrammet efter overviganden
som grundar sig pd en systematisk bedomning av hur verksamheten
foljer de stdllda kraven. Om tillsynsmyndigheten beddomer att
verksamhetsutovaren iakttar vad som giller och erfarenheterna av
tillsynen dven i Ovrigt &r goda, ska inte obligatoriska tillsynsbesok
behova goras med de intervaller som géller som huvudregel enligt artikel
20.4 i direktivet, dvs. hogst ett ar for verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivén och tre &r for verksamheter for verksamheter som tillhor
den ldgre kravnivan. Se dven vad som ndmnts ovan om samordning av
tillsyn.
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Négot krav pa obligatoriska tillsynsbesok finns for nirvarande inte i
Sevesolagen, men Seveso IlI-direktivet stiller upp séddana krav (artikel
20.4). Tillsynsbesokens regelbundenhet vid ordinarie tillsyn samt
mojlighet till forlingning av intervallen regleras ldmpligen i
Sevesoforordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
17 § Sevesolagen meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna ska
lamna sadana uppgifter som behdvs for att en central myndighet ska
kunna fullgdra sitt samordnande, kontrollerande och uppféljande ansvar.
Oversynsutredningen har foreslagit att foreskriftsbemyndigandet ska fa
en mer generell rickvidd. Ingen remissinstans har invént mot forslaget.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter om tillsyn enligt Sevesolagen.

Tillimpning av 2 kap. miljobalken vid tillsyn enligt Sevesolagen

Av 6 § andra stycket Sevesolagen framgar att allmidnna hénsynsregler,
som giller for verksamhetsutovaren, finns i 2 kap. miljobalken.
Bestimmelsen 4r en upplysningsbestimmelse om de allménna
hénsynsreglerna i ndmnda kapitel. Bestimmelserna i kapitlet omfattar
bl.a. en bevisborderegel, som innebér att det ankommer pd den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet att visa att forpliktelserna
som foljer av 2 kap. iakttas. Det dr séledes fall fraga om en omvénd
bevisbérda. Enligt Oversynsutredningen har det i praktiken uppkommit
osdkerhet om vad som giller for en tillsynsmyndighets mojligheter att
tillimpa de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, om tillsyns-
myndigheten endast ar tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen och inte
enligt miljobalken. I vissa fall har konsekvensen blivit att den omvénda
bevisborderegeln inte har tillampats av tillsynsmyndigheten. Pa grund av
bla. detta forhdllande har Oversynsutredningen foreslagit att det i
Sevesolagen ska fortydligas, att det som sdgs i 2 kap. miljobalken om
tillimpningen av balken och det kapitlet ocksa ska gidlla for
tillimpningen av Sevesolagen. Négra remissinstanser, bl.a. vissa
lansstyrelser, har stillt sig positiva till forslaget, medan andra, t.ex. Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen), har avstyrkt det. Enligt Svea
hovritt riskerar utredningens forslag att leda till en betydande oklarhet
om det genomfors. Sevesoverksamheter omfattas av bade Sevesolagens
och miljobalkens bestimmelser, som saledes i tillimpliga delar giller
parallellt. Med hdnsyn till remissinstansernas blandade instéllning till
utredningens forslag konstaterar regeringen att det i detta lagstiftnings-
arbete saknas forutsdttningar for att genomfora det. Det kan dock finnas
anledning att i ett annat sammanhang é&terkomma till Seveso-
lagstiftningens relation till de allménna hénsynsreglerna i miljobalken.

10.2  Okad samverkan och tillsynsviigledning

Regeringens beddmning: Tillsynen pa Sevesoomridet bor
effektiviseras genom ©kad samverkan mellan berdrda ladnsstyrelser.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor fordjupa sin
tillsynsvégledning.




Oversynsutredningens forslag stimmer delvis &verens med Prop. 2014/15:60

regeringens bedomning. Utredningen foreslog att tillsynsansvaret ska
koncentreras till ett mindre antal lansstyrelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget om att koncentrera tillsynsansvaret &r negativa. Dessa
remissinstanser menar att forslaget innebdr att Sevesotillsynen och
miljobalkstillsynen splittras samt att viktig lokalkdnnedom skulle gé
forlorad. Bland dessa remissinstanser finns bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och
miljéoverdomstolen), Vixjé tingsritt (mark- och miljédomstolen),
ldansstyrelserna i Gotlands lin, Gdavleborgs lin, Hallands Idn, Jimtlands
ldn, Jonkopings ldn, Skdane ldn, Virmlands ldn, Visterbottens ldn,
Visternorrlands ldn och Vistmanlands ldn, Industriarbetsgivarna,
SveMin, Skogsindustrierna samt Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet. De remissinstanser som &dr positiva till forslaget é&r
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, linsstyrelserna i Kalmar
ldn, Uppsala lin och Orebro lin, Arbetsmiljéverket, Statskontoret samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

I princip alla remissinstanser stoder utredningens forslag att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska fordjupa sin
Sevesotillsynsvigledning. Bland dessa kan ndmnas Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, linsstyrelserna i Blekinge ldn, Dalarnas
ldn, Jonkopings lin, Kalmar ldn, Skane ldn, Stockholms lin, Uppsala
ldn, Viisterbottens ldn, Visternorrlands lin och Vistra Gétalands lin,
samt Industriarbetsgivarna och SveMin. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ser ett stort behov av att utveckla uppfoljning och
utvirdering samt att ta fram metodstdd och pa annat sitt inrikta och
samordna Sevesotillsynen i landet. En sadan ambitionshdjning innebér
samtidigt att myndigheten behdver ta mer resurser i ansprék for
verksamheten pa Sevesoomréddet. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
anser att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap behover fa
tydliga direktiv och mandat for att forbattringen genom fordjupad
Sevesotillsynsvéigledning ska kunna forverkligas. Industriarbetsgivarna
och Skogsindustrierna betonar vikten av att tillsynen inte sker enbart
utifran checklistor utan att tillsynsinsatserna anpassas efter behovet i
varje enskilt fall.

Skilen for regeringens bedomning: For att nd en béttre effektivitet
nir det giller tillsyn av Sevesoverksamheter har Oversynsutredningen
foreslagit att tillsynsansvaret ska koncentreras till ett begrénsat antal
lansstyrelser. Ett overforande av Sevesotillsynsansvaret till farre
lansstyrelser skulle medfora att varje Sevesotillsynshandlédggare far
tillsynsansvar  for fler Sevesoverksamheter, ansdg utredningen.
Dirigenom ges forutséttningar for okade mojligheter att arbeta upp
kompetens, erfarenhet och rutin. En 6kad mgjlighet till specialisering hos
Sevesohandldggarna medfor en mer effektiv, rittssdker och likartad
tillsyn. Utredningen har till grund for forslaget bl.a. héanvisat till
Utredningen om den statliga regionala forvaltningens betéinkande Statens
regionala forvaltning — forslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81),
men ocksa systemet med miljoprovningsdelegationer enligt férordningen
(2011:1237) om miljoprovningsdelegationer. Dessa delegationer finns
vid 12 lansstyrelser och ansvarar bl.a. for den tillstindsprovning av
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miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 6 § miljobalken som ska utforas av
lansstyrelsen.

Forslagen i SOU 2012:81 har inte genomforts. Regeringen delar
utredningens och vissa remissinstanser bedomning att det finns utrymme
att oka kompetens, erfarenhet och rutin nir det handlar om léns-
styrelsernas Sevesotillsyn. Sevesotillsynen ar en komplicerad verksamhet
som stiller hoga krav pa de myndigheter som utfor den. Seveso-
verksamheterna dr ojamnt fordelade 6ver landet och antalet verksamheter
i vissa ldn &r litet. Detta innebdr att antalet Sevesotillsynsbesdok som
utfors av vissa ldnsstyrelser blir begrdnsat. Regeringen beddmer att en
utokad lansoverskridande samverkan mellan lénsstyrelserna géllande
Sevesotillsynen 4r ett sétt att 6ka kompetens, erfarenhet och rutin for att
pa sé sitt astadkomma en mer effektiv tillsynsverksamhet. Det finns
redan i dag exempel pd lénsstyrelser som samverkar ndr det géller
Sevesotillsynen. Lansstyrelserna i Blekinge och Kalmar 14n ér ett sddant
exempel. Regeringen anser att fler ldnsstyrelser bor utveckla en sédan
samverkan, och regeringen har dérfér for avsikt att uppdra at
lansstyrelserna att utarbeta en struktur for 6kad samverkan inom Seveso-
tillsynsomradet.

Regeringen menar vidare att en sddan utokad samverkan bor
kompletteras av utdkad tillsynsvdgledning fran Mpyndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps sida. Regeringen anser, i likhet med
Oversynsutredningen och flertalet remissinstanser, att det finns ett behov
av att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fordjupar sin
Sevesotillsynsvégledning samt tar ett storre ansvar nir det géller att
utbilda Sevesohandldggare, samordna inblandade myndigheter och att
utveckla myndighetsgemensamma metodstdd for Sevesotillsynen. Detta
skulle bidra till en mer effektiv, enhetlig och samordnad Sevesotillsyn.
Behoven av tillsynsvégledning kommer sannolikt ocksd att dka med
anledning av de 6kade krav som Seveso IlI-direktivet innebér.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor ocksa utvidga sin
tillsynsvégledning till att inkludera metodstdd géllande uttag av
Sevesotillsynsavgifter, enligt vad som utvecklas i avsnitt 10.3.

10.3 Tillsynsavgifter

Regeringens forslag: 1 Sevesolagen ska det inforas en bestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for tillsyn
enligt lagen.

Oversynsutredningens forslag stimmer i huvudsak Gverens med
regeringens forslag. Utredningens lagforslag omfattar dven avgift for de
kostnader som myndigheter har for provning av Sevesoverksamheter.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stoder forslaget
att tillsynen ska vara avgiftsfinansierad och ar i huvudsak positiva till
utredningens ovriga forslag. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
motsitter sig forslaget om att infora ett avgiftssystem for tillsynen. Vissa
remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Gdvleborgs och
Sodermanlands ldn, menar att det finns en risk att de foreslagna



avgiftsnivderna skulle innebdra en Overfinansiering och att nivéerna
behover utredas ytterligare. Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovriitt
(Mark- och miljoéverdomstolen) samt Idnsstyrelserna i Dalarnas,
Gotlands och Norrbottens lin, anser att avgiftssystemet bor samordnas
med motsvarande system enligt miljobalken. De flesta remissinstanserna,
bl.a. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och 1 princip
samtliga ldnsstyrelser, betonar betydelsen av att avgiftsintdkterna aterfors
till tillsynsmyndigheterna. Industriarbetsgivarna avvisar helt forslaget
till uttag av tillsynsavgifter innan en effektiv och vél fungerande
Sevesotillsyn har uppnatts. Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet avstyrker utredningens forslag att infora sdrskilda avgifter for
Sevesotillsynen. Institutet anser att tillsynsavgifter inte kan tas ut forrén
tillsynen har forbéttrats. Ndringslivets Regelndmnd och Skogs-
industrierna  avstyrker béda forslagen att infora avgifter for
Sevesotillsynen av flera skil. Enligt organisationerna borde den
pagaende oversynen och forvdntade hojningen av avgifterna for tillsyn
och provning av miljofarlig verksamhet leda till att Sevesotillsynen técks
av dessa avgifter. Enligt ndmnden &r inférande av eller hojda avgifter
inget som stirker svenska foretags position internationellt och ndmnden
anser att det saknas en ordentlig kostnadsnyttokalkyl som inkluderar hur
det ser ut i Sveriges konkurrentlénder.

Skilen for regeringens forslag

Arbete med tillsyn och tillstindsprévning av Sevesoverksamheter pa
hogre kravnivé finansieras i dag genom Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsanslag. Erséttning for tillsyn betalas av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap efter rekvisition ut till
lansstyrelserna med 20 000 kr per verksamhet och ar for verksamhet som
tillhor den hogre kravnivan enligt Sevesolagen. Tillstdndsprovning av
Sevesoverksamheter som omfattas av den hogre kravnivan sker enligt
miljobalken. Erséttning for uppgifter i samband med den provningen,
som sker hos ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer eller i mark-
och miljédomstol, uppgar till 25 000 kr per provning. Ingen erséttning
betalas ut for tillsyn och tillstindsprévning av verksamheter som
omfattas av den ldgre kravnivan enligt Sevesolagen. Gillande system for
finansiering omfattar inte nagon ersdttning till kommuner som efter
overlatelse skulle kunna utféra Sevesotillsyn. Det finns inte heller ndgon
mdjlighet att ta ut nagra avgifter for Sevesotillsyn fran Seveso-
verksamheterna.

Ar 2012 betalade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ut
sammanlagt 4 475 000 kr for Sevesoédrenden, varav 4 100 000 kr avség
ersittning for tillsyn av Sevesoverksamheter och 375 000 kr avsig
ersittning for tillstindsprovning av sidana verksamheter. Ar 2013
uppgick motsvarade utbetalningar till 4 630 000 kr varav 4 180 000 kr
avsag ersittning for tillsyn och 450 000 kr avsag tillstdndsprovning.

Arbetsmiljoverkets Sevesotillsyn utfors enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och ar skattefinansierad.

For provning och tillsyn som sker enligt miljobalken tas tillsyns-
avgifter ut, i enlighet med principen att det ar fororenaren som ska betala
(eng. Polluter Pays Principle). I forordningen (1998:940) om avgifter for
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provning och tillsyn enligt miljobalken regleras de avgifter som ska
betalas for mark- och miljodomstolars och statliga forvaltnings-
myndigheters kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken och
bestimmelser meddelade med stod av miljobalken samt for
forvaltningsmyndigheters kostnader i dvrigt som ror sadan provning och
tillsyn. Avgift ska inte betalas for sddan handlaggning som foranletts av
att ett beslut enligt miljobalken eller bestimmelser meddelade med stod
av miljobalken overklagas. Avgifter for provning och tillsyn ska betalas
efter beslut av lansstyrelsen med de belopp som anges i forordningens
bilaga. Av bilagan framgér att avgifternas storlek varierar beroende pa
om det handlar om verksamheter som frivilligt sokt tillstdnd,
verksamheter som forelagts att soka tillstdnd samt for tillstandspliktiga
verksamheter. I forteckningen &r de tillstaindspliktiga verksamheterna
indelade 1 verksamhetsgrupper. Avgiftsbeloppen kan for de olika
verksamheterna variera beroende av om det &r lidnsstyrelsen eller annan
som utdvar tillsynen. Lénsstyrelserna tar ut savil fasta provningsavgifter
som fasta tillsynsavgifter nédr det géller miljofarliga verksamheter. De
avgifter som tas ut inbetalas pa sedvanligt sitt till staten och kommer
saledes inte de enskilda lansstyrelserna till godo. De avgifter som i dag
tas ut enligt forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken har, nér det giller tillsyn, en kostnadstdckningsgrad pa cirka
60 procent.

Naturvardsverket hade under 2008-2012 1 uppdrag att foresld
dndringar i1 forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Uppdragen innebar bl.a. att Naturvardsverket, nir det géller
miljofarliga verksamheter, skulle foresla nya avgifter och en ny indelning
av verksambheter i olika avgiftsnivéer. Foreslagna avgifter skulle sa langt
som mojligt motsvara de kostnader som provningen och tillsynen ar
forenad med. Uppdragen redovisades under 2008-2012. Forslagen
behandlas for nérvarande i Regeringskansliet.

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram underlag som st6d
for kommunerna att berdkna taxor inom miljobalkens omrade. Under-
laget bygger pa en risk- och erfarenhetsbedomning fér miljétillsynen. En
fast avgift anvédnds nér tillsynsbehovet beddms som stort och ater-
kommande tillsyn sker samt dér tillsynsbesok planeras for minst var
tredje ar. Tillsynsfrekvensen vid en fast arlig tillsynsavgift kan variera
fran ar till &r men ska motsvara den sammanlagda avgiften under en
tredrsperiod. I de fall tillsynen inte forvéntas ske regelbundet tillimpas
istéllet en timtaxa. Drygt en tredjedel av landets kommuner har beslutat
att anvinda sig av Sveriges Kommuner och Landstings underlag for att
berékna taxa for miljobalkstillsyn.

Oversynsutredningen har foreslagit att samtliga Sevesoverksamheter
ska betala en fast, arlig, Sevesotillsynsavgift. Utredningen har anfort att
Sevesotillsynsavgifterna som huvudregel fullt ut ska ticka de kostnader
som Sevesotillsynen berdknas kosta, det vill siga malséttningen &r full
kostnadstickning. Sevesotillsynsavgiften ska enligt forslaget anpassas till
verksamheternas beddmda risk, komplexitet och omfattning.

Nar foreskrifter om avgifter diskuteras maste alltid gransdragningen
mellan skatt och avgifter beaktas. Grénsen har betydelse eftersom
riksdagen enligt regeringsformen inte far delegera beslutanderétten
rorande skatt till regeringen eller underlydande myndigheter. Négon
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lagstiftningen och rittstillimpningen har det i princip ansetts vara fraga
om en avgift i de fall den motsvaras av en direkt motprestation fran
myndighetens sida till den som betalar avgiften. Avgiftsbegreppet har
dock &dven ansetts kunna inbegripa vissa fall ddr vederlaget inte &r
individuellt bestamt utan utgdr en s.k. kollektiv motprestation.

Nér det géller avgiftskonstruktionen for tillsynsavgifter bor bl.a.
beaktas att avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran
tillsynsorganets sida, stodja syftet med tillsynen och ge incitament till
avsedda beteenden hos tillsynsorganet och objektsansvariga samt vara
enkla, lattbegripliga och forutsdgbara for de objektsansvariga (SOU
2004:100 s. 99). Dessa kriterier bedoms kunna uppfyllas da det géller
avgifter for Sevesotillsynen.

Enligt Oversynsutredningens forslag ska linsstyrelsen, i det enskilda
fallet, med héansyn till tillsynsbehovet eller annan sirskild omsténdighet
bl.a. kunna sitta ned eller efterskidnka delar av avgiften. Vidare bor
lansstyrelsen vid sérskilt allvarliga hiandelser fa ta ut en extra avgift for
Sevesotillsyn. De extra avgifterna far under ett kalenderar inte Gverstiga
Sevesoverksamhetens fasta, arliga Sevesotillsynsavgift. Utredningen har
dven foreslagit att lansstyrelserna bor fa disponera Sevesotillsyns-
avgiftsintdkterna, alternativt bor avgiftsintdkterna i varje lan aterforas till
respektive ldnsstyrelse genom dronmérkta anslag.

Liinsstyrelsernas Sevesotillsyn bor avgiftsbeldiggas

Den ersittning for Sevesotillsyn som enligt dagens system betalas ut till
lansstyrelserna via Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
anslag har varit oforindrad sedan Sevesolagen trddde i kraft ar 1999.
Detta har lett till att lansstyrelsernas resurser for att utfora tillsyns-
verksamhet har minskat under arens lopp och ersdttningen anses i dag pa
méanga hall som otillrdcklig. Lénsstyrelserna far dessutom endast
erséttning vid Sevesotillsyn av verksamheter som omfattas av den hogre
kravnivan. Som Oversynsutredningen funnit kan nuvarande ersittnings-
system medfora en ojdmn resursfordelning mellan de lansstyrelser som
har tillsyn &ver manga Sevesoverksamheter tillhorande den hogre
kravnivan och de ldnsstyrelser som har tillsyn 6ver manga Seveso-
verksamheter som tillhor den lagre kravnivan. For de senare finns en risk
for att de inte fér tillrickligt med resurser for den Sevesotillsyn de utfor.
Flera lansstyrelser, d&ven de som har tillsynsansvaret for manga Seveso-
verksamheter tillhorande den hogre kravnivan, har pekat pa att det ar ett
problem med bristande resurser.

I normalfallet bor offentlig tillsyn finansieras genom avgifter, men det
kan ocksd inom vissa omrdden vara mer ldmpligt att lata tillsynen
finansieras via skattemedel. De fall da det ansetts mer lampligt att lata
tillsynen finansieras via skatter &r exempelvis dé objektsansvarigas eller
tillsynsorganens kostnader for att administrera ett avgiftsuttag bedéms
som hoga i relation till avgiften i Ovrigt (se bl.a. Finansutskottets
betdnkande 2009/10:FiU12 och regeringens skrivelse 2009/10:79 En
tydlig, réttssdker och effektiv tillsyn).

Oversynsutredningen har funnit att dagens system inte ir av tillricklig
kvalitet och omfattning. Hartill stéller Seveso IlI-direktivet hogre krav pa
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tillsynens omfattning. Sevesoverksamheter hanterar farliga kemikalier i
stor utstrickning och en vil fungerande tillsyn &r av naturliga skél av
storsta vikt. En avgiftsbelagd Sevesotillsyn skulle vara i linje med det
radande systemet med avgifter for tillsyn enligt miljobalken och med
principen att det dr fororenaren som ska betala de kostnader som denne
orsakar — eng. Polluter Pays Principle. Ett system med fasta, arliga,
tillsynsavgifter medfér en storre forutsdgbarhet och sdkerhet for de
berérda verksamhetsutdvarna och tillsynsmyndigheterna &n ett system
med timtaxor. Det dr ocksd enklare att administrera. Fasta avgifter
overensstimmer &dven med lénsstyrelsernas system med fasta
schabloniserade arsavgifter nédr det géller miljobalkstillsynen och med
kommunernas system for miljotillsynsavgifter i de fall de tar ut fasta
avgifter vid verksamheter dar regelbundet dterkommande tillsyn sker.

Da @ven Sevesoverksamheter som tillhor den légre kravnivin kan vara
mycket komplexa och dé tillsynen av dessa kridver specifik kompetens
hos den enskilde handldggaren motiverar detta att avgifter ocksa tas ut
for Sevesotillsyn av verksamheter som tillhdr den lidgre kravnivan.
Sammanfattningsvis ar regeringen av uppfattningen att lénsstyrelserna
ska fa ta ut avgift for tillsyn enligt lagen, och att detta ska gélla for
samtliga Sevesoverksamheter. En ny bestimmelse om bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgift for Sevesotillsyn bor darfor foras in i Sevesolagen.

I dagslédget &r det ddrmed cirka 380 verksamheter som enligt forslaget
kommer att omfattas bestimmelsen om avgifter for Sevesotillsyn. For att
battre kunna folja upp lénsstyrelsernas arbete med Sevesotillsyn bor
lansstyrelserna arligen redovisa foregdende kalenderars avgiftsintakter
och samtliga kostnader, uppdelade péa branscher, for Sevesotillsynen till
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Vidare bor Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap é&rligen redovisa foregaende
kalenderars samtliga kostnader for tillsynsvédgledning. Lansstyrelsernas
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps uppgifter bor
sammanstéllas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som
ska gora en érlig uppfoljning och redovisning till Regeringskansliet. En
storre utvdrdering av det inforda avgiftssystemet bor genomforas inom
nagra ar efter inforandet. I denna utvirdering bor den inverkan som
utarbetandet av tillsynsprogram for rutinméssig tillsyn kan ha kommit att
ha pa tillsynsverksamhetens omfattning analyseras, men ocksé systemets
utformning i &vrigt. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor
fa i uppdrag att genomfora en sddan utvardering.

Oversynsutredningen har #ven foreslagit att det ska inforas en
mdjlighet att meddela foreskrifter om avgift for de merkostnader som
uppkommer vid den tillstandsprévning av Sevesoverksamheter som sker
enligt miljobalkens bestimmelser. Som nidmnts ovan utbetalar
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i dag en ersittning till
berérda miljoprovningsdelegationer vid ldnsstyrelserna och mark- och
miljddomstolar vid provning av verksamheter som tillhér den hogre
kravnivdn. Aven om sikerhetsaspekter ska ingd i den ordinarie
tillstandsprévningen enligt miljobalken, ocksé for sddana verksamheter
som inte &r Sevesoverksamheter, har tillstindsprovningen av
Sevesoverksamheter bedomts medféra ett merarbete for provnings-
myndigheten, bl.a. bestdende i den granskning och bedémning som ska
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Sevesoverksamheter sker enbart enligt miljobalken. Bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader
for bl.a. provning enligt miljobalken finns i nimnda balk. Det finns
darfor inte anledning att 1 Sevesolagen fora in ett sérskilt
foreskriftsbemyndigande pa omradet.

104 Sanktioner

Regeringens bedomning: Nuvarande sanktionssystem ar tillrdckligt
for att sdkerstélla att Sevesoregleringen foljs.

Seveso IIl-utredningens forslag stimmer inte Overens med
regeringens bedomning. Utredningen foreslog ett inforande av
sanktionsavgifter vid av en verksamhetsutovare utebliven anmélan, for
sent ingivet handlingsprogram eller for sent ingiven sikerhetsrapport.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen)
tillstyrker i princip att sanktionsavgifter infors pa sa sitt som foreslas,
men anser att det finns flera brister och oklarheter i forslaget som kan
leda till tillimpningssvarigheter. I dessa fall bor forslaget ses 6ver och
fortydligas. Med hinsyn till det summariska forfarandet bor
sanktionsavgifter endast omfatta sddana Overtriddelser som &r létta att
konstatera och dir de objektiva forutsdttningarna &dr otvetydiga.
Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till forslagen i betinkandet om
inforandet av sanktionsavgifter. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) instimmer inte i utredningens forslag. MSB anser att
sanktionsavgifter krdver distinkta krav som kan kontrolleras pa ett enkelt
sdtt och att regleringen av anmélan, handlingsprogram och sékerhets-
rapport ldmnar ett stort utrymmer fér beddmning. MSB anser att ett
forelaggande med eller utan vite dr ett tillrickligt och ldmpligare
sanktionsmedel. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Iin anser att forslaget
forstarker lansstyrelsens roll 1 utévandet som tillsynsmyndighet.
Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn delar utredningens uppfattning att
sanktionsavgifter bor inféras i Sevesolagen och anser att de av
utredningen  foreslagna  beloppsnivaerna  forefaller  lampliga.
Linsstyrelsen i Skdne ldn anser att om sanktioner ska kopplas till
utebliven anmélan av en dndring &r det viktigt att det &r tydligt vilken typ
av dndring som avses. Lansstyrelsen anser vidare att det tydligare ska
framga vilket datum som ska gilla for uppdatering av sdkerhetsrapport
och handlingsprogram. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Iin och
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ilin bedomer att det dr rimligt att ndgon
form av sanktionsbestimmelser infors 1 Sevesolagen. Bada
lansstyrelserna anser dock att de foreslagna sanktionsavgifterna i den nya
Sevesoforordningen behover fortydligas. Linsstyrelsen i Viisternorrlands
ldn anser dartill att de foreslagna sanktionsavgifterna behdver samordnas
med sanktionsavgifterna enligt miljobalken. Léinsstyrelsen i Orebro lin
anser att utredningens forslag till sanktionsavgifter kommer att leda till
okad regelefterlevnad och att de utvalda overtrddelserna vél lampar sig
for sanktionsavgifter. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB
(IKEM) anser inte att det i nuldget &r rimligt att infora sanktionsavgifter
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eftersom kvaliteten pa tillsynen ar sd ojamn. Kompetens Centrum
Energetiska Material (KCEM) anser att avgifter inte ska tas ut for ringa
forsummelse.

Skilen for regeringens bedomning

Till skillnad fran tidigare Sevesodirektiv innehaller artikel 28 i Seveso III-
direktivet krav pa att medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner vid
overtradelse av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med
direktivet. De sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Sanktioner kan utgéras av straff eller administrativa
sanktioner i form av sanktionsavgifter eller viten.

Sanktioner utgdr samhéllets reaktion pa att ndgon har gjort sig skyldig
till ett réttsstridigt forfarande. Det faktum att tidigare Sevesodirektiv inte
sa tydligt stdllt krav pd sanktioner betyder emellertid inte att det inte
redan enligt gillande regelverk finns diverse sanktioner som kan bli
tillampliga.

Straff

Sevesolagen innehaller inga straffstadganden. Det finns dock annan
lagstiftning som kan bli aktuell att tillimpa ocksd i1 fraga om
Sevesoverksamheter. For de mest allvarliga fallen kan brottsbalkens
bestimmelser om straff for allménfarliga brott aktualiseras. Ett sadant
brott dr allménfarlig vardsloshet, som enligt 13 kap. 6 § brottsbalken
omfattar den som av oaktsamhet, genom att umgas ovarsamt med eld
eller springdmne eller pd annat sétt, vallar brand eller ofdard eller
framkallar fara. Straffet hir ar boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Ar brottet grovt kan démas till fingelse hogst tvA ar. Den som har
framkallat fara for brand eller annan ofird och som underlater att géra
vad som skéligen kan begdras av honom trots att han insett vad som
skulle kunna komma att ske kan vidare enligt 13 kap. 10 § brottsbalken
domas for underlatenhet att avvirja allménfara till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Utover de allménfarliga brotten kan ocksé brotten mot liv och hélsa
vara aktuella. Det skulle kunna rora sig om vallande till annans déd och
grovt véllande till annans dod, 3 kap. 7 § brottsbalken, véllande till
kroppsskada och grovt véllande till kroppsskada, 3 kap. 8 § brottsbalken
samt framkallande av fara, 3 kap. 9 § brottsbalken. Aven 3 kap. 10 §
brottsbalken kan vara tillamplig. Bestimmelsen omfattar brott enligt 7—
9 §§ som har begétts genom att ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen (1977:1160) élegat
honom till forebyggande av ohélsa eller olycksfall. I saddana fall doms i
stéllet for arbetsmiljobrott.

Aven lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, arbets-
miljolagen och miljobalken innehaller straffbestimmelser som kan bli
tillampliga nér det géller Sevesoverksamheter.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor syftar till att hindra,
forebygga och begriansa olyckor och skador pa liv, hdlsa, miljé eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska &ven forebygga obehorigt
forfarande med varorna. Lagen géller hantering, 6verforing och import



av brandfarliga och explosiva varor samt sddana forberedande atgérder
som behdvs med hinsyn till brand- och explosionsrisken och
konsekvenserna av en brand eller en explosion. Lagens 6 § innehéller ett
aktsamhetskrav som innebdr att den som hanterar, Overfor eller
importerar brandfarliga eller explosiva varor ska vidta de atgérder och de
forsiktighetsmatt som behovs for att hindra, forebygga och begrinsa
olyckor och skador péd liv, hdlsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna samt for att
forebygga obehorigt forfarande med varorna. Den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 § doms enligt 28 § samma lag till boter
eller fangelse i hogst ett r.

I arbetsmiljolagen finns vid sidan av arbetsmiljobrottet i brottsbalken i
8 kap. blankettstraffbud som anger vilka dsidoséittanden av lagen som
utgor straffbara garningar. Det kan i detta sammanhang rora sig om t.ex.
asidoséttande av foreskrifter, foreligganden eller forbud som har
meddelats av Arbetsmiljoverket och avser att férebygga eller motverka
faror och missforhéllanden i arbetsmiljon.

Miljobalken innehaller ett kapitel om straff, 29 kap., vilket férutom
miljobrott och grovt miljobrott, omfattar gdrningar som innebér otillaten
fororening av omgivningen, ocksd bl.a. sddant som miljofarlig
kemikaliehantering och olovlig kemikaliehantering liksom otillaten
miljoverksamhet, en gérning som avser sadan verksamhet som bedrivs
utan nddvéndiga tillstdnd. Straffskalan for brott enligt miljobalken gar
fran boter till fangelse sex ar.

Vite

Enligt 20 § Sevesolagen far en tillsynsmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att sékerstdlla att
Sevesolagstiftningen foljs. Detsamma géller for domar och beslut enligt
miljobalken. Av 22 § Sevesolagen framgar att beslut om foreldggande
eller forbud enligt lagen far forenas med vite. Fragor om att doma ut vitet

provas av mark- och miljodomstol. Regler om vite finns i lagen
(1985:206) om viten.

Finns det behov av att infora sanktionsavgifter i Sevesolagen?

Seveso Ill-utredningen har foreslagit inférandet av sanktionsavgifter vid
av en verksamhetsutovare utebliven anmailan, for sent ingivet handlings-
program eller for sent ingiven sékerhetsrapport. Utredningen har pekat pa
att sanktionsavgifter i 6kad utstrickning har kommit att anvindas i stillet
for straffréttsliga pafoljder. Enligt utredningen forordas en sddan ordning
ofta darfor att den anses snabbare, mer smidig och effektiv &n en ordinér
straffréttslig hantering. Sanktionsavgifter finns bl.a. inom arbetsmiljo-
och miljolagstiftningen. Seveso Ill-utredningens foreslagna ordning for
sanktionsavgifter f6ljer i huvudsak vad som géller enligt miljobalken.
Seveso Ill-utredningen har, utifrdn det system som finns enligt
miljobalken och arbetsmiljolagen, foreslagit att det i Sevesolagen infors
sanktionsavgifter for tre situationer: om en anmaélan inte gors enligt vad
som giller enligt 7 § Sevesolagen, om en sékerhetsrapport for verksam-
heter som redan omfattas av tillstdind enligt miljobalken eller ett
handlingsprogram enligt 8 § Sevesolagen inte ges in. Seveso III-
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utredningen har ansett att verksamhetsutovarens skyldigheter i dessa fall
dr otvetydiga, till skillnad fran 6vriga skyldigheter for verksamhets-
utovaren enligt Sevesolagstiftningen, didr det finns utrymme for en
beddomning i det enskilda fallet. Det skulle vara tillsynsmyndighetens
uppgift att besluta om sanktionsavgift ska utgd. Den ndrmare ordningen
for Dbetalningen skulle enligt utredningsforslaget regleras genom
foreskrifter frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Seveso Ill-utredningen har beddmt att den befintliga straffreglering
som, beroende pd& omstindigheterna, kan bli tillimplig for en
verksamhetsutdvare ar tillricklig for att efterkomma direktivets krav.
Remissinstanserna har inte anfort nigon annan mening. Nagon ytterligare
straffreglering krivs séledes inte. Nér det géller utredningens forslag om
inférande av sanktionsavgifter kan konstateras att forslaget avser tre
sérskilda situationer. I samtliga dessa situationer foreslar utredningen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i det enskilda
fallet ska fa besluta om andra ingivningstidpunkter. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna i
Gdvleborgs lin, Kronobergs lin och Orebro lin delar utredningens
forslag. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen), har emellertid
ifrdgasatt ldmpligheten av inforandet av sanktionsavgifter pa sétt som
utredningen foreslagit och pekat pa behovet av ytterligare tydlig-
goranden. Inte heller Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
delar utredningens forslag, utan anser att regleringen av anmaélan,
handlingsprogram och sikerhetsrapport ldmnar ett stort utrymme for
bedomning och att sanktionsavgifter kopplade till ingivandet av dessa
dokument darfor inte ar lampligt. Myndigheten anser att ett foreldggande
med eller utan vite ar ett tillrdckligt och ldmpligare sanktionsmedel.

Regeringen konstaterar att det alltsedan infoérandet av den sirskilda
Sevesolagstiftningen 1999 finns ett etablerat sanktionssystem enligt vad
som har redovisats. Négon anméirkning om att systemet med
vitesforeldggande skulle vara bristfdlligt har inte forts fram fran varken
utredningen eller ndgon remissinstans. Det nu gillande sanktions-
systemet bedoms uppfylla de krav som Seveso IIl-direktivet stiller. Ett
sanktionsavgiftssystem skulle dartill krdva ytterligare handldggning vid
berérda myndigheter. Med hénsyn till detta och till de invindningar som
Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen) och Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap har fort fram ser regeringen inte skil att
infora ett system med sanktionsavgifter pa sétt som utredningen har
foreslagit. Befintliga sanktionsmojligheter bedoms vara sévil effektiva,
proportionella som avskrackande.

10.5 Driftforbud

Regeringens bedomning: Nuvarande bestimmelse i Sevesolagen om
tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela foreldggande och forbud
behdver inte dndras.

Seveso III-utredningen har ansett att det av Sevesolagen ska framgé
att allvarliga fall av underlatenhet att vidta nodvéindiga atgirder som
framkommit vid tillsynen ska beaktas vid bedémningen om fGre-



lagganden eller forbud ska meddelas. Utredningen har emellertid inte
lamnat nagot forfattningsforslag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 19 i Seveso IlI-direktivet
motsvarar artikel 17 i Seveso II-direktivet. Artiklarnas innehall &r i stort
sett identiska. I artikel 19.1 i Seveso Ill-direktivet finns dock ett
fortydligande tilligg om att allvarliga fall av underlatenhet att vidta
nddvindiga atgidrder som anges i tillsynsrapporten ska beaktas vid
bedomningen om driftférbud ska meddelas.

Enligt 20 § Sevesolagen féar en tillsynsmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud i ett enskilt fall som behdvs for att sékerstélla att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs.
Detsamma géller for domar och beslut som meddelats med stdéd av
miljobalken.

Det faktum att en verksamhetsutovares allvarliga fall av underlatenhet
att vidta nédvéndiga atgirder som anges i tillsynsrapporten ska beaktas
vid bedomningen om ett driftférbud ska meddelas synes sjalvklar och
foljer rimligen redan av géllande tillsynsrutiner. Négon &ndring av
Sevesolagen for att uppfylla direktivets krav bedoms inte vara
nodvandig.

10.6  Overklagande

Regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
och linsstyrelsens beslut enligt Sevesolagen ska liksom i dag fa
overklagas till mark- och miljodomstolen.

Beslut om tillsynsplan och tillsynsprogram far inte 6verklagas.

Oversynsutredningens och Seveso Ill-utredningens forslag
stimmer Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft nagra invindningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 19 om driftférbud i Seveso
[II-direktivet anges att ett beslut om driftstopp ska vara dverklagbart. I
Ovrigt Overensstimmer bestimmelserna med artikel 17 i Seveso II-
direktivet.

Enligt 20 § Sevesolagen far en tillsynsmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att sékerstélla att
Sevesolagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen foljs.
Detsamma géller for domar och beslut enligt miljobalken. Foreldgganden
och forbud far inte begrdnsa ett beslut eller en dom om tillstdnd i ett
ans6kningsmal enligt miljobalken som har réttskraft. Detta innebér att
det &r de i tillstindsbeslutet angivna villkoren som ndrmare beskriver vad
som verksamhetsutdvaren ska gora i olika avseenden. Betrdffande sddana
fragor som har provats vid tillstindsgivningen kan i princip inga
ytterligare krav stdllas med hanvisning till de allminna hénsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Foreldgganden kan komma i frdga endast om domen
eller beslutet asidosétts. Vad giller sddana fradgor som faller under lagens
tillimpningsomrdde, men som inte varit foremal for en fordjupad
sdkerhetsprovning i samband med tillstindsprovningen enligt miljo-
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balken, kan tillsynsmyndigheten grunda beslut om foreldggande direkt pa
lagens regler.

Mer ingripande atgirder &n vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas, vilket framgér av 20 § tredje stycket Sevesolagen.

Enligt 22 § Sevesolagen far beslut om foreldgganden eller forbud
forenas med vite. Frdgor om att doma ut vite provas av mark- och
miljodomstol. I 23 § Sevesolagen finns bestimmelser om verkstillighet
pa den felandes bekostnad. Enligt 25 § forsta stycket Sevesolagen far en
kommuns beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen Overklagas hos lansstyrelsen. Beslut som fattats av
lansstyrelsen eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far
overklagas hos mark- och miljddomstol. Beslut om tillsynsprogram fér
inte Overklagas. Skilet till detta ar att det &r ett myndighetsinternt
dokument som inte innebéar nagra sirskilda forpliktelser for verksamhets-
utovarna (se prop. 1998/99:64 s. 65). Tillsynsplanen har behandlats i
avsnitt 10.1. Det dr en Overgripande plan utifran vilken ansvarig léns-
styrelse ska ta fram ett tillsynsprogram for varje Sevesoverksamhet inom
lansstyrelsens ansvarsomrade. P4 samma sitt som tillsynsprogrammet &r
tillsynsplanen ett dokument for den ansvariga lansstyrelsen. Regeringen
delar darfor Seveso Ill-utredningens forslag om att lagen ska
kompletteras s& att det tydligt framgar att inte heller beslut om
tillsynsplan ska kunna &verklagas. Som framgér i avsnitt 10.1 foreslar
regeringen att det inte ldngre ska vara mojligt for en lénsstyrelse att
overlata tillsynsansvaret enligt Sevesolagstiftningen till en kommun och
att det &r linsstyrelsen som ska ha ansvaret for den operativa tillsynen.
Det uppkommer darmed inga 6verklagbara beslut avseende Sevesotillsyn
hos en kommun. Overklagandebestimmelsen i Sevesolagen bor saledes
andras dven i detta avseende.

Tillsynsavgifter har behandlats i avsnitt 10.3. Lansstyrelsens beslut om
tillsynsavgifter dr dverklagbara. Om lénsstyrelsen sa beslutar bor dess
beslut om tillsynsavgift gélla omedelbart, &ven om det Overklagas. I
enlighet med Oversynsutredningens forslag bor ett foreskrifts-
bemyndigande for regeringen inforas for att mojliggora detta.

11 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 juni 2015.

Lagen om é&ndring i miljobalken ska innehdlla &6vergangs-
bestimmelser for mal och drenden som ar under handlaggning enligt
miljobalkens bestimmelser vid lagens ikrafttridande och nér
kungorelse i ett drende redan har skett. Lagen om &ndring i plan- och
bygglagen ska innehalla Gvergangsbestimmelser.

Regeringens bedomning: Nodvindiga overgdngsbestimmelser om
ingivande av diverse dokument for befintliga eller nya Seveso-
verksamheter kommer att finnas i férordning.




Seveso IlII-utredningens forslag till Overgéngsbestimmelser i
miljobalken stimmer i1 huvudsak Overens med regeringens forslag.
Utredningen har vidare foreslagit att det ska inforas Overgangs-
bestimmelser i Sevesolagen som reglerar ndr en befintlig Seveso-
verksambhet, eller en ny sddan verksamhet pa grund av vissa angivna
andringar som verksamhetsutovaren inte rader Over, ska ge in en
anmélan, ett handlingsprogram, en sdkerhetsrapport respektive en intern
plan for raddningsinsatser till lansstyrelsen.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
anser att Seveso Ill-utredningens forslag till dvergangsbestimmelser &r
svaroverskadliga och ofullstindiga och darfor bor omformuleras.
Skogsindustrierna anser att ndr det giller Overgangsbestimmelsen
avseende pagdende provningar bor det fortydligas att det dr fragan om
provning av tillatligheten som ska vara slutligt avgjord senast den 1 juni
2017. Att ange att malet ska vara slutligt avgjort kan leda till betydande
bekymmer med hénsyn till att flertalet tillstindsprovningar av nagon
omfattning leder till att fragor sitts pa provotid. Avgorandet i tillstands-
delen avgors da med en deldom och for ett slutligt avgérande av alla
uppskjutna fragor kan det ta 5-10 ar. Kravet pa ingivande av sdkerhets-
rapport i vid lagens ikrafttradande pagaende mal bor siledes endast avse
mal dér tillatlighetsprévningen inte avgjorts fore den 1 juni 2017.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artiklarna 7
(anmilan), 8 (handlingsprogram), 10 (sékerhetsrapport) och 12 (intern
plan for rdddningsinsatser) i Seveso IlI-direktivet finns &vergangs-
bestimmelser for befintliga Sevesoverksamheter. For befintliga verksam-
heter som efter den 1 juni 2015 tillhdér den hogre kravnivan ska
verksamhetsutovaren ha ldmnat en uppdaterad sédkerhetsrapport och en
intern plan for rdddningsinsatser till den behdriga myndigheten senast
den 1 juni 2016. For ovriga verksamheter ska en anmélan och ett
handlingsprogram ha ldmnats in till den behdriga myndigheten inom ett
ar, och en sdkerhetsrapport respektive en intern plan for rdddnings-
insatser ha ldmnats till nimnda myndighet inom tva ar, rdknat fran det
datum som den berdrda verksamheten kom att omfattas av Seveso-
direktivet.

I de fall en verksamhetsutovare har gett in en anmaélan, ett handlings-
program, en sékerhetsrapport eller en intern plan for raddningsinsatser
till den behdriga myndigheten fore den 1 juni 2015 och om
informationen i dokumenten uppfyller direktivets krav och inte har
andrats dérefter, behover verksamhetsutdvaren inte ldmna in négon ny
dokumentation enligt nu angivna tidsfrister.

For verksamhetsutovare med verksamhet vars kravniva éndrats eller
som kommer att omfattas av Sevesodirektivet pa grund av dndring av ett
amnes klassificering och detta inte beror pa en dndring av verksamhetens
anldggningar eller aktiviteter giller foljande. For en verksamhet som
kommer att tillhéra den hogre kravnivan ska en sikerhetsrapport ges in
till den behoriga myndigheten senast tva ar efter den é&ndrade
klassificeringen. For en verksamhet som kommer att tillhéra den ldgre
kravnivan ska en anmaélan och ett handlingsprogram ges in till nimnda
myndighet senast ett ar efter den dndrade klassificeringen. Vad som nu
sagts ska inte gélla om verksamhetsutovaren fore den 1 juni 2015 har gett
in en anméilan, ett handlingsprogram eller en sékerhetsrapport som
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uppfyller kraven enligt Sevesodirektivet, och dokumenten inte har
andrats.

Nu redovisade bestimmelser i1 direktivet kommer att behandlas i
Sevesoforordningen.

En ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for en Sevesoverksamhet
som omfattas av den hdgre kravnivan ska i dag innehélla en sékerhets-
rapport. Det ar en processforutsittning. For de verksamheter dir en sadan
ansokan om tillstind har getts in till ldnsstyrelsen eller mark- och
miljodomstolen fore lagens ikrafttradande, men drendet eller malet dnnu
inte &r slutligt avgjort ndr lagen trdder i kraft, bor den ingivna
sékerhetsrapporten av processekonomiska skél fortfarande vara géllande.
Detta bor framga av en dvergangsbestimmelse i miljobalken.

Den foreslagna dndringen i miljobalken om att en kungdrelse ska inne-
halla upplysning om att en ansokan, ndr s& &r fallet, avser en
Sevesoverksamhet, ska enbart avse de drenden som &nnu inte blivit
foremal for kungorelse. Den nya regeln ska alltsd inte gélla nér
kungorelse redan skett. En 6vergangsbestimmelse ska tydliggora detta.

I forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900) ska det
genom en dvergangsbestimmelse tydliggoras att nu gillande foreskrifter
fortfarande ska gidlla for mél och &drenden som har paborjats fore
ikrafttridandet. Det giller 4&ven mal och drenden som avser dverklagande
av beslut om saddana mal och drenden till dess att mélet eller drendet &ar
slutligt avgjort.

12 Konsekvenser

Konsekvenser for staten

De forandringar som foreslds i lagstiftningen kommer att innebidra
konsekvenser for berdrda myndigheter. Merparten av forslagen ar av
sadant slag att kostnaderna beddms kunna tas inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar. Nar det géller tillsyn innehéller Seveso I1I-
direktivet emellertid séddana hojda ambitionskrav att detta beddms
behova leda till en 6kad arbetsinsats och ddrmed oSkade kostnader for
lansstyrelserna, som utfor den operativa Sevesotillsynen. Det finns
samtidigt ett identifierat behov av kvalitetshdjning av den Sevesotillsyn
som utfors i dag. De kostnadsokningar som uppstéar vid lénsstyrelserna
med anledning av propositionens forslag beddms inte kunna rymmas
inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. De 6kade kostnader
som uppstar vid lansstyrelserna genom de 6kade krav som direktivet ger
uttryck for samt det identifierade behovet av en kvalitetshojning ska
tackas genom att medel rekvireras frin Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Forslagen innebér bl.a. att erséttning ocksé ska utga for
tillsyn av verksamheter som tillhor den lagre kravnivén.

Kraven pé arliga tillsynsbesok innebér en pétaglig 6kning nér det géller
antalet tillsynsbesok i friga om verksamheter som tillhor den hogre
kravnivéan. Det torde hér rora sig om minst fordubblade tillsynskostnader
for berorda lénsstyrelser. For verksamheter tillhorande den lédgre
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och tillsynskostnaderna for myndigheterna kan antas 6ka med minst lika
mycket. Tatare tillsynsbesok kan innebira att besdken i sig pa sikt blir
mindre tidskrdvande genom att nya rutiner etableras hos foretag och
myndigheter, men samtidigt krdvs det att protokoll eller motsvarande
sdtts upp av tillsynsmyndigheten for varje besok och att dessa
kommuniceras med berorda foretag. Forslaget att sdrskilda tillsyns-
program for rutinmissig tillsyn ska upprittas for alla verksamheter kan
pa sikt innebdra att antalet tillsynsbesok minskar och dérmed
myndighetens kostnad for tillsyn.

Det finns ett behov av 6kad samverkan mellan ldnsstyrelserna for att
bygga en hogre kompetens inom Sevesotillsynen och som framgar av
avsnitt 10.2 har regeringen for avsikt att uppdra &t lansstyrelserna att
utforma en struktur for utdkad samverkan inom Sevesotillsynen. En
saddan samverkan bor kunna utformas pa olika sétt, varfor det &r svart att
pa forhand bedoma eventuella merkostnader for detta. Eventuella
merkostnader bor dock kunna rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget att handlingsprogrammet ska ges in till ldnsstyrelsen innebér
en viss merkostnad for respektive lansstyrelse, men bedoms samtidigt
innebéra bittre forutsittningar for en effektivare och mer dndamalsenlig
tillsyn. Den eventuella merkostnaden beddms kunna rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget att Sevesoverksamheter ska
omfattas av 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utan
beslut av lansstyrelsen innebdr samtidigt minskade administrativa
kostnader for lansstyrelserna.

Av samma skl som angetts for lansstyrelserna medfor direktivets
bestimmelser om skérpt tillsyn att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, i sin egenskap av tillsynsvigledande myndighet, behdver
fordjupa  sin tillsynsviigledning avseende Sevesotillsyn. Okade
arbetsinsatser kommer framfor allt att krdvas inom de omradden som
handlar om samordning och samverkan med andra myndigheter, att ta
fram myndighetsgemensamma metodstod, att ta fram och genomfora
utbildningar samt att f6lja upp och utvérdera lansstyrelsens tillsyn. I och
med forslaget om Sevesotillsynsavgifter kommer Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ocksd att behova utveckla sin tillsyns-
végledning till att inkludera frdgor om avgiftsdebitering samt utveckla
det uppfoljningssystem och aterrapporteringssystem som regeringen
foreslar.

Regeringen anser att de okade resurser som krévs for att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap ska kunna fullgéra sina tillsyns-
vigledande uppgifter inom Sevesoomradet ska finansieras genom
myndighetens forvaltningsanslag.

Forslaget att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska fa i
uppgift att anséka om aterkallelse och omprovning enligt 24 kap. 3—6 §§
miljobalken kan antas stirka myndighetens stillning som part i
ansokningsmal och innebér en 6kad mdjlighet for den att agera i de fall
myndigheten uppméarksammar ett behov av aterkallelse eller omprévning
av en Sevesoverksamhets tillstdnd, ndgot som pé sikt kan antas medfora
sdkrare Sevesoverksamheter. Forslaget kommer att innebédra visst
merarbete for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap nér det
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giéller att ta emot och granska underlag som ett led i att bedoma om ater-
kallelse eller omprovning kriavs. Vid ett eventuellt omprévnings-
forfarande pébodrjat av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
kan kostnader uppstd nédr det giller att ta fram underlag, liksom
rattegdngskostnader. Det beddms emellertid endast i undantagsfall
komma att bli aktuellt att initiera denna typ av é&renden fran
myndighetens sida. De 6kade kostnader som forslaget i denna del innebéar
bor dérfor kunna rymmas inom myndighetens nuvarande ekonomiska
ramar.

Den 6kade omfattningen av tillsynen inom Sevesoomradet bedoms inte
komma att leda till en stdrre 6kning av antalet dverklagade tillsynsmél dn
att eventuella merkostnader for detta kan rymmas inom mark- och
miljodomstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Nér kravet pé detaljplan utvidgas till att dven omfatta Seveso-
verksamheter paverkas de statliga myndigheter som deltar i
planprocessen. Aven om antalet Sevesoverksamheter dr begrinsat kan
det dndé antas leda till att det varje ar kriavs atminstone nagon eller nigra
nya detaljplaner for sddana nya verksamheter eller for ny eller
komplettering i befintlig bebyggelse i1 anslutning till en sédan
verksamhet. 1 forsta hand far detta betydelse for lansstyrelsen,
lantméaterimyndigheten och Trafikverket. For statens del bor den 6kade
kostnaden kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner

Kommunen har redan enligt gillande regelverk ett ansvar for att till
allménheten formedla tillracklig information om Sevesoverksamheter
som kan berora dem sérskilt, for den hindelse att en allvarlig kemikalie-
olycka intriaffar. Av 14 § Sevesolagen fOljer att kostnaderna for den
information som ska ldmnas kan debiteras verksamhetsutdvarna.

Den operativa Sevesotillsynen ska enbart utforas av lansstyrelserna,
vilket hittills ocksa varit fallet i praktiken. I dagsldget finns ingen
overldten Sevesotillsyn till ndgon kommun, varfor forslaget avseende
tillsyn inte bedoms f négra konsekvenser for kommunerna.

Kommunens ansvar fér den externa planen for rdddningsinsatser foljer
sedan tidigare av lagen och forordningen om skydd mot olyckor. Som
framgar av avsnitt 6.7 behover ett fortydligande ske pa forordningsniva
avseende de tidsfrister for fardigstéllande av nya och uppdaterade externa
planer for raddningsinsatser som direktivet kréver.

Eftersom det 4r kommunen som svarar for planliggningen enligt PBL
kan kommunen behdva gora fler detaljplaner nir kravet pa detaljplan
utvidgas till att d&ven omfatta Sevesoverksamheter. Antalet Seveso-
verksamheter dr emellertid begrénsat och kommunen har mojlighet att ta
ut en avgift for sina kostnader fran den som har nytta av planldggningen.
Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras dérfor inte.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Seveso IIl-direktivet medfoér vissa stringare krav for verksamhets-
utdvarna. Det giller i friga om samrad med allméinheten, framtagandet
och uppdaterandet av vissa dokument och tillsyn.



Forslaget att samrad ska ske med allménheten ocksa i frdga om andra
Sevesoverksamheter dn sddana som faller under miljobalkens foreskrifter
om betydande miljopaverkan innebér ett 6kat inflytande for allménheten.
Forslaget innebdr samtidigt i ndgon man Okade kostnader for
verksamhetsutdvaren.

Det faktum att verksamhetsutovaren ska ldmna in handlings-
programmet till lénsstyrelsen saknar betydelse fran kostnadssynpunkt.
De 6kade kraven pa sékerhetsledningssystem kan dock innebéra en négot
okad kostnad for vissa foretag. Regeringen beddmer dock att det stora
flertalet av foretag det nu ar friga om redan har lednings- och
sakerhetsledningssystem inom den befintliga organisationen som técker
dven de nya kraven.

Inférandet av en Sevesotillsynsavgift innebér att samtliga Seveso-
verksamheter i Sverige pafors en kostnad som de tidigare inte haft.
Forslaget &r emellertid i Overensstimmelse med den miljoréttsliga
principen att fororenaren ska betala de kostnader denne orsakar — eng.
Polluter Pays Principle. Denna princip tillimpas redan inom miljobalkens
avgiftssystem. Mojligheterna for lansstyrelserna att kunna utféra en
kvalitativ och likvardig Sevesotillsyn kommer dven att gynna Seveso-
verksamhetsutévarna i form av en mer enhetlig Sevesotillsyn.

En fordubbling av antalet tillsynsbesok pa den hogre kravnivéan jamfort
med i dag forvéntas, enligt Seveso Ill-utredningen, innebéra &tminstone
en fordubbling av foretagens kostnader. P4 den ldgre kravnivan giller
enligt Seveso IlI-direktivet ett tillsynsbesok vart tredje ar. Med utgangs-
punkt i antalet tillsynsbesok pa den ldgre kravnivin i dag kan
kostnaderna for foretagen forvintas dka med runt femtio procent. Om
foretagets verksamhet omfattar flera Sevesoverksamheter inom
anldggningen pa bade den hogre och ldgre kravnivan kan, enligt
utredningen, kostnaderna sammanlagt komma att trefaldigas under en
tredrsperiod jamfort med i dag.

Regeringen bedomer att verksamhetsutovarna ocksa gynnas av en 6kad
tillsyn, dd de har ett naturligt intresse av en sdker hantering av
verksamheten. Foretagens kostnader kan ocksd komma att minska négot
genom att mojligheten ges att forldnga tillsynsintervaller i vissa fall.

Det faktum att det infors en tillsynsavgift och dess storlek bedoms inte
paverka en Sevesoverksamhets mdjlighet att etablera sig pa den svenska
marknaden. Forslaget att avgifterna ska bestimmas med beaktande av
Sevesoverksamheternas omfattning, komplexitet och beddmda risk,
syftar bl.a. till att &stadkomma konkurrensneutralitet.

Forslaget att Sevesoverksamheter ska omfattas av 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor utan foregdende beslut av ldnsstyrelsen innebar
minskade administrativa kostnader for verksamhetsutdvarna.

Nér kravet pa detaljplan utvidgas till att &ven omfatta Seveso-
verksamheter kan enskilda och foretag komma att paverkas negativt. For
verksamhetsutovaren kan kravet pa detaljplan leda till 6kade kostnader
och att det tar ldngre tid att nyetablera en Sevesoverksamhet dn vad som
annars varit fallet, inte minst eftersom miljobedomningen kring
verksamheter som kan innebdra risker for omgivningen kan bli
omfattande. Manga av de uppgifter som behdvs inom ramen for
plandrendet &r emellertid av sadant slag att de dven kommer att behdvas
for det handlingsprogram som krdvs enligt Sevesolagen. For
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verksamhetsutovaren kan kostnaderna for planarbetet i det enskilda fallet
emellertid bli betydande. Likafullt fir denna kostnad anses vara
godtagbar mot bakgrund av de intressen som regleringen avser att
tillgodose.

Aven enskilda som 6nskar placera ett byggnadsverk i nirheten av en
Sevesoverksamhet kan péverkas negativt av det utvidgade kravet pa
detaljplan. I ménga fall kommer dessa konsekvenser att vara av samma
slag som for verksamhetsutdvare som etablerar en ny Sevesoverksamhet.
Undantagsvis kan konsekvensen av det utvidgade kravet pa detaljplan bli
att det uppstér sadana kostnader for den enskilde att kostnaden inte kan
anses motiverad i forhallande till den atgdrd som den enskilde onskar
vidta, med den f6ljden att det nya byggnadsverket inte kommer till stand.
Likafullt far en sddan konsekvens anses vara godtagbar i forhallande till
de intressen som regleringen avser att tillgodose.

Planlidggningen kan dven ha positiva konsekvenser for enskilda och
foretag, bl.a. genom den sk. byggritt som en detaljplan vanligtvis
medfor.

Miljokonsekvenser

De atgédrder som regeringen foreslar i denna proposition syftar till att
stirka strukturen for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Forslagen beddms inte ha nagon negativ miljo-
paverkan.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om @ndring 1 miljobalken

6 kap.

4a§

Paragrafen &r ny. Den tydliggor vad samréadet enligt 4 § ska avse om det
ror en verksamhet (s.k. Sevesoverksamhet) som omfattas av lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Om verksamheten eller
atgdrden anses medfora sddan miljopaverkan och omfattas av Seveso-
lagen pa det sittet att foreskrifterna om miljokonsekvensbeskrivning ska
tillimpas, ska samradet saledes dven avse hur allvarliga kemikalie-
olyckor till foljd av verksamheten eller atgérden ska kunna forebyggas
och begrinsas. Detta framgar av forsta punkten.

I andra punkten tydliggors verksamhetsutdvarens uppgiftsskyldighet
fore samradet. Om den planerade verksamheten eller atgérden innefattar
en verksamhet som faller under 4 § och Sevesolagens tillimpning, &r
verksamhetsutovaren skyldig att 1amna uppgift om detta. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 7.2.



9§

Bestimmelsen justeras pa sa sitt att samrad enligt nya 4 a § ocksa ska
ingd i det beslutsunderlag som ska beaktas vid prévningen av en ansdkan
om tillstand. I Gvrigt gors endast redaktionella dndringar. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 7.2.

22 kap.

1§

Av punkten 6 foljer att d&ven handlingsprogrammet enligt 8 § Seveso-
lagen ska ingd i en ansdkan om tillstdnd att anldgga, driva eller 4ndra en
Sevesoverksamhet enligt miljobalkens bestdmmelser. Dessutom ska
sakerhetsrapporten enligt 10 § Sevesolagen, enligt vad som géller sedan
tidigare, ingd i ansdkan i de fall det ror sig om en verksamhet eller atgird
som omfattas av den hogre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen. Ovriga
andringar bestar endast av smaérre sprakliga justeringar. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.3.

3a§

Paragrafen &r ny. De obligatoriska uppgifter som en kungorelse ska inne-
halla kompletteras med krav pd en upplysning om att verksamheten
omfattas av Sevesolagen, nir sd &r fallet. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.2.

24 kap.

7§

Andringen i forsta stycket innebdr att Aven Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap far ansoka om sddan provning hos en
mark- och miljédomstol som avses i 3-6 §§. Ovriga éndringar bestar
endast av smaérre sprékliga justeringar. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
6.4.

25 kap.

3§

Paragrafen reglerar fordelningen av kostnader i vissa typer av mal vid
mark- och miljddomstolen. Genom &éndringen i férsta och andra stycket
har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap lagts till bland de
uppriknade myndigheterna. Andringen ir en foljd av 4ndringen i 24 kap.
7 §. Ovriga dndringar bestar endast av smirre sprakliga justeringar.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

Overgdngsbestimmelser

Genom vergangsbestimmelserna tydliggors att dndringen 1 22 kap. 1 §
6 inte paverkar de mal och drenden som dr under handliggning enligt
miljobalkens bestimmelser vid bestimmelsens ikrafttridande. Vidare
framgér att den nya paragrafen, 22 kap. 3 a §, inte ska gilla nér en
kungorelse redan har skett i ett drende. Overgingsbestimmelserna
behandlas i avsnitt 11.
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13.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:381)
om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

2§
Paragrafen innehéller definitioner av viktiga uttryck som anviands i lagen.
Regeringens bemyndigande om att f& foreskriva vilka &mnen som anses
vara farliga d&mnen enligt lagen har tydliggjorts och flyttats till 3 §. For
att nagon ska omfattas av uttrycket verksamhetsutovare kriavs bl.a. att
denne har ritt att fatta avgdrande beslut — av ekonomisk art eller av
annan natur — om den tekniska driften. Definitionerna behandlas i avsnitt
6.2.

3§

Bemyndigandet for regeringen att genom foreskrifter ange savél vilka
farliga dmnen som mingden &mnen som ska gilla for lagens
tillamplighet samlas och tydliggdrs i bestimmelsen. Vidare klargors att
det finns tvé kravnivéer for de verksamheter som lagen reglerar, en hogre
och en liagre. Vilken kravnivd som en verksamhet tillhor bestims av
regeringen i forordning i enlighet med det nya bemyndigandet.

I andra stycket har ordet forvintade ersatt ordet mdjliga i enlighet med
definitionen i artikel 3 punkt 12 i Seveso IlI-direktivet. Nagon dndring i
sak dr inte avsedd. Dartill tydliggdrs att dven okontrollerade reaktioner
av dmnena 1 ett lager ska ingd vid bedéomningen av forekomsten av
farliga d@mnen, i enlighet med Seveso IllI-direktivet. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.1.

4§

I paragrafen anges undantagen fran lagens tillimpningsomréade. Ett nytt
undantag har inforts, enligt vilket viss transport av farliga &mnen som
bulklast eller drivmedel i fartyg inte omfattas av lagen. I dvrigt har vissa
smirre justeringar av befintliga undantag gjorts. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.1.

7§
I paragrafens forsta stycke klargors till vilken lénsstyrelse en anmélan
ska ges in. Det befintliga andra stycket upphévs eftersom fragor som ror
innehéllet i en anmélan ska regleras i férordning. Genom bemyndigandet
i 12 a § ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mdjlighet att meddela foreskrifter bl.a. om nédr en anmilan ska ges in.
Darfor utgér dven delar av de foreskriftsbemyndiganden som finns i
befintliga tredje stycket, liksom sista stycket. Det kommer saledes framga
av forordning nér en anmélan om foréndringar i en verksamhet ska ske.
Av ett nytt andra stycke framgar att en verksamhet far paborjas tidigast
sex veckor efter det att en anmélan har gjorts, om inte ldnsstyrelsen
beslutar nagot annat. Lansstyrelsen kan i det enskilda fallet besluta att
verksamheten far paborjas tidigare eller att detta inte far ske forrén
senare, allt beroende pa vad som &r nddvéndigt for att 1dnsstyrelsen i sin
tillsynsuppgift ska kunna ta stillning till behovet av eventuella



foreligganden om forebyggande atgérder. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 6.3.

8§
Av paragrafens forsta stycke framgar att samtliga verksamhetsutovare
som omfattas av lagen ska ta fram ett handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska forebyggas. Vidare tydliggdrs att handlings-
programmet ska genomforas genom ett sékerhetsledningssystem. I 12 a §
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om bl.a. innehéllet i ett handlingsprogram.
Darfor utgér det foreskriftsbemyndigande som nu finns i paragrafens
andra stycke.

I ett nytt andra stycke foreskrivs till vilken lénsstyrelse handlings-
programmet ska ges in. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.5.

10 §

Av bestimmelsen framgar att en sdkerhetsrapport ska upprattas for
verksamheter som tillhér den hogre kravnivan. Att det finns verksam-
heter som tillhér den hogre respektive den ldgre kravnivan framgér av
3 §. I bestimmelsen foreskrivs att en sdkerhetsrapport ska ges in till den
lansstyrelse inom vars ldn verksamheten ar beldgen. Andra stycket
upphévs. 1 12 a § regleras att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om bl.a. innehdllet i en
sdkerhetsrapport.

Bemyndigandet i det befintliga sista stycket for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag frdn kraven pa innehdll i en sédkerhetsrapport tas bort, da
Seveso Ill-direktivet inte medger sddana undantag. Bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 6.6.

11§

Bestammelsen upphédvs. Delar av innehéllet behandlas i 10 §. Genom
bemyndigandet i 12 a § ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att foreskriva om savil uppdatering som
inldmning av sdkerhetsrapport.

12 §

I forsta stycket har uttrycket “omfattas av kravet pa sdkerhetsrapport”
ersatts med “tillhor den hogre kravnivan”, i enlighet med den reviderade
3 §. Ovriga stycken i bestimmelsen upphivs. Genom bemyndigandet i
12 a § ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bl.a. mgjlighet att foreskriva om vad den interna planen ska innehélla och
nér den ska uppdateras. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.6.

12a§

Bestimmelsen ér ny. I forsta stycket anges samlat de bemyndiganden
som finns for regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer
att meddela foreskrifter om innehéllet i en anmélan, ett handlings-
program, ett sédkerhetsledningssystem, en sékerhetsrapport och en intern
plan for riddningsinsatser, nir och pa vilket sitt dokumenten ska l&dmnas
in och nér de ska uppdateras.

Prop. 2014/15:60

99



Prop. 2014/15:60

100

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer dessutom far meddela foreskrifter om vilka
atgdrder en verksamhetsutdvare ska vidta i anslutning till den interna
planen for raddningsinsatser (se 12 §). Det kan t.ex. rdra sig om
skyldigheter att 6va en sadan plan. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3
och 6.5-7.

13§

Andringarna i bestimmelsens forsta till tredje stycke ir redaktionella.
Genom det nya sista stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om hur samrad
enligt andra stycket ska ske och foreskriva om undantag fran
samradsskyldigheten. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

13a§

Bestimmelsen ar ny. Av forsta stycket foljer att om tva eller flera
Sevesoverksamheter ligger sd nira varandra att de kan paverka varandra
ur ett olycksperspektiv ska de berdrda verksamhetsutovarna utbyta
lamplig information med varandra. Informationen ska sedan utgdra en
del av underlaget for verksamheternas handlingsprogram, sdkerhets-
ledningssystem, sékerhetsrapporter och interna planer for rdddnings-
insatser. Det &r verksamhetsutdvarna som har att bedoma vilken
information som é&r lamplig och som behdver utbytas med hénsyn till
lagstiftningens Overgripande syfte, ndmligen att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

I andra stycket foreskrivs att de berdrda verksamhetsutdvarna
gemensamt ska ta fram informationen och limna den till den eller de
kommuner dédr verksamheterna &r beligna sa att informationen
dédrigenom kan bli tillgdngliggjord for allménheten, i enlighet med vad
som foljer av 14 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

14§

Enligt forsta stycket ska kommunen se till att allménheten far tillgéng till
aktuell information om de Sevesoverksamheter som finns i kommunen.
Informationsskyldigheten avser alla Sevesoverksamheter, oavsett krav-
niva. Av andra stycket framgar att information som ror sidkerhetsatgarder
i héndelse av en olycka ska ldmnas for verksamheter som tillhér den
hogre kravnivan. Kommunens informationskrav ska inte langre omfatta
utlandet. Foreskriftsbemyndigandet i det befintliga andra stycket har
flyttats till en ny paragraf, se 14 a §. 1 tredje stycket regleras att
verksamhetsutovaren ansvarar for de kostnader som uppkommer med
anledning av informationen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1 och
8.4.

14a§

Bestimmelsen, som &ar ny, anger ett foreskriftsbemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om den information som ska ldmnas enligt 13 a och 14 §§.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.



15§

Det lagstadgade kravet pa att tillsyn som utfors enligt Sevesolagen och
miljobalken ska samordnas har tagits bort. Frigan om samordning
regleras pa forordningsniva. Endast Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och ldnsstyrelsen ska ha tillsynsansvar enligt Sevesolagen.
Befintliga andra och tredje stycket har foljaktligen upphévts. I ett nytt
andra stycke ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mojlighet att meddela forskrifter om tillsyn enligt lagen.
Foreskriftsbemyndigandet, som tidigare funnits i 17 §, ges en mer
generell rickvidd. Bemyndigandet omfattar t.ex. tillsynsbesdkens
frekvens och omfattning, liksom tillsynsplanens och tillsynsprogrammets
innehall, se 18 §. Overviiganden om tillsyn behandlas i avsnitt 10.

16 §
Bestdmmelsen upphidvs di det inte liangre ska vara mgjligt for en
lansstyrelse att Gverlata tillsynsansvaret till en kommun. Se avsnitt 10.1.

17 §
Bestdmmelsen upphévs da foreskriftsbemyndigandet har flyttats till 15 §
andra stycket. Se kommentar under 15 §.

18§

I bestimmelsen har ett tilligg gjorts om att Sevesoverksamheterna ska
omfattas av en tillsynsplan som beslutas av aktuell ldnsstyrelse. Utifrdn
tillsynsplanen ska lansstyrelsen for varje enskild verksamhet utarbeta ett
sdrskilt tillsynsprogram. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.1.

18a§

Bestdmmelsen &r ny. 1 forsta stycket inférs en mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn av Sevesoverksambheter.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om att
en myndighet far besluta att dess beslut om att pafora en avgift enligt
Sevesolagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den
lagen ska gélla omedelbart. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3 och
10.6.

25§

Eftersom kommunen inte lingre kommer kunna utdva tillsyn enligt
Sevesolagen justeras bestimmelsen till att endast omfatta beslut som
fattats av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och av
lansstyrelsen. I andra stycket har ett tilligg gjorts om att beslut om
tillsynsplan inte far 6verklagas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.6
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13.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

2 kap.

48

Genom tilligget i tredje stycket foreskrivs en skyldighet for samtliga som
dger eller bedriver verksamhet under Sevesolagen att analysera riskerna
for olyckor, i skdlig omfattning halla och bekosta beredskap med
personal och egendom samt i Ovrigt vidta sdidana nédvandiga atgérder
som foljer av lagen. Skyldigheterna ska ses i ljuset av verksamhetens art
och omfattning enligt den beddmning som gors enligt Seveso-
lagstiftningen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

13.4  Forslaget till lag om adndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

4 kap.

2§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om krav pa reglering med
detaljplan, har &andrats i syfte att fortydliga detaljplanekravet vid
nybyggnad av byggnadsverk i nérheten av Sevesoverksamheter
respektive vid nyetablering av sddana verksamheter. Syftet dr att fore-
bygga att allvarliga kemikaliecolyckor ska drabba ménniskor och miljén
samt att begrinsa foljderna av sddana olyckor.

Forsta stycket 2 har @ndrats endast redaktionellt till foljd av inférandet
av en ny punkt 4. Aven forsta stycket 3 a har Andrats redaktionellt.
Bestimmelsen motsvaras av tidigare forsta stycket 3 b. Tidigare forsta
stycket 3 a har i stéllet arbetats in i punktens inledning och lag-
hénvisningen, att bygglov kravs enligt 9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 7 §, har tagits bort for okad lasbarhet. Att
laghénvisningen tas bort medfor ingen dndring i sak.

Bestimmelsen i forsta stycket 3 b ar ny. Enligt bestimmelsen ska
kommunen med en detaljplan préva ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljons utformning for byggnadsverk som kriver bygglov, om
byggnadsverket placeras i ndrheten av en verksamhet som omfattas av
Sevesolagen. Vindkraftverk och s.k. komplementbostadshus enligt 9 kap.
4 a § dr undantagna. Byggnadsverket ska anses vara placerat i nérheten
av en Sevesoverksamhet om byggnadsverket, eller de som uppehéller sig
i ett sddant byggnadsverk som utgdr en byggnad, kan komma att skadas
vid en olycka som berér Sevesoverksamheten. Detta innebér att
avstandet till Sevesoverksamheten far stor betydelse for bedomningen.
Vid denna bedomning ska hiansyn tas bade till arten av den tillkommande
bebyggelsen och till de risker som ar forknippade med den aktuella
Sevesoverksamheten. Bostadsbyggnader och andra byggnadsverk sdsom
skolor, sjukhus och industrier kan séledes krdva ett storre avstand till
Sevesoverksamheten dn viss annan bebyggelse. Kravet pa detaljplan ska
saledes provas utifran forutsdttningarna i det enskilda fallet och beror
foljaktligen pa arten av den tillkommande bebyggelsen och pa de risker



som dr forknippade med den aktuella Sevesoverksamheten. Kravet pa
detaljplan enligt forsta stycket 3 b dr oberoende av kraven i forsta stycket
3 a. Det &r saledes ingen forutsittning att byggnadsverkets anvéndning
dven ska fi betydande inverkan pa omgivningen eller att det ska rada stor
efterfrigan pad omréadet for bebyggande for att byggnadsverket ska
omfattas av kravet pa detaljplan enligt denna punkt. Med “verksamhet”
avses detsamma som enligt Sevesolagens definition i 2 §. Kravet pa
detaljplan giller savél Sevesoverksamheter pa hogre som ldgre kravniva
enligt Sevesolagen och Sevesoférordningen.

Aven bestimmelsen i forsta stycket 4 ir ny. Enligt bestimmelsen ska
kommunen med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljons utformning for en atgird som kréver bygglov, vid nyetablering
av en verksamhet som omfattas av Sevesolagen. Med nyetablering avses
bade den situationen att en ny verksamhet etableras pa en viss plats dar
den inte har funnits tidigare och den situationen att en befintlig
verksamhet utokas pa ett sddant sitt att den efter utékningen omfattas av
Sevesolagen. Det saknar betydelse pa vilket sitt som éatgérden krdver
bygglov, t.ex. om det dr friga om en atgird som avser nybyggnad, till-
byggnad eller annan dndring &n tillbyggnad.

Aven i detta fall omfattar kravet pi detaljplan savil Seveso-
verksamheter pa hogre som ldgre kravniva enligt Sevesolagen och
Sevesoforordningen. Med “verksamhet” avses detsamma som enligt
Sevesolagens definitioni2 §.

I andra stycket foreskrivs ett undantag fran forsta stycket 3, ndmligen
for det fall byggnadsverket kan provas i samband med en prévning av
ansdkan om bygglov eller forhandsbesked och anvéndningen av
byggnadsverket inte kan antas medfora en betydande miljopéaverkan.
Genom #dndringen i fOrsta stycket 3 b, som innebdr att kravet pa
detaljplan dven ska omfatta vissa byggnadsverk som placeras i nirheten
av en Sevesoverksamhet, utdkas tillimpningsomradet for andra stycket.
Aven om ett byggnadsverk omfattas av kravet pa detaljplan enligt forsta
stycket 3 b kan det i vissa fall vara mgjligt att avsta fran planldggning
och i stillet prova byggnadsverket i samband med en ansdkan om
bygglov eller férhandsbesked. Sé& kan bl.a. vara fallet om det ar fraga om
ett byggnadsverk som ménniskor inte annat &n undantagsvis uppehaller
sig i eller pa, t.ex. ett upplag eller en mur, eller om det star klart att inga
ménniskor eller miljon kan komma att paverkas negativt i hdndelse av en
olycka vid Sevesoverksamheten. I sddana fall finns vanligtvis inte nagot
behov av att prova atgdrden genom planlidggning. Om det finns skél att
anta att en olycka vid Sevesoverksamheten kan medfora risker for
ménniskors hilsa och sékerhet dr det emellertid inte 1dmpligt att enbart
prova atgirden i samband med en provning av ansékan om bygglov eller
forhandsbesked. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.
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Overgdngsbestimmelsen

Enligt 6vergédngsbestimmelsen giller dldre foreskrifter fortfarande for
mal och drenden som har pabdrjats fore ikrafttradandet och for mal och
drenden som avser overklagande av beslut om sadana mal och drenden
till dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort. Ett drende bor anses ha
paborjats vid den tidpunkt da en ansékan om lov eller férhandsbesked
eller en anmilan har inkommit till byggnadsnimnden. Overgings-
bestdmmelserna behandlas i avsnitt 11.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU
av den 4 juli 2012

om atgirder for att forebygga och begriinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dir farliga imnen
ingir och om éndring och senare upphiivande av radets direktiv 96/82/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

Enschede, Toulouse och Buncefield. Dessutom kan folj-
derna stricka sig 6ver nationella granser. Darfor dr det
viktigt att sidkerstdlla att lampliga forsiktighetsatgéarder
vidtas for att sikerstéllaen hog skyddsnivd i hela unio-
nen for medborgare, samhéllen och miljon. Det foreligger
darfor ett behov av att se till att dagens hoga skyddsniva
atminstone bibehalls eller hojs.

(3)  Direktiv 96/82/EG har bidragit avsevirt till att minska
. . . . X X sannolikheten for och foljderna av sadana olyckor, och
efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakttill de natio- har sdledes lett till en hogre skyddsniva i hela unionen.
nella parlamenten, En granskning av det direktivet har bekriftat att andelen
allvarliga olyckshéndelser varit stabil. Aven om de befint-
liga bestimmelserna allmént taget dr lampliga for sitt
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- andamal behovs det vissa dndringar for att ytterligare
téns yttrande ('), hoja skyddsnivan, sarskilt ndar det giller att forebygga
allvarliga olyckshindelser. Det system som inréttades ge-
nom direktiv 96/82/EG bor samtidigt anpassas till dnd-
efter att ha hért Regionkommittén, ringarna i unionens system for klassificering av dmnen
och blandningar till vilket det direktivet hanvisar. Dess-
utom bor ett antal andra bestimmelser fortydligas och

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och uppdateras.
av foljande skil: (4)  Det ar dirfor lampligt att ersitta direktiv 96/82/EG for

(1)  Radets direktiv 96/82/EG av 9 december 1996 om at-
gérder for att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingar (°) inne-
haller bestimmelser for forebyggande av allvarliga olycks-
héndelser som kan intréffa i samband med vissa industri-
ella verksamheter och for begrinsande av olyckornas
foljder for ménniskors hilsa och miljon.

(2)  Allvarliga olyckshindelser har ofta svara foljder, vilket
bevisas av olyckor som Seveso, Bhopal, Schweizerhalle,

(') EUT C 248, 25.8.2011, s. 138.

(%) Europaparlamentets standpunkt av den 14 juni 2012 och radets
beslut av den 26 juni 2012.

() EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.

att sikerstilla att den nuvarande skyddsnivan uppritthalls
och forbattras ytterligare, genom att bestimmelserna gors
effektivare och, dédr det dr mojligt, genom att minska
onddiga administrativa bordor genom rationalisering
och forenkling, forutsatt att det inte dventyrar sékerheten
eller skyddet for miljén och ménniskors hilsa. Samtidigt
bor de nya bestimmelserna vara tydliga, enhetliga och
lattforstaeliga for att forbattra genomforandet och verk-
stéllbarheten, samtidigt som skyddsnivan for ménniskors
hélsa och miljon atminstone uppritthalls eller hojs. Kom-
missionen bor samarbeta med medlemsstaterna om det
praktiska genomforandet av detta direktiv. Det samarbe-
tet bor bland annat avse fragan om sjélvklassificering av
amnen och blandningar. Intressenter sdsom foretradare
for branschen, arbetstagare och icke-statliga organisatio-
ner som framjar skydd av ménniskors hélsa och miljon
bor, nédr sa dr lampligt, delta i genomférandet av detta
direktiv.
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I konventionen om granséverskridande konsekvenser av
industriolyckor fran FN:s ekonomiska kommission for
Europa (FN/ECE), vilken godkdndes pa unionens vagnar
genom radets beslut 98/685/EG av den 23 mars 1998
om att ingd konventionen om grénsoverskridande kon-
sekvenser av industriolyckor (1), faststills atgirder for fo-
rebyggande av, beredskap infor och atgérder vid industri-
ella olyckor som kan leda till granséverskridande foljder
samt atgérder for internationellt samarbete inom detta
omrade. Direktiv 96/82/EG genomfor konventionen i
unionsritten.

Allvarliga olyckshindelser kan ha foljder som strécker sig
Over grénserna, och de miljomaéssiga och ekonomiska
kostnaderna for en olyckshéndelse belastar inte enbart
den verksamhet som péverkas utan ocksd de berorda
medlemsstaterna. Det &dr dérfor nodvéndigt att infora
och tillimpa sikerhetsatgérder och riskbegransande atgér-
der for att forhindra eventuella olyckshéndelser, begransa
risken for olyckshéndelser och minimera de eventuella
foljderna av dem och dérigenom sékerstilla en hog
skyddsniva inom hela unionen.

Bestdmmelserna i detta direktiv bor tillimpas utan att det
péaverkar tillimpningen av unionsrittens bestimmelser
om hilsa och sdkerhet i arbetet och arbetsmiljon, och i
synnerhet utan att det paverkar tillimpningen av radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder
for att framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och
hilsa i arbetet (?).

Vissa industriella verksamheter bor inte omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade, forutsatt att de omfattas av
annan lagstiftning pa unionsniva eller nationell niva som
ger motsvarande sikerhetsniva. Kommissionen bor fort-
sdtta att undersoka om det finns betydande luckor i det
nuvarande regelverket, sarskilt ndr det giller nya och
framvéxande risker fran andra verksamheter och frin
specifika farliga dmnen, och vid behov ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att atgérda dessa luckor.

I bilaga I till direktiv 96/82/EG fortecknas de farliga am-
nen som omfattas av direktivet, bl.a. genom hénvisning
till vissa bestimmelser i radets direktiv 67/548/EEG av
den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mark-
ning av farliga dmnen (°) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om Kklassificering, forpackning och mérkning av
farliga preparat(*). Direktiven 67/548/EEG  och
1999/45/EG har ersatts av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december

EGT L 326, 3.12.1998, s. 1.
EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
EGT 196, 16.8.1967, s. 1.
EGT L 200, 30.7.1999, s. 1.

(10)

an

(12)

2008 om klassificering, markning och forpackning av
damnen och blandningar (°), genom vilken det globalt
harmoniserade systemet for klassificering och maérkning
av kemikalier, som har antagits pa internationell niva
inom Forenta nationernas (FN:s) struktur, genomfors i
unionen. Genom den férordningen infors nya faroklasser
och kategorier som endast delvis motsvarar de som an-
vindes 1 de upphdvda direktiven. Vissa dmnen eller
blandningar skulle emellertid inte klassificeras enligt det
systemet eftersom det saknas kriterier inom den ramen.
Bilaga I till direktiv 96/82/EG behover darfor anpassas till
den forordningen samtidigt som den skyddsnivd som
foreskrivs i det direktivet behalls eller hojs ytterligare.

Nir det galler klassificering av uppgraderad biogas bor
eventuell utveckling av standarderna som gors av Euro-
peiska standardiseringskommittén (CEN) beaktas.

Anpassningen till férordning (EG) nr 1272/2008 och ef-
terfoljande anpassningar till den forordningen, i den man
de paverkar klassificeringen av dmnen och blandningar,
kan ge oonskade foljder. Pa grundval av kriterier som
ingar i detta direktiv bor kommissionen bedoéma huru-
vida, trots faroklassificeringen, det finns farliga dmnen
som inte utgor en fara vid en allvarlig olyckshéndelse
och, dar sa ar lampligt, lagga fram ett lagstiftningsforslag
om att utesluta det berdrda farliga &mnet fran detta di-
rektivs tillimpningsomrade. Bedomningen bor inledas
snarast, sarskilt ndr klassificeringen av ett d&mne eller en
blandning har &ndrats, for att undvika onddiga bordor
for verksamhetsutovare och behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna. Undantag fran tillimpningsomradet for
detta direktiv bor inte hindra nagon medlemsstat fran
att behalla eller infora strangare skyddsatgérder.

Verksamhetsutovarna bor ha en allmin skyldighet att
vidta alla de éatgérder som krivs for att forebygga all-
varliga olyckshdndelser, begrinsa deras foljder och av-
hjélpa dem. Om det i en verksamhet forekommer farliga
dmnen i kvantiteter over en viss niva bor verksamhets-
utdvaren forse den behoriga myndigheten med tillracklig
information som identifierar verksamheten, de forekom-
mande farliga @mnena och de potentiella farorna. Verk-
samhetsutovaren bor ocksa utarbeta och, nir det krivs
enligt nationell lagstiftning, till den behoriga myndighe-
ten sinda en sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga
olyckshéndelser (sdkerhetspolicyn), som anger verksamhets-
utovarens allmédnna principer och atgdrder, inklusive
lampliga sdkerhetsledningssystem, ndr det géller att fore-
bygga och begrinsa foljderna av faran for allvarliga
olyckshindelser. Da  verksamhetsutovarna identifierar
och bedomer faran for allvarliga olyckshindelser bor
hénsyn tas ocksa till de farliga @mnen som kan bildas
under en allvarlig olyckshiandelse inom verksamheten.

() EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
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(14)

15)

(16)

a7

I normalfallet & Europaparlamentets och réidets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for
att forebygga och avhjélpa miljoskador (') relevant ndr
det giller miljoskador som orsakats av en allvarlig olycks-
hindelse.

For att minska risken for dominoeffekter bor verksam-
hetsutovare, om en verksamhets lokalisering och nirhet
till andra verksamheter dr av den arten att sannolikheten
for allvarliga olyckshéandelser okar, eller om f6ljderna kan
forsvaras pa grund av detta, samarbeta ndr det giller att
utbyta lamplig information och informera allménheten,
inklusive nirliggande verksamheter som kan péverkas.

For att visa att nodvandiga atgarder har vidtagits for att
forebygga allvarliga olyckshindelser, och for att utarbeta
beredskapsplaner och beredskapsatgirder, bor verksam-
hetsutdvaren i en verksamhet dér det forekommer bety-
dande kvantiteter av farliga amnen ldmna information till
den behdriga myndigheten i form av en sékerhetsrapport.
Den sakerhetsrapporten bor innehalla detaljerade uppgif-
ter om verksamheten, de farliga &mnen som férekommer,
anlaggningar eller lager, scenarier for tinkbara allvarliga
olyckshidndelser, riskanalys, forebyggande atgérder och
raddningsinsatser samt tillgdngliga styrsystem, i syfte att
forebygga och minska risken for allvarliga olyckshéndel-
ser och for att kunna vidta de atgdrder som behovs for
att begrdnsa foljderna av dem. Risken for en allvarlig
olyckshiandelse kan 6ka genom sannolikheten for natur-
katastrofer som hénger samman med verksamhetens lo-
kalisering. Hansyn bor tas till detta vid forberedelse av
scenarier for allvarliga olyckshindelser.

Som forberedelse for en nddsituation dr det nodvindigt
att man for de verksamheter dir det forekommer bety-
dande kvantiteter farliga &mnen utarbetar interna och
externa planer for rdddningsinsatser och upprittar for-
faranden for att sikerstilla att planerna testas, vid behov
revideras och sitts i verket om en allvarlig olyckshiandelse
intriffar eller skulle kunna intréffa. Personalen vid verk-
samheten bor fa lamna synpunkter pa den interna planen
for raddningsinsatser och den berdrda allménheten bor fa
mojlighet att yttra sig om den externa planen for radd-
ningsinsatser. Anlitandet av underleverantérer kan pa-
verka en verksamhets sdkerhet. Medlemsstaterna bor
kriva att verksamhetsutovarna beaktar detta nir de ut-
formar en sikerhetspolicy, en sékerhetsrapport eller in-
terna planer for raddningsinsatser.

Verksamhetsutdvarna bor nar de behandlar fragan om val
av lampliga forfaringssitt, inbegripet de for dvervakning
och kontroll, beakta tillganglig information om bista
metoder.

(') EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.

(18)

(19)

(20)

For att battre skydda bostadsomrdden, omraden som be-
soks av allménheten och naturomraden, inklusive siddana
som &r av sérskilt naturintresse eller ar sérskilt omtaliga,
bor medlemsstaterna i sina strategier for markanvindning
eller andra relevanta strategier se till att lampliga avstand
bibehalls mellan siadana omraden och verksamheter som
medfor sadan fara och, ndr det giller befintliga verksam-
heter, vid behov genomfora kompletterande tekniska at-
gérder sd att riskerna for ménniskor eller miljon behalls
pé en acceptabel niva. Nér besluten fattas bor tillrdcklig
information om riskerna och teknisk vigledning om
dessa risker finnas tillgénglig. For att minska de administ-
rativa bordorna, i synnerhet for sma och medelstora fo-
retag, bor forfarandena och atgérderna dar det dr mojligt
integreras med de forfaranden som giller enligt annan
relevant unionslagstiftning.

For att frémja tillgang till miljoinformation, i enlighet
med Forenta nationernas ekonomiska kommissions for
Europa konvention om tillgéng till information, allmén-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rétts-
lig provning i miljofrigor (Arhuskonventionen), som
godkidndes pa unionens vignar genom radets beslut
2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingaende
pad Europeiska gemenskapens vignar av konventionen
om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i mil-
jofragor (%), bér nivan och kvaliteten pd information till
allmanheten forbattras. Sarskilt géller att personer som
kan paverkas av en allvarlig olyckshéindelse bor fa till-
rackligt med information om hur de ska agera om en
sadan olyckshandelse intraffar. Medlemsstaterna bor gora
information tillgénglig om var information finns om rét-
tigheterna for de personer som drabbas av en allvarlig
olyckshindelse. Informationen till allménheten bor vara
tydlig och begriplig. Utdver att information ska lamnas
aktivt, utan att allmédnheten behover begéra ut den, och
utan att det utesluter andra former av spridning, bor
informationen ocksa vara stindigt tillganglig och upp-
daterad elektroniskt. Samtidigt bor det finnas limpliga
mekanismer till skydd for konfidentialitet, bl.a. med
tanke pa sikerhetsrelaterade aspekter.

Informationen bor hanteras i Gverensstimmelse med ini-
tiativet for det gemensamma miljoinformationssystemet
(Seis), som introducerats genom kommissionens medde-
lande av den 1 februari 2008 med titeln "Mot ett gemen-
samt miljoinformationssystem (Seis)”. Informationshante-
ringen bor ocksa dverensstimma med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur for rumslig infor-
mation i Europeiska gemenskapen (Inspire) (°) och dess
genomforandebestimmelser, vars syfte dr att gora det
mojligt att dela rumslig miljoinformation mellan den of-
fentliga sektorns organisationer och att gora det lattare
for allménheten att fa tillgang till rumslig information i
hela unionen. Informationen bér hallas allmént tillgénglig
i en databas pa unionsniva, vilket ocksd underlattar 6ver-
vakning av och rapportering om genomforandet.

() EUT L 124, 17.5.2005, s. 1.

() EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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(23)

24)

(25)

(26)

108

Enligt Arhuskonventionen krivs effektivt offentligt delta-
gande 1 beslutsforfarandena, sa att den berérda allméin-
heten far mojlighet att yttra sig i fragor som kan vara av
betydelse for besluten och si att beslutsfattaren har méj-
lighet att beakta dessa synpunkter, vilket okar ansvarig-
heten och &ppenheten i beslutsprocessen och bidrar till
att oka allmédnhetens miljomedvetenhet och stod for de
beslut som fattas.

For att sikerstdlla att adekvata atgarder kan vidtas om en
allvarlig olyckshéndelse intrédffar bor verksamhetsutova-
ren omedelbart underritta den behoriga myndigheten
och vidarebefordra de uppgifter som den behover for
att kunna bedoéma foljderna av olyckshidndelsen for mén-
niskors hélsa och miljon.

Lokala myndigheter har intresse av att forebygga allvar-
liga olyckshidndelser och begridnsa deras konsekvenser,
och de kan spela en viktig roll. Medlemsstaterna bor ta
hénsyn till detta vid genomforandet av detta direktiv.

For att underlitta informationsutbyte och forebygga lik-
nande olyckor i framtiden bor medlemsstaterna forse
kommissionen med information om allvarliga olyckshan-
delser som intréffar pd deras territorium, sa att kommis-
sionen kan analysera riskerna i samband med dessa och
infora ett system for spridning av information, sirskilt
om allvarliga olyckshdndelser och ldrdomar som har dra-
gits av dem. Detta informationsutbyte bor dven inbegripa
héandelser som kunde ha lett till en olyckshandelse som
medlemsstaterna anser vara av sirskilt tekniskt intresse
for arbetet med att forebygga allvarliga olyckshidndelser
och begrinsa foljderna av dem. Medlemsstaterna och
kommissionen bor strédva efter att informationen i de
informationssystem som inréttats for att underlatta infor-
mationsutbyte om allvarliga olyckshindelser ar fullstén-
dig.

Medlemsstaterna bor utse de behdriga myndigheter som
ska ha ansvaret for att se till att verksamhetsutévarna
uppfyller sina skyldigheter. De behoriga myndigheterna
och kommissionen bor samarbeta om att ge stod for
genomforandet, sdsom att utarbeta ldmplig vigledning
och utbyta basta metoder. For att undvika onddiga ad-
ministrativa bordor bor informationsskyldigheterna dér
det &r lampligt integreras med motsvarande skyldigheter
enligt annan relevant unionslagstiftning.

Medlemsstaterna bor se till att de behoriga myndighe-
terna vidtar de atgérder som &r nodvéndiga i fall dir
detta direktiv inte efterlevs. For att sikerstilla effektivt
genomférande och verkstillande bor det finnas ett sy-
stem for tillsyn, inklusive ett program med regelbunden

27)

(28)

(29)

(30)

rutinméssig tillsyn och icke-rutinméssig tillsyn. Dar det ar
mojligt bor tillsynen samordnas med tillsynen enligt an-
nan unionslagstiftning, inbegripet Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutsldpp (samordnade dtgiarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (') ndr sé ér till-
lampligt. Medlemsstaterna bor se till att det finns tillgang
till tillridcklig personal med de fardigheter och kvalifika-
tioner som behovs for att effektivt genomfora tillsynen.
De behoriga myndigheterna bor tillhandahélla lampligt
stod med anvindning av verktyg och mekanismer for
utbyte av erfarenheter och konsolidering av kunskap,
inklusive pa unionsniva.

I syfte att beakta de tekniska framstegen bor befogenhe-
ten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen med avseende pa andring av bilagorna I till VI
for att anpassa dem till de tekniska framstegen. Det &r av
sdrskild betydelse att kommissionen genomfor ldmpliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa ex-
pertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar de-
legerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversiands samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt som mgjligt och pa lampligt
sitt.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av
detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genom-
forandebefogenheter (%).

Medlemsstaterna bor faststélla regler om sanktioner vid
overtridelse av nationella bestimmelser som antagits till
foljd av detta direktiv, och se till att sanktionerna genom-
fors. Dessa sanktioner bor vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att sikerstilla
en hog skyddsnivd for ménniskors hélsa och miljon, inte
i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och det dirfor battre kan uppnds pa unionsniva, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utdver vad som dr nodvandigt for
att uppna detta mal.

() EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(31) I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens ge-
mensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument (') har medlemsstaterna
atagit sig, nér det ar motiverat, att till sin anmélan av
inforlivandeatgérder bifoga ett eller flera dokument som
forklarar forhallandet mellan ett direktivs olika delar och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for infor-
livande. Med avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren
att Oversidndandet av sddana dokument dr beréttigat.

(32) Direktiv 96/82/EG bor darfor dndras och senare upp-
hévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills regler for att forebygga allvarliga
olyckshdndelser dar farliga &mnen ingéar och for att begrdnsa
foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljén, i syfte att
sakerstilla en hog skyddsniva konsekvent och effektivti hela
unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska gilla verksamheter enligt definitionen i
artikel 3.1.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa foljande:
a) Militdra verksamheter, anldggningar eller lager.

b) Faror som ar forknippade med joniserande stralning som
utgar fran amnen.

¢) Transporter av farliga &mnen och ddrmed direkt samman-
héngande tillfillig mellanlagring vid transport pa vig, jarn-
vdg, inre vattenvégar, till sjoss eller med flyg, inbegripet
lastning, lossning och omlastning till eller fran ett annat
transportsitt vid lastkajer, kajer eller rangerbangardar, utan-
for de verksamheter som avses i detta direktiv.

d) Transport av farliga @mnen i rorledningar inbegripet pump-
stationer, utanfor de verksamheter som avses i detta direktiv.

e) Utvinning, namligen provbrytning, brytning och bearbet-
ning, av mineral i gruvor och dagbrott, inklusive med hjilp
av borrhal.

f) Provborrning och utvinning av mineraler, inbegripet kolvi-
ten, till havs.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

g) Lagring av gas vid platser till havs under jord, inbegripet
savil sérskilda lagringsplatser som platser dér provbrytning
och brytning av mineraler, inbegripet kolviten, ocksa ge-
nomfors.

h) Avfallsdeponier, inklusive lagring av avfall under jord.

Utan hinder av forsta stycket leden e och h, ska lagring av gas
under jord pa land i naturliga jordskikt, akviferer, salthaligheter
och nedlagda gruvor samt kemisk och termisk bearbetning och
lagring i anknytning till detta, dar det forekommer farliga 4m-
nen, liksom sandmagasin i drift inklusive avfallsdammar, inne-
héllande farliga &mnen, omfattas av detta direktivs tillimpnings-
omréde.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. verksamhet: hela det omrade som en verksamhetsutévare
rader over, dar farliga &mnen forekommer vid en eller flera
anldggningar, inklusive gemensamma eller dértill horande
infrastrukturer eller aktiviteter; verksamheter dr antingen
verksamheter pd ldgre niva eller verksamheter pa hogre
niva.

2. verksamhet pd ligre niva: en verksamhet dar det finns farliga
dmnen i kvantiteter som dr lika med eller storre &n de
kvantiteter som anges i kolumn 2 i del 1 eller i kolumn
2 idel 2 i bilaga I, men som &r mindre dn de kvantiteter
som anges i kolumn 3 i del 1 elleri kolumn 3 i del 2 i
bilaga [; ndr sa ar tillimpligt ska den summeringsregel till-
lampas som anges i not 4 till bilaga I.

3. verksamhet pa hogre nivd: en verksamhet dar farliga &mnen
forekommer i kvantiteter som &r lika med eller storre dn de
kvantiteter som anges i kolumn 3 i del 1 elleri kolumn 3 i
del 2 i bilaga [; ndr sa ar tillimpligt ska den summerings-
regel tillimpas som anges i not 4 till bilaga L.

4. ndrliggande verksamhet: en verksamhet som befinner sig sa
ndra en annan verksamhet att riskerna med eller kon-
sekvenserna av en allvarlig olyckshindelse Okar.

5. ny verksamhet:

a) en verksamhet som tas i drift eller uppfors den 1 juni
2015 eller senare, eller
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b) en plats for verksamhet som omfattas av tillimpnings-
omradet for detta direktiv, eller en verksamhet pa ldgre
niva som blir en verksamhet pd hogre niva eller vice
versa, den 1 juni 2015 eller senare pa grund av énd-
ringar av dess anldggningar eller aktiviteter som leder
till fordndringar i dess forteckning over farliga dmnen.

6. befintlig verksamhet: en verksamhet som den 31 maj 2015
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 96/82/EG och
som frdan och med den 1 juni 2015 omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade utan att dess klassificering
som verksamhet pa ligre niva eller verksamhet pd hogre
nivé dndras.

7. annan verksamhet: en plats for verksamhet som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade eller en verksamhet pa
lagre niva som blir en verksamhet pa hogre niva eller vice
versa, den 1 juni 2015 eller senare av andra skdl dn de
som avses i punkt 5.

8. anlaggning: en teknisk enhet inom en verksamhet, och an-
tingen ovanfor eller under markniva, dar farliga &mnen
tillverkas, anvinds, hanteras eller forvaras och all utrust-
ning; det inbegriper alla konstruktioner, ledningar, maski-
ner, verktyg, privata industrijarnvagsspar, lastkajer, bryggor,
pirar, magasin eller liknande anordningar, flytande eller
fasta, som dar nodvindiga for den anldggningens drift.

9. verksamhetsutévare: varje fysisk eller juridisk person som
driver eller rader 6ver en verksamhet eller anldggning eller,
om det finns bestimmelser om detta i den nationella lag-
stiftningen, varje person som delegerats befogenhet att fatta
avgorande ekonomiska beslut eller andra beslut om verk-
samhetens eller anlaggningens tekniska funktionssétt.

10. farliga dmnen: de dmnen eller blandningar som omfattas av
del 1 eller fortecknas i del 2 i bilaga I inbegripeti form av
ravara, produkt, biprodukt, restprodukt eller mellanpro-
dukt.

11. blandning: blandning eller 16sning som bestdr av tva eller
flera &mnen.

12. forekomst av farliga dmnen: den faktiska eller férvintade fore-
komsten av farliga@mnen i en verksamhet, eller av farliga
amnen som rimligtvis kan forvintas uppstd vid forlust av
kontroll 6ver processerna, inbegripet lagring, inom nagon
av verksamhetens anldggningar, i kvantiteter som ar lika
med eller Gverstiger de troskelvirden som anges i del 1
eller 2 i bilaga L.

13. allvarlig olyckshindelse: en héndelse, till exempel ett utslapp,
en brand eller en explosion av stor betydelse, som orsakas
av okontrollerade hindelseforlopp i samband med driften
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vid en av detta direktiv omfattad verksamhet och som
medfor omedelbar eller fordrojd allvarlig fara for méanni-
skors hilsa eller miljon, inom eller utanfor verksamheten,
och dir ett eller flera farliga dmnen ingr.

14. fara: den inneboende egenskapen hos ett farligt dmne eller
en fysisk situation att kunna framkalla skador pd ménni-
skors halsa eller pa miljon.

15. risk: sannolikheten for att en viss foljd upptrader under en
viss period eller under vissa forhallanden.

16. lagring: forekomst av en viss kvantitet farliga amnen for
magasinering, siker forvaring eller lagerhallning.

17. allmanheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer
och, 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, sam-
manslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

18. den berérda allmdnheten: den allménhet som péverkas eller
som kan paverkas, eller som har intresse av beslut som
fattas om nagon av de fragor som anges i artikel 15.1;
frivilligorganisationer som framjar miljoskydd och som
uppfyller tillimpliga krav enligt nationell lagstiftning ska
med avseende pa denna definition anses ha ett sadant
intresse.

19. tillsyn: alla atgarder, inklusive besok pa plats, kontroller av
interna atgérder, system och rapporter och uppféljnings-
dokument samt all nédvindig uppfoljning, som genomfors
av den behoriga myndigheten eller for deras rdkning for att
kontrollera och frémja verksamhetens efterlevnad av kraven
i detta direktiv.

Artikel 4

Bedomning av faran for en allvarlig olyckshindelse for ett
visst farligt imne

1. Kommissionen ska bedoma, dar det ar lampligt eller under
alla omstandigheter pa grundval av en anmélan fran en med-
lemsstat i enlighet med punkt 2, huruvida det &r omgjligt 1
praktiken for ett visst farligt &mne som omfattas av del 1 eller
fortecknas i del 2 i bilaga I att orsaka ett utslapp av materia eller
energi som skulle kunna astadkomma en allvarlig olyckshéndel-
se, bade under normala forhéllanden och under sédana onor-
mala forhallanden som rimligtvis kan forutses. Bedomningen
ska ta hdnsyn till den information som avses i punkt 3 och
baseras pa en eller flera av foljande egenskaper:

a) det farliga &mnets fysiska form under normala bearbetnings-
eller hanteringsomstindigheter eller vid oplanerad forlust av
inneslutning,
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b) det farliga &mnets inneboende egenskaper, sérskilt de som
ror spridningsbeteendet vid ett scenario for allvarliga olycks-
héndelser, sésom molekylmassa och méttat angtryck,

c) den maximala koncentrationen av dmnena nir det giller
blandningar.

Vid tillampning av forsta stycket bor det farliga dmnets inne-
slutning och generiska forpackning, dér sa dr lampligt, ocksa
beaktas, sarskilt ndr den omfattas av specifik unionslagstiftning.

2. Om en medlemsstat anser att ett farligt imne inte medfor
fara for allvarlig olyckshindelse enligt punkt 1, ska medlems-
staten underrdtta kommissionen tillsammans med stodjande
motivering, inbegripet den information som avses i punkt 3.

3. Den information som behovs for bedomning av det farliga
amnets egenskaper i fraga om halsofaror, fysikaliska faror och
miljofaror ska, vid tillimpning av punkterna 1 och 2, omfatta

a) en uttommande forteckning dver de egenskaper som behovs
for att bedoma det farliga &mnets potential att orsaka fysi-
kaliska skador samt skador pa hilsan eller miljon,

b) fysikaliska och kemiska egenskaper (exempelvis molekylmas-
sa, maéttat angtryck, inherent toxicitet, kokpunkt, reaktivitet,
viskositet, 1oslighet och andra relevanta egenskaper),

C

-

egenskaper i fraga om hélsofaror och fysikaliska faror (ex-
empelvis reaktivitet, brandfarlighet, toxicitet tillsammans
med ytterligare faktorer sasom vag for angrepp pa kroppen,
kvoten skadade till dodade, langsiktiga foljder och andra
relevanta egenskaper),

d) egenskaper i fraga om miljéfaror (exempelvis ekotoxicitet,
persistens, bioackumulering, potentialen for langvéga trans-
port i miljon samt andra relevanta egenskaper),

€

N

nédr sddan ar tillganglig, unionsklassificering av dmnet eller
blandningen,

f) information om de for dmnet specifika driftsbetingelserna
(exempelvis temperatur, tryck och andra relevanta forhéllan-
den) under vilka det farliga @mnet lagras, anvinds och/eller
kan forekomma i hidndelse av en forutsebar onormal drift
eller olyckshéndelse sasom brand.

4. Efter den bedémning som avses i punkt 1 ska kommis-
sionen, ndr sa dr lampligt, lagga fram ett lagstiftningsforslag till
Europaparlamentet och radet om att undanta det farliga amnet
fran detta direktivs tillimpningsomrade.

Artikel 5
Verksamhetsutévarens allminna skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren &r
skyldig att vidta alla atgarder som kréavs for att forebygga all-
varliga olyckshindelser, och for att begransa foljderna av dessa
for ménniskors hdlsa och miljon.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévaren nar
som helst kan styrka for den behoériga myndighet som avses i
artikel 6 att verksamhetsutovaren har vidtagit alla nddvéndiga
atgarder som foreskrivs i detta direktiv, sarskilt med avseende pa
den tillsyn och de kontroller som avses i artikel 20.

Artikel 6
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar verksamhets-
utdvarens ansvar, inrdtta eller utse den behoriga myndighet eller
de behoriga myndigheter (den behdriga myndigheten) som har
ansvar for att uppfylla skyldigheterna i detta direktiv och, om
det &r nodvindigt, de organ som ska bista den behoriga myn-
digheten med tekniska detaljer. Medlemsstater som inréttar eller
utser fler &n en behorig myndighet ska se till att forfarandena
for att uppfylla deras skyldigheter samordnas fullt ut.

2. De behoriga myndigheterna och kommissionen ska sam-
arbeta 1 aktiviteter for att frimja genomforandet av detta direk-
tiv, och intressenter ska delta nér sa ar lampligt.

3. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
godtar likvirdig information som verksamhetsutdvarna lamnar
in i enlighet med annan relevant unionslagstiftning och som
uppfyller ndgot av kraven i detta direktiv, med avseende pa till-
lampningen av detta direktiv. | sadana fall ska de behoriga
myndigheterna sikerstilla att kraven i detta direktiv uppfylls.

Artikel 7
Anmilan

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvaren ldm-
nar en anmdlan till den behériga myndigheten, med f6ljande
information:

a) Verksamhetsutévarens namn och/eller firma samt fullstandig
adress till den berérda verksamheten.

b) Verksamhetsutovarens séte och fullstindiga adress.

¢) Namn och befattning pa den person som ansvarar for verk-
samheten, om det ror sig om en annan person dn den som
avsesi led a.
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d) Tillrdckliga uppgifter for att klargora vilka farliga amnen och
vilken grupp av dmnen det giller eller som sannolikt kan
forekomma.

€

-

Kvantitet och fysikalisk form for det eller de farliga berorda
dmnena.

f) Den aktivitet som bedrivs eller ska bedrivas vid anldggningen
eller lagret.

g) Verksamhetens omedelbara omgivning och faktorer som kan
ge upphov till en allvarlig olyckshindelse eller forvérra folj-
derna av den, inklusive uppgifter, om sadana finns tillgéng-
liga, om nirliggande verksambheter, pa verksamhetsplatser
som faller utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv,
omraden och projekt som kan vara en killa till eller oka
risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshindelse och
forknippade dominoeffekter.

2. Anmilan eller dess uppdatering ska séndas till den beho-
riga myndigheten inom f6ljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en @ndring i forteckningen
over farliga @mnen.

b) I alla 6vriga fall inom ett ar fran det datum da detta direktiv
borjar tillimpas pa den berorda verksamheten.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gillaom verksamhetsutdvaren
redan har sdnt en anmilan till den behdriga myndigheten enligt
kraven i den nationella lagstiftningen fore den 1 juni 2015, och
om informationen i anmélan uppfyller kraven i punkt 1 och
informationen inte har dndrats.

4. Verksamhetsutovaren ska underritta den behdriga myn-
digheten pa forhand om

a) betydande 6kning eller minskning av méngden, betydande
andring av arten eller den fysiska formen av det aktuella
farliga &mnet, sdsom anges i den anmilan som verksamhets-
utdvaren lamnat enligt punkt 1.eller betydande forandringar
av de processer &mnet anvénds i,

b) sadana dndringar av en verksamhet eller en anldggning som
kan fa betydande konsekvenser nér det géller faran for all-
varliga olyckshéndelser,

¢) definitiv nedldaggning av verksamheten eller dess tagande ur
drift, eller

d) dndringar i de uppgifter som avses i punkt 1 a, b eller c.
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Artikel 8
Sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshindelser

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvaren ut-
arbetar ett dokument i skriftlig form som beskriver foretagets
sakerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshandelser (si-
kerhetspolicyn) och ser till att denna tillimpas. Sdkerhetspolicyn
ska utformas sd att den sikerstiller en hog skyddsniva for
maénniskors hélsa och miljon. Den ska sta i proportion till faran
for allvarliga olyckshdndelser. Den ska inbegripa verksamhets-
utdvarens Overgripande syften och verksamhetsprinciper, led-
ningens roll och ansvar och atagandet att kontinuerligt forbattra
atgdrderna for att forebygga allvarliga olyckshéndelser samt att
sikerstilla en hog skyddsniva.

2. Sikerhetspolicyn ska utarbetas och sdndas, nir det kravs
enligt nationell lagstiftning, till den behoriga myndigheten inom
foljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena péaborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en dndring i forteckningen
over farliga dmnen.

b) I alla Gvriga fall inom ett ar fran det datum da detta direktiv
borjar tillimpas pa den berérda verksamheten.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte géllaom verksamhetsutovaren
redan har utarbetat en sikerhetspolicy och, nér det krivs enligt
nationell lagstiftning, sdnt den till den behoriga myndigheten
fore den 1 juni 2015, och om informationen i anmilan upp-
fyller kraven i punkt 1 och informationen inte har éndrats.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska
verksamhetsutovaren regelbundet, men minst vart femte ar, se
over och vid behov uppdatera siakerhetspolicyn. Nar det krévs
enligt nationell lagstiftning ska den uppdaterade sikerhetspoli-
cyn séndas till den behoriga myndigheten utan drojsmal.

5. Sikerhetspolicyn ska genomforas med hjéilp av lampliga
medel och strukturer och genom ett sikerhetsledningssystem, i
enlighet med bilaga IIl, som star i proportion till faran for all-
varliga olyckshindelser och komplexiteten i verksamhetens or-
ganisation eller aktiviteter. For verksamheter pa lagre niva far
skyldigheten att genomfora sikerhetspolicyn uppfyllas med
hjdlp av andra ldmpliga medel, strukturer och fGrvaltnings-
system, som star i proportion till faran for allvarliga olycks-
hindelser, och med beaktande av de principer som anges i
bilaga III.

Artikel 9
Dominoeffekter

1. Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten,
med stod av den information som den fétt frin verksamhets-
ut6varen i enlighet med artiklarna 7 och 10, eller till foljd av en
begéran om ytterligare information fran den behoriga myndig-
heten, eller genom tillsyn enligt artikel 20, faststéller alla verk-
samheter eller grupper av verksamheter pa lagre eller hogre niva
vid vilka risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshéndelse
ar hogre pa grund av verksamheternas geografiska lige och
nérhet till varandra och samt deras innehav av farliga &mnen.
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2. Om den behoriga myndigheten har ytterligare uppgifter
utéver dem som verksamhetsutévaren tillhandahéller i enlighet
med artikel 7.1 g ska den gora dessa uppgifter tillgéngliga for
verksamhetsutdvaren, om det behovs for tillimpningen av
denna artikel.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévarna i de
verksamheter som faststills i punkt 1

a) utbyter lamplig information sa att verksamheterna, i tillamp-
liga fall, kan beakta karaktiren och vidden av den totala
risken for en allvarlig olyckshédndelsei sin sdkerhetspolicy,
i sina sikerhetsledningssystem, sikerhetsrapporter och in-
terna planer for raddningsinsatser,

b) samarbetar om att informera allménheten och nérliggande
platser som inte omfattas av detta direktiv, och om att limna
information till den myndighet som har ansvaret for att
utarbeta externa planer for raddningsinsatser.

Artikel 10
Siikerhetsrapport

1. Medlemsstaterna ska kréva att verksamhetsutévaren vid en
verksamhet pa hogre nivé utarbetar en sikerhetsrapport som

a) visar att en sdkerhetspolicy, och ett sdkerhetsledningssystem
for att se till att den genomfGrs, har inforts i enlighet med
bilaga I,

b) visar att faran for allvarliga olyckshéndelser och tinkbara
scenarier for allvarliga olyckshdndelser har identifierats, och
att nodvandiga atgérder har vidtagits for att forebygga dem
och begrinsa deras foljder for ménniskors hélsa och miljon,

c

N

visar att tillrdcklig sédkerhet och tillforlitlighet har beaktats vid
utformning, konstruktion, drift och underhéll av alla anldgg-
ningar, lager, utrustningar och infrastrukturer som har sam-
band med driften och som har ett samband med olika slag
av fara for allvarliga olyckshéndelser inom verksamheten,

d) visar att interna planer for raddningsinsatser har utarbetats
och att de innehaller information som utgér underlag for
utarbetandet av den externa planen for rdddningsinsatser,

€

-

sikerstiller att den behoriga myndigheten far tillrécklig infor-
mation for att kunna besluta om lokalisering av nya aktivi-
teter och projekt kring befintliga verksamheter.

2. Sikerhetsrapporten ska innehélla atminstone de uppgifter
och den information som fortecknas i bilaga II. Den ska

namnge de relevanta organisationer som har varit involverade
i utarbetandet av rapporten.

3. Sikerhetsrapporten ska séndas till den behoriga myndig-
heten inom foljande tidsfrister:

a) For nya verksamheter inom en rimlig tid innan byggnads-
arbetena paborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
de dndringar gors som leder till en &ndring i forteckningen
over farliga &mnen.

b) For befintliga verksamheter pa hogre niva, den 1 juni 2016.

¢) For ovriga verksamheter inom tvé ar fran det datum da detta
direktiv borjar tillimpas pd den berdrda verksamheten.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte géllaom verksamhetsutova-
ren redan har sént en sdkerhetsrapport till den behériga myn-
digheten enligt kraven i den nationella lagstiftningen fore den
1 juni 2015, och om informationen i anmélan uppfyller kraven
i punkterna 1 och 2 och inte har @ndrats. Verksamhetsutévaren
ska, for att folja punkterna 1 och 2 i denna artikel, ldgga fram
varje dndrad del av sdkerhetsrapporten i det format som over-
enskommits med den behdriga myndigheten, om inte annat
foljer av de tidsfrister som avses i punkt 3.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska
verksamhetsutovaren regelbundet, men minst vart femte ar, se
6ver och vid behov uppdatera sikerhetsrapporten.

Verksamhetsutdvaren ska ocksa efter en allvarlig olyckshandelse
vid sin verksamhet se 6ver och vid behov uppdatera sdkerhets-
rapporten, samt vid varje annan tidpunkt pa eget initiativ eller
pé begiran av den behodriga myndigheten, om det dr motiverat
péa grund av nya sakomsténdigheter eller nya tekniska kunska-
per om sékerhetsfaktorer, inklusive kunskap som hérror fran
analyser av olyckor och, sa langt som mojligt, kunskap om
hindelser som kunde ha lett till en olyckshidndelse och utveck-
lingen nér det géller kunskapen om bedomning av faror.

Den uppdaterade sikerhetsrapporten eller uppdaterade delar av
den ska sindas till den behdriga myndigheten utan drojsmal.

6. Innan verksamhetsutdvaren paborjar byggnadsarbeten eller
drift, eller i de fall som avsesi punkt 3 b och ¢ och punkt 5 i
denna artikel, ska den behoriga myndigheten inom en rimlig tid
efter att den har tagit emot rapporten meddela sina slutsatser
fran granskningen av sdkerhetsrapporten till verksamhetsutova-
ren, och, vid behov, i enlighet med artikel 19, forbjuda idrift-
tagande eller fortsatt drift av den berérda verksamheten.
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Artikel 11
Andring av anliggningar, verksamheter eller lager

Vid dndringar av anldggningar, verksamheter, lager eller proces-
ser, eller vid dndringar av typen eller den fysikaliska formen
eller kvantiteten av de farliga &mnen som kan medfora bety-
dande konsekvenser for faran for allvarliga olyckshdndelser, eller
som kan leda till att en verksamhet pa ldgre niva blir en verk-
samhet pa hogre nivé eller vice versa, ska medlemsstaterna se
till att verksamhetsutévaren ser 6ver och vid behov uppdaterar
anmilan, sikerhetspolicyn, sikerhetsledningssystemet och siker-
hetsrapporten och underréttar den behdriga myndigheten om
dessa uppdateringar innan dndringen gors.

Artikel 12
Planer for riddningsinsatser

1. Medlemsstaterna ska for alla verksamheter pa hogre niva
se till att

a) verksamhetsutdvaren utarbetar en intern plan for raddnings-
insatser med de atgédrder som ska vidtas inom verksamheten,

b) verksamhetsutovaren forser den behoriga myndigheten med
den information som behdvs for att utarbeta externa planer
for rdddningsinsatser,

¢) de myndigheter som medlemsstaten har utsett for dndamalet
utarbetar en extern plan for rdddningsinsatser med de atgar-
der som ska vidtas utanfor verksamheten, och att detta sker
inom tva ar fran det att den nddvéndiga informationen fran
verksamhetsutovaren har mottagits enligt led b.

2. Verksamhetsutovarna ska uppfylla sina skyldigheter enligt
punkt 1 a och b inom f6ljande tidsfrister:

a) Fornya verksamheter, inom en rimlig tid innan de tas i drift,
eller innan de é&ndringar gors som leder till en &@ndring i
forteckningen &ver farliga &mnen.

b) For befintliga verksamheter pa hogre niva senast den 1 juni
2016, om inte den interna planen for raddningsinsatser som
har utarbetats enligt kraven i nationell lagstiftning fore detta
datum och den information planen innehaller, samt den
information som avses i punkt 1 b, dverensstimmer med
denna artikel och inte har dndrats.

c) For 6vriga verksamheter inom tva ér fran det datum da detta
direktiv borjar tillimpas pa den berdrda verksamheten.

3. Planerna for riddningsinsatser ska upprittas med foljande

a) Avgréansa och kontrollera olyckor s att foljderna minimeras
och de skador som orsakas pa manniskors hilsa, miljo och
egendom begrénsas.

b) Infora de dtgérder som krivs for att skydda ménniskors hélsa
och miljon fran foljderna av allvarliga olyckshéndelser.

¢) Formedla nodvindig information till allménheten och till
berdrda organ och myndigheter i omradet.

d) Vidta atgarder for att aterstilla och sanera miljon efter en
allvarlig olyckshéndelse.

Planerna for rdddningsinsatser ska innehalla den information
som anges i bilaga IV.

4. Medlemsstaterna ska se till att de interna planer for radd-
ningsinsatser som foreskrivsi detta direktiv utarbetas i samrad
med de anstillda vid verksamheten, inklusive relevant personal
med langtidskontrakt som underleverantorer.

5. Medlemsstaterna ska se till att den berorda allmédnheten
tidigt ges mojlighet att ldmna sina synpunkter pd de externa
planerna for rdddningsinsatser ndr planerna faststélls eller dnd-
ras pa ett visentligt sitt.

6. Medlemsstaterna ska se till att interna och externa planer
for raddningsinsatser granskas, provas och, om det dr nodvén-
digt, uppdateras av verksamhetsutovaren och utsedda myndig-
heter, med lampliga tidsintervall pA hogst tre ar. Vid gransk-
ningen ska man beakta de forindringar som skett vid de be-
rorda verksamheterna eller inom den berdrda raddningstjénsten,
den tekniska utvecklingen och kunskaperna om vilka insatser
som krévs nér allvarliga olyckshandelser intraffar.

Nar det giller de externa planerna for rdddningsinsatser ska
medlemsstaterna beakta behovet av ett forstarkt samarbete nér
det giller operativa riddningsinsatser vid allvarliga olyckshén-
delser.

7. Medlemsstaterna ska se till att planerna for rdddningsinsat-
ser utan drojsmal sitts i kraft av verksamhetsutdvaren och om
nodvindigt av den behoriga myndigheten som har utsetts for
detta andamal nér en allvarlig olyckshdndelse intriffar, eller nir
en okontrollerad hindelse som rimligen kan forvintas leda till
en allvarlig olyckshéndelse intréffar.

8. Den behoriga myndigheten far besluta, med angivande av
skilen for beslutet och mot bakgrund av den information som
ges 1 sikerhetsrapporten, att bestimmelserna i punkt 1 om
skyldigheten att uppritta en extern plan for rdddningsinsatser
inte ska tillimpas.
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Artikel 13
Planering av markanvindning

1. Medlemsstaterna ska se till att mélen att forebygga allvar-
liga olyckshéndelser och begrinsa foljderna av dem for méanni-
skors hdlsa och miljon beaktas i deras strategier for mark-
anvindning och andra relevanta strategier. Dessa mal ska upp-
nas genom kontroll av foljande:

a) Lokalisering av nya verksamheter.

b) Andringar av verksamheter enligt artikel 11.

¢) Nya projekt, inklusive transportleder, platser som anvénds av
allménheten och bostadsomréden i nédrheten av verksamhe-
ter, nér lokaliseringen eller utbyggnaderna kan vara killa till
eller 6ka risken for allvarliga olyckshdndelser eller forvérra
foljderna av dem.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras strategier fér mark-
anvindning eller andra relevanta strategier och forfarandena for
att genomfora dessa strategier beaktar foljande behov pa lang
sikt:

a) Uppritthalla tillborliga sakerhetsavstdnd mellan verksamheter
som omfattas av detta direktiv och bostadsomraden, bygg-
nader och omraden som anvénds av allmédnheten, rekrea-
tionsomraden och, sa langt det ar majligt, storre trafikleder.

b) Skydd av naturomraden som ar av sérskilt intresse eller &r
sdrskilt omtaliga och som ligger ndra verksamheter, vid be-
hov genom tillbérliga sikerhetsavstand eller andra relevanta
atgarder.

C
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Tekniska tilldggsatgarder for befintliga verksamheter i enlig-
het med artikel 5 for att inte Oka riskerna for ménniskors
hiélsa och miljon.

3. Medlemsstaterna ska se till att alla behoriga myndigheter
och planmyndigheter med beslutsansvar inom detta omrade
inrdttar lampliga samradsforfaranden fér genomforandet av de
principer som faststills i punkt 1. Forfarandena ska vara utfor-
made sd att de sikerstiller att verksamhetsutévarna nar beslut
fattas tillhandahaller tillrdckligt med information om de risker
som verksamheten medfor, och att det finns teknisk véigledning
om dessa risker, antingen pa grundval av en bedomning av
omstdndigheterna i det enskilda fallet eller enligt allmédnna prin-
ciper.

Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare i verksamhe-
ter pa ldgre niva pa begiran av den behdriga myndigheten till-
handahaller tillrdcklig information om de risker som verksam-
heten medfor i den man informationen behdvs for planering av
markanvandning.

4. Kraveni punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska gilla
utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt ('), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopéverkan (*) och annan relevant unionslagstift-
ning. Medlemsstaterna far inrdtta samordnade eller gemen-
samma forfaranden for att se till att kraven i denna artikel
och kraven i den lagstiftningen uppfylls, bland annat for att
undvika dubbla bedomningar eller samrad.

Artikel 14
Information till allménheten

1. Medlemsstaterna ska se till att den information som avses
i bilaga V standigt &r tillgdnglig for allmédnheten, aven elektro-
niskt. Informationen ska héllas uppdaterad vid behov, inbegripet
for det fall det behdvs dndringar som omfattas av artikel 11.

2. 1 fraga om verksamheter pa hogre niva ska medlemssta-
terna ocksa se till att

a) alla personer som kan beroras av en allvarlig olyckshiandelse
automatiskt, regelbundet och pd lampligaste sétt far tydlig
och begriplig information om sikerhetsdtgérder och om hur
de forvantas agera om en allvarlig olyckshéndelse intraffar,

b) sikerhetsrapporten pa begéran gors tillgénglig for allmanhe-
ten enligt artikel 22.3; ndr artikel 22.3 tillimpas ska en
anpassad version av rapporten goras tillganglig, exempelvis
i form av ett icke-tekniskt ssmmandrag som ska innechalla
minst allmédn information om faran for allvarliga olyckshén-
delser, och om eventuella foljder for ménniskors hélsa och
miljon om en allvarlig olyckshiandelse intrédffar,

C

N

forteckningen 6ver farliga &mnen pa begdran gors tillgénglig
for allménheten enligt artikel 22.3.

Den information som ska lamnas enligt led a i forsta stycket ska
minst omfatta de uppgifter som avses i bilaga V. Denna infor-
mation ska ocksd ldmnas till alla byggnader och omraden som
anvinds av allmdnheten, inklusive skolor och sjukhus, och till
alla nérliggande verksamheter nir det giller verksamheter som
omfattas av artikel 9. Medlemsstaterna ska se till att informatio-
nen ldmnas dtminstone vart femte ar samt ses over och, vid
behov, uppdateras regelbundet, inbegripet for det fall det behdvs
andringar som omfattas av artikel 11.

3. Medlemsstaterna ska ldmna tillrdcklig information till
medlemsstater som I6per risk att péaverkas av griansoverskri-
dande foljder av en allvarlig olyckshdndelse vid en verksamhet

() EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.
(%) EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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pé hogre niva, sa att den medlemsstat som loper en sadan risk i
forekommande fall kan tillimpa alla relevanta bestimmelser i
artiklarna 12 och 13 och i den hér artikeln.

4. Om den berorda medlemsstaten har beslutat att en verk-
samhet som ar beldgen ndra en annan medlemsstats territorium
inte medfor fara for en allvarlig olyckshidndelse utanfor sitt
omrade enligt artikel 12.8, och att det dérfor inte finns nagon
skyldighet att utarbeta en extern plan for riddningsinsatser en-
ligt artikel 12.1, ska den meddela den andra medlemsstaten sitt
motiverade beslut.

Artikel 15
Offentligt samrad och deltagande i beslutsfattande

1. Medlemsstaterna ska se till att den berérda allménheten
tidigt far mojlighet att yttra sig om specifika enskilda projekt
med avseende pa

a) planeringen av sadana nya verksamheter som avses i arti-
kel 13,

b) betydande dndringar av verksamheter enligt artikel 11, ndr
de planerade dndringarna omfattas av de krav som anges i
artikel 13,

c) nya projekt kring verksamheter, nér lokaliseringen eller pro-
jekten kan oOka risken for eller foljderna av en allvarlig
olyckshindelse enligt artikel 13.

2. Allmidnheten ska med avseende pa de specifika enskilda
projekt som avses i punkt 1 underrittas, genom offentliga med-
delanden eller pa annat lampligt sitt, inklusive elektroniska me-
dier ndr sddana finns, om féljande i ett tidigt stadium av besluts-
processen och senast sd snart som information rimligen kan
ges:

a) Andamélet med det specifika projektet.

b) I forekommande fall uppgifter om att projektet dr foremal
for en nationell eller gransoverskridande miljokonsekvens-
beskrivning eller samrad mellan medlemsstater enligt arti-
kel 14.3.

¢) Uppgifter om vilka myndigheter som 4r behoriga att fatta
beslut, fran vilka relevant information kan erhallas och till
vilka synpunkter eller fragor kan limnas samt tidsfristerna
for att 6verlamna synpunkter eller fragor.

d) Vilka slags beslut som kan komma att fattas eller, i fore-
kommande fall, utkast till beslut.
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e) Uppgifter om nér och var eller pa vilket sétt relevant infor-
mation kommer att goras tillganglig.

f) Detaljuppgifter om hur man ordnat for allménhetens delta-
gande och samrad med allménheten enligt punkt 7 i den har
artikeln.

3. Medlemsstaterna ska, med avseende pa de specifika en-
skilda projekt som avses i punkt 1, se till att den berdrda all-
manheten vid ldmpliga tidpunkter fér tillgang till foljande:

a) | enlighet med nationell lagstiftning, de centrala rapporter
och rekommendationer som den behdriga myndigheten tog
emot ndr allménheten underrdttades enligt punkt 2.

b) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om all-
ménhetens tillgdng till miljéinformation ('), annan infor-
mation &n den som avses i punkt 2 i denna artikel och
som dr relevant for beslutet i fraga och som blir tillginglig
forst efter det att den berorda allménheten har underrittats
enligt den punkten.

4. Medlemsstaterna ska se till att den berérda allménheten
far uttrycka kommentarer och synpunkter till den behoriga
myndigheten innan ett beslut fattas om ett specifikt enskilt
projekt sdsom avses i punkt 1, och att resultaten fran de samrad
som hallits enligt punkt 1 tillborligen beaktas vid beslutsfattan-
det.

5. Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndigheten
ger allménheten tillgang till foljande nér relevanta beslut fattas:

a) Beslutets innehall och de skl det grundar sig pa, inklusive
eventuella senare uppdateringar.

b) Resultaten av de samrdd som hallits innan beslutet fattades
och en forklaring av hur de har beaktats i beslutet.

6. Nir allmidnna planer eller program faststills som behand-
lar de fragor som avsesi punkt 1 a eller ¢ ska medlemsstaterna
se till att allménheten pa ett tidigt stadium ges tillfille att pa ett
effektivt sdtt delta 1 utarbetandet och dndringen eller 6versynen
av dem, med tillimpning av de forfaranden som avses i arti-
kel 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om é&tgédrder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon (%).

Medlemsstaterna ska identifiera den allménhet som har rétt att
delta med avseende pa denna punkt, inbegripet relevanta icke-
statliga organisationer som uppfyller alla relevanta krav i natio-
nell lagstiftning, exempelvis miljéskyddsorganisationer.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.
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Denna punkt ska inte gélla for de planer och program for vilka
det krévs att ett forfarande med deltagande fran allménheten ska
genomforas enligt direktiv 2001/42/EG.

7. Medlemsstaterna ska nidrmare faststilla hur allmianheten
ska underrittas och hur det offentliga samradet ska ske.

Det ska faststéllas rimliga tidsramar for de olika etapperna sa att
det finns tillrickligt med tid att underrétta allménheten och sa
att den berorda allmanheten hinner forbereda sig och pa ett
effektivt satt kan delta i den miljobeslutsprocess som faststélls
i denna artikel.

Artikel 16

Upplysningar som ska li av verk h ovaren och
atgirder som ska vidtas efter en allvarlig olyckshiindelse

Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren ar skyldig
att sa snart det dr praktiskt mojligt efter en allvarlig olycks-
héndelse och pa lampligt sétt

a) underritta den behoriga myndigheten,

b) sa snart det 4r mojligt forse den behdriga myndigheten med
information om

i) omstandigheterna kring olyckshandelsen,

ii) vilka farliga &mnen som ingdr,

iii) uppgifter som finns tillgdngliga for att bedéma foljderna
av olyckshédndelsen for ménniskors hélsa, miljon och
egendom,

iv) vilka raddningsinsatser som har genomforts,

C

-

underritta den behoriga myndigheten om atgéarder som pla-
neras for att

i) begrinsa foljderna av olyckshidndelsen pa medellang och
lang sikt,

ii) undvika att olyckshédndelsen upprepas,

d) uppdatera den information som ldmnats, om en grundligare
undersokning avslojar nya fakta som &ndrar informationen
eller de slutsatser som dragits.

Artikel 17

Atgirder som ska vidtas av den behoriga myndigheten
efter en allvarlig olyckshiindelse

Efter en allvarlig olyckshindelse ska medlemsstaterna kréva att
den behoriga myndigheten

a) ser till att de bradskande atgérder och atgirder pa medellang
och lang sikt vidtas som kan vara nédvindiga,

b) genom tillsyn, undersokningar eller pA annat lampligt satt
samlar in den information som behdvs for att gora en full-
standig analys av de tekniska, organisatoriska och lednings-
relaterade aspekterna av olyckshidndelsen,

¢) vidtar lampliga atgarder for att se till att verksamhetsutova-
ren vidtar nédvindiga éterstéllningsatgarder,

d) utfardar rekommendationer for forebyggande atgérder i
framtiden, och

e) informerar de personer som sannolikt kommer att drabbas
om den olyckshindelse som intrédffat och, i férekommande
fall, om de atgérder som vidtas for att begrinsa dess foljder.

Artikel 18

Upplysningar som ska limnas av medlemsstaterna efter en
allvarlig olyckshiindelse

1. For att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser ska medlemsstaterna underritta kommissionen
om allvarliga olyckshandelser som intréffar pa deras territorium,
och som uppfyller kriterierna i bilaga VI. De ska forse kom-
missionen med féljande uppgifter:

a) Vilken medlemsstat det géller samt namn och adress for den
myndighet som har ansvar for att sammanstilla rapporten.

b) Datum, tidpunkt och plats for olyckshiandelsen, verksamhets-
utovarens fullstandiga namn och den aktuella verksamhetens
adress.

c) En kort beskrivning av omstdndigheterna vid olyckshéndel-
sen med uppgifter om vilka farliga &mnen som ingér och de
omedelbara foljderna for ménniskors hilsa och miljon.

d) En kort beskrivning av de rdddningsinsatser som har genom-
forts och de forsiktighetsatgérder som omedelbart maste vid-
tas for att undvika att olyckshdndelsen upprepas.

e) Resultaten av deras analys och rekommendationer.

2. Den information som avsesi punkt 1 i denna artikel ska
tillhandahéallas sa snart det dr mgjligt och senast inom ett ar
fran dagen for olyckshdndelsen, med hjélp av den databas som
avses i artikel 21.4. Om endast prelimindr information enligt
punkt 1 e kan ldmnas inom denna tidsfrist for att inforas i
databasen ska informationen uppdateras ndr resultaten av vidare
analyser och rekommendationer finns tillgangliga.

Medlemsstaterna far droja med att lamna den information som
avsesi punkt 1 e i avvaktan pa att ett rattsligt forfarande slut-
fors, om informationen skulle kunna péverka detta forfarande.
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3. Med avseende pd medlemsstaternas tillhandahallande av
den information som avses i punkt 1 i denna artikel ska ett
rapporteringsformulér faststéllasi form av genomforandeakter.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 27.2.

4. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa
och adressen till alla de organ som kan ha relevant information
om allvarliga olyckshindelser, och som kan fungera som radgi-
vare for andra medlemsstaters behdriga myndigheter med an-
svar att ingripa vid en sadan olyckshéndelse.

Artikel 19
Driftforbud

1. Medlemsstaterna ska forbjuda drift eller idrifttagande av en
verksamhet, en anldggning eller ett lager eller nagon del av
dessa, om de atgdrder som verksamhetsutdvaren vidtar for att
forebygga eller begrénsa allvarliga olyckshandelser ar uppenbart
ofillrdckliga. Medlemsstaterna ska i detta syfte bland annat be-
akta allvarliga fall av underlatenhet att vidta de nodvandiga
atgarder som anges i tillsynsrapporten.

Medlemsstaterna far forbjuda drift eller idrifttagande av en verk-
samhet, en anldggning eller ett lager eller ndgon del av dessa,
om verksamhetsutdvaren inte inom den angivna tidsfristen har
lamnat in anmélan, rapporter eller annan information som fo-
reskrivs i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvarna har
mojlighet att overklaga ett beslut om forbud som fattats av
den behoriga myndigheten i enlighet med punkt 1, hos en
lamplig instans faststélld genom nationell lagstiftning och na-
tionella forfaranden.

Artikel 20
Tillsyn

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
inrdttar ett system for tillsyn.

2. Tillsynen ska vara ldmpad for den aktuella typen av verk-
samhet. Den ska utforas oberoende av om sikerhetsrapporten
eller ndgra andra rapporter har limnats in. Den ska vara sa
utformad att de medger en planerad och systematisk granskning
av de tekniska system samt organisations- och driftsystem som
tillimpas vid verksamheten sa att, i synnerhet

a) verksamhetsutovaren kan visa att ldmpliga atgédrder har vid-
tagits for att forebygga allvarliga olyckshéndelser i samband
med de olika aktiviteter som bedrivs vid verksamheten,

b) verksamhetsutévaren kan visa att det finns lampliga medel
for att begrdnsa foljderna av allvarliga olyckshindelser, vid
verksamhetsplatsen eller utanfor den,

¢) uppgifterna och informationen i sdkerhetsrapporten, eller i
négon annan rapport som lamnats in, ger en riktig bild av
omstandigheterna vid verksamheten,
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d) allménheten har fatt tillgang till den information som fore-
skrivs i artikel 14.

3. Medlemsstaterna ska se till att alla verksamheter omfattas
av en tillsynsplan pa nationell, regional eller lokal niva, samt att
denna plan regelbundet ses Gver och vid behov uppdateras.

Varje tillsynsplan ska omfatta foljande:

a) En allmin utvirdering av relevanta sékerhetsaspekter.

b) Det geografiska omrade som tillsynsplanen omfattar.

¢) En forteckning 6ver de verksamheter som tillsynsplanen om-
fattar.

d) En forteckning 6ver grupper av verksamheter med eventuella
dominoeffekter enligt artikel 9.

e) En forteckning 6ver de verksamheter dir sirskilda externa
risk- eller farokallor kan 6ka riskerna for eller féljderna av en
allvarlig olyckshéndelse.

f) Forfaranden for rutinmdssig tillsyn, inklusive programmet for
sadan tillsyn enligt punkt 4.

g) Forfaranden for icke-rutinméssig tillsyn enligt punkt 6.

h) Bestammelser om samarbete mellan olika tillsynsmyndighe-
ter.

4. Den behoriga myndigheten ska pa grundval av tillsyns-
planerna enligt punkt 3 regelbundet uppritta program for ru-
tinmdssig tillsyn av alla verksamheter, inklusive hur ofta besok
pé plats ska utforas for olika typer av verksamheter.

Perioden mellan tva pa varandra f6ljande besok pa plats ska inte
6verskrida ett ar for verksamheter pa hogre niva och tre ar for
verksamheter pa lagre niva, savida den behoriga myndigheten
inte redan har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pa en syste-
matisk bedomning av faran for en allvarlig olyckshindelse vid
de berdrda verksamheterna.

5. Den systematiska bedomningen av farorna vid de berérda
verksamheterna ska baseras pa atminstone foljande kriterier:

a) De berorda verksamheternas potentiella inverkan pa méanni-
skors hélsa och miljon.
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b) Den tidigare efterlevnaden av bestimmelserna i detta direk- 3. For verksamheter som omfattas av detta direktiv ska med-

tiv.

Dir det ar lampligt ska man ocksé beakta relevanta resultat fran
tillsyn som utforts enligt annan unionslagstiftning.

6. Icke-rutinmissig tillsyn ska genomforas sé snart som moj-
ligt for att undersoka allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och
héndelser som kunde ha lett till en olyckshindelse samt tillbud
och bristande efterlevnad.

7. Inom fyra manader efter varje tillsyn ska den behériga
myndigheten meddela resultaten av tillsynen till verksamhets-
utovaren, dar man dven ska ange alla nodvéandiga atgarder.
Den behoriga myndigheten ska se till att verksamhetsutdvaren
vidtar alla nddvindiga atgarder inom en rimlig period efter att
ha tagit emot meddelandet.

8. Om det vid tillsyn uppticks ett allvarligt fall av bristande
efterlevnad av detta direktiv ska fornyad tillsyn géras inom sex
manader.

9.  Tillsynen ska da det dr mojligt samordnas med tillsyn
enligt annan unionslagstiftning och kombineras dar det &r lamp-
ligt.

10.  Medlemsstaterna ska uppmuntra de behériga myndighe-
terna att tillhandahalla mekanismer och verktyg for att utbyta
erfarenheter och konsolidera kunskapen, och att dar det ar
lampligt delta i sadana mekanismer pa unionsniva.

11. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévarna for-
ser de behoriga myndigheterna med allt nddvéndigt stod sa att
dessa myndigheter kan genomfora tillsyn och samla in den
information de behover for att fullgora sina skyldigheter enligt
detta direktiv, i synnerhet sd att myndigheterna ges mojlighet att
till fullo bedéma sannolikheten for en allvarlig olyckshdndelse
och faststilla omfattningen av en eventuellt 6kad sannolikhet
for forvirrande omstandigheter av allvarliga olyckor, utarbeta en
extern plan for raddningsinsatser och beakta dmnen som pa
grund av sin fysikaliska form, sina sirskilda betingelser eller
sin lokalisering kan medfora att ytterligare overviganden beho-
ver goras.

Artikel 21
Informationssystem och informationsutbyte

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska utbyta infor-
mation om de erfarenheter de har vunnit om forebyggande av
allvarliga olyckshindelser och begrinsning av deras foljder.
Denna information ska sdrskilt rora effekten av bestimmelserna
i detta direktiv.

2. Senastden 30 september 2019, och darefter vart fjarde ér,
ska medlemsstaterna forse kommissionen med en rapport om
genomforandet av detta direktiv.

lemsstaterna ldmna atminstone foljande uppgifter till kommis-
sionen:

a) Verksamhetsutovarens namn eller firma samt fullstindig
adress till den aktuella verksamheten.

b) Den eller de aktiviteter som bedrivs vid verksamheten.

Kommissionen ska uppritta och halla uppdaterad en databas
med den information som ldmnas av medlemsstaterna. Tilltrdde
till databasen ska begrénsas till personer som har fatt tillstand
av kommissionen eller de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna.

4. Kommissionen ska uppritta en databas som medlemssta-
terna har tillgang till och som sirskilt innehaller detaljuppgifter
om de allvarliga olyckshdndelser som har intrdffat inom med-
lemsstaternas territorier, for foljande dndamal:

a) Sikerstilla att den information som medlemsstaterna lamnar
enligt artikel 18.1 och 18.2 snabbt sprids till alla behoriga
myndigheter.

b) Forse de behoriga myndigheterna med en analys av orsa-
kerna till olyckshidndelserna och de lirdomar som har dragits
av dem.

c) Informera de behoriga myndigheterna om vilka forebyg-
gande atgirder som har vidtagits.

d) Lamna upplysningar om organisationer som kan ge rad eller
relevant information om férekomst, forebyggande och be-
grinsning av foljderna av allvarliga olyckshindelser.

5. Kommissionen ska senast den 1 januari 2015 anta ge-
nomforandeakter for att faststélla de format som ska anviandas
for att meddela den information som avses i punkterna 2 och 3 i
denna artikel fran medlemsstaterna och de relevanta databaser
som avses i punkterna 3 och 4. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 27.2.

6.  Den databas som avses i punkt 4 ska innehalla minst
foljande:

a) Den information som ldmnats av medlemsstaterna enligt
artikel 18.1 och 18.2.

b) En analys av orsakerna till olyckshiandelserna.
¢) De lardomar som har dragits av olyckshandelserna.

d) De forebyggande atgarder som kravs for att forhindra att en
olyckshindelse upprepas.
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7. Kommissionen ska gora den icke-konfidentiella delen av
uppgifterna tillganglig for allménheten.

Artikel 22
Tillgang till information och konfidentialitet

1. Medlemsstaterna ska i syfte att 6ka Gppenheten se till att
den behoriga myndigheten dr skyldig att géra all information
som innehas enligt detta direktiv tillgénglig for alla fysiska eller
juridiska personer som begir det i enlighet med direktiv
2003/4/EG.

2. Offentliggérande av varje slags information som krivs
enligt detta direktiv, inbegripet enligt artikel 14, far végras eller
inskrdankas av den behoriga myndigheten om de villkor som
anges i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG ar uppfyllda.

3. Offentliggérande av den fullstandiga information som av-
ses 1 artikel 14.2 b och ¢ som innehas av den behdriga myn-
digheten kan vigras av den behdriga myndigheten, utan att det
paverkar tillampningen av punkt 2 i den hédr artikeln, om verk-
samhetsutdvaren har begirt att vissa delar av sikerhetsrapporten
eller forteckningen 6ver farliga &mnen inte ska avslojas av de
skdl som anges i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG.

Den behoriga myndigheten far av samma skil dven besluta att
vissa delar av rapporten eller forteckningen inte ska lamnas ut. I
sadana fall ska verksamhetsutévaren med den myndighetens
medgivande forse den behdriga myndigheten med en modifie-
rad rapport eller forteckning dir vissa delar har uteslutits.

Artikel 23
Tillgang till riittslig provning

Medlemsstaterna ska se till att

a) varje sokande som begir information i enlighet med arti-
kel 14.2 b ellerc eller artikel 22.1 i detta direktiv kan begéra
en provning i enlighet med artikel 6 i direktiv 2003/4/EG av
en behorig myndighets handlingar eller underlatenhet med
avseende pa en sadan begéran,

b) den berorda allménheten i sina respektive nationella rétts-
system har tillgang till de provningsforfaranden som fast-
stills i artikel 11 i direktiv 2011/92/EG for de fall som
omfattas av artikel 15.1 i detta direktiv.

Artikel 24
Riktlinjer

Kommissionen far utarbeta riktlinjer om sikerhetsavstand och
dominoeffekter.

120

Artikel 25
Andring av bilagorna

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 26 for att anpassa bilagorna 1I till VI till den
tekniska utvecklingen. Dessa anpassningar far inte leda till be-
tydande dndringar i medlemsstaternas och verksamhetsutovar-
nas skyldigheter enligt detta direktiv.

Artikel 26
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 25 ska ges till kommissionen for en period pa fem pa
ar fran och med den 13 augusti 2012. Kommissionen ska ut-
arbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgangen av perioden av fem ar. Delegeringen
av befogenhet ska genom tyst medgivande forldngas med pe-
rioder av samma lingd, om inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig en siddan forldngning senast fyra manader fore
utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 25 far
nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-
kar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 25 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva
manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore ut-
gangen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas
med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 27
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrét-
tats enligt direktiv 96/82/EG. Den kommittén ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 28 nodvindiga for att folja artikel 30 i detta direktiv senast den
. 14 februari 2014. De ska tillimpa dessa bestdmmelser fran och

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner som ska tillimpas vid
Overtriddelse av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv. De sanktioner som faststélls ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska an-
mila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 1 juni
2015 och ska utan drojsmal meddela eventuella senare dnd-
ringar som paverkar bestimmelserna.

Artikel 29
Rapportering och éversyn

1. Kommissionen ska, senast den 30 september 2020 och
vart fjarde ar ddrefter, pa grundval av de uppgifter som sénts in
av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 18 och 21.2 och
uppgifterna i de databaser som avses i artikel 21.3 och 21.4,
och med beaktande av genomftrandet av artikel 4, ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet om genomfGrandet
av detta direktiv och dess effektiva tillimpning, inbegripet infor-
mation om allvarliga olyckshéndelser som intriffat i unionen
samt hur dessa eventuellt paverkar detta direktivs genomforan-
de. Kommissionen ska i den forsta av dessa rapporter ta med en
bedomning av behovet att dndra detta direktivs tillimpnings-
omrade. Vid behov ska denna rapport atfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Inom ramen for relevant unionslagstiftning far kommis-
sionen utreda om fragan om verksamhetsutovarens finansiella
ansvar behover tas upp 1 forhéllande till allvarliga olyckshdndel-
ser, inbegripet fragor som hénger samman med forsakringar.

Artikel 30
Andring av direktiv 96/82/EG

I direktiv 96/82/EG ska orden “d) tung eldningsolja” ldggas till
under rubriken “Petroleumprodukter” i del 1 i bilaga I.

Artikel 31
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 maj 2015. De ska tillimpa dessa bestdm-
melser fran och med den 1 juni 2015.

Utan hinder av det forsta stycket ska medlemsstaterna sétta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r

med den 15 februari 2014.

De ska genast overldmna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfdrda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten
till de centrala bestimmelserna i den nationella lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 32
Upphiivande

1. Direktiv 96/82/EG ska upphora att gilla fran och med den
1 juni 2015.

2. Hiénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som
hénvisningar till det hér direktivet och ska ldsas i enlighet med
den jimfGrelsetabell som anges i bilaga VIL.

Artikel 33
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 34
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Strasbourg den 4 juli 2012.

Pa Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

Pa radets vagnar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande
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Bilaga
Bilaga

Bilaga

Bilaga
Bilaga
Bilaga

Bilaga

FORTECKNING OVER BILAGOR

I — Farliga dmnen

I — Det minimum av uppgifter och information som ska beaktas i den sikerhetsrapport som avses i artikel 10

Il — Information som avses i artiklarna 8.5 och 10 om verksamhetens sikerhetsledningssystem och organisation
for att forebygga allvarliga olyckshéndelser

IV — Uppgifter och information som ska ingd i de planer for rdddningsinsatser som avses i artikel 12

V  — Upplysningarsom ska lamnas till allmédnheten enligt artikel 14.1 och enligt artikel 14.2 a

VI — Kriterier for anmélan av en allvarlig olyckshindelse till kommissionen enligt artikel 18.1

VII — JamfGrelsetabell
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BILAGAT

FARLIGA AMNEN

Farliga dmnen som omfattas av de farokategorier som fortecknas i kolumn 1 i del I i denna bilaga omfattas av de

troskelvdarden som anges i kolumnerna 2 och 3 i del 1.

Ifall ett farligt amne omfattas av del 1 i denna bilaga och édven fortecknas i del 2 &r de troskelvarden som anges i

kolumnerna 2 och 3 tillimpliga.
DEL 1

Kategorier av farliga dmnen

Denna del innehéller alla farliga dmnen som omfattas av de farokategorier som fortecknas i kolumn 1:

Kolumn 1

Kolumn 2

Kolumn 3

Farokategorier i enlighet med forordning (EG) 1272/2008

Troskelvirden (i ton) for de farliga &mnen som
avses i artikel 3.10 for tillimpning av

Krav for ligre niva

Krav for hogre niva

Avsnitt H - HALSOFAROR

H1 AKUT TOXICITET kategori 1, alla exponeringsvigar 5 20
H2 AKUT TOXICITET 50 200
— kategori 2, alla exponeringsvigar
— kategori 3, exponeringsvig via inhalation (se not 7)
H3 STOT SPECIFIK ORGANTOXICITET — ENSTAKA EXPONERING 50 200
STOT SE kategori 1
Avsnitt P — FYSIKALISKA FAROR
Pla EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL (se not 8) 10 50
— Instabilt explosivt dmne, blandning eller féremal, eller
— Explosiva dmnen, blandningar och foremal, riskgrupp 1.1, 1.2, 1.3, 1.5

eller 1.6, eller
— dmnen eller blandningar som har explosiva egenskaper enligt metod

A.14 i forordning (EG) nr 440/2008 (senot 9) och inte tillhor faroklas-

serna Organiska peroxider eller Sjdlvreaktiva dmnen och blandningar
P1b EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL (se not 8) 50 200
Explosiva @mnen, blandningar och foremal, riskgrupp 1.4 (se not 10)
P2 BRANDFARLIGA GASER 10 50

Brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2

P3a BRANDFARLIGA AEROSOLER (se not 11.1)

“Brandfarliga” aerosoler i kategori 1 eller 2 som innehéller brandfarliga gaser
kategori 1 eller 2, eller Brandfarliga vitskor kategori 1

150 (netto)

500 (netto)

P3b BRANDFARLIGA AEROSOLER (se not 11.1)

“Brandfarliga” aerosoler kategori 1 eller 2 som varken innehéller Brandfar-
liga gaser kategori 1 eller 2, eller brandfarliga vitskor kategori 1 (se not
11.2)

5000 (netto)

50 000 (netto)
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Kolumn 1

Kolumn 2

Kolumn 3

Farokategorier i enlighet med forordning (EG)1272/2008

Troskelvirden (i ton) for de farliga dmnen som

avses i artikel 3.10 for tillimpning av

Krav for ligre nivd

Krav for hogre niva

P4 OXIDERANDE GASER 50 200
Oxiderande gaser, kategori 1
P5a BRANDFARLIGA VATSKOR 10 50
— Brandfarliga vitskor, kategori 1, eller
— Brandfarliga vitskor i kategori 2 eller 3 som halls vid en temperatur

over sin kokpunkt, eller
— andra vitskor med flampunkt <60 °C som halls vid en temperatur over

sin kokpunkt (se not 12)
P5b BRANDFARLIGA VATSKOR 50 200
— Brandfarliga vitskor i kategori 2 eller 3 dir sérskilda processforhallan-

den, sdsom hogt tryck eller hog temperatur, kan ge upphov till fara for

allvarlig olyckshéndelse, eller
— andra vitskor med flampunkt <60 °C dar sirskilda processforhallanden,

sasom hogt tryck eller hog temperatur, kan ge upphov till fara for

allvarlig olyckshindelse (se not 12)
P5c BRANDFARLIGA VATSKOR 5000 50 000
Brandfarliga vitskor, kategori 2 eller 3, som inte omfattas av P5a och P5b
P6a SIALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och ORGANISKA 10 50
PEROXIDER
Sjélvreaktiva amnen och blandningar, typ A eller B eller Organiska perox-
ider, typ A eller B
P6b SJIALVREAKTIVA AMNEN OCH BLANDNINGAR och ORGANISKA 50 200
PEROXIDER
Sjdlvreaktiva @mnen och blandningar, typ C, D, E eller F eller Organiska
peroxider, typ C, D, E eller F
P7 PYROFORA VATSKOR OCH FASTA AMNEN 50 200
Pyrofora vitskor, kategori 1
Pyrofora fasta amnen, kategori 1
P8 OXIDERANDE VATSKOR OCH FASTA AMNEN 50 200
Oxiderande vitskor, kategori 1, 2 eller 3, eller
Oxiderande fasta amnen, kategori 1, 2 eller 3
Avsnitt E — MILJOFARLIGHET
E1 Farligt for vattenmiljon i kategorin akut 1 eller kronisk 1 100 200
E2 Farligt for vattenmiljon i kategorin kronisk 2 200 500
Avsnitt O — ANDRA FAROR
O1 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUHO014 100 500
02 Amnen och blandningar som vid kontakt med vatten utvecklar brand- 100 500
farliga gaser, kategori 1
03 Amnen eller blandningar med faroangivelse EUH029 50 200
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DEL 2
Namngivna farliga dmnen
Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
CAS-nummer (1)
Tro i (i ton) for tilla ing av
Farliga dmnen
Krav for lagre niva | Krav for lgre niva
1. Ammoniumnitrat (se not 13) — 5000 10 000
2. Ammoniumnitrat (se not 14) — 1250 5000
3. Ammoniumnitrat (se not 15) — 350 2500
4. Ammoniumnitrat (se not 16) — 10 50
5. Kaliumnitrat (se not 17) — 5000 10 000
6. Kaliumnitrat (se not 18) — 1250 5000
7. Arsenikpentoxid, arsenik(V)syra och/eller salter 1303-28-2 1 2
8. Arseniktrioxid, arsenik(IIT)syrlighet och/eller salter 1327-53-3 0,1
9. Brom 7726-95-6 20 100
10. Klor 7782-50-5 10 25
11. Nickelf6reningari inhalerbar pulverform: nickelmonoxid, — 1
ickeldioxid, nickelsulfid, trinickeldisulfid, dinickeltrioxid
12. Etylenimin 151-56-4 10 20
13. Fluor 7782-41-4 10 20
14. Formaldehyd (koncentration > 90 %) 50-00-0 5 50
15. Vite 1333-74-0 5 50
16. Viteklorid (kondenserad gas) 7647-01-0 25 250
17. Blyalkyler — 5 50
18. Kondenserade brandfarliga gaser, kategori 1 eller 2 (inklu- — 50 200
sive LPG) och naturgas (se not 19)
19. Acetylen 74-86-2 5 50
20. Etylenoxid 75-21-8 5 50
21. Propylenoxid 75-56-9 5 50
22. Metanol 67-56-1 500 5000
23. 4,4" Metylenbis (2-kloranilin) och/eller dess salter, i pul- 101-14-4 0,01
verform)
24. Metylisocyanat 624-83-9 0,15
25. Syrgas 7782-44-7 200 2000
26. 2.4-toluendiisocyanat 584-84-9 10 100
2,6-toluendiisocyanat 91-08-7
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Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3

CAS-nummer (')

Tréskelvirden (i ton) for tillimpning av
Farliga dmnen

Krav for ligre niva | Krav for ligre niva

27. Karbonyldiklorid (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
28. Arsin (arseniktrihydrid) 7784-42-1 0,2 1
29. Fosfin (fosfortrihydrid) 7803-51-2 0,2 1
30. Svaveldiklorid 10545-99-0 1
31. Svaveltrioxid 7446-11-9 15 75
32. Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner (in- — 0,001
klusive TCDD) beriiknade som TCDD-ekvivalenter (se not
20)
33. Foljande CANCERFRAMKALLANDE AMNEN eller bland- — 0,5 2

ningar som innehaller foljande cancerframkallande @mnen
i halter 6ver 5 viktprocent:

4-aminobifenyl och/eller dess salter, bensotriklorid, benzi-
din och/eller dess salter, bis(klorometyl)eter, klordimetyle-
ter, 1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat, dimetylkar-
bamoylklorid, 1,2-dibrom-3-klorpropan, 1,2-dimetylhydra-
zin, dimetylnitrosamin, hexametylfosfortriamid, hydrazin,
2-naftylamin och/eller dess salter, 4-nitrodifenyl, och 1,3-
propansulton

34. Petroleumprodukter och alternativa brinslen — 2500 25000
a) Bensinoch nafta
b) Fotogen (inklusive flygbrénslen)

¢) Gasoljor (inklusive dieselbrénslen, litta eldningsoljor
och blandkomponenter for gasoljor)

d) Tunga eldningsoljor

e) Alternativa brinslen med samma anvindningsiandamal
och liknande egenskaper i friga om brand- och miljo-
farlighetsom de produkter som avses i punkterna a—d

35. Vattenfri ammoniak 7664-41-7 50 200
36. Bortrifluorid 7637-07-2 5 20
37. Vitesulfid 7783-06-4 5 20
38. Piperidin 110-89-4 50 200
39. Bis(2-dimetylaminoetyl) (metyl)amin 3030-47-5 50 200
40. 3-(2-ctylhexyloxi)propylamin 5397-31-9 50 200
41. Blandningar (*)av natriumhypoklorit som klassificeras som 200 500

farliga for vattenmiljon, akut kategori 1 [H400] som
innehaller mindre &n 5 % aktivt klor och inte hénforts
till ndgon av de av de Ovriga farokategorierna i del 1

av bilaga I.
(*) Forutsatt att blandni inte skulle klassi som farlig for vat-
tenmiljoén, akut kategori 1 [H400] om den inte innehdll natrium-

hypoklorit.
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Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
CAS-nummer ()
Troskelvirden (i ton) for tillimpning av
Farliga dmnen
Krav for ligre niva | Krav for ligre niva
42. Propylamin (se not 21) 107-10-8 500 2000
43. Tert-butylakrylat (se not 21) 1663-39-4 200 500
44. 2-metyl-3-butenenitril (se not 21) 16529-56-9 500 2 000
45. Tetrahydro-3,5-dimetyl-1,3,5 tiadiazin-2-tion (Dazomet) 533-74-4 100 200
(se not 21)
46. Metylakrylat (se not 21) 96-33-3 500 2000
47. 3-metylpyridin (se not 21) 108-99-6 500 2000
48. 1-brom-3-klorpropan (se not 21) 109-70-6 500 2000

(') CAS-numret visas endast som indikation.

NOTER TILL BILAGA 1

Amnen och blandningar har klassificerats i enlighet med forordning (EG) nr 1272/2008.

Blandningar ska jamstéllas med rena dmnen forutsatt att de halls inom de koncentrationsgranser som pa grund av
damnenas egenskaper faststills i forordning (EG) nr 1272/2008, eller dess senaste anpassning till den tekniska
utvecklingen, utom om en procentsammansittning eller annan beskrivning anges specifikt.

De troskelvarden som anges ovan giller for varje verksamhet.

De kvantiteter som ska beaktas vid tillimpningen av artiklarna dr de maximala kvantiteter som forekommer eller
kan forekomma vid varje givet tillfille. Farliga dmnen som endast férekommer i en verksamhet i kvantiteter som dr
lika med eller understiger 2 % av det angivna troskelvérdet ska inte tas med i berdkningen av den totala kvantitet
som forekommer, om dmnenas placering inom verksamheten ér sidan att de inte kan utl6sa en allvarlig olycks-
hindelse pa annat hall inom den verksamheten.

Foljande regler for summering av farliga amnen eller kategorier av farliga amnen ska gilla dér de ar tillimpliga:

Vid verksamheter dar inget farligt amne forekommer i en kvantitet som ér lika med eller overskrider de relevanta
troskelvirdena ska foljande regel tillimpas for att avgora om verksamheten omfattas av de relevantakraven i detta
direktiv:

Detta direktiv ska tillimpas pd verksamheter pd hogre nivd om summan av
q/Qui *+ 42/Quz + d3/Qus + 44/Qus + qs/Qust ... dr storre dn eller lika med 1,

dir g, = kvantiteten farligt imne x (eller farliga dmnen i samma kategori) som omfattas av del 1 eller 2 i denna
bilaga,

och Quy = det relevanta troskelvirdet for ett farligt amne eller en kategori x i kolumn 3 i del 1 elleri kolumn 3 i
del 2 i denna bilaga.

Detta direktiv ska tillimpas pa verksamheter pa ligre niva om summan av
Qi/Quy + q2/Qry + q3/Qus + qu/Quy + qs/Qps + ... dr stdrre &n eller lika med 1,

dir g, = kvantiteten farligt imne x (eller imnen i samma kategori) som omfattas av del 1 eller 2 i denna bilaga,
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och Q| x = det relevanta troskelvirdet for ett farligtimne eller en kategori x i kolumn 2 i del 1 elleri kolumn 2 i
del 2 i denna bilaga.

Denna regel ska anvindas for att bedoma hilsofaror, fysikaliska faror och miljéfaror. Den maste darfor tillimpas tre
ganger:

a) For att summera de farliga amnen som fortecknas i del 2 som ingar i akut toxicitet kategori 1, 2 eller 3 (via
inhalation) eller STOT SE kategori 1, tillsammans med de farliga dmnen som ingar i avsnitt H: posterna H1 till
H3 av del 1.

b) For att summera de farliga &mnen som fortecknas i del 2 som dr explosiva @mnen, blandningar och foremal,
brandfarliga gaser, brandfarliga aerosoler, oxiderande gaser, brandfarliga vitskor, sjilvreagerande @mnen och
blandningar, organiska peroxider, pyrofora vitskor och fasta &mnen, oxiderande vitskor och fasta dmnen till-
sammans med de farliga&imnen som ingar i avsnitt P: posterna P1 till P8 i del 1.

c) For att summera de farliga dmnen som fortecknas i del 2 som ingér i farliga for vattenmiljon, akut kategori 1,
kronisk kategori 1 eller kronisk kategori 2 tillsammans med de farliga dmnen som ingér i avsnitt E: posterna E1
och E2 i del 1.

De relevanta bestimmelserna i detta direktiv ar tillimpliga om nagon av summorna under, b eller ¢ dr storre dn eller
lika med 1.

Nar det giller farliga dmnen som inte omfattas av med forordning (EG) nr 1272/2008, inklusive avfall, men som
dnda forekommer eller sannolikt forekommer vid en verksamhet och i de forhallanden som rdder vid verksamheten
har eller sannolikt har motsvarande egenskaper nar det géller mojligheter att orsaka allvarliga olyckshéndelser, ska
dessa @mnen provisoriskt hidnforas till den mest analoga kategorin eller det mest analoga farliga &mnet som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Om farliga &mnen uppvisar egenskaper som medfor flera klassificeringar ska de ldgsta troskelvirdena anvindas nér
detta direktiv tillimpas. Nar regeln i not 4 tillimpas ska dock det lagsta troskelvirdet for varje grupp av kategorier i
not 4 a, b och ¢ som motsvarar den aktuella klassificeringen anvindas.

Om farliga dmnen ingar i faroklassen AKUT TOXICITET, kategori 3, via oralt intag (H 301) ska de omfattas av
faroklassen H2 AKUT TOXICITET i de fall da de inte kan klassificeras vare sig utgdende fran akut toxicitet vid
inhalation eller akut toxicitet vid dermalt upptag, exempelvis pa grund av att det inte foreligger entydiga uppgifter
om toxicitet vid inhalation eller dermalt upptag.

Faroklassen EXPLOSIVA AMNEN, BLANDNINGAR OCH FOREMAL inbegriper explosiva foremal (se avsnitt 2.1 i
bilaga I till forordning (EG) nr 1272/2008). Om kvantiteten explosivt dmne eller explosiv blandning som ingar i
foremilet ar kiind, ska den kvantiteten beaktas nir detta direktiv tillimpas. Om kvantiteten explosivt amne eller
explosiv blandning i foremalet inte dr kdnd ska hela foremalet betraktas som explosivtnér detta direktiv tillimpas.

Testning av explosiva egenskaper hos dmnen och blandningar behévs bara om den screening som gors enligt bilaga
6, del 3 i FN:s rekommendationer om transport av farligt gods: Manual of Tests and Criteria, FN:s Manual of Tests
and Criteria ('), visar att dmnet eller blandningen kan ha explosiva egenskaper.

Om explosiva amnen, blandningar och féremal i riskgrupp 1.4 packas upp eller omforpackas, ska de tilldelas posten
Pla, utom om det kan visas att faran fortfarande ingér i riskgrupp 1.4 i férordning (EG) nr 1272/2008.

Brandfarliga aerosoler klassificeras i enlighet med réidets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betriffande acrosolbehéllare (%) (direktivet om aerosolbehéllare).
“Extremt brandfarliga” och “brandfarliga aerosoler” enligt direktiv 75/324/EEG motsvarar “brandfarliga aerosoler

kategori 17 respektive “brandfarliga aerosoler kategori 2” i forordning (EG) nr 1272/2008.

[S]

Nir denna post anvinds maste det finns dokumentation pa att aerosolbehéllaren inte innehéller brandfarlig gas i
kategori 1 eller 2, eller brandfarlig vitska i kategori 1.

Mera vigledning om nir testning inte behovs finns i beskrivningen av metoden A.14, se kommissionens forordning (EG) nr 440/2008

av den 30 maj 2008 om enligt Eur och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
kinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) (EUTL 142, 31.5.2008, s. 1).
EGTL 147, 9.6.1975, s. 40.
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12.  Enligt punkt 2.6.4.5 i bilaga I till forordning (EG) nr 1272/2008 behover vitskor med en flampunkt 6ver 35 °C inte
klassificeras 1 kategori 3 om negativa resultat har erhallits vid testet for underhall av forbranning L.2, del III, avsnitt
32 i FNis Manual of Tests and Criteria. Detta giller dock inte under forhojda forhallanden sasom hég temperatur
cller hogt tryck, och darfor ingar dessa vétskor i denna post.

13.  Ammoniumnitrat (5 000/10 000): godselmedel med sjilvunderhallande sonderfall

Detta giller blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel (blandade/sammansatta godselmedel in-
nehéller ammoniumnitrat med fosfat och/eller pottaska) som kan undergé sjilvunderhallande sonderfall i enlighet
med FN:s “trough test” (se FN:s Manual of Tests and Criteria, del III, punkt 38.2) och hos vilka kvivehalten pa grund
av ammoniumnitrat uppgar till

— mellan 15,75 () och 24,5 (*) viktprocent, och vilka antingen innehéller sammanlagt hogst 0,4 % brannbara/
organiska material eller uppfyller kraven i bilaga III-2 till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gddselmedel (3).

— 15,75 viktprocent eller mindre utan begrénsning for brinnbart material.
14, Ammoniumnitrat (1 250/5 000): godselkvalitet

Detta giller enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och ammoniumnitratbaserade blandade/sammansatta god-
selmedel som uppfyller kraven i bilaga ITI-2 till férordning (EG) nr 2003/2003, och dir kvivehalten pa grund av
ammoniumnitrat

— overstiger 24,5 viktprocent, med undantag for blandningar av enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel med
dolomit, kalksten och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa minst 90 %,

— overstiger 15,75 viktprocent for blandningar av ammoniumnitrat och ammoniumsulfat,

— Overstiger 28 viktprocent (*) for blandningar av enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel med dolomit,
kalksten och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pa minst 90 %.

15.  Ammoniumnitrat (350/2 500): teknisk kvalitet

Detta gillerammoniumnitrat och blandningar av ammoniumnitrat i vilka kvivehalten pa grundval av ammonium-
nitrat uppgar till

— mellan 24,5 och 28 viktprocent, och dér halten av brannbara dmnen inte overstiger 0,4 %,
— mer in 28 viktprocent', och dir halten av brinnbara dmnen inte Gverstiger 0,2 %.
Detta giller ocksa vattenlosningar med ammoniumnitrat dér ammoniumnitrathalten dverstiger 80 viktprocent.

16.  Ammoniumnitrat (10/50): material som inte uppfyller specifikationerna och gddselmedel som inte uppfyller kraven i
detonationsprovet.

Detta giller

— kasserat material fran tillverkningsprocessen, ammoniumnitrat och blandningar av ammoniumnitrat, enkla
ammoniumnitratbaserade godselmedel och blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel enligt
noterna 14 och 15 som returneras eller har returnerats fran slutanvindaren till en tillverkare, en anlidggning for
tillfallig lagring eller upparbetning for att omarbetas, atervinnas eller behandlas for siker anvandning eftersom
de inte ldngre uppfyller kraven i noterna 14 och 15,

— godselmedel enligtnot 13, forsta strecksatsen, och not 14 till denna bilaga som inte uppfyller kraven i bilaga III-
2 till forordning (EG) nr 2003/2003.
17.  Kaliumnitrat (5 000/10 000):

Detta giller sddana sammansatta kaliumnitratbaserade godselmedel (i pellet- eller granulatform) som har samma
farliga egenskaper som rent kaliumnitrat.

(1) 15,75 viktprocent kvive pi grund av att iumnitratet 45 % iumnitrat
(2) 24,5 viktprocent kvive pa grund av att iumni 70 % iumnitrat. (%)
EUTL 304, 21.11.2003, s. 1.

(*) 28 viktprocent kviive pa grund av att i itratet 80 %
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18.  Kaliumnitrat (1250/5 000):
Detta giller sidana sammansatta kaliumnitratbaserade godselmedel (i kristallform) som har samma farliga egen-
skaper som rent kaliumnitrat.

19.  Uppgraderad biogas

Vid tillimpningen av detta direktiv far uppgraderad biogas klassificeras under punkt 18 i bilagal del 2 om den har
bearbetats i enlighet med géllande normer for renad och uppgraderad biogas som garanterar en kvalitet som &r
likvirdig med kvaliteten pa naturgas, inklusive vad metaninnehéllet betriffar, och dér syrehalten uppgr till hogst
1 %.

20. Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner

Kvantiteterna av polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner beriknas med hjélp av foljande faktorer:

WHO 2005 TEF

2,3,7.8-TCDD 1 2,3,7.8-TCDF 0,1
1,2,3,7,8-PeCDD 1 2,3,4,7,8-PeCDF 0,3
1.2,3,7.8-PeCDF 0,03
1,2.3,4,7,8-HxCDD 0,1
1,2.3,6,7,8-HxCDD 0,1 1,2,3,4,7,8-HxCDF 0.1
1,2.3,7.8,9-HxCDD 0.1 1.2,3,7,8,9-HxCDF 0.1
1,2,3,6,7,8-HXCDF 0,1
1,2,3,4,6,7.8-HpCDD 0,01 2.3,4,6,7,8-HxCDF 0.1
0CDD 0,0003 | 1,2,3,4,6,7.8-HpCDF 0,01
1.2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDF 0,0003

(T = tetra, P = penta, Hx = hexa, Hp = hepta, O = octa)

Referens — Van den Berg m.fl., The 2005 World Health Organization Re-evaluation of Human and Mammalian
Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-like Compounds.

21. Om detta farliga dmne ocksa ingér i kategori P5a Brandfarliga vitskor eller P5b Brandfarliga vitskor ska for till-
ldimpningen av detta direktiv de lidgsta troskelvirdena tillimpas.
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BILAGA Il

Det minimum av uppgifter och information som ska beaktas i den sikerhetsrapportsom avses i artikel 10

1. Information om hur verksamhetens ledningssystem och organisation dr utformade for att forebygga allvarliga olycks-
handelser

Denna information ska omfatta de delar som anges i bilaga IIL.

)

. Beskrivning av verksamhetens omgivning

a) Beskrivning av verksamheten och dess omgivning, inbegripet geografiskt lige, meteorologiska, geologiska och
hydrologiska uppgifter samt, i forekommande fall, historik.

b) Identifiering av anldggningar och annan aktivitet vid verksamheten som kan ge upphov till en allvarlig olycks-
hindelse.

¢) Utgéende fran tillgingliga uppgifter, identifiering av nérliggande anldggningar liksom andra, verksamhetsplatser som
faller utanfor tillimpningsomrédet for detta direktiv, omréden och projekt som skulle kunna vara killa till eller 6ka
risken for eller foljderna av en allvarlig olyckshdndelse och av dominoeffekter.

d) Beskrivning av de omraden dér en allvarlig olyckshdndelse kan intraffa.

w

. Beskrivning av anldggningen

a) Beskrivning av den huvudsakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksamheten som har betydelse ur
sikerhetssynpunkt, riskkéllor for allvarliga olyckshidndelser och de omstindigheter under vilka en allvarlig olycks-
héndelse kan intriffa, tillsammans med en beskrivning av de forebyggande atgérder som har vidtagits.

b) Beskrivning av processerna, sirskilt forfaringssitten varvid i forekommande fall hansyn ska tas till uppgifter som
finns att tillgd om bista praxis.

¢) Beskrivning av farliga amnen:
i) Forteckning over farliga dmnen, som omfattar
— identifiering av farliga dmnen: kemisk beteckning, CAS-nummer, beteckning enligt [UPAC:s nomenklatur,
— maximal kvantitet av det dmne eller de &mnen som forekommer eller kan férekomma.

ii) fysikaliska, kemiska och toxikologiska egenskaper och angivande av farorna, bade omedelbara och pa sikt, for
minniskors hélsa och miljon.

iii) fysikaliskt eller kemiskt beteende under normala anvindningsforhallanden eller forhédllanden vid vilka olyckor
kan forutses.

4. Identifiering och analys av olycksrisker samt forebyggande atgarder

a) En detaljerad beskrivning av mdjliga scenarier for allvarliga olyckshindelser och sannolikheten for sddana eller
omsténdigheterna under vilka de kan intriffa, inbegripet en sammanstéllning av sidana handelser som kan utlosa
vart och ett av dessa scenarier, oavsett om orsakerna finns inom eller utanfor anldggningen, sarskilt

i) driftsrelaterade orsaker,

ii) yttre orsaker, exempelvis med anknytning till dominoeffekter, verksamhetsplatser som faller utanfor tillimp-
ningsomrédet for detta direktiv, omraden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken for eller
foljderna av en allvarlig olyckshéndelse,

iii) naturliga orsaker, exempelvis jordbdvningar eller dversvimningar.

b) En bedémning av hur omfattande och sviéra foljderna av de identifierade allvarliga olyckshindelserna skulle kunna
bli, inbegripet kartor, bilder eller, nir det r lampligt, motsvarande beskrivningar som visar de omrdden som
sannolikt kan komma att paverkas av sadana olyckshédndelser som intraffar i verksamheten.
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¢) En granskning av tidigare olyckor och tillbud med samma &mnen och processer, dverviganden om ldrdomar fran
dessa och en uttrycklig hdnvisning till specifika atgérder som har vidtagits for att forebygga sadana olyckor.

d) En beskrivning av tekniska parametrar och den utrustning som anvénds for att garantera anlidggningens sikerhet.

. Skyddsatgarder och insatser for att begrinsa foljderna av en allvarlig olyckshéndelse

a) Beskrivning av den utrustning som har installerats vid anlaggningen for att begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
handelser for méinniskors hélsa och miljon, inklusive exempelvis system for detektion/skydd, tekniska anordningar
for att begrinsa storleken pd oavsiktliga utslapp, inklusive vattensprej, dngskirmar, catch pots for nodfall eller
uppsamlingskirl, avstdngningsventiler, system for inertiering, uppsamling av brandslickningsvatten.

b) Organisation for alarmering och raddningsinsatser.
¢) Beskrivning av tillgéngliga interna och externa resurser.

d) Beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska atgirder av relevans for att minska konsekvenserna av en
allvarlig olyckshéndelse.
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BILAGA Il

Information som avses i artiklarna 8.5 och 10 om ver sikerh
att forebygga allvarliga olyckshindelser

stem och organisation for

Tadni

Vid genomfGrandet av verk ovarens sikerl stem ska foljande beaktas:

a) Sikerhetsledningssystemet ska vara proportionerligt mot farorna, de industriella aktiviteterna och organisationens
komplexitet och ska grunda sig pd en bedémning av riskerna. Séikerhetsledningssystemet bor omfatta den del av
det allménna ledningssystemet som inbegriper organisationsplanen, ansvarsfordelningen, rutiner, forfaranden, metoder
och resurser for att faststilla och genomfGra sikerhetspolicyn for att forebygga allvarliga olyckshéndelser (sidkerhets-
policyn).

b) Sikerhetsledningssystemet ska omfatta foljande punkter:

i) Organisation och personal — roll- och ansvarsfordelning for anstillda som deltar i hanteringen av risker for
allvarliga olyckshéndelser, pd alla nivder i organisationen, tillsammans med de atgirder som vidtagits for att dka
medvetenheten om att det behdvs stindiga forbittringar. Utbildningsbehoven for dessa anstillda och utbildningens
upplégg. Deltagande av anstillda och underleverantorers personal som arbetar inom verksamheten och som har
betydelse ur sikerhetssynvinkel.

Identifiering och bedomning av riskerna for allvarliga olyckshandelser — beslut om och inforande av forfaranden
for systematisk identifiering av dessa risker vid normal och onormal drift, inbegripet i forekommande fall verk-
samhet som lagts ut pa underleverantorer, samt bedomning av sannolikheten for att en olyckshindelse intréffar
och hur allvarlig den kan bli.

iii) Styrning — beslut om och inforande av forfaranden och instruktioner for siker drift, inbegripet underhall av
anldggningen, processer och utrustning, och for larmrutiner och tillfilliga driftsavbrott. Hinsyn ska da tas till
tillgénglig information om bésta praxis for overvakning och kontroll, i syfte att minska risken for systemfel.
Styrning och kontroll av de risker som dr forknippade med stigande alder pa den utrustning som installerats i en
verksamhet samt med korrosion, kartliggning av verksamhetens utrustning, strategi och metodologi for 6ver-
vakning och kontroll av utrustningens skick, lampliga uppfoljningsatgiarder och eventuella nddvéndiga motatgér-
der.

iv) Hantering av @ndringar — beslut om och inférande av forfaranden for att planera dndringar av eller konstruktion
av nya anldggningar, processer eller lager.

v) Planering infor nddsituationer — beslut om och genomfrande av forfaranden for att identifiera forutsebara
nodsituationer genom systematisk analys, i syfte att utarbeta, testa och granska planerna for raddningsinsatser
vid sddana nddsituationer och ge sirskild utbildning till den berérda personalen. Denna utbildning ska ges till all
personal som arbetar inom verksamheten, dven underleverantrers berrda personal.

vi) Resultatuppfoljning — beslut om och genomforande av forfaranden for att kontinuerligt utvirdera efterlevnaden
av malen med verksamhetsutovarens sikerhetspolicy och sikerhetsledningssystem, samt mekanismerna for tillsyn
och korrigerande étgirder om det forekommer brister. Forfarandena ska inbegripa verksamhetsutovarens rutiner
for anmilan av allvarliga olyckshindelser eller hindelser som kunde ha lett till en olyckshindelse, sirskilt da det
brustit i skyddsétgirderna, undersokningar av dessa och uppfoljningen utifran tidigare lirdomar. Forfarandena ska
ocksa inbegripa resultatindikatorer sasom resultatindikatorer for sikerhet och andra relevanta indikatorer.

vii) Revision och granskning — beslut om och inférande av forfaranden for periodisk systematisk bedomning av
sikerhetspolicyn och av sikerhetsledningssystemets effektivitet och lamplighet, dokumenterad granskning av
strategins och sikerhetsledningssystemets resultat och hogsta ledningens uppdatering av sikerhetsledningssystemet,
inklusive overvdganden av och inférande av nddvindiga dndringar enligt resultatet av revisionen och gransk-
ningen.
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[N

BILAGA IV

Uppgifter och information som ska ingé i de planer for riddningsinsatser som avses i artikel 12
Interna planer for raddningsinsatser

a) Namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att sitta igang rdddningsinsatser samt pa den person som
ansvarar for insatser pa platsen och samordningen av dem.

b) Namn eller befattning pa den person som ansvarar for kontakten med den myndighet som har ansvaret for den
externa planen for riddningsinsatser.

c) For varje forutsebar situation eller hidndelse som har betydelse for uppkomsten av en allvarlig olyckshindelse ska
det finnas en beskrivning av vilka atgarder som ska vidtas for att kontrollera situationen eller hidndelsen och
begrinsa foljderna, inklusive en beskrivningav den sdkerhetsutrustning och de resurser som ér tillgédngliga.

d) Atgirder for att begriinsa riskerna for personer pd platsen, inklusive hur varningar ska ges och vad personerna
forvintas gora vid mottagandet av en varning.

e) Rutiner for tidig varning om tillbudet till den myndighet som ansvarar for att den externa planen for riddnings-
insatser sitts 1 verket, typ av information som ska ingd i den forsta varningen och atgérder for att limna mer
detaljerad information sa snart den blir tillganglig.

=

Vid behov rutiner for att utbilda personalen i de uppgifter som den forvintas utfora och, i forekommande fall,
samordning av dessa med den externa riddningstjansten.

g) Rutiner for att tillhandahéllastod for insatser som gors utanfor platsen.

. Externa planer for riddningsinsatser

a) Namn eller befattning pa de personer som har befogenhet att inleda riddningsinsatser och pa de personer som har
befogenhet att leda och samordna insatser utanfor platsen.

b) Rutiner for mottagande av tidiga varningar om tillbud samt forfaranden for beredskapstillstind och larm.
¢) Rutiner for samordning av de resurser som behdvs for att genomfora den externa planen for rdddningsinsatser.
d) Rutiner for att tillhandahélla stod for insatser pd platsen.

e) Rutiner for insatser utanfor platsen, inklusive respons pé scenarier for allvarliga olyckshiandelser enligt sékerhets-
rapporten och med beaktande av eventuella dominoeffekter, inklusive sadana som paverkar miljon.

f) Rutiner for hur allménheten och de nirliggande verksamheter eller verksamhetsplatser som faller utanfor till-
lampningsomradet for detta direktiv, som anges i artikel 9 ska forses med specifik information om olyckshéndelsen
och hur man ska agera.

g) Rutiner for hur information ska lamnas till riddningstja
som kan fa grinsoverskridande foljder.

sterna i andra medlemsstater vid allvarliga olyckshdndelser
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BILAGAV

Upplysningar som ska limnas till allménheten enligt artikel 14.1 och enligt artikel 14.2 a

DEL 1

Alla verksamheter som omfattas av detta direktiv ska lamna foljande upplysningar:

. Verksamhetsutovarens namn eller handelsnamn samt fullstindig adress till den berérda verksamheten.

)

. En bekriftelse av att verksamheten omfattas av de bestimmelser och foreskrifter som krivs for genomforande av
direktivet, och att den anmilan som avses i artikel 7.1 eller den sikerhetsrapport som avses i artikel 10.1 har
overldmnats till den behoriga myndigheten.

w

. En enkel redogérelse for aktiviteterna vid verksamheten.

N

. Trivialnamnen och, ndr det gller farliga &mnen som omfattas av del 1 i bilaga I, de generiska bendmningarna och
faroklassificeringarna for de relevanta farliga amnen som forekommer vid verksamheten och som kan orsaka en
allvarlig olyckshéndelse, med uppgifter om deras viktigaste farliga egenskaper i enkla ordalag.

v

. Allmén information om hur den berdrda allmidnheten kommer att varnas, vid behov, tillsammans med adekvat
information om hur man lampligen bor agera om en allvarlig olyckshindelse intriffar eller vigledning om var sadan
information finns att tillga i elektronisk form.

=)

. Datum for senaste besok pé plats i enlighet med artikel 20.4 eller hanvisning till var sddan information finns att tillga i
elektronisk form, samt upplysningar om var det gar att pa begdran fa mer ingdende uppgifter om tillsynen eller den
berorda tillsynsplanen, med beaktande av kraven i artikel 22.

-

. Uppgifter om var det gér att fa tilliggsinformation, med beaktande av kraven enligt artikel 22.

DEL 2

Verksamheter pd hogre niva ska limna foljande upplysningar utéver den information som anges i del 1 av denna bilaga:

. Allménna upplysningar om vilken fara for allvarliga olyckshéindelser som kan foreligga, inbegripet mojliga foljder av
dessa olyckor for médnniskors hélsa och miljén och en sammanfattning av de viktigaste typerna av scenarier for
allvarliga olyckshindelser och de atgérder som vidtas for att hantera dem.

N

. En bekriftelse pa att verksamhetsutovaren ar skyldig att ordna tillborliga rutiner pa platsen och sérskilt skyldigheten att
kontakta rdddningstjdnsten vid insatser i samband med allvarliga olyckshindelser och i sa hog grad som mgjligt
begrinsa foljderna av dem.

w

. Lamplig information ur den externa planen for raddningsinsatser som utarbetats for att hantera de olycksfoljder som
uppstér utanfor platsen. Informationen bér innehalla en uppmaning om att alla eventuella instruktioner och order fran
raddningstjénsten ska foljas vid en olyckshindelse.

4. Dir det ér tillimpligt en angivelse av huruvida verksamheten ligger nédra en annan medlemsstats territorium och
darmed vilken risk som finns for att en allvarlig olyckshandelse har grinséverskridande foljder, enligt konventionen
frén FN:s ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE) om grinsoverskridande konsekvenserav industriolyckor.
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BILAGA VI

Kriterier for anmilan av en allvarlig olyckshiindelse till k issi enligt artikel 18.1

Alla allvarliga olyckshindelser som omfattas av punkt 1 eller som medfor minst en av de foljder som beskrivs i
punkterna 2, 3, 4 och 5 maste anmalas till kommissionen.
1. Berérda farliga amnen

Varje typ av brand, explosion eller oavsiktligt utslipp av ett farligt dmne i kvantiteter som motsvarar minst 5 % av
det troskelvirde som anges i kolumn 3 i del 1 elleri kolumn 2 i del 2 i bilagal.

[N

. Skador pa personer eller egendom

a) Ett dodsfall.
b) Att sex personer skadas inom verksamheten och maste tillbringa minst ett dygn pa sjukhus.
c) Att en person utanfor verksamhetens omrade maste tillbringa minst ett dygn péa sjukhus.

d) Att en eller flera bostider utanfor verksamhetens omride skadas och blir oanvindbara till f6ljd av olycks-
hindelsen.

e) Evakuering eller isolering av personer under mer &n tva timmar (personer x timmar): virdet ska vara atminstone
500.

f) Avbrott av dricksvatten-, el-, gasforsorjning eller teleforbindelse under mer @n tvé timmar (personer x timmar):
virdet ska vara dtminstone 1 000.

w

. Omedelbara skador pa miljon

a) Bestdende eller lingsiktiga skador pd markbundna livsmiljder:
i) 0,5 ha eller mer av en livsmiljo som har betydelse ur miljo- eller bevarandesynpunkt och ar skyddad i lag.
ii) 10 ha eller mer av en mera utbredd livsmiljo, inklusive dkermark.
b) Betydande eller ldngsiktiga skador pa livsmiljoer i sotvatten eller piA marina livsmiljGer:
i) 10 km eller mer av en flod eller en kanal.
ii) 1 ha eller mer av en sjo eller damm.
iii) 2 ha eller mer av ett delta.
iv) 2 ha eller mer av ett kust- eller havsomréade.
¢) Betydande skador pé en akvifereller pa grundvatten:

1 ha eller mer.

B

Skador pa egendom

a) Skador pa egendom inom verksamheten: minst 2 miljoner EUR.

b) Skador pa egendom utanfor verksamheten: minst 0,5 miljoner EUR.

[

. Grénsoverskridande skador

Alla allvarliga olyckshandelser dir ett farligt imne medverkar direkt och som har foljder utanfor den berorda
medlemsstatens territorium.

II. Olyckshindelser eller hindelser som kunde ha lett till en olyckshéndelse som medlemsstaterna anser vara av sarskilt

tekniskt intresse ndr det giller att forebygga allvarliga olyckshéndelser och begriinsa deras foljder, men som inte
uppfyller de kvantitativa kriterierna enligt ovan, bor anmilas till kommissionen.
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JAMFORELSETABELL
Direktiv 96/82/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2.1 forsta stycket

Artikel 2.1 och artikel 3.2 och 3.3

Artikel 2.1 andra stycket Artikel 3.12

Artikel 2.2 —

Artikel 3.1 Artikel 3.1

Artikel 3.2 Artikel 3.8

Artikel 3.3 Artikel 3.9

Artikel 3.4 Artikel 3.10

Artikel 3.5 Artikel 3.13

Artikel 3.6 Artikel 3.14

Artikel 3.7 Artikel 3.15

Artikel 3.8 Artikel 3.16

— Artikel 3.2-3.7, 3.11 och 3.12 och 3.17-3.19
Artikel 4 Artikel 2.2 forsta stycket leden a—f och h

— Artikel 2.2 forsta stycket led g och artikel 2.2 andra stycket
_ Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6.1 Artikel 7.2

Artikel 6.2 leden a—g

Artikel 7.1 leden a—g

Artikel 6.3 Artikel 7.3

Artikel 6.4 Artikel 7.4 leden a—
— Artikel 7.4 led d
Artikel 7.1 Artikel 8.1

— Artikel 8.2 leden a och b
Artikel 7.1 a Artikel 8.2 led a
Artikel 7.2 Artikel 8.5

Artikel 7.3 —

— Artikel 8.3

— Artikel 8.4

— Artikel 8.5

Artikel 8.1 och 8.2

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv
— Artikel 9.2
Artikel 9.1 Artikel 10.1
Artikel 9.2 forsta stycket Artikel 10.2
Artikel 9.2 andra stycket —
Artikel 9.3 Artikel 10.3
Artikel 9.4 Artikel 10.6
Artikel 9.5 Artikel 10.5
Artikel 9.6 —
— Artikel 10.4
Artikel 10 Artikel 11
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Artikel 11.1 leden a och b

Artikel 12.1 leden a och b och artikel 12.2

Artikel 11.1 led ¢

Artikel 12.1 led ¢

Artikel 11.2 Artikel 12.3

Artikel 11.3 Artikel 12.4 och 12.5
Artikel 11.4 Artikel 12.6 forsta stycket
Artikel 11.4 a Artikel 12.6 andra stycket
Artikel 11.5 Artikel 12.7

Artikel 11.6 Artikel 12.8

Artikel 12.1 forsta stycket

Artikel 13.1

Artikel 12.1 andra stycket

Artikel 13.2

Artikel 12.1 a

Artikel 12.2

Artikel 13.3

Artikel 13.4

Artikel 13.1 forsta stycket

Artikel 14.2 forsta stycket led a och artikel 14.2 andra

stycket, andra meningen

Artikel 13.1 andra stycket, forsta och tredje meningen

Artikel 14.2 andra stycket, sista meningen

Artikel 13.1 andra stycket, andra meningen

Artikel 14.1

Artikel 13.1 tredje stycket

Artikel 14.2 andra stycket, forsta meningen

Artikel 14.1 andra meningen

Artikel 13.2

Artikel 14.3

Artikel 13.3

Artikel 14.4

Artikel 13.4 forsta meningen

Artikel 14.2 led b

Artikel 13.4 andra och tredje meningen

Artikel 22.3 forsta och andra styckena

Artikel 13.5

Artikel 15.1

Artikel 13.6

Artikel 14.2 led ¢
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Direktiv 96/82/EG

Detta direktiv

Artikel 15.2-15.7

Artikel 14.1

Artikel 16

Artikel 14.2

Artikel 17

Artikel 15.1 leden a—d

Artikel 18.1 leden a—d och artikel 18.2 forsta stycket

Artikel 15.2 forsta stycket

Artikel 18.1 led e och artikel 18.3

Artikel 15.2 andra stycket

Artikel 18.2 andra stycket

Artikel 15.3 Artikel 18.4

Artikel 16 Artikel 6.1

_ Artikel 6.2 och 6.3
Artikel 17 Artikel 19

Artikel 18.1 Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 18.2 led a

Artikel 20.4

Artikel 18.2 led b—¢

Artikel 20.7

Artikel 18.3 Artikel 20.11
— Artikel 20.3, 20.5, 20.6, 20.8, 20.9 och 20.10
Artikel 19.1 Artikel 21.1

Artikel 19.1 a forsta stycket

Artikel 21.3 forsta stycket

Artikel 19.1 a andra stycket

Artikel 21.3 andra stycket

Artikel 19.2 forsta stycket Artikel 21.4
Artikel 19.2 andra stycket Artikel 21.6
Artikel 19.3 Artikel 21.7
— Artikel 21.5
Artikel 19.4 Artikel 21.2
Artikel 20.1 forsta stycket Artikel 22.1
Artikel 20.1 andra stycket Artikel 22.2
Artikel 20.2 —

— Artikel 23
— Artikel 24
Artikel 21.1 Artikel 25
Artikel 21.2 Artikel 21.5
Artikel 22 Artikel 27
Artikel 23 Artikel 32
Artikel 24 Artikel 31
Artikel 25 Artikel 33
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv

Artikel 26 Artikel 34

— Artikel 26 och artiklarna 28-30

— Bilaga I, inledande stycken

Bilaga I, inledningen, punkterna 1-5 Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 1-3

Bilaga I, inledningen, punkterna 6-7 —

Bilaga [, del 1 Bilaga I, del 2

Bilaga I, del I, noter till Bilaga I, noterna 1-6 Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 13-18

Bilaga I, del 1, noter till Bilaga I, not 7 Bilaga I, noter till Bilaga I, not 20

— Bilaga I, noter till Bilaga I, not 7

Bilaga I, del 2 Bilaga 1, del 1

Bilaga I, del 2, noter till del 2, not 1 Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 1 och 5 och 6

Bilaga I, del 2, noter till del 2, not 2 Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 8-10

Bilaga I, del 2, noter till del 2, not 3 Bilaga I, noter till Bilaga I, noterna 11.1, 11.2 och 12

Bilaga I, del 2, noter till del 2, not 4 Bilaga I, noter till Bilaga I, not 4

Bilaga 11, delarna I-1IT Bilaga II, punkterna 1-3

Bilaga II, del IV, punkt A Bilaga II, punkt 4a

— Bilaga II, punkt 4 a leden i-iii,

Bilaga 11, del IV, punkt B Bilaga II, punkt 4b

— Bilaga II, punkt 4c

Bilaga 11, del IV, punkt C Bilaga II, punkt 4d

Bilaga II, del V, punkt A-C Bilaga II, punkt 5 a—c

Bilaga II, del V, punkt D —

- Bilaga II, punkt 5d

Bilaga III, inledningen och leden a-b Bilaga III, inledande stycket och led a

Artikel 8.1 och 8.5

Bilaga 111, led c, leden i—iv Bilaga 1II, led b, leden i—iv

Bilaga 111, led c, leden v—vii Bilaga 111, led b, leden vi-vii

Bilaga IV Bilaga IV

Bilaga V, punkt 1 Bilaga V, del 1, punkt 1

Bilaga V, punkt 2 —

Bilaga V, punkterna 3-5 Bilaga V, del 1, punkterna 2—4

Bilaga V, punkt 6 Bilaga V, del 2, led 1

Bilaga V, punkt 7-8 Bilaga V, del 1, punkt 5

— Bilaga V, del 1, punkt 6

Bilaga V, punkterna 9-10 Bilaga V, del 2, punkterna 2 och 3
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Direktiv 96/82/EG Detta direktiv

Bilaga V, punkt 11 Bilaga V, del 1, punkt 7

— Bilaga V, del 2, punkt 4

Bilaga VI, I Bilaga VI, del I
Bilaga VI, 1I Bilaga VI, del Il
— Bilaga VII
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Sammanfattning av betdnkandet En 6versyn
inom Sevesoomradet (SOU 2013:14)

Vi har haft i uppdrag att géra en Oversyn av lagen (1999:381) och
forordningen (1999:382) om éatgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagstiftningen
samt narliggande lagstiftning.

Sevesolagstiftningen tillimpas pa sddana verksamheter dér vissa
farliga @mnen forekommer i en viss angiven mingd. I dag finns det 375
Sevesoverksamheter 1 Sverige. Vanliga branscher med Seveso-
verksamheter i Sverige dr verksamheter som har tillverkning av
kemikalier och kemiska produkter, verksamheter for lagring av brinslen
och kemiska produkter, verksamheter med stal- och metallframstéllning
och verksamheter med massa-, pappers- och pappersvarutillverkning.
Sevesoverksamheterna finns representerade i landets samtliga 21 lan.

De omraden som vi sdrskilt sett dver dr regleringen av tillsyn och
tillstandsgivning av Sevesoverksamheter samt hur tillsynen utdvas och
fungerar 1 praktiken. Samordningen av Sevesotillsynen mellan
lansstyrelserna och Arbetsmiljoverket har granskats och vi har lamnat
forslag till hur samordningen mellan dessa myndigheter kan forbattras.
Vi har dven lamnat forslag till hur Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap kan fordjupa sin Sevesotillsynsvigledning. Vi har ocksé
analyserat om Sevesotillsynen och miljobalkstillsynen alltid maste ske
samtidigt och av samma myndighet. Vidare har vi tittat pA om nuvarande
system for finansiering av tillsyn och tillstdndsprovning av Seveso-
verksamheter dr det mest dndamalsenliga. I de fall vara forslag innebér
okade kostnader jamfort med i dag har vi lamnat forslag till finansiering.

Vara forslag har som malsittning att leda till en mer effektiv,
dndamalsenlig och &verblickbar Sevesolagstiftning samt en organisation
av Sevesotillsynen som dr rittssiker, enhetlig och samordnad. Vart
forslag om Sevesotillsynsavgifter innebar att staten kommer att tillforas
ca 17 miljoner kr per ar i avgiftsintidkter. Sammantaget innebdr vara
forslag en forstirkt organisation for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Nedan f6ljer en sammanfattning av vara dverviaganden och forslag.

Ansvaret for Sevesotillsynen maste koncentreras till fiarre
linsstyrelser

Den operativa Sevesotillsynen utfors i dag av landets ldnsstyrelser.
Antalet Sevesoverksamheter varierar mellan de olika ldnen och en inte
obetydlig del av ladnsstyrelserna har tillsyn &ver ett begrdnsat antal
Sevesoverksamheter. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn vid Seveso-
verksamheter utifrén sitt regelverk. Arbetsmiljoverket och ldnsstyrelserna
samordnar i stor utstrickning sina Sevesotillsynsbesok. I vissa fall deltar
dven kommuner vid tillsynsbesdken nir de har ansvar for tillsynen enligt
miljobalken och for att utdva tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

De brister som vi identifierat i dagens organisation av Sevesotillsynen
avser huvudsakligen samordningen av Sevesotillsynen mellan lans-



styrelserna och Arbetsmiljoverket. Vidare har det framkommit att
kvaliteten pa Sevesotillsynen och kompetensen hos de som utfoér Seveso-
tillsynen i stor utstrackning skiljer sig &t mellan olika lénsstyrelser.

Vi anser att ldnsstyrelsernas ansvar for Sevesotillsynen ska
koncentreras till farre lansstyrelser 4n i dag. Koncentrationen av Seveso-
tillsynsansvaret till farre lansstyrelser innebdr att varje ldnsstyrelse far
Sevesotillsynsansvaret for fler Sevesoverksamheter. Denna koncentration
ger 0kade mdjligheter for ansvariga Sevesohandldggare att arbeta upp
erforderlig kompetens, erfarenhet och rutin inom Sevesoomradet. Med
storre mojlighet till specialisering hos Sevesohandldggarna blir Seveso-
tillsynen &dven effektivare, mer rattssiker och mer likartad over landet.
Vidare forenklas mojligheterna till samordning av Sevesotillsynen
mellan ldnsstyrelserna och Arbetsmiljoverket. Denna ordning gynnar
aven verksamhetsutovarna.

Vi foreslar darfor att Sevesotillsynsansvaret fors ver frén landets 21
lansstyrelser till de lénsstyrelser som har miljoprovningsdelegationer. En
overflyttning av tillsynsansvaret till de ldnsstyrelser som har miljo-
provningsdelegationer medfor effektivitets- och resursvinster da det blir
samma myndighet som handldgger tillstdnds- och tillsynsfragor for mer-
parten av Sevesoverksamheterna. Med denna ordning kan &ven
kunskaper och erfarenheter fran tillsyn av Sevesoverksamheter ldttare
beaktas ndr villkor som ror sdkerhetsfragor formuleras i tillstands-
provningen for verksamheterna.

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07) har i
betdnkandet Statens regionala forvaltning — forslag till en angeldgen
reform (SOU 2012:81), ldmnat forslag som innebédr att antalet
lansstyrelser ska bli elva stycken, vardera med en miljoprovnings-
delegation. Utredningen om den statliga regionala forvaltningens forslag
till geografisk indelning foljer i princip den koncentration som redan
gjorts av miljoprovningsdelegationerna till 12 lénsstyrelser. Det enda
undantaget dr att lansstyrelsen i Hallands ldn i dag har en egen
miljoprovningsdelegation. Enligt forslaget fors ldnsstyrelsen i Halland
och didrmed dven miljoprovningsdelegationen till ldnsstyrelsen i Véstra
Géotaland. Forslaget innebdr vidare att varje lénsstyrelse ska ha en
sdtesort samtidigt som varje ldnsstyrelse ska ha verksamhet vid ett antal
lokalkontor. Enligt forslaget ska ldnsstyrelserna omfatta f6ljande
geografiska omraden.

1. Norrbottens 1&n med sitesort i Luled

2. Viasterbottens 14n med sétesort i Umed

3. Jimtlands och Visternorrlands lin med sitesort i Ostersund
4. Dalarnas och Gévleborgs ldn med sdtesort i Falun

5. Virmlands och Orebro 1in med sétesort i Orebro

6. Uppsala, Sodermanlands och Vistmanlands ldn med sdtesort
i Uppsala

7. Stockholms och Gotlands 1dn med sétesort i Stockholm

8. Vistra Gotalands och Hallands ldn med sétesort i Gteborg
9. Jonkopings och Ostergdtlands 1in med sitesort i Linkdping
10. Kalmar och Kronobergs 1an med sétesort i Véxjo

11. Skéne och Blekinge ldn med sétesort i Malmo
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Vi anser att Utredningen om den statliga regionala forvaltningens (Fi
2009:07) ovan redovisade forslag till ldnsstyrelseorganisation &r
dndamaélsenligt vid bedomningen av vilka lansstyrelser som i framtiden
bor ansvara for Sevesotillsynen. Ett genomforande av forslaget innebér
saledes att vart forslag om koncentration av Sevesotillsynsansvaret
kommer att kunna uppnas.

Som en f6ljd av behovet att koncentrera Sevesotillsynsansvaret till
farre lansstyrelser anser vi att den mojlighet som lénsstyrelserna har i
dag, namligen att O&verladta Sevesotillsynsansvaret till kommuner,
motverkar det ovan redovisade forslaget till koncentration. Bibehallen
mojlighet att dverlata Sevesotillsynen till kommuner skulle istéllet kunna
leda till att ansvaret for Sevesotillsynen sprids ut pa dnnu fler aktorer 4n i
dag. Vi foresldr darfor att lénsstyrelsernas mdjlighet att Gverldta
Sevesotillsynen till kommuner tas bort.

Samtliga Sevesoverksamheter inom hogre kravniva ska tillstands-
provas enligt miljobalkens bestimmelser

Sevesoverksamheter kan vara A-, B-, C- och sk. U-verksamheter.
Mingden farliga &mnen anges i en bilaga till Sevesoforordningen och
verksamheterna indelas efter denna bilaga i ldgre eller hogre kravniva.

Vi har haft i uppdrag att analysera om det finns Sevesoverksamheter pa
hogre kravnivd som, oavsett miljopaverkan”, bor omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken eller om tillstdndsplikten enligt
miljobalkens bestdmmelser kan tas bort. Vi har uppfattat att med
begreppet “oavsett miljopadverkan” avses sddana verksamheter som inte
har sé stor miljopéaverkan.

De verksamheter som eventuellt skulle kunna undantas fran tillstands-
plikt dr Sevesoverksamheter pd hogre kravnivd, som inte ar tillstdnds-
pliktiga enligt miljobalkens provningsniva A eller B, det vill sidga C- och
de s.k. U-verksamheterna pa hogre kravniva. Det har visat sig att det i
dagsldget endast finns ett tiotal sddana hir Seveso-verksamheter i
Sverige.

Vid en borttagen tillstdndsplikt skulle ett sarskilt system for gransk-
ningen av dessa Sevesoverksamheters sdkerhetsrapport samt kommuni-
ceringen av resultatet av granskningen av sédkerhetsrapporterna behova
inrdttas. Att etablera ett helt eget system for specifikt denna typ av verk-
samheter strider enligt var uppfattning mot grundtankarna bakom den
samordnade miljo- och sékerhetsprovningen av Sevesoverksamheterna.
Ur ett sdkerhetsperspektiv kan det inte heller bortses fran att ett fordndrat
system skulle kunna innebéra ett storre risktagande och att milj6- och
sdkerhetsprovningen inte sker i den omfattning som &ar Onskvird.
Myndigheters, organisationers och enskildas mojligheter att granska, fa
insyn och paverka beslutsunderlag i motsvarande omfattning som sker i
dag skulle dven dventyras. Sévél branschen som ett antal ldnsstyrelser
som utredningen har samratt med ar dessutom av uppfattningen att dessa
verksambheter alltjimt ska tillstindsprovas.

Vid en proportionalitetsbedomning av de administrativa kostnaderna
och eventuella besparingar som kan goras vid en borttagen tillstandsplikt
stdllt mot miljonyttan méste de omfattande konsekvenser som en olycka
vid en Sevesoverksamhet skulle kunna medfora beaktas. De resursvinster



som skulle kunna goras pd grund av administrativa lattnader vid en
borttagen tillstdndsplikt &r enligt var beddmning hogst marginella. Vi
foreslar darfor att den nuvarande tillstandsplikten enligt miljobalken for
de C- och s.k. U-verksamheterna pad hogre kravniva enligt Seveso 11
direktivet som omfattas av forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydds bilaga, avdelning 4, ska besta.

Avgifter infors for Sevesotillsynen

Den ersittning for Sevesotillsyn som enligt dagens system betalas ut till
lansstyrelserna via anslag har varit oforandrad sedan Sevesolagen tridde
i kraft ar 1999. Detta har lett till att ldnsstyrelsernas resurser for att utfora
Sevesotillsynsverksamhet har minskat under aren och erséttningen &r i
dag pa manga hall otillrdcklig.

Dagens anslagsfinansiering av Sevesotillsynen, som bara 4r aktuell vid
Sevesotillsyn av Sevesoverksamheter pa hogre kravnivd, dr inte i linje
med den internationellt vedertagna miljorittsliga principen att
fororenaren ska betala de kostnader som denne orsakar — Polluter Pays
Principle. Genom ett avgiftssystem som innebdr kostnadstickande
avgifter for Sevesotillsyn av samtliga Sevesoverksamheter genomfors
dven inom Sevesolagstiftningen nu ndmnda princip.

Med dagens finansieringssystem finns vidare uppenbara risker for att
Sevesotillsynen prioriteras ned till formén for andra uppgifter inom
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas bristande resurser paverkar bl.a. dven
deras formaga att anstilla och behalla personal med relevant kompetens.
P4 sikt kan detta leda till mindre sikra Sevesoanliggningar. Aven
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps arbete med bl.a. Seveso-
tillsynsvégledning behover tillforsékras erforderliga resurser.

For att lansstyrelsernas Sevesotillsyn och Myndigheten f{or
samhillsskydd och beredskaps Sevesotillsynsvigledning ska tillféras
nddvéindiga resurser foreslar vi dérfor att lansstyrelsernas Sevesotillsyn
avgiftsbelaggs och att avgifterna regleras i en sérskild avgiftsférordning.

Storleken pd Sevesotillsynsavgifterna har vi faststdllt genom en
bedomning av Sevesoverksamheternas komplexitet, omfattning och
bedomda risk. Vi foreslar att de hogsta éarliga Sevesotillsynsavgifterna
om 80 700 kr ska betalas av A-verksamheterna pa den hogre kravnivan.
De ldgsta Sevesotillsynsavgifterna om 13 500 kr ska C- och de s.k. U-
verksamheterna pa den lagre kravnivén betala.

Vart forslag om Sevesotillsynsavgifter innebar att anslaget om ca fyra
miljoner kr som arligen betalas ut via Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap kan tas bort. Detta medfor siledes en besparing for staten
med motsvarande belopp. Samtidigt kommer staten att f4 avgiftsintakter
motsvarande ca 17 miljoner kr per &r.

Vi foresldr att lénsstyrelserna ska f& disponera Sevesotillsyns-
avgiftsintdkterna, alternativt att avgiftsintékterna i varje l4n aterfors till
respektive lansstyrelse genom O6ronmérkta anslag. Detta for att forsdkra
att varje linsstyrelse erhaller erforderlig finansiering av sina Seveso-
tillsynsuppgifter. Vidare méste Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap tillforsdkras erforderliga resurser for att utfora sina arbets-
uppgifter nér det galler Sevesotillsynsvégledning.
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En framtida avgift for de merkostnader som uppkommer vid
tillstindsprovning av Sevesoverksamheter

Flertalet tillstdndspliktiga Sevesoverksamheter betalar i dag avgifter
enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. De som inte betalar dessa avgifter &r tiotalet
tillstandspliktiga C- och s.k. U-verksamheter pa hogre kravniva. Vidare
finansieras tillstindsprovning av Sevesoverksamhet pa den hogre
kravnivan delvis av samma anslag som tillsyn av Sevesoverksamheter pa
hogre kravniva.

Dagens anslagsfinansiering av Sevesotillstaindsprovningen av Seveso-
verksamheter pd hogre kravniva dr enligt var beddmning inte det mest
dndamalsenliga systemet for att finansiera de merkostnader som
tillstdndsprévning av Sevesoverksamheter medfor jaimfort med tillstands-
provning av annan miljofarlig verksamhet. Det nuvarande systemet ar
inte heller i linje med principen att det dr fororenaren som ska betala de
kostnader som dennes verksamhet orsakar — Polluter Pays Principle. Det
anslagsbaserade systemet for finansiering av merkostnaderna vid
tillstdndsprovningen av Sevesoverksamheter bor darfor ersdttas med
avgifter. Dessa avgifter tas lampligast ut inom ramen for det nuvarande
systemet med avgifter vid tillstindsprévning av miljéfarlig verksamhet,
niamligen genom tidigare ndmnd foérordning om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

Da det i dag inte gar att gora nagra sidkra bedomningar av hur mycket
merkostnader som tillstdndsprovning av Sevesoverksamheter medfor
jamfort med tillstdndsprovning av annan miljofarlig verksamhet foresléar
vi att de myndigheter vid vilka sdrskilda Sevesoprévningskostnader
uppkommer utvecklar ett system for 16pande redovisning av arbetet med
och kostnader for tillstandsprovning av Sevesoverksamheter. Dessa
uppgifter kan sedan ligga till grund for att berdkna sérskilda Seveso-
tillstdndsprovningsavgifter. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att
berorda myndigheter ges ett sérskilt regeringsuppdrag, att for en
begriansad tid, redovisa hur mycket merarbete och merkostnader
tillstdndsprovning av Sevesoverksamheter medfor jamfort med tillstands-
provning av annan miljofarlig verksamhet. Nér kostnaderna hénforliga
till den sérskilda Sevesodelen av tillstaindsprovningen kan sérskiljas fran
den 6vriga miljobalksprovningen dr det var bedéomning att de sérskilda
kostnaderna for tillstindsprovning av Sevesoverksamheter ska belasta
Sevesoverksamhetsutdvaren. Det sdrskilda anslaget som utbetalas i dag
kan da tas bort.

Tillstandspliktiga C- och s.k. U-verksamheter ska betala avgifter
enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Mot bakgrund av att vi foreslér att det tiotal Sevesoverksamheter som i
dagsldget inte betalar négra avgifter enligt férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, det vill siga C- och
de s.k. U-verksamheterna pa hogre kravniva, alltjamt ska tillstindsprovas
enligt miljobalkens bestdimmelser, foreslar vi att 4ven dessa verksamheter
ska betala sadana avgifter.



En rimlig avgift for dessa verksamheter, motsvarande samma kostnads-
tackningsgrad som Ovriga avgifter for miljofarlig verksamhet har i dag,
det vill sidga ca 60 procent, har vi bedomt uppga till 20 000 kr.

Okade krav pi samordning av tillsyn och tillsynsrapporter

Vi foreslar att det i Sevesolagen foreskrivs att Sevesotillsynsmyndig-
heterna ska samordna tillsynen med den tillsyn som sker enligt miljo-
balken och arbetsmiljolagen i den utstrackning det dr lampligt. For att
motverka att en Sevesoverksamhet efter en Sevesotillsyn far mot-
stridiga tillsynsrapporter om flera tillsynsmyndigheter deltagit vid
samma tillsynsbesok foreslér vi vidare att det i Sevesoforordningen
fors in en bestimmelse med innebord att lénsstyrelsen ska samordna
sin tillsynsrapport med 6vriga vid tillsynen deltagande myndigheters
tillsynsrapporter innan de skickas till en verksamhetsutovare. Vi fore-
slar dven att de samordnade tillsynsrapporterna ska vara Seveso-
verksamheten till handa inom fyra manader efter avslutad tillsyn. Lans-
styrelsen ska vara skyldig att inom en rimlig period efter det att verk-
samhetsutdvaren tagit emot tillsynsrapporten, sikerstilla att verk-
samhetsutdvaren atgérdar alla de brister som upptackts.

Behov av fordjupad Sevesotillsynsvigledning fran Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

Organisationen av Sevesotillsynen och hur denna utfoérs i praktiken
skiftar mellan olika lénsstyrelser. Detta far bl.a. till foljd att verksamhets-
utdvare i olika lén riskerar att behandlas olika.

For att uppna en okad likvardighet och enhetlighet i Sevesotillsynen
anser vi att konkret vigledning och nationellt enhetliga och allra helst
myndighetsgemensamma  metodstéd,  bl.a. nir det  géller
riskbeskrivningar vid olika typer av anldggningar, vilka krav som stills
pa utformning och hantering av riskanalyser, handledning for granskning
av sdkerhetsrapporter och tillsynsprogram, samordnad végledning i
specifika sakfragor, sammanstéllningar av myndigheters tillsynspraxis
och checklistor for Sevesotillsynen behdver tas fram av Myndigheten for
samhdillsskydd och beredskap. Med anledning av vart forslag om att
Sevesotillsynen ska avgiftsbeldggas kommer Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap dven behdva utdva tillsynsvigledning nér det géller
uttag av Sevesotillsynsavgifter. Férutom att ge stod at Sevesohand-
laggare vid Sevesotillsynen ger enhetliga metodstdd dven en dkad forut-
sdgbarhet och likvardighet for de verksamheter som ska fa tillsynsbesok.

Det finns séledes ett behov av att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap fordjupar sin Sevesotillsynsvigledning samt tar ett storre an-
svar nér det géller att utbilda Sevesohandldggare, samordna inblandade
myndigheter och utveckla myndighetsgemensamma metodstod for
Sevesotillsynen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps arbete inom Seveso-
tillsynsvégledningsomradet kan finansieras av de Sevesotillsynsavgifter
som vi foreslar.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ges mojlighet att
ansoka om aterkallelse och omprévning enligt 24 kap. 3—6 §§
miljobalken

Att ett tillstdnd enligt miljobalken har réttskraft i alla fragor som provats
i domen eller beslutet, samtidigt som tillstdinden i vissa fall inte ar
tidsbegrinsade, innebér att en adndring av tillstand eller villkor i princip
endast kan astadkommas genom en omprdvning enligt 24 kap. miljo-
balken alternativt genom &andrad lagstiftning. Enligt nu géllande
bestimmelser far ansdkan om 4aterkallelse och omprévning goras av
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och
lansstyrelsen. En sddan ansdkan far dven i vissa fall goéras av en
kommun.

Eftersom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ar expert-
myndighet inom sdkerhetsomrddet och dr den myndighet som ansvarar
for att sammanstélla information och erfarenheter frén intraffade olyckor
dr det Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som maste anses
ha bast kunskap for att kunna bedoma vilka forhéllanden som skulle vara
relevanta att omprova i ett tillstind for en Sevesoverksamhet.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ansvarar dessutom for att
ge tillsynsvégledning nir det géller miljofarliga verksamheter som
omfattas av Sevesolagen samt kan upptrada som part i ansokningsmal. Vi
foreslar darfor att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges
mdjlighet att anséka om é&terkallelse och omprovning av tillstand
meddelade med stod av miljobalkens bestimmelser.

Vi har bedomt att denna uppgift kan finansieras inom ramen for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps befintliga anslag.

Sevesolagens bestimmelse om mdjligheten att tillimpa de allméinna
héinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tydliggors

I Sevesolagens 6 § andra stycke foreskrivs att allmidnna hansynsregler,
som géller for verksamhetsutovaren, finns i 2 kap. miljobalken. I prak-
tiken har det uppkommit osidkerhet om vad som géller for en tillsyns-
myndighets mojligheter att tillimpa de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken om tillsynsmyndigheten endast ar tillsynsmyndighet enligt
Sevesolagen och inte enligt miljobalken.

Vi anser att de osdkerheter som uppstatt i den praktiska tillimpningen
maste atgirdas da inte bara tillsynsmyndigheterna utan dven Sevesoverk-
samhetsutdvarna har ett intresse av att veta vilka bestimmelser som &r
tillimpliga for dem. Vi foreslar darfor att Sevesotillsynsmyndigheternas
mojligheter att tillimpa 2 kap. miljobalken fortydligas genom att andra
stycket i 6 § Sevesolagen tas bort och en ny bestimmelse i Sevesolagen,
4 a §, infors.



Forfattningsforslag 1 SOU 2013:14

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 24 kap. 7 § och
25 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
78!

Ansdkan om provning som
avses i 3—6 §§ far goras hos mark-
och miljédomstol av Naturvards-
verket, Havs- och  vatten-
myndigheten, = Kammarkollegiet
och ldnsstyrelsen. Skall fragan
provas av ndgon annan myndighet
an domstol eller av kommun, fér
den tas upp utan nigon sirskild
framstillning. Frdgor om om-
provning enligt 5 § andra och
tredje styckena far tas upp utan
sarskild ansdkan.

Ansdkan om proévning som
avses 1 3—6 §§ far géras hos mark-
och miljédomstol av Naturvards-
verket, Havs- och  vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och lansstyrelsen.
Ska fragan provas av nadgon annan
myndighet &n domstol eller av
kommun, far den tas upp utan
nagon  sarskild  framstéllning.
Fragor om omprdvning enligt 5 §
andra och tredje styckena far tas
upp utan sérskild ansokan.

En ans6kan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrickning kommunen har &vertagit
tillsynen med stdd av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstandet meddelats
av lansstyrelsen, gors ansokan hos lansstyrelsen.

25 kap.
3§°

I mal som giller aterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprovning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  lénsstyrelsen
och tillstandshavaren svara for sina
kostnader vid mark- och miljo-
domstolen. I mal enligt 24 kap. 5 §
som avser omprovning for att

! Senaste lydelse SFS 2010:923
% Senaste lydelse SFS 2010:923

I mal som giller aterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprovning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstindshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen. I mal enligt
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tillgodose allménna intressen ska
den myndighet som ansokte om
omprovning dessutom svara for
kostnader ~ vid  mark-  och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter dn tillstands-
havaren. Detta giller dock inte
omprdvning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11.

Galler ett mal enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 omprovning for
att forbéattra en anldggnings
sakerhet ska dock tillstdnds-
havaren i stéllet for Naturvérds-
verket, Havs- och  vatten-
myndigheten, = Kammarkollegiet
och lénsstyrelsen svara for senast
ndmnda kostnader.

24 kap. 5 § som avser omprévning
for att tillgodose allminna
intressen ska den myndighet som
ansokte om omprdvning dessutom
svara for kostnader vid mark- och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter an tillstands-
havaren. Detta géller dock inte
omprdvning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11.

Giller ett mal enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 omprovning for
att forbéttra en anldggnings
sakerhet ska dock tillstdnds-
havaren i stéllet for Naturvérds-
verket, Havs- och  vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for sambhdllsskydd
och beredskap och lansstyrelsen
svara for senast ndmnda kostnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:381) om
atgédrder for att forebygga och begréinsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

dels att 16 § ska upphora att gélla,

dels att 6, 15, 17 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer 4 a och 18 a §§,
dels att det ndrmast fore 18 a § ska inforas en ny rubrik, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

En verksamhetsutvare skall
forebygga riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor. I de fall en
allvarlig kemikalieolycka har in-
triffat &r en verksamhetsutovare
skyldig att begrinsa foljderna for
ménniskors hélsa och miljon.

Allmdnna  hdnsynsregler, som
gdller for verksamhetsutévaren,
finns i 2 kap. miljébalken.

Foreslagen lydelse

4a§

Det som sdgs i 2 kap. miljo-
balken om tillimpningen av balken
och det kapitlet ska gdlla ocksd for
tilldmpningen av denna lag.

En  verksamhetsutovare ska
forebygga riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor. 1 de fall en
allvarlig kemikalieolycka har in-
traffat dr en verksamhetsutdvare
skyldig att begrénsa foljderna for
ménniskors hélsa och miljon.

15§'

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, lansstyrelsen och
kommunerna (tillsynsmyndig-
heterna) ska, i enlighet med vad
regeringen bestimmer, ha tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen f6ljs.

Ldnsstyrelsen och kommunerna
ska ha tillsyn 6ver verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken i enlighet med den
ansvarsfordelning for tillsynen av

! Senaste lydelse SFS 2008:1404.

Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och lénsstyrelsen
(tillsynsmyndigheterna) ska, i
enlighet med vad regeringen be-
stimmer, ha tillsyn 6ver att denna
lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen f6ljs.
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miljofarlig verksamhet som foljer
av miljébalken. Tillsynsmyndig-
heterna ska samordna tillsynen
med den tillsyn som sker enligt
miljobalken.

For verksamhet som inte om-
fattas av andra stycket ska ldns-
styrelsen vara tillsynsmyndighet.
Lénsstyrelsen far overldta dt en
kommun att ha tillsynen om
kommunen gjort framstdllning om
det.

Tillsynsmyndigheterna ska
samordna tillsynen med den till-
syn som sker enligt miljobalken
och arbetsmiljolagen (1977:1160)
i den utstrdckning det dr limpligt.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om a#t
tillsynsmyndigheterna skall ldmna
sddana uppgifter som behévs for
att en central tillsynsmyndighet

skall  kunna  fullgéra  sitt
samordnande, kontrollerande och
uppfoljande ansvar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
tillsyn enligt denna lag.

Avgifter for tillsyn

18a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for

myndigheters kostnader  for
prévning och tillsyn enligt denna
lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet fir
bestimma att dess beslut om pd-
forande av avgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna
lag ska gdlla omedelbart dven om
beslutet dverklagas.



25 §*

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdod av lagen fér
overklagas hos lénsstyrelsen.
Beslut som fattas av linsstyrelsen
eller Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap far oéver-
klagas hos mark- och milj6-
domstol enligt 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far
inte 6verklagas.

Myndigheten for samhdllsskydd
och  beredskaps  eller ldns-
styrelsens beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos mark- och miljo-
domstol enligt 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far
inte Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse SFS 2010:939.

Prop. 2014/15:60
Bilaga 3

153



Prop. 2014/15:60
Bilaga 4

154

Forteckning over remissinstanserna (SOU
2013:14)

Svea hovritt (mark- och miljddverdomstolen), Nacka tingsratt (mark-
och miljodomstolen), Véxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen),
Domstolsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Lansstyrelsen i Blekinge 14an, Lénsstyrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen
i Gotlands lén, Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Léansstyrelsen i Jamtlands lén, Lansstyrelsen i Jonkopings 1én, Lans-
styrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i
Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Skane 1én, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Léansstyrelsen i Uppsala lan,
Lénsstyrelsen i Varmlands lén, Linsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Léns-
styrelsen i Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Léns-
styrelsen i Vistra Gétalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Lins-
styrelsen i Ostergdtlands lidn, Socialstyrelsen, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvéardsverket,
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket, Regelradet, Tillvaxtverket,
Gotlands kommun, Gévles kommun, Goteborgs kommun, Halmstads
kommun, Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun, Karlshamns
kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Norrkdpings kommun, Oskarshamns kommun, Oxeldsunds
kommun, Skellefted kommun, Skévde kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Sédertélje kommun, Upplands-Visby kommun,
Uppsala kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun, V&xjo
kommun, Ystads kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Industriarbetsgivarna, Foreningen for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige (SveMin), Intressentforeningen for process-
sékerhet, Jernkontoret, Landsorganisationen i Sverige, Naturskydds-
foreningen, Naringslivets Regelndmnd, Plast- & Kemi-foretagen,
Skogsindustrierna, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet,
Sveriges Kommuner och Landsting och Djurgirden-Lilla Virtans
Miljoskyddsforening.



Sammanfattning av betdnkandet Genomforande
av Seveso IlI-direktivet (SOU 2014:17)

Inledning

Utredningen har fatt i uppdrag att ldmna forslag till hur svensk ritt ska
genomfora bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU av den 4 juli 2012 om éatgarder for att forebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshandelser dér farliga &mnen ingar och
om dndring och senare upphdvande av radets direktiv 96/82/EG.
Direktivet kallas for Seveso IlI-direktivet, dd dess foregangare fran éar
1996 bendmns Seveso II-direktivet.

Lagtekniska fragor

Eftersom betinkandet fran Utredningen om en effektiv Seveso-
lagstiftning, SOU 2013:14, &r under beredning i Regeringskansliet
behandlar vi endast dversiktligt de fragor som tas upp i den utredningen
och som angar genomforandet av direktivet.

De huvudsakliga fordndringarna i Seveso IIl-direktivet gentemot det
tidigare direktivet dr dels dess anpassning till den nya EU-forordningen
nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och forpackning av &mnen och
blandningar, den s.k. CLP-férordningen, dels de dndringar som gjorts for
att uppfylla kraven i Arhuskonventionen och den EU-lagstiftning som
foljt pa direktivet om allménhetens ritt att gora sin stimma hord. Kraven
pa information till allmdnheten har skirpts och samrad med allménheten
ar ett genomgdende krav ndr markanvéndningen fordndras pa ett sadant
sdtt att risken for allvarliga kemikalieolyckor avsevart har Okat.
Allménheten ska ocksd ha tillgang till rattslig provning. Direktiven
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och program miljépaverkan,
2003/4/EG om allméinhetens tillgang till miljoinformation och
2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt aterspeglas i Seveso IlI-direktivets artiklar.

Nér Seveso Il-direktivet skulle genomftras i Sverige valdes den
16sningen, att det vid tillstindsprovningen enligt miljobalken skulle ske
en samlad milj6- och sékerhetsprovning. Foljden av det har blivit att de
nya bestimmelserna om allménhetens deltagande och tillgang till réttslig
provning som ror Sevesoverksamheter som tillstindsprovas enligt
miljobalken redan har genomforts genom é&ndringar i miljobalken i
samband med att direktiven genomfordes i svensk ritt. Dock finns behov
av nagra fortydliganden i miljobalken och en komplettering om
allménhetens rtt att delta i besluten, nadgot som vi aterkommer till.

Vi har valt att komplettera Sevesolagen med elva nya paragrafer varav
atta ror sanktionsavgifter. Den indelning som rader i fraga om
Sevesolagen dr i huvudsak &dndamaélsenlig och det saknas dérfor
anledning att utforma en ny lag. Déremot har vi valt att foresld en ny
Sevesoforordning. Anledningen till detta &r att Seveso IIl-direktivet ar
omfattande och rikt pd nya bestimmelser, visserligen inte sérskilt
nyskapande for svenskt vidkommande men en ny férordning gor dnda
regelverket tydligare for tillimparna sdrskilt som vi i den nya
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forordningen har wvalt att dar samlat beskriva verksamhetsutdvarnas
administrativa ataganden i form av vad en anméilan ska innehélla och
andra skyldigheter av det slaget. For att inte tynga férordningen med en
rad detaljbestimmelser har vi ocksa valt att till den nya forordningen,
forutom en bilaga om farliga dmnen, foga ytterligare tre bilagor, vilka
bilagor ocksa &r bilagor i Seveso I1I-forordningen. Erfarenheten under de
senaste tio dren har visat att det &r en fordel att man fran svensk sida
genomfor EU-direktiv pa ett sa tydligt sdtt att den valda ordningen
framstar som odiskutabel. De krav som &vilar verksamhetsutovarna blir
ocksa lattare att dverblicka.

Samrad med allméinheten fortydligas i miljobalken och
samradsregler fors in i Sevesolagen

Genom den samlade milj6- och sdkerhetsprovningen som ska ske vid
tillstdndsprévning enligt miljobalken har den EU-reglering som finns om
samrad och som &terspeglas i Seveso IIl-direktivet, redan genomforts i
svensk rétt. Emellertid har det framkommit behov av ytterligare
fortydligande i fraga om vad som géller for Sevesoverksamheter vid den
provningen.

For att saledes tydliggéra att samradet enligt miljobalken, i de fall
verksamheten ocksé ror Sevesolagen, dven ska innefatta sdker-hetsfragor,
foreslér vi att en hanvisning till Sevesolagen fors in i miljobalkens regler
om miljokonsekvensbeskrivningar.

For att allménheten pé ett tidigt stadium ska underréttas om att den
planerade verksamheten omfattas av Sevesolagen, foreslar vi att detta ska
framga av de uppgifter som verksamhetsutovaren ldmnar fore samrédet,
nagot som manifesterar den dokade Oppenheten som direktivet avser ge
uttryck for. For att 6ka informationen till allménheten foreslar vi ocksa
att kungorelsen om den planerade verksamheten eller &tgérden ska
innehélla information om att verksamheten omfattas av Sevesolagen.

For de Sevesoverksamheter som inte omfattas av krav pa samrad enligt
miljobalken, foreslar vi att samradsbestimmelser infors i Sevesolagen.
Verksamhetsutovaren ska inbjuda till samradsmdte genom annonsering.
Vad som behandlas vid samradet, och resultatet av det, ska ingd i
foretagets handlingsprogram.

Handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

I Seveso IlI-direktivet finns det mojlighet for en medlemsstat att infora
bestimmelser om att sdkerhetspolicyn ska ldmnas in till tillsyns-
myndigheten. For svenskt vidkommande anvidnder vi inte ordet
sdkerhetspolicy, utan har, som tidigare, benimningen handlingsprogram.

For att frimja tillgdngen till miljoinformation foreslar vi att
handlingsprogrammet for verksamheter pa den ldgre kravnivan ska
lamnas in till ldnsstyrelsen. (Fér den hogre kravnivan ingar handlings-
programmet i sdkerhetsrapporten). Handlingsprogrammet ska ges in
senast sex veckor fore det verksamheten tas i drift. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far i det enskilda fallet besluta om
kortare tid, om det finns sdrskilda skédl. Vi foreslar att handlings-



programmet ska ses over och vid behov uppdateras minst vart femte &r.
Vi foreslar vidare att handlingsprogrammet ska innehélla uppgifter om
ett sdkerhetsledningssystem for verksamheten och att syftet ska vara att
verksamhetsutovaren kontinuerligt forbattrar dtgérderna for att forebygga
allvarliga kemikalicolyckor. Sékerhetssystemets uppbyggnad och
utformning finns beskrivet i en bilaga till férordningen.

Slutligen foreslar vi att handlingsprogrammet som ndmnts ska
innehdlla en redogorelse for det samrad som genomférts med
allménheten och resultatet av det.

Planer for riaddningsinsatser

Vi foreslar att den uppdaterade interna planen for raddningsinsatser ska
lamnas till lansstyrelsen.

Kommunen ska upprétta en plan for rdddningsinsatser inom tva ar fran
det att sdkerhetsrapporten dr fardigstdlld. En nyhet i forfattnings-
regleringen 4r att planen &ven ska vas. Allméinheten ska ges mojlighet
att ldmna synpunkter pa planen i god tid s att mdjlighet finns att ta
hénsyn till synpunkterna.

Andringar i verksamheten och findringar i forteckningar éver
farliga imnen

For att genomfora Seveso I1I-direktivets krav vid dndringar foreslar vi att
tvA nya paragrafer ska inféras i1 Sevesolagen. Vissa é&ndringar i
verksamheten leder till att handlingsprogrammet och sikerhetsrapporten
ska uppdateras och ldmnas till lansstyrelsen. En annan typ av éndring ror
farliga &mnen. Innan verksamheten dndras pa ett sétt som foranleder en
andring 1 verksamhetsutovarens forteckning Over farliga &mnen, ska
handlingsprogrammet, sékerhetsrapporten och den interna planen for
raddningsinsatser ges in till lansstyrelsen.

Sikerhetsrapport

Sakerhetsrapporten kan ségas vara en dokumentation Over foretagets
samlade sékerhetsarbete och ingar som en del i miljoprovningen i
samband med tillstindsprovning enligt miljobalken. Dérefter ska ske
uppdateringar av sékerhetsrapporten. Vi foresldr att det av Sevesolagen
ska framgé nir en sddan uppdatering ska ske, ndmligen efter fem é&r eller
efter det en allvarlig kemikalieolycka har intriaffat. Vi foreslar vidare att
bestimmelser om vad en sdkerhetsrapport ska innechdlla samlas i
Sevesoforordningen.

Planering av markanviindning

Liksom foregéende direktiv finns bestimmelser om markanvindning dér
det mest visentliga &r att medlemsstaterna ska se till att det uppréttshalls
tillborliga sdkerhetsavstind mellan Sevesoverksamheter och stdrre
trafikleder, bostadsomraden och andra omraden som anvénds av allmén-
heten. Vi har gjort den beddmningen att plan- och bygglagen (2010:900)
visserligen ger utrymme for att inféra och upprétthilla sadana
regleringar, men att lagen borde bli tydligare i det avseendet. Emellertid
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har en beslutad lagradsremiss om en enklare planprocess redan tagit hand
om fragan, varfor vi inte ser nagon anledning att 1amna nagot forslag i
betidnkandet.

Tillsyn

For att genomfora Seveso IlI-direktivets 6kade krav pa tillsyn foreslar vi
att alla verksamheter ska ingé i en individuell och anpassad tillsynsplan
som lénsstyrelsen beslutar om. Vi foreslar vidare att krav pa
obligatoriska tillsynsbesok infors med mdjlighet till anpassning efter
vunna erfarenheter. I fridga om verksamhet pad den hogre kravnivan féar
det inte forflyta mer an ett ar mellan tillsynsbesdken. For verksamheter
pa den ldgre kravnivén fér inte tidsutdriakten mellan beséken vara lingre
@n tre ar. Vi foreslar dven bestimmelser om nér tillsyn utdver den tillsyn
som gors i enlighet med tillsynsprogrammet ska genomféras och hur
tillsynen ska f6ljas upp. Enligt vart forslag ska resultatet av den ordinarie
tillsynen enligt tillsynsprogrammet meddelas verksamhetsutovaren senast
tvd manader efter tillsynsbesoket. Om tillsynen foranletts av sérskilda
orsaker som t.ex. allvarliga klagomal, foreslér vi att resultatet av tillsynen
ska meddelas sé snart det kan ske.

Information till allméinheten dven pa internet

Information for alla Sevesoverksamheter ska hallas stdndigt tillgdnglig
for allménheten och det dven pa internet. Vi foreslar att kommunen ska
se till att allmédnheten har tillricklig information om Sevesoverksamheter
i nérheten av den och att, for den hindelse en allvarlig kemikalieolycka
intrdffar, har den information som behdvs for att begrinsa skade-
verkningarna. Aven den informationen ska finnas pa internet.

Sanktionsavgifter

Direktivet innehaller bestimmelser om att det ska finnas sanktioner i
fraga om Overtrddelser av de krav som foljer av bestimmelserna. Vi gor
den beddmningen, att straffritten, bade den allminna och special-
straffréitten, innehdller en rad straffbud som tdcker in det straffrittsliga
omradet for Sevesoverksamheter i enlighet med den syn pa
anviandningen av straffratt i samhillet som &r rddande, dvs. att
straffritten ska avse ett hogst patagligt skyddsbehov och i annat fall ska
andra sanktioner viljas i form av administrativa forfaranden. Vi
konstaterar att en form av sanktion som finns i Sevesolagen i dag &r vite
och dérutover foreslar vi att ett system med sanktionsavgifter infors i
fraiga om sddana Overtrddelser som regeringen foreskriver.
Sanktionsavgiften ska vara mellan 1 000 och 100 000 kronor. I
forordningen foreslar vi att dsidosdttanden som utebliven anmaélan, for
sent ingiven sdkerhetspolicy samt for sent ingiven sdkerhetsrapport ska
foranleda sanktionsavgift. Det dr lansstyrelsen som efter horande av
verksamhetutdvaren beslutar om sanktionsavgift. Beslutet kan dverklagas
till mark- och miljddomstolen.



Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Utredningen har ocksa fatt i uppdrag att Overvdga om Seveso-
verksamheter ska omfattas av kraven péd farliga verksamheter enligt
2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utan att det
behovs ett beslut i fragan av lansstyrelsen. Vi foreslar att kravet om
lansstyrelsens beslut ska slopas, vilket alltsd innebér att LSO kommer att
gélla undantagslost.

Konsekvenser av forslaget

Den stora fordndringen i friga om atgirder som kan péverka kostnaderna
ar den uttalade och kraftiga ambitionshdjning som direktivet ger uttryck
for nér det géller tillsynen och tillsynsbesdken. Vi har ldmnat forslag till
hur direktivet ska genomféras i1 denna del i enlighet med
bestimmelserna. Generellt ser vi framfér oss en fordubbling av
kostnaderna for lansstyrelserna och foretagen jamfort med i dag och i
vissa fall en tredubbling av kostnaderna, en kostnadsokning som framst
ror foretag med méanga Sevesoverksamheter inom anldggningen och
lansstyrelser med ett storre antal Sevesoverksamheter inom lédnet.
Emellertid kan kostnaderna minska efter nagra &r, da de nya rutinerna
ska vara genomforda och vil etablerade hos foretag och myndigheter och
tillsynsmyndigheten har erfarit att verksamhet &r vél fungerande fran ett
sdkerhetsperspektiv. Forslag till finansiering av tillsynen har ldmnats i
beténkandet SOU 2013:14.

Samhéllsekonomiskt kommer kraven pé okad tillsyn kunna medverka
till att hanteringen av farliga dmnen i foretagen gors sékrare och att
potentiella risker dirmed kan nedbringas.
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Forfattningsforslag 1 SOU 2014:17

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken att 6 kap. 4 § och
22 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
4
Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird ska

samrada

1. med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sdrskilt berorda, om verksamheten eller atgarden kréver tillstand
eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de dvriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli

berdrda, om

a) verksamheten eller atgirden till foljd av foreskrifter som har
meddelats med stod av 4a§ ska antas medféra en betydande

miljopaverkan,

b) tillsynsmyndigheten har forelagt den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden att ansoka om ett tillstind som avses i

9 kap. 6 a §, eller

c¢) verksamheten eller atgérden till f6ljd av lansstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket ska antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Samrédet ska genomforas i god tid
och i behdvlig omfattning innan en
ansOkan om tillstdnd goérs och den
miljokonsekvensbeskrivning  som
kravs enligt 1 § uppréttas. Samrédet
ska avse verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning,
utformning och miljopéverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

! Senaste lydelse 2013:758.

Samrédet ska genomforas i god tid
och i behdvlig omfattning innan en
ansokan om tillstand gors och den
miljokonsekvensbeskrivning  som
krévs enligt 1 § uppréttas. Samrédet
ska avse verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning,
utformning och miljépaverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens
innehéll och utformning. Om
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om atgdrder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, ska
samrddet dven avse hur allvarliga
kemikalieolyckor  till ~ foljd av
verksamheten eller dtgdrden ska



Fore samradet ska den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden lamna uppgifter om den
planerade  verksamhetens  eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan.  Uppgifterna  ska
lamnas till lénsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
sarskilt berors.

kunna forebyggas och begrdnsas.

Fore samrédet ska den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden ldmna uppgifter om den
planerade  verksamhetens  eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning [liksom  dess
forutsedda  miljopaverkan  samt
uppgiften, ndr sd dr fallet, att
verksamheten eller  dtgdrden
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Uppgifterna ska
lamnas till lansstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
sarskilt berdrs.

Det som sigs i forsta-tredje styckena géller ocksa drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krévs enligt 1 § andra stycket.

22 kap.
3§°

Om en ansdkan tas upp till
provning, skall mark- och miljo-
domstolen utfirda kungorelse.
Kungorelsen skall innehélla

1.en kortfattad redogorelse for
ansdkan och i méal om vatten-
verksamhet uppgift om de fastig-
heter som kan berdras,

2. en upplysning om innehallet
i 7 §, om den inte kan ldmnas pa
annat lampligt sdtt, samt en
upplysning om innehéllet i 10
och 19 §§,

3. sista tidpunkt for synpunkter
enligt 10 §,

4.ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
malet till parterna skall inforas i
alla, eller vissa namngivna

% Senaste lydelse 2010:923.

Om en ansokan tas upp till
provning, ska mark- och miljo-
domstolen utfirda kungorelse.
Kungorelsen ska innehalla

1. en kortfattad redogdrelse for
ansdkan och 1 mal om vatten-
verksamhet uppgift om de fastig-
heter som kan beroras,

2. upplysning om att
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om dtgdrder for att
forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, ndr
sd dr fallet,

3. en upplysning om innehallet i
78§, om den inte kan ldmnas pa
annat lampligt sétt, samt en
upplysning om innehéllet i 10 och
1988,

4. sista tidpunkt for synpunkter
enligt 10 §,

5. ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
maélet till parterna ska inforas i
alla, eller vissa namngivna
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ortstidningar och att de, om de inte
sérskilt skickas till en part, halls
tillgéngliga hos den som forvarar
akten, och
5.namn och
forvararen.

Mark- och miljédomstolen skall
forordna en eller flera personer att
forvara ett exemplar av handlingarna
i malet (aktforvarare).

Kunggorelsen skall snarast inforas i
ortstidning.  En  utskrift  av
kungorelsen skall i méil om
vattenverksamhet séndas till varje
sakdgare som har angetts i ansok-
ningen eller som pd annat sitt ar
kénd for domstolen.

Om ansokan berdr fast egendom
som dr samfalld for flera fastigheter,
behover  nagon  utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de
sarskilda deldgarna i samfilligheten.
Finns en kind styrelse for
samfilligheten, skall en utskrift av
kungorelsen séndas till styrelsen.

adress pa akt-

ortstidningar och att de, om de inte
sérskilt skickas till en part, hélls
tillgéngliga hos den som fOrvarar
akten, och
6.namn och
forvararen.

Mark- och miljodomstolen ska
forordna en eller flera personer att
forvara ett exemplar av handlingarna
i malet (aktforvarare).

Kungorelsen ska snarast inforas i
ortstidning.  En  utskrift  av
kungorelsen ska 1 mal om
vattenverksamhet séndas till varje

adress pa akt-

sakdgare som har angetts i
ansOkningen eller som pa annat sétt
ar kind for domstolen.

Om ansokan berdr fast egendom
som dr samfalld for flera fastigheter,
behdver  ndgon  utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de
sarskilda deldgarna i samfilligheten.
Finns en kind styrelse for
samfilligheten, ska en utskrift av
kungorelsen séndas till styrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2015.
2. Denna lag géller inte om kungorelse har utfardats fore lagens

ikrafttradande.

3.1 frdga om mal eller d&rende om tillstdnd som inte &r slutligt avgjort vid
lagens ikrafttrddande, ska en sékerhetsrapport som avses 1 22 kap. 1 § 6

ges in, om malet eller drendet inte &r slutligt avgjort fore den i juni 2017,
och det krivs en saddan sékerhetsrapport eller en uppdatering av en redan

ingiven sékerhetsrapport.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrédnsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:381) om éatgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

dels att 2-4,7,8, 11, 12, 14, 18, 20 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer 11a §, 11b§, 14a§
och 22 a—h §§, samt ndrmast fore 22 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28§

Féreslagen lydelse

I denna lag anvénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Allvarlig kemikalieolycka: olycka
med ett eller flera farliga &mnen
inblandade, t.ex. utslépp, brand eller
explosion, som orsakas av ett
okontrollerat  héndelseforlopp i
samband med driften av en
verksamhet som omfattas av denna
lag, och som medfor allvarlig,
omedelbar eller fordrdjd, fara for
manniskors hélsa, inom eller utanfor
verksamheten, eller for miljon.

Farliga &@mnen: de &mnen,
blandningar och beredningar som
regeringen foreskriver och som
forekommer som ravara eller som

produkter, biprodukter, rest-
produkter och mellanprodukter,
inbegripet sddana &dmnen som

rimligen kan bildas vid en olycka.
Verksambhet: hela det omrade
som stdr under en verksamhets-
utovares ledning eller kontroll eller
flera verksamhetsutovares ledning
eller kontroll och dér det finns
farliga d@mnen vid en eller flera
anliggningar, inbegripet savdl det
geografiska omrddet som gemen-
samma eller dértill hérande infra-
strukturer eller aktiviteter.
Anliggning: en teknisk enhet
inom en verksamhet dar farliga
amnen tillverkas, anvénds, hanteras
eller forvaras. Detta inbegriper all

utrustning, alla  konstruktioner,
ledningar, = maskiner,  verktyg,
sdrskilda industrijdrnvéagsspar,

Allvarlig kemikalieolycka: olycka
med ett eller flera farliga &mnen
inblandade, t.ex. utslépp, brand eller
en explosion, som orsakas av
okontrollerade  héndelseforlopp i
samband med driften vid en
verksamhet som omfattas av denna
lag, och som medfor omedelbar eller
fordrojd,  allvarlig  fara  for
manniskors hélsa eller miljon, inom
eller utanfor verksamheten.

Farliga &mnen: de &mnen,
blandningar och beredningar som
regeringen foreskriver och som
forekommer som ravara eller som

produkter, biprodukter, rest-
produkter och  mellanprodukter,
inbegripet sddana dmnen som

rimligen kan bildas vid en olycka.
Verksamhet: hela det omrade

som en eller flera verksamhets-
utovare rdader over och dir det finns
farliga dmnen vid en eller flera
anldggningar, inklusive  gemen-
samma eller  dértill  horande
infrastrukturer eller aktiviteter.

Anldggning: en teknisk enhet
inom en verksamhet, antingen
ovanfor eller under marknivd, dar
farliga dmnen tillverkas, anvénds,
hanteras eller forvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla
konstruktioner, ledningar, maskiner,
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lastkajer, bryggor, pirar, magasin
eller liknande anordningar, flytande
eller fasta, som &r nddvindiga for
anldggningens drift.

Verksamhetsutovare: varje fysisk
eller juridisk person som driver eller
innehar en  verksamhet eller
anldggning eller som péd annat sétt
har rédtt att fatta avgoérande
ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anléggningens
tekniska drift. Om flera
verksamheter med en gemensam
dgare ar samlokaliserade, skall dessa
anses som en enda verksamhet och
den gemensamma #garen som
verksamhetsutdvare.

Lager: forekomst av en viss
méngd farliga dmnen for lagring,
forvaring eller magasinering.

verktyg, sirskilda industrijarnvags-

spar, lastkajer, bryggor, pirar,
magasin eller liknande anordningar,
flytande eller fasta, som é&r

nodvéndiga for anldggningens drift.
Verksamhetsutovare: varje fysisk
eller juridisk person som driver eller
rdder o6ver en verksamhet eller
anldggning eller som péd annat sétt
har rédtt att fatta avgoérande
ekonomiska beslut eller andra beslut
om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift. Om
flera  verksamheter —med en
gemensam dgare dr samlokaliserade,
ska dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma
dgaren som verksamhetsutovare.

Lager: forekomst av en viss
méngd  farliga  &mnen  for
magasinering, forvaring  eller
lagerhdllning.

3§

Denna lag tillimpas pa verksamheter dér farliga &mnen férekommer i
méngder som motsvarar eller Gverstiger de méingder som regeringen

foreskriver.

Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller mdjliga
forekomsten av sddana dmnen i en
verksamhet eller den férekomst av
sddana dmnen som skulle kunna
uppstd  vid en okontrollerad
industriell kemisk process.

Verksamheterna enligt forsta
stycket  dr indelade i tva
kravnivder, ldgre eller hogre,

beroende pa vilka farliga dmnen
som avses och i vilken mdngd de
forekommer.

Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller forvintade
forekomsten av sddana d&mnen i en
verksambhet eller den forekomst av
sddana dmnen som skulle kunna
uppstd  vid en okontrollerad
industriell kemisk process.

48

Lagen tilldimpas inte pa
1. faror som har samband med
joniserande stralning,

2.sddan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen

? Senaste lydelse 2006:266.

Lagen tilldimpas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande strélning som utgdr
frdan dmnen,

2.sddan hantering av farliga
dmnen som omfattas av lagen



(2006:263) om transport av farligt
gods,

(2006:263) om transport av farligt
gods, utanfor verksamheten,

3. sddan transport som sker i form
av bulklast i fartyg ndr transporten
sker i fartygets fasta tankar eller

som drivmedel i fartyg.

3. transport av farliga d&mnen i 4. transport av farliga d&mnen i
rorledningar utanfor de verk- rorledningar utanfor de verk-
samheter som omfattas av denna samheter som omfattas av denna
lag, eller lag, eller

4. militar verksamhet. 5. militar verksamhet.

78

Verksamhetsutovaren skall for
sddan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skriftlig
anmilan till tillsynsmyndigheten
innan byggnadsarbetena pébdrjas
eller verksamheten tas 1 drift.

En anmdlan skall innehdlla

1. uppgifter om de farliga dmnen
som  forekommer  eller  kan
forekomma inom en anldiggning
eller ett lager,

2. en redogorelse for driften vid
anldggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning.

Om verksamheten omfattas av
tillstandsplikt enligt miljébalken féar
regeringen foreskriva begransningar
av anmilningsskyldigheten. Aven i
ovrigt far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer  meddela  ndrmare
foreskrifter om vad anmilan skall
innehélla.

Om vdsentliga fordndringar sker
i verksamheten, skall verksamhets-
utovaren anmdla detta till tillsyns-
myndigheten.

Verksamhetsutovaren ska  for
sadan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skriftlig anmélan
till ldnsstyrelsen innan byggnads-
arbetena pabodrjas eller verksam-
heten tas i drift eller vdsentliga
fordndringar av verksamheten gors.
En anmdlningspliktig verksamhet fir
padbdrjas tidigast sex veckor efter det
att anmdlan har gjorts, om inte ldns-
styrelsen bestdmmer ndgot annat.

Trots vad som sdgs i forsta stycket
giller anmdlningsplikten inte for
verksamheter som omfattas  av
kravet pd sdkerhetsrapport enligt
10y.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva vad en anmélan ska
innehalla.
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Verksamhetsutovaren skall ut-
arbeta ett handlingsprogram for hur
allvarliga kemikalieolyckor skall
forebyggas.

Regeringen eller den myndighet

8§

Verksamhetsutovaren ska utarbeta
ett handlingsprogram for hur
allvarliga  kemikalieolyckor  ska
forebyggas. I handlingsprogrammet
ska inga ett sdikerhetslednings-
system.

Handlingsprogrammet for verk-
samheter pd den ldgre kravnivdn ska
ges in till ldnsstyrelsen senast sex
veckor fore det verksamheten tas i
drift.  Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestdmmer far i det enskilda fallet
besluta om kortare tid, om det finns
sdrskilda skal.

Handlingsprogrammet ska ses
over och vid behov uppdateras
minst vart femte dr.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om meddela nirmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet skall vad  handlingsprogrammet  ska
innehalla. innehalla.

10§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att for vissa verk-
samheter skall en sdkerhetsrapport
uppraéttas.

En sdikerhetsrapport skall inne-
hdlla

1. information om hur verk-
samhetens driftsystem och
organisation har utformats for att
forebygga  allvarliga  kemikalie-
olyckor,

2. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning,

3. en beskrivning av anligg-
ningen och de farliga dmnen som
forekommer eller kan forekomma
ddr,

4. en identifiering och analys av
olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande
dtgdrder for att forhindra och
dtgdrder for att begrinsa foljderna
av en allvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

Fér verksamheter pd den hogre
kravnivan ska en sdkerhetsrapport
uppridttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far



meddela ndrmare foreskrifter om
vad sakerhetsrapporten skall
innehdlla samt foreskrifter om
undantag fran bestdimmelserna i
andra stycket.

meddela ndrmare foreskrifter om
sakerhetsrapporten och vad den ska
innehélla.

11§

Sékerhetsrapporten skall fornyas
vart femte ar eller tidigare, om det
finns sérskilda skdl. Sdkerhets-
rapporten  skall  ldmnas  till
tillsynsmyndigheten.

Sakerhetsrapporten  ska  upp-
dateras vart femte ar eller tidigare,
om det finns sirskilda skél. Effer en
allvarlig  kemikalieolycka  ska
scakerhetsrapporten uppdateras.

En  sdkerhetsrapport  enligt
forsta stycket ska 1dmnas till ldns-
styrelsen.

11a§

Innan en sddan dndring vidtas av
anldggningar, lager, verksamheter
eller dtgdrder som kan medfora
betydande konsekvenser for faran
for allvarliga olyckshdndelser, ska
handlingsprogrammet och
sdakerhetsrapporten uppdateras och
ldmnas in till ldnsstyrelsen.

Sdadana dtgdrder som sdgs i
forsta stycket krdvs ocksda ndr en
verksamhet pad ldgre kravniva blir
en verksamhet pa hogre kravnivd
eller en verksamhet pa hogre
kravniva blir en verksamhet pa
ldgre kravnivd.

11b§

Innan verksamheten dndras pa ett
sdtt som foranleder en dndring i
verksamhetsutovarens — forteckning
over farliga dmnen ska handlings-
programmet,  sdkerhetsrapporten
och den interna planen for radd-
ningsinsatser ges in till ldns-
styrelsen.

12 §*

Verksamhetsutovare vars
verksamhet omfattas av kravet pa
sakerhetsrapport skall i samrad med

* Senaste lydelse 2005:349

Verksamhetsutovare vars
verksamheter dr pd den hogre krav
nivan ska 1 samrad med kommunen
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kommunen och de anstillda samt
annan personal som kan paverka
sakerheten, uppritta en intern plan
for raddningsinsatser. Denna plan
skall fogas till sékerhetsrapporten.

Den interna planen skall fornyas
vart tredje ar eller ndr det annars
finns anledning till det. Planen
skall  liamnas  till  tillsyns-
myndigheten som skall granska
den.

och de anstillda samt annan
personal som  kan  paverka

sdkerheten, uppritta en intern plan
for raddningsinsatser. Denna plan
ska fogas till sékerhetsrapporten.
Den interna  planen  ska
uppdateras vart tredje ar eller nir
det annars finns anledning till det.
Planen ska lamnas till
ldnsstyrelsen som ska granska den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om planens innehall.

14§

Kommunen skall se till att
personer som loper risk att paverkas
av en allvarlig kemikalieolycka vid
en verksamhet som omfattas av
kravet pa sakerhetsrapport
informeras om vilka sékerhets-
atgirder som skall vidtas och hur
man skall forfara vid en olycka.
Detta giller dven i forhéllande till
personer i en annan kommun eller
utomlands.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela  foreskrifter om  vad
informationen skall innehalla.

VerksamhetsutOvaren skall svara
for kostnaderna for den information
som skall ldmnas enligt forsta
stycket.

Kommunen ska se till att
allmdinheten har tillréicklig
information om sdadana verksam-
heter som kan foranleda en allvarlig
kemikalieolycka. Fér verksamheter
pd den hogre kravnivan ska
informationen ocksd innefatta vilka
sakerhetsdtgarder som ska vidtas och
hur de personer som l6per risk att
paverkas ska handla vid en olycka.
Detta giller dven i forhallande till
personer i en annan kommun.

Den information som avses i
forsta stycket ska ocksa vara till-
gdnglig genom internet.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
informationen.

Verksamhetsutvaren ska svara
for kostnaderna for den information
som ska lamnas.

14a§

Verksamhetsutovaren ska
genomfora samrdad med allménheten
vid lokalisering av nya verksamheter
eller vid betydande dndring av en
verksamhet som kan medfora
betydande konsekvenser for faran
for allvarliga kemikalieolyckor.

Verksamhetsutovaren ska genom
annonsering i ortstidning eller pd
annat ldmpligt sdtt inbjuda till
samrdd. Inbjudan ska ske i god tid.



Samradet ska avse den planerade
verksamheten, dess lokalisering,
omfattning och utformning.

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket giller inte for de verksam-
heter som omfattas av krav pd
samrdad i 6 kap. 4 § 2. miljobalken.

18§

Tillsynsmyndigheterna skall
utarbeta ett tillsynsprogram for
varje verksamhet. For verksam-
heter som omfattas av kravet pd
sdkerhetsrapport  skall  tillsyns-
programmet grunda sig pd en
analys och en planmdssig bedom-
ning av riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor i samband med
verksamheten.

Liinsstyrelsen ska besluta om en
tillsynsplan for de verksamheter
som omfattas av denna lag.
Utifran tillsynsplanen ska ldns-
styrelsen utarbeta ett tillsyns-
program for varje verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifier om
vad en tillsynsplan och ett tillsyns-
program ska innehdlla.

Sanktionsavgifter

22ay§

Regeringen far foreskriva att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
overtrddelse har skett av denna lag
eller en foreskrift som har meddelats
med stod av lagen. Avgiften ska tas
ut dven om overtrddelsen inte har
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsambhet.

Avgiftens storlek ska framgd av

foreskrifterna. Avgiften ska uppgd

till minst 1000 kronor och hogst
100 000 kronor. Nér avgiftens stor-
lek bestims, ska héinsyn tas till dver-
tridelsens allvar och betydelsen av
den bestimmelse som dvertridelsen
avser.

22b§

Sanktionsavgiften ska pdforas
den som var verksamhetsutovare
ndr overtrddelsen skedde.

Avgift ska inte tas ut om
overtridelsen har foranlett straff
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eller avgift enligt annan lagstifining.
Om ett Vvitesforeldggande  har
overtrdtts, ska inte sanktionsavgift
tas ut for en Odvertrddelse som
omfattas av vitesforeldggandet.

Inte heller ska avgift tas ut om en
sanktionsavgift framstdar som oskdlig
med hdnsyn till egen allvarlig
sjukdom eller annan omstindighet
utanfor den avgifisskyldiges kontroll
och det har inneburit synnerliga
svdrigheter  att  iaktta  den
foreskrivna forpliktelsen.

22c¢§

Ldnsstyrelsen beslutar om
sanktionsavgift.

Innan ldnsstyrelsen beslutar om
avgifi, ska den som ansprdket riktas
mot ges tillfille att yttra sig.

Ett beslut att ta ut en sanktions-
avgift ska delges den avgiftsskyldige.

22d§

En sanktionsavgift ska betalas
senast trettio dagar efter det att
beslutet att ta ut avgiften enligt
2c¢§ tredje stycket, om tillsyns-
myndigheten i beslutet inte har
bestimt en senare tidpunkt.

Beslut om sanktionsavgift far
efter sista betalningsdagen verk-
stdllas som en dom som har vunnit
laga kraft.

22eys
Sanktionsavgiften ska tillfalla
Staten.

22f§

Sanktionsavgift far inte beslutas,
om den som ansprdket riktas mot
inte inom fem dr fran det att
forutsdittningarna  att  meddela
beslutet har intrdffat, har getts
tillfille att yttra sig.

En beslutad sanktionsavgift faller
bort, om det inte har verkstidllts inom
tio dr fran det att beslutet vann laga
krafi.



22gs
Sanktionsavgifien ska dterbetalas,

om betalningsansvaret har upphort
genom dom eller beslut som har
vunnit laga kraft.

Rénta pa sanktionsavgifien som
dterbetalas enligt forsta stycket
ldmnas enligt 5§ rintelagen
(1975:635) for tiden fran den dag
avgifien betalades till och med den
dag avgiften dterbetalas.

22h§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter i frdga
om den ordning som
sanktionsavgifter ska betalas.

25 §°
En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen fir overklagas hos lansstyrelsen. Beslut
som fattats av lansstyrelsen eller Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap far dverklagas hos mark- och miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far Beslut om fillsynsplan  och
inte 6verklagas. tillsynsprogram far inte &ver-
klagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2015.

2.For nya verksamheter p& den hogre kravnivan ska en
sakerhetsrapport enligt denna lag vara upprittad senast den 31 maj 2017.

3. For verksamheter som efter den 31 maj 2015 omfattas av denna lag,
utan att verksamhetens indelning pé ldgre eller hogre kravniva har
dndrats géller att

a) for verksamheter pad hogre kravniva ska verksamhetsutdvaren ha
lamnat en uppdaterad sdkerhetsrapport till lansstyrelsen senast den 31
maj 2016, om inte verksamhetsutovaren dessforinnan har limnat en
sdkerhetsrapport som uppfyller kraven som foljer av denna lag,

b) for verksamheter pa ldgre kravnivan ska verksamhetsutovaren ha
lamnat en wuppdaterad anmédlan och ett handlingsprogram till
lansstyrelsen senast den 31 maj 2016, om inte verksamhetsutovaren
dessforinnan  har ldamnat en uppdaterad anmédlan och ett
handlingsprogram som uppfyller kraven som foljer av denna lag.

4. Verksamhetsutovaren ska ge in ett handlingsprogram till
lansstyrelsen senast den 31 maj 2016, om verksamheten 4r pa den ldgre

* Senaste lydelse 2010:939.
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kravnivan och anméilan har skett, utan att verksamheten har tagits i drift,
nér lagen trader i kraft.

5.0m ett dmnes Kklassificering eller kravnivd har &ndrats, och
dndringen inte hdnfor sig till &ndring av verksamheten, ska
verksamhetsutovaren till lansstyrelsen ha lamnat,

a) for verksamheter som kommer att omfattas av den hogre kravnivan,
en sdkerhetsrapport senast den 31 maj 2017, om inte
verksamhetsutdvaren dessforinnan har gett in en sékerhetsrapport som
uppfyller kraven som foljer av denna lag,

b) for verksamheter som kommer att omfattas av den lagre kravnivan,
en anmélan och ett handlingsprogram senast den 31 maj 2016, om inte
verksamhetsutovaren dessforinnan har gett in en anmélan som uppfyller
kraven som f6ljer av denna lag.

6. Den interna planen for rdddningsinsatser ska ges in till ldnsstyrelsen

a) for befintlig verksamhet senast den 31 maj 2016, om inte
verksamhetsutovaren dessforinnan har ldmnat en sadan plan som
uppfyller kraven enligt denna lag,

b) for annan verksamhet senast den 31 maj 2017, om inte
verksamhetsutovaren dessforinnan har ldmnat en saddan plan som
uppfyller kraven enligt denna lag.



Forslag till lag om édndring i lagen (2003:778) om skydd Prop. 2014/15:60

mot olyckor

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

438

Vid en anldggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon, &r anldggningens
dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att i
skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i Ovrigt vidta nédvindiga atgiarder for att hindra eller
begransa sddana skador.

Den som utévar verksamheten &dr skyldig att analysera riskerna for
sadana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller
dven  flygplatser som  har
meddelats  drifttillstind  enligt
6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts-
lagen (2010:500).

Forsta och andra styckena géller
dven  flygplatser ~som  har
meddelats  drifttillstdind  enligt
6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts-
lagen (2010:500) och verksam-

heter som omfattas av lagen
(1999:381) om atgdrder for att
forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2015.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2014:17)

Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Nacka tingsritt (mark-
och miljodomstolen), V&xjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen),
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Boverket, Léansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lénsstyrelsen i
Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs
lan, Léansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Jimtlands 1én, Lans-
styrelsen i Jonkopings ldn, Léansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i
Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1én, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Vérmlands lan, Léns-
styrelsen i Visterbottens l4n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Léns-
styrelsen i Vistmanlands l4n, Léansstyrelsen i Véastra Gotalands lén,
Linsstyrelsen i Orebro ldn, Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Statskontoret, Ekonomistyrnings-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, Regelradet, Tillvaxtverket, Gévle
kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Jonkdpings
kommun, Karlshamns kommun, Kiruna kommun, Kristianstads
kommun, Ko&pings kommun, Luled kommun, Malmdé kommun,
Norrkdpings kommun, Oskarshamns kommun, Perstorps kommun,
Skellefted kommun, Skévde kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sodertdlje kommun,
Trollhédttans kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kommun,
Visterds kommun, Vixjo kommun, Ystads kommun, Ornskoldsviks
kommun, Ostersunds kommun, Industriarbetsgivarna, Intressent-
foreningen for processékerhet, Jernkontoret, Landsorganisationen i
Sverige, Naturskyddsforeningen, Néringslivets Regelndimnd, Plast- &
Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Tjénstemédnnens Centralorganisation, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige AB (IKEM), Kompetenscentrum Energetiska Material (KCEM),
Réddningstjansten Syd och Foreningen for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige (SveMin)



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken'
dels att 6 kap. 4 a § ska betecknas 6 kap. 4 b §,
dels att 6 kap. 9 §, 22 kap. 1 §, 24 kap. 7 § och 25 kap. 3 § miljobalken

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 4 a § och 22 kap.

3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

4a§
Om ett samrdd enligt 4 § avser en
verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ska

1. samradet dven avse hur all-
varliga kemikalieolyckor till foljd
av verksamheten eller dtgdrden
ska  kunna  forebyggas  och
begrdnsas, och

2. de uppgifter som limnas fore
samrddet enligt 4 § tredje stycket
innehdlla en upplysning om att
verksamheten eller dtgdrden om-
fattas av den lagen.

9§’

Den myndighet som skall préva en
ansdkan 1 ett mal eller ett drende
dér det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgard skall genom ett sérskilt
beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stillning till om milj6-
konsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven i detta kapitel. Ett
saddant stdllningstagande fér inte

Den myndighet som ska préva en
ansOkan 1 ett mal eller ett drende
dér det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgird ska genom ett sérskilt
beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stillning till om miljo-
konsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven i detta kapitel. Ett
sddant stéllningstagande fér inte

! Senaste lydelse av tidigare 6 kap. 4 a § 2005:571.

% Senaste lydelse 2005:571.
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overklagas sidrskilt utan endast i
samband med att avgorandet i
malet eller drendet dverklagas.

Vid prévningen av ansdkan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrdd och
yttranden enligt 4, 6 och 8 §§.

overklagas sdrskilt utan endast i
samband med att avgorandet i
malet eller drendet dverklagas.

Vid provningen av ansdkan ska
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrdd och
yttranden enligt 4, 4 a, 6 och 8 §§.

22 kap.
1§’
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om for-
héllandena pa platsen, produktionsméngd eller annan liknande uppgift
samt anvidndningen av rdvaror, andra insatsvaror och &mnen liksom

energianvandning,

2. uppgifter om utsléppskallor,
art och mingd av fOrutsebara
utsldpp samt forslag till de
atgdrder som kan behovas dels for
att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for
ateranvandning, materialater-
vinning och annan &tervinning av
det avfall som anldggningen ger
upphov till,

2. uppgifter om utslédppskallor,
art och mingd av fOrutsebara
utsldpp samt forslag till de
atgérder som kan behovas dels for
att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att férbereda for
ateranvandning, materialater-
vinning och annan &tervinning av
det avfall som anldggningen ger
upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning ndr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrad som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmétt samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allmédnna

hénsynsreglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. i fraga om tillstand att
anldgga, driva eller dndra en
verksamhet, en sikerhetsrapport i
de fall det finns skyldighet att
upprdtta en sddan enligt lagen
(1999:381) om éatgérder for att
forebygga och begriansa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor,

6. det handlingsprogram och
den sékerhetsrapport som krdvs
enligt lagen (1999:381) om atgér-
der for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, om den verksamhet eller
dtgdrd som mdlet avser omfattas
av den lagen,

7. en statusrapport nir det krdvs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

I mél om vattenverksamhet ska ansdkan dessutom innehalla

1. uppgift om det finns fastigheter som berors av vattenverksamheten
eller ej och i forekommande fall namn och adress pa dgarna och berdrda
innehavare av sérskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttningsbelopp som sokanden erbjuder varje

? Senaste lydelse 2012:907.



sakédgare, om det inte pd grund av verksamhetens omfattning bor ansta

med sédana uppgifter.

I 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet finns det ytterligare bestimmelser om vad en ansdkan i vissa
fall ska innehélla i mal om vattenverksamhet.

3a§

Om en kungorelse enligt 3 § avser
en verksamhet eller dtgdrd som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ska kungérelsen
innehdlla en upplysning om detta.

24 kap.
78"

Ansokan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet och lans-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n
domstol eller av kommun, far den
tas upp wutan négon sérskild
framstéllning. Fragor om
omprdvning enligt 5 § andra och
tredje styckena far tas upp utan
sdrskild ansokan.

Ansokan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet,  Myndigheten

for samhdllsskydd och beredskap

och lénsstyrelsen. Om fragan ska
provas av nagon annan myndighet
dn en domstol eller av en kommun,
far den tas upp utan ndgon sérskild
framstdllning. Fragor om
omprdvning enligt 5 § andra och
tredje styckena far tas upp utan
sérskild ansokan.

En ansdkan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrickning kommunen har Gvertagit
tillsynen med stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstdndet meddelats
av lansstyrelsen, gors ansdkan hos lénsstyrelsen.

25 kap.
38

I mal som giller aterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,

* Senaste lydelse 2011:608.
* Senaste lydelse 2011:608.

I mal som giller aterkallelse,
forbud mot fortsatt verksamhet
eller omprovning enligt 24 kap. 3—
6 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
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Kammarkollegiet,  lénsstyrelsen
och tillstandshavaren svara for sina
kostnader =~ vid  mark-  och
miljodomstolen. I mal enligt
24 kap. 5 § som avser omprovning
for att tillgodose allminna
intressen ska den myndighet som
ansokte om omprdvning dessutom
svara for kostnader vid mark- och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter an tillstiands-
havaren. Detta giller dock inte
omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Gdller ett mal
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10
omprovning for att forbéttra en
anldggnings sdkerhet ska dock
tillstandshavaren i stéllet for
Naturvéardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet och lénsstyrelsen svara
for senast ndimnda kostnader.

Kammarkollegiet,  Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstandshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen. I mal enligt
24 kap. 5 § som avser omprovning
for att tillgodose allmdnna
intressen ska den myndighet som
ansokte om omprdvning dessutom
svara for kostnader vid mark- och
miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter dn tillstands-
havaren. Detta giller dock inte
omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mél enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 10 gdller
omprdvning for att forbéttra en
anldggnings sdkerhet, ska dock
tillstdndshavaren svara for senast
nimnda kostnader i stillet for

Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for

samhdllsskydd och beredskap och
lansstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2015.

2. Bestdimmelsen i 22 kap. 3 a § tillimpas inte for mal och drenden dér
en kungorelse enligt 22 kap. 3 § har utfardats fore lagens ikrafttridande.
3. Bestdmmelsen i 22 kap. 1 § i den dldre lydelsen géller fortfarande for
mal och drenden som har inletts hos den tillstindsprovande myndigheten

fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrédnsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

dels att 11 och 16-17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2-4, 7, 8, 10, 12—15, 18 och 25 §§ och rubrikerna narmast fore
2,12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 12a§,13a§,14a§
och 18 a §, och ndrmast fére 12 a och 18 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner Uttryck i lagen

2§

I denna lag anvinds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Allvarlig kemikalieolycka: olycka
med ett eller flera farliga &mnen
inblandade, t.ex. utsldpp, brand eller
explosion, som orsakas av eft
okontrollerat  hindelseforlopp 1
samband med driften av en
verksamhet som omfattas av denna
lag, och som medfor allvarlig,
omedelbar eller fordrdjd, fara for
ménniskors hélsa, inom eller utanfor
verksamheten, eller for miljon.

Farliga dmnen: de #mnen, bland-
ningar och  beredningar som
regeringen foreskriver och som
forekommer som ravara eller som

produkter, biprodukter, rest-
produkter och  mellanprodukter,
inbegripet sddana dmnen som

rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omrade som
stdr under en verksamhetsutdvares
ledning eller kontroll eller flera
verksamhetsutévares gemensamma
ledning eller kontroll och dir det
finns farliga &mnen vid en eller flera
anldggningar, inbegripet saval det

Allvarlig kemikalieolycka: olycka
med ett eller flera farliga dmnen
inblandade, t.ex. utsldpp, brand eller
en explosion, som orsakas av
okontrollerade héndelseforlopp i
samband med driften vid en
verksamhet som omfattas av denna
lag, och som medfor omedelbar eller
fordrojd,  allvarlig  fara  for
ménniskors hélsa eller miljon, inom
eller utanfor verksamheten.

Farliga dmnen: dmnen och bland-
ningar som regeringen har meddelat

foreskrifter om och som forekommer

som ravara eller som produkter,
biprodukter,  restprodukter  och
mellanprodukter, inbegripet sédana
dmnen som rimligen kan bildas vid
en olycka.

Verksambhet: hela det omradde som
star under en verksamhetsutovares
ledning eller kontroll eller flera
verksamhetsutdvares gemensamma
ledning eller kontroll och dir det
finns farliga &mnen vid en eller flera
anldggningar, inbegripet savil det

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om étgérder for
att forebygga och begréinsa faran for allvarliga olyckshandelser dér farliga &mnen ingér och
om dndring och senare upphévning av radets direktiv 96/82/EG, i den ursprungliga

lydelsen.
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geografiska omradet som gemen-
samma eller dartill hérande infra-
strukturer eller aktiviteter.

Anldggning: en teknisk enhet inom
en verksamhet ddr farliga dmnen
tillverkas, anvinds, hanteras eller

forvaras. Detta inbegriper all
utrustning, alla  konstruktioner,
ledningar, = maskiner,  verktyg,

sdrskilda industrijarnvagsspar, last-
kajer, bryggor, pirar, magasin eller
liknande anordningar, flytande eller

fasta, som &r nodvéndiga for
anldggningens drift.
Verksamhetsutovare: varje fysisk

eller juridisk person som driver eller
innehar en  verksamhet eller
anldggning eller som péd annat sétt
har rédtt att fatta avgorande
ekonomiska beslut om verksam-
hetens eller anldggningens tekniska
drift. Om flera verksamheter med en
gemensam dgare dr samlokaliserade,
skall dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma
dgaren som verksamhetsutdvare.

Lager: forekomst av en viss
méngd farliga &mnen for lagring,
forvaring eller magasinering.

geografiska omradet som gemen-
samma eller dartill  horande
infrastrukturer eller aktiviteter.

Anldggning: teknisk enhet inom en
verksamhet, antingen ovanfor eller
under markniva, dér farliga dmnen
tillverkas, anvinds, hanteras eller

forvaras. Detta inbegriper all
utrustning, alla  konstruktioner,
ledningar, = maskiner,  verktyg,

enskilda industrijirnvagsspar, last-
kajer, bryggor, pirar, magasin eller
liknande anordningar, flytande eller

fasta, som dr nddvéndiga for
anldggningens drift.
Verksamhetsutovare: varje fysisk

eller juridisk person som driver eller
innchar en  verksamhet eller
anldggning eller som péd annat sétt
har rédtt att fatta avgérande
ekonomiska eller andra beslut om
verksamhetens eller anléggningens
tekniska drift. Om flera verksam-
heter med en gemensam &gare &r
samlokaliserade, ska dessa anses
som en enda verksamhet och den
gemensamma dgaren som
verksamhetsutdvare.

Lager: forekomst av en viss mangd
farliga dmnen for magasinering,
forvaring eller lagerhallning.

38§

Denna lag tillimpas pa verksam-
heter déar farliga &dmnen fore-
kommer i mdngder som motsvarar
eller overstiger de mdngder som
regeringen foreskriver.

Denna lag tillimpas pd verksam-
heter didr vissa farliga admnen
forekommer. Verksamheterna till-
hor en ldgre eller hogre kravnivd,
beroende pa vilka farliga dmnen
som avses och i vilken mdngd de
forekommer. Regeringen far med-
dela foreskrifter om vilka farliga
dmnen som avses och Vvilka
mdngder av dessa som krdvs for
att en verksamhet ska tillhéra den
ldgre eller hogre kravnivdn.



Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller mdjliga
forekomsten av sddana dmnen i en
verksamhet eller den férekomst av
sddana dmnen som skulle kunna
uppstd  vid en okontrollerad
industriell kemisk process.

Med forekomst av farliga &mnen
avses den faktiska eller forvdntade
forekomsten av sddana dmnen i en
verksambhet eller den forekomst av
sddana d@mnen som rimligtvis kan
forvintas uppsta vid en
okontrollerad process eller vid en
okontrollerad reaktion i ett lager.

4§’

Lagen tillimpas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande strélning,

2. sadan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga dmnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksamhet.

1. faror som har samband med
joniserande stralning som utgdr
frdn dmnen,

2. sédan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods och som sker utanfor
verksamheten,

3. transport av farliga dmnen som
sker som bulklast i fartyg ndr
transporten sker i fartygets fasta
tankar, eller farliga dmnen som
anvdnds som drivmedel i fartyg,
utanfér de verksamheter som
omfattas av denna lag,

4. transport av farliga dmnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

5. militér verksamhet.

7§

Verksamhetsutovaren  skall — for
sddan verksamhet som omfattas av
denna lag gora en skrifilig
anmdlan till tillsynsmyndigheten
innan byggnadsarbetena pdabérjas
eller verksamheten tas i drift.

En anmdlan skall innehdlla

1. uppgifter om de farliga dmnen
som  forekommer  eller  kan
forekomma inom en anldggning
eller ett lager,

2. en redogorelse for driften vid
anldggningen eller lagret, samt

3. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning.

% Senaste lydelse 2006:266.

For verksamhet som omfattas av
denna lag ska verksamhets-
utévaren ge in en skriftlig anmdlan
till ldnsstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten ligger.

En  anmdlningspliktic  verk-
samhet far pabdrjas tidigast sex
veckor efter det att anmdlan har
gjorts, om inte ldnsstyrelsen
beslutar ndgot annat.

Om verksamheten omfattas av
tillstdndsplikt enligt miljobalken
far regeringen meddela foreskrifter
om begriansningar av anmilnings-
skyldigheten.
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Om verksamheten omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken
far regeringen foreskriva
begrinsningar av  anmélnings-
skyldigheten. Aven i oévrigt fir
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddela
ndrmare  foreskrifter om vad
anmdlan skall innehdlla.

Om vdsentliga fordndringar sker
i verksamheten, skall verksamhets-

utovaren  anmdla  detta  till
tillsynsmyndigheten.

8§
Verksamhetsutovaren skall ut- Verksamhetsutdvaren ska utarbeta
arbeta ett handlingsprogram for ett handlingsprogram for hur
hur allvarliga kemikalieolyckor allvarliga kemikalieolyckor ska

skall forebyggas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet skall
innehdlla.

forebyggas. Handlingsprogrammet
ska  genomforas  genom  eft
sdkerhetsledningssystem.

Handlingsprogrammet ska ges
in till ldnsstyrelsen i det lin ddr
verksamheten ligger.

10§

Regeringen far meddela fore-
skrifter  om  att for vissa
verksamheter skall en sdkerhets-
rapport uppréttas.

En  sdkerhetsrapport
innehdlla

1. information om hur verksam-
hetens driftsystem och organisa-
tion har utformats for att fore-
bygga allvarliga kemikalieolyckor,

2. en beskrivning av verksam-
hetens omgivning,

3. en beskrivning av anldgg-
ningen och de farliga dmnen som
forekommer eller kan forekomma
dar,

4. en identifiering och analys av
olycksrisker, samt

5. uppgifter om forebyggande
dtgdrder for att forhindra och
dtgdrder for att begrdinsa foljderna
av en allvarlig kemikalieolycka.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om

skall

For verksamheter som tillhor den
hogre kravnivan ska en
sékerhetsrapport uppréttas.
Scikerhetsrapporten ska ges in till
ldansstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten ligger.



vad  sdkerhetsrapporten  skall
innehdlla samt foreskrifter om
undantag frdn bestimmelserna i
andra stycket.

Planer for interna
riaddningsinsatser

12§

Verksamhetsutovare vars verk-
samhet omfattas av kravet pd
sdkerhetsrapport skall 1 samrad
med kommunen och de anstillda
samt annan personal som kan
paverka sdkerheten, uppritta en
intern plan for rdddningsinsatser.
Denna plan  skall fogas till
sdkerhetsrapporten.

Den interna planen skall fornyas
vart tredje dr eller ndr det annars
finns anledning till det. Planen
skall  ldmnas  till  tillsyns-
myndigheten som skall granska
den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
planens innehdll.

? Senaste lydelse 2005:349.

Plan for interna
riddningsinsatser

Verksamhetsutovare vars verk-
samhet tillhor den hégre kravnivan
ska 1 samrdd med kommunen och
de anstillda samt annan personal
som kan paverka sdkerheten
uppritta en intern plan for
rdddningsinsatser. Planen ska ges
in till ldnsstyrelsen i det ldn ddr
verksamheten ligger.

Vissa bemyndiganden

12a§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad de
dokument som anges i 7, 8, 10 och
12 §§ ska innehdlla, nir de ska
uppdateras samt ndr och pa vilket
sdtt de ska ges in till ldnsstyrelsen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om
vilka dtgdrder en verksamhets-
utovare ska vidta i anslutning till
den interna planen  for
rdaddningsinsatser.
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Paverkan pd omgivningen

Paverkan firdn omgivningen

13§

I sdkerhetsarbetet skall verksam-
hetsutévarna, utover forhallandena
vid den egna verksamheten, dven
ta hédnsyn till andra faktorer i
omgivningen som kan paverka
sikerheten. Nairheten till annan
verksamhet som omfattas av lagen
skall sérskilt beaktas.

Vid utredningen av om det finns
sddana faktorer som sdgs 1 forsta
stycket skall verksamhetsutovaren
samrdda med  statliga och
kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda som
kan ha intresse i saken. Om det
behovs  for utredningen, fér
verksamhetsutdvaren begdra hjélp
fran tillsynsmyndigheten enligt
218.

Férekomsten av namnda
faktorer samt &tgirder som av den
anledningen vidtagits eller
planerats skall redovisas i anmalan
enligt 7 § och i sdkerhetsrapporten.

I sidkerhetsarbetet ska verksam-
hetsutévaren, utover forhéllandena
vid den egna verksamheten, dven
ta hédnsyn till andra faktorer i
omgivningen som kan paverka
sikerheten. Narheten till annan
verksamhet som omfattas av lagen
ska sérskilt beaktas.

Vid utredningen av om det finns
faktorer som avses 1 forsta stycket
ska verksamhetsutdvaren samrada
med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och
enskilda som kan ha intresse i

saken. Om det behovs for
utredningen, far verksamhets-
utdvaren  begdra hjélp  fran

tillsynsmyndigheten enligt 21 §.
Sddana faktorer och atgérder
som av den anledningen vidtagits
eller planerats ska redovisas i
anmdlan och i sdkerhetsrapporten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  hur
samrdd enligt andra stycket ska
ske och om undantag frdan
samrddsskyldigheten.

13a§

Om utredningen enligt 13 § visar
att tvd eller flera verksamheter kan
pdverka varandra ska de berorda
verksamhetsutévarna utbyta
lamplig information for att kunna
beakta arten och omfattningen av
den sammanlagda faran for en
allvarlig kemikalieolycka i sina

handlingsprogram, Sckerhets-
ledningssystem, sckerhets-
rapporter och interna planer for
rdddningsinsatser.

De  verksamhetsutévare som
omfattas av forsta stycket ska
gemensamt ta fram informationen
och ldmna den till den kommun
eller de kommuner ddr
verksamheterna ligger.



14§

Kommunen skall se till att
personer som loper risk att
pdverkas  av  en  allvarlig

kemikalieolycka vid en verksamhet
som omfattas av kravet pad
Sdkerhetsrapport informeras om
vilka sdkerhetsdtgdrder som skall
vidtas och hur man skall forfara
vid en olycka. Detta giller dven i
forhallande till personer i en
annan kommun eller utomlands.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  vad
informationen skall innehdlla.

Verksamhetsutvaren skall svara
for  kostnaderna for  den
information som skall ldmnas
enligt forsta stycket.

Den kommun ddr en verksamhet
ligger ska se till att allmdnheten

far tillgang till aktuell information

om de verksamheter som omfattas
av denna lag.

For verksamheter som  tillhor
den  hogre  kravmivin  ska
informationen  ocksda innehdlla
uppgift om vilka sikerhetsatgdrder
som ska vidtas och hur de
personer som loper risk att
paverkas ska handla vid en olycka.
Detta gdller dven i forhallande till
personer i en annan kommun.

Verksamhetsutovaren ska svara
for  kostnaderna for  den
information som ska lamnas.

14a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om den
information som ska limnas enligt
13 a och 14 §§ och om hur den ska
spridas.

15 §*

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap, lansstyrelsen och
kommunerna (tillsynsmyndig-
heterna) ska, i enlighet med vad
regeringen bestdmmer, ha tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen foljs.

Lénsstyrelsen och kommunerna
ska ha tillsyn éver verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken i enlighet med den
ansvarsfordelning for tillsynen av
miljofarlig verksamhet som foljer
av miljébalken. Tillsyns-
myndigheterna  ska  samordna
tillsynen med den tillsyn som sker
enligt miljobalken.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och lénsstyrelsen
(tillsynsmyndigheterna) ska ha
tillsyn over att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen {6ljs.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om tillsyn
enligt denna lag.

4 Senaste lydelse 2008:1404. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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For  verksamhet som inte
omfattas av andra stycket ska
ldnsstyrelsen vara tillsyns-

myndighet. Linsstyrelsen fdar over-
ldta dt en kommun att ha tillsynen
om kommunen gjort framstillning
om det.

18§

Tillsynsmyndigheterna skall
utarbeta ett tillsynsprogram for
varje verksamhet. For
verksamheter som omfattas av
kravet pa sdkerhetsrapport skall
tillsynsprogrammet grunda sig pd
en analys och en planmdssig
bedomning av  riskerna  for
allvarliga  kemikalieolyckor i
samband med verksamheten.

Léinsstyrelsen ska besluta om en
tillsynsplan for de verksamheter

som omfattas av denna lag.
Utifrdan tillsynsplanen ska
ldnsstyrelsen utarbeta ett
tillsynsprogram for varje
verksamhet.

Avgifter for tillsyn

18a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for tillsyn
enligt denna lag.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att en myndighet fir
besluta att dess beslut om att ta ut
avgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av denna lag
ska gdlla omedelbart.




25§

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  hos  ldnsstyrelsen.
Beslut som fattats av ldnsstyrelsen
eller Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap far
overklagas  hos  mark- och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsprogram far
inte 6verklagas.

Myndigheten for sambhillsskydd
och beredskaps eller
ldnsstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  #i//l mark- och
miljodomstol enligt 21 kap. 1 §
andra stycket miljobalken.

Beslut om tillsynsplan  och
tillsynsprogram far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2015.

* Senaste lydelse 2010:939.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
4§
Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon, dr anldggningens
dgare eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att i
skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i Ovrigt vidta nddvéndiga atgidrder for att hindra eller
begrinsa sadana skador.

Den som utdvar verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for
sadana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller Forsta och andra styckena géller
dgven  flygplatser som  har &ven  flygplatser =~ som  har
meddelats  drifttillstdind  enligt meddelats drifttillstind  enligt
6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts- 6 kap. 8 § forsta stycket luftfarts-
lagen (2010:500). lagen (2010:500) och verksam-

heter som omfattas av lagen
(1999:381) om adtgdrder for att
forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2015.

! Senaste lydelse 2010:519.



Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och Dbyggnadsverk samt reglera

bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det behdvs med hénsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska
fordndras eller bevaras, om
regleringen behdver ske i ett
sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte ar ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en annan
byggnad dn en sddan som avses i
9 kap. 4 a § eller byggnadsverket
krdver bygglov enligt 9 kap. eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 §, och

b) byggnadsverkets anvéndning
far  betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader
stor efterfrigan pa omréadet for
bebyggande.

' Senaste lydelse 2014:477.

2. en bebyggelse som ska for-
dndras  eller  bevaras, om
regleringen behover ske 1 ett
sammanhang,
3. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnads-
verket krdver bygglov eller dr en
annan byggnad dn en sadan som
avsesi9kap. 4 a §, och

a) byggnadsverkets anvéndning
far  betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader
stor efterfrigan pad omradet for
bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i
ndrheten av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, och
4. en dtgdrd som kriver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om
dtgdrder for att forebygga och
begrdinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en provning av ansékan om bygglov eller
forhandsbesked och anvéndningen av byggnadsverket inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2015.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet och for mal och drenden som avser
overklagande av beslut om sddana mal och drenden till dess att mélet
eller drendet ar slutligt avgjort



Prop. 2014/15:60
Lagradets yttrande Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2015-02-04

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Genomforande av Seveso III-direktivet

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga

och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

3. lag om édndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Mikael
Andersson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2014/15:60  Jystitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 februari 2015
Naérvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrom, M Johansson, I Baylan, K Persson,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Johansson, P Bolund,
M Kaplan, A Strandhill, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Genomforande av Seveso II-direktivet
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om andring i 32012L0018
miljébalken
Lag om dndring i lagen 2,3,7,12a,13, 14 a, 32012L0018
(1999:381) om atgarder 150ch 18 a §§
for att forebygga och
begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalie-
olyckor
Lag om dndring i lagen 32012L0018
(2003:773) om skydd
mot olyckor
Lag om dndring i plan- 32012L0018

och bygglagen
(2010:900)

Prop. 2014/15:60

193



	Prop. 2014/15:60 Genomförande av Seveso III-direktivet
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
	2.4 Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Seveso II-direktivet
	4.2 Industriolyckskonventionen
	4.3 Genomförande av Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen i svensk rätt
	4.4 Sevesoverksamheter och -olyckor i Sverige
	4.5 Seveso III-direktivet

	5 Den lagtekniska lösningen
	6 Den materiella regleringen
	6.1 Sevesolagens tillämpningsområde
	6.2 Definitioner
	6.3 Anmälan
	6.4 Återkallelse och omprövning av tillstånd enligt miljöbalken
	6.5 Handlingsprogram
	6.6 Säkerhetsrapport
	6.7 Planering för räddningsinsatser

	7 Markanvändning
	7.1 Detaljplanekravet i plan- och bygglagen utökas med hänsyn till Seveso III-direktivet
	7.2 Samråd och deltagande i beslutsfattande

	8 Informationsskyldighet
	8.1 Informationsgivning till allmänheten
	8.2 Verksamhetsutövares samordningsansvar
	8.3 Offentlighet och sekretess
	8.4 Informationsgivning vid gränsöverskridande effekter

	9 Upplysningar och andra åtgärder efter en allvarlig kemikalieolycka
	9.1 Ansvar för verksamhetsutövare och myndigheter
	9.2 Upplysningar som ska lämnas till EU

	10 Tillsyn
	10.1 Tillsynsansvar
	10.2 Ökad samverkan och tillsynsvägledning
	10.3 Tillsynsavgifter
	10.4 Sanktioner
	10.5 Driftförbud
	10.6 Överklagande

	11 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	12 Konsekvenser
	13 Författningskommentar
	13.1 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	13.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor
	13.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
	13.4 Förslaget till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)

	Bilaga 1 - Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/08/EU av den 4 juli 2012 om åtgärder för att förebygga och begränsa faran för allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår och om ändring och senare upphävande av rådets direktiv 96/82/EG
	Bilaga 2 - Sammanfattning av betänkandet En översyn inom Sevesoområdet (SOU 2013:14)
	Bilaga 3 - Författningsförslag i SOU 2013:14
	Bilaga 4 - Förteckning över remissinstanserna (SOU 2013:14)
	Bilaga 5 Sammanfattning av betänkandet Genomförande av Seveso III-direktivet (SOU 2014:17)
	Bilaga 6 - Författningsförslag i SOU 2014:17
	Bilaga 7 - Förteckning över remissinstanserna (SOU 2014:17)
	Bilaga 8 - Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 9 - Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 februari 2015
	Rättsdatablad

