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Riksrevisionens rapport om
internrevisionen vid de statliga
myndigheterna

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2016/17:189 Riksrevisionens
rapport om internrevisionen vid de statliga myndigheterna till handlingarna.

Utskottet noterar att regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att
internrevisionen vid de statliga myndigheterna ska ha tillrackliga
forutsattningar att bidra till en god intern styrning och kontroll hos
myndigheterna, &ven om regeringen till féljd av bl.a. internationella standarder
p& omrédet inte avser att folja Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet
valkomnar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 betonar att
internrevisionen utgdr ett centralt stéd fér myndighetsledningarna i arbetet
med att sakerstalla en god intern styrning och kontroll. Enligt utskottet &r en
val rustad och fungerande internrevision vid de statliga myndigheterna helt
central for att regeringen ska kunna forsdkra sig om att den statliga
verksamheten bedrivs effektivt, enligt gallande bestdmmelser, och redovisas
pa ett tillforlitligt och rattvisande satt.

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:189 Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de
statliga myndigheterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga
myndigheterna
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:189 till handlingarna.

Stockholm den 7 december 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Jakob Forssmed (KD), Adnan Dibrani (S), Peter Helander (C), Rasmus Ling
(MP) och Héakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2016/17:189 Riksrevisionens
rapport om internrevisionen vid de statliga myndigheterna. Inga motioner har
vackts med anledning av skrivelsen.

Den 23 november 2017 informerade riksrevisor Stefan Lundgren utskottet
om Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2017:5).



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de
statliga myndigheterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:189 Riksrevisionens rapport
om internrevisionen vid de statliga myndigheterna till handlingarna.
Utskottet konstaterar att regeringen instdmmer i Riksrevisionens
beddmning att internrevisionen vid de statliga myndigheterna ska ha
tillrackliga forutséttningar att bidra till en god intern styrning och
kontroll hos myndigheterna och att man &ven i fortsattningen avser
att sakerstédlla att internrevisionen vid myndigheterna har goda
forutséttningar for sitt arbete.

Skrivelsen

| skrivelsen redovisar regeringen dels sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i granskningsrapporten
Internrevisionen vid de statliga myndigheterna (RiR 2017:5). lakttagelserna
och rekommendationerna tillsammans med regeringens beddmning av dem
redovisas under foljande tre avsnitt:

* Heltidstjanst for internrevision
* En 4rlig bedomning av myndighetens interna styrning och kontroll
* Extern kvalitetssdkring av myndigheternas internrevision.

I ett avslutande avsnitt redovisar regeringen sina atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Utgangspunkter for Riksrevisionens granskning

Internrevisionsfoérordningen (2006:1228) tradde i kraft den 1 januari 2007. |
samband med ikrafttradandet fick Ekonomistyrningsverket (ESV) ansvaret for
att utveckla och samordna den statliga internrevisionen. Internrevisions-
forordningen ska tillimpas av de myndigheter som valts ut av regeringen. Det
&r ofta myndigheter som administrerar stora fldden av medel och myndigheter
med en omfattande intern delegering av ansvar och befogenheter. For
nérvarande har 69 myndigheter, som tillsammans hanterar 90 procent av
statens budget, en internrevision.

Ett motiv till Riksrevisionens granskning &r indikationer pa bristande
forutsattningar for internrevisionen att stdrka myndigheternas interna styrning
och kontroll. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att internrevisionens
forutsattningar att bedriva sitt uppdrag behover starkas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Heltidstjanst for internrevision

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att enmansrevisorer som delar sin
tjanst mellan tvd myndigheter har svart att utfora sitt granskningsarbete i
enlighet med géllande regelverk. Enligt Riksrevisionens beddémning blir
funktionen sarbar nar myndigheter delar pa en internrevisor. Riksrevisionen
anser darfor att regeringen bor Gvervaga att infora ett krav pd att varje
internrevision ska omfatta minst en heltidstjanst.

I skrivelsen anfér regeringen att man i likhet med Riksrevisionen anser att
internrevisionen ska tilldelas tillrackliga resurser. Samtidigt bor varje
myndighet avgdra hur stora resurser som internrevisionen ska tilldelas. Det
bor i sin tur géras utifran en analys av vad som ar mest andamalsenligt for den
aktuella myndigheten. Regeringen anser darfor inte att det bor inforas ett krav
pa att varje internrevision ska omfatta minst en heltidstjanst.

En arlig bedémning av myndighetens interna styrning och kontroll

Internrevisorn ska granska myndighetens process for intern styrning och
kontroll, men négot krav pé att revisorn ocksa ska lamna ett formellt uttalande
om processen till sin uppdragsgivare stélls inte. Riksrevisionen konstaterar att
enligt god internrevisionssed tillfor internrevisionen vérde ndr den ger en
objektiv och relevant forsékran om bl.a. styr- och kontrollprocesserna hos en
myndighet. Mot den bakgrunden bor regeringen enligt Riksrevisionen
Overvaga att infora ett fortydligande krav pa att internrevisionen ska lamna en
arlig bedémning av myndighetens interna styrning och kontroll till
myndighetsledningen.

I skrivelsen konstaterar regeringen att enligt god internrevisionssed, sé som
den uttrycks i internationella standarder, har internrevisorer mdéjlighet att géra
ett uttalande om den interna styrningen och kontrollen i den granskade
verksamheten, men inte om hela myndighetens verksamhet. Darfor skulle ett
sddant krav som Riksrevisionen efterfragar innebéra att det stalldes mer
langtgdende krav for den statliga internrevisionen &n vad standarderna
foreskriver. Regeringen anser inte heller att det &r lampligt att utoka
internrevisionens uppdrag eller bestdamma vilken rapportering som
myndighetsledningen ska hamta in fran internrevisionen eller nar detta ska
ske. Det bor vara upp till varje myndighetsledning att utifrdn verksamhetens
behov avgora vilka rapporter och underlag den ska begara in fran
internrevisionen.

Extern kvalitetssékring av myndigheternas internrevision

Enligt god internrevisionssed ska en extern kvalitetssdkring genomforas vart
femte ar, eller oftare om behov finns. Riksrevisionens granskning visar att
vissa myndigheter inte genomfor ndgon extern kvalitetssakring eller att detta
sker mer séllan an vart femte ar. Myndighetsledningen och internrevisionen
kan da under en langre tid gd miste om mojligheter att forbattra
internrevisionens forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Mot den bakgrunden
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bor regeringen enligt Riksrevisionen ge ESV i uppdrag att samordna den
externa kvalitetssékringen av myndigheternas internrevision och stalla krav pa
att en extern kvalitetssakring genomfars atminstone vart tredje ar.

I skrivelsen anfor regeringen att Riksrevisionens rekommendation skulle
innebdra en skarpning av god internrevisionssed for de myndigheter som
tillampar internrevisionsférordningen. Enligt regeringen &r det inte l[&mpligt
att stélla andra krav pa den statliga internrevisionen an vad som féljer av god
internrevisionssed s& som den uttrycks i internationella standarder. Dessutom
foljer ESV myndigheternas externa kvalitetssakring och rapporterar till
regeringen om vilka myndigheter som inte genomfért en sddan granskning
inom utsatt tid. For narvarande finns det darfor enligt regeringen inte nagot
behov av att ge ESV i uppdrag att samordna myndigheternas externa
kvalitetssakring.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av internrevisionen vid
myndigheterna. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att
internrevisionen ska ha tillrckliga forutsattningar att bidra till en god intern
styrning och kontroll hos myndigheterna. Ramverket for intern styrning och
kontroll bor dock dven i fortsattningen vara verksamhetsanpassat och bygga
pad att myndigheternas ledningar tillampar regelverket s& att det passar
forutsattningarna for den egna myndighetens verksamhet. Inte heller &r det
onskvart att utforma regelverket pd ett sitt som forhindrar ett effektivt
genomfoérande vid enskilda myndigheter. Internrevisionen i staten ska folja
god internrevisionssed, sa som den uttrycks i internationella standarder, och
regeringen avser darfor inte vidta nagra atgarder som innebar att andra krav
stélls.

Regeringen kommer dock &ven i fortsattningen sakerstélla att
internrevisionen vid de myndigheter som ska tilldmpa internrevisions-
forordningen har goda forutsattningar for sitt arbete. Det dr en viktig
forutséttning for att det ska finnas en betryggande intern styrning och kontroll
i staten som helhet.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2018 — Intern styrning och kontroll samt
internrevision

| budgetpropositionen (Forslag till statens, budget, finansplan och skattefragor
s. 774-775) konstaterar regeringen att en val fungerande intern styrning och
kontroll hos myndigheterna &r en forutsittning for att driva verksamheten pa
ett effektivt sétt och uppnd onskat resultat. Enligt regeringen utgor
internrevisionen ett centralt stoéd fér myndighetsledningarna i arbetet med att
sékerstélla en god intern styrning och kontroll.
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ESV har i uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och
kontrollen samt internrevisionen i staten. ESV lamnar varje ar en rapport till
regeringen dar myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten
som helhet samt hur myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll
fungerar. | rapporten Redovisning Over den statliga internrevisionen och
myndigheternas interna styrning och kontroll 2017 (ESV 2017:14) redovisar
ESV en samlad beddmning av att den statliga internrevisionen fungerar vél.
ESV pépekar dock att av de 69 myndigheter som ska inrétta internrevision har
nio myndigheter haft en halv arsarbetskraft eller mindre for internrevision
under 2016, ESV menar att det finns en risk att tiden inte racker till for att
genomfora internrevisionsuppdragen pa det satt som god internrevisions- och
internrevisorssed kréver.

Regeringen beddmer, framst mot bakgrund av ESV:s rapport, att
internrevisionen i allt vasentligt fungerar tillfredsstallande i staten som helhet
men &r angeldgen om att myndigheterna tilldelar internrevisionen tillrackliga
resurser for att den ska kunna utféra sitt uppdrag. Enligt propositionen foljer
darfor regeringen utvecklingen av myndigheternas tilldelning av resurser till
internrevisionen.

De myndigheter som tillimpar férordningen om intern styrning och
kontroll ska i sin &rsredovisning géra en beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande. | propositionen anger regeringen att
den ser mycket allvarligt pa den senaste tidens handelser som tyder pa en
bristande intern styrning och kontroll hos vissa myndigheter. Regeringen har
i regleringsbrevet for 2017 gett ESV i uppdrag att analysera hur de statliga
myndigheterna tillampar forordningen om intern styrning och kontroll,
avseende bl.a. hur riskanalyserna kommer till anvandning och hur
myndigheterna arbetar med att skydda verksamheten mot oegentligheter.
Uppdraget redovisades den 27 september 2017.

ESV:s rapport om tillampningen av férordningen om intern styrning
och kontroll (ESV 2017:65)

Den 27 september avrapporterade ESV regeringsuppdraget att kartldgga och
analysera hur internrevisionsmyndigheterna tillampar  forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. ESV:s slutsats &r att alla
internrevisionsmyndigheter tillampar férordningen, men med viss variation.
ESV har lamnat forslag pa forandringar i regleringen for att effektivisera
myndigheternas arbete med intern styrning och kontroll.

ESV:s Kkartldggning visar att alla internrevisionsmyndigheter anser att de
har nytta av férordningen om intern styrning och kontroll, och att huvuddelen

! Dessa myndigheter ar Lansstyrelsen i Jamtlands lan (0,1 &rsarbetskrafter), Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan (0,15 arsarbetskrafter), Myndigheten for yrkeshogskolan (0,3
arsarbetskrafter), Affarsverket Svenska kraftnat (0,38 arsarbetskrafter), Inspektionen for vard
och omsorg (0,4 &rsarbetskrafter), Centrala studiestodsnamnden (0,5 arsarbetskrafter),
Mittuniversitetet (0,5 arsarbetskrafter), Statens institutionsstyrelse (0,5 arsarbetskrafter) och
Statens kulturrad (0,5 arsarbetskrafter). Fem av dessa delar internrevisionschef med en annan
myndighet.
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av myndigheterna genomfor riskanalyser och anvédnder sig av dem.
Myndigheterna beaktar till stor del risken for otillborlig paverkan, bedragerier
eller andra oegentligheter i arbetet med riskanalyser. Samtidigt identifieras
inte risker och kontrollatgarder framst utifran forordningen, utan som en
reaktion pa handelser inom och utanfor organisationen. ESV:s sammantagna
slutsats &r att det finns behov av justeringar i férordningen bl.a. med avseende
pa myndighetsledningens ansvar fér intern styrning och kontroll och behov av
fortydligande om kopplingen mellan intern styrning och kontroll och arbetet
mot oegentligheter.

Regeringen beslutade den 19 oktober om ett uppdrag till ESV att ta fram
forordningsforslag for en utvecklad intern styrning och kontroll utifran de
beddmningar som myndigheten redovisat i rapporten som redogjorts for ovan
(dnr Fi2017/03760/BATOT). Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari
2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen instdimmer i Riksrevisionens bedémning att
internrevisionen vid myndigheterna ska ha tillrackliga forutsattningar att bidra
till en god intern styrning och kontroll hos myndigheterna. Regeringen avser
dock inte att folja Riksrevisionens rekommendationer, bl.a. fér att man inte
anser det vara lampligt att internrevisionen i staten skiljer sig fran vad som
folijer av internationella standarder. 1 frdga om internrevisionens
forutsattningar handlar det for utskottets del inte om att avgora vilka av
Riksrevisionens rekommendationer som d&r l&mpliga och médjliga att
genomfora, utan i stillet om att understryka internrevisionens centrala
betydelse och vikten av att den har de forutsattningar som krévs. Mot den
bakgrunden ser utskottet positivt pd att regeringen instammer i
Riksrevisionens beddémning att internrevisionen ska ha tillrackliga
forutsattningar att bidra till en god intern styrning och kontroll i de statliga
myndigheterna. | skrivelsen anger regeringen ocksd att man &ven i
fortséttningen avser att sakerstélla att internrevisionen vid myndigheterna har
goda forutsattningar for sitt arbete. Utskottet valkomnar att regeringen i
budgetpropositionen fér 2018 har betonat att internrevisionen utgor ett centralt
stdd for myndighetsledningarna i deras arbete med att sakerstélla en god intern
styrning och kontroll och att regeringen bade ar angelagen om att
myndigheterna tilldelar internrevisionen tillrackliga resurser for att kunna
utfora sitt uppdrag och avser att folja tilldelningen av resurser. Liksom
regeringen ser utskottet mycket allvarligt pd handelser under det senaste aret
som tyder pd en bristande intern styrning och kontroll hos vissa myndigheter.
| det sammanhanget valkomnar utskottet det uppdrag som regeringen har gett
till ESV i fraga om att ta fram forslag till justeringar i férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll bl.a. med avseende pd myndighetsledningens
ansvar i fragan. Avslutningsvis vill utskottet paminna om att regeringen &r
ansvarig infor riksdagen for hur den styr riket. En vél rustad och fungerande
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internrevision vid de statliga myndigheterna &r i det sammanhanget helt central
for att regeringen ska kunna forsékra sig om att den statliga verksamheten
bedrivs effektivt, enligt gallande bestammelser, och redovisas pa ett
tillforlitligt och réttvisande satt.

Med detta foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2016/17:189
Riksrevisionens rapport om internrevisionen vid de statliga myndigheterna
laggs till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2016/17:189  Riksrevisionens
internrevisionen vid de statliga myndigheterna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

rapport

om
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