Motion till riksdagen
1986/87:1.136

Martin Olsson m. fl. (¢)
Ny konkurslag (prop. 1986/87:90)

Inledning

Gallande konkurslagstiftning infordes 1921 och har darefter vid ett stort an-
tal tillfallen kompletterats. Lagen har diarmed blivit svar att 6verblicka for
gemene man. Till en del beror detta pa att lagen vid sin tillkomst speglade
det ddvarande samhiéllets krav pa insatser i frAga om bevakning av borgenars
ratt. Konkurslagstiftningen har saledes inte reformerats i den takt som sam-
hallsutvecklingen och darmed ocksa forandringar i foretagsstrukturer m. m.
erfordrat.

Konkurslagens utformning och innehdll har diskuterats under manga ar.
Redan 1971 tillsattes den s. k. konkurslagkommittén med direktiv att pre-
sentera forslag till forenkling och modernisering av konkurslagstiftningen.
Kommittén har ocksa 6verlamnat ett antal betankanden som legat till grund
for lagstiftningsarbete.

1982 avlamnade konkurslagkommittén sitt slutbetankande med forslag till
ny konkurslag. Kommitténs forslag har remissbehandlats och emottagits i
huvudsak positivt av remissinstanserna.

Enhetlig handliggningsform vid konkurs

Av betinkandet SOU 1982:24 Ny konkurslag framgar att kommittén for sin
del forordar ett bibehallande av nuvarande skilda principer vid konkurser.
Kommittén foreslar sdledes att nuvarande delade konkursférfarande med
mindre och ordinara konkurser alltfort skall galla.

Under beredningsarbetet i justitiedepartementet har denna huvudprincip
i konkurslagkommitténs remissbehandlade forslag forkastats. | stallet har
departementet utarbetat ett forslag till ett enhetligt handliggningsforfarande
vid konkurs. I detta arbete har foretradare for tillsynsmyndigheterna vid
konkurs och konkursférvaltare deltagit. Daremot har forslaget inte presen-
terats for andra intressegrupper som foretradare for borgendrerna. intresse-
organisationer for foretagande eller for de fackliga organisationerna. Enligt
centerpartiets mening ar detta en brist.

Lagradet har ocksa vid sin granskning av propositionsforslaget patalat det
faktum att forslaget inte varit foremal for sedvanlig remissbehandling och
anfor (bilagedel till proposition 1986/87:90. Bilaga 8 s. 177): "En enhetlig
handlaggningsform innebar en vdsentlig nyhet bade systematiskt och sakligt.
Den for med sig konsekvenser for regleringen av andra konkursrattsliga fra-
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gor. Det hade givetvis varit av virde att veta om remissinstanserna ser nagra
tillampningsproblem i samband med enenhetlig handliaggningsform.™ Vide-
lar lagrddets instillning 1 detta avseende.

Centerpartiet har, bl. a. 1 motion 1986/87:K 232 angdende frihet och
rattstrygghet for den enskilde av Bertil Fiskesjo m. fl. anfort: "For den slut-
liga lagproduktens innehall och utformning ar det av stor betydelse att rege-
ringens propositioner bygger pa ett allsidigt och analyserat underlag och att
detta finns tillgangligt vid riksdagsarbetet. Kraven pa ett noggrant utred-
ningsarbete och pa remissbehandling av lagforslag far inte dsidosittas.™

Det arbete som konkurslagkommittén presenterat ger ett underlag av den
beskaffenhet vi efterfrdgar. Det finns darmed inte anledning att ytterligare
utreda fradgor rorande konkurshandlaggning m. m.

Den nu foreslagna lagstiftningen har inte varit foremal for remissbehand-
ling. De synpunkter som framkommit vid remissarbetet av kommitténs slut-
betinkande kan darfor endast tili en del anses belysa i vilken utstrackning
propositionens lagforslag uppfyller kraven pa tillgianglighet, 6verskadlighet
och enhetlighet.

Beredningen av regeringsforslag 1 riksdagens utskott ger mojligheter for
utskottet att inhamta synpunkter fran savial myndigheter som organisationer
och enskilda i det fall utskottet sa finner lampligt. Viutgar fran att lagutskot-
tet vid sin beredning av proposition 1986/87:90) Ny konkurslag genom remiss-
forfarande och/eller hearings inhdmtar synpunkter pa lagforslaget fran fore-
tradare for borgenirer. fackliga organisationer och foretagsorganisationer.

Ett sddant forfarande i lagutskottet kan medfora att riksdagens behand-
ling av propositionen fordrojs ndgot. Mot bakgrund av den radikala férand-
ring av handlaggningsformerna vid konkurs som propositionen forordar och
de konsekvenser pd annan niraliggande lagstiftning som detta kan medfora
finner vi det motiverat att redan nu aktualisera ett senare ikrafttradande av
den nya konkurslagen én propositionen anger. Riksdagen bor darfor besluta
att, med avslag pa regeringens forslag 1 denna del. den nya konkurslagen
med f6ljdandringar i annan lagstiftning skall trida 1 kraft ett ar senare,
d. v. s. den | januari 1989.

Borgenirernas stillning

Av propositionen framgar att foredragande statsrad foreslar ett konkursfor-
farande i huvudsak i1 enlighet med nuvarande handliggning av de mindre
konkurserna. Dirutover foreslds konkursforvaltarens uppgifter vidgas att
dels omfatta nuvarande omrade. dels ocks&d omfatta vissa allmdnna 6verva-
ganden av sysselsattningspolitisk och/eller regionalpolitisk karaktar.
Skillnaderna i nuvarande handlaggning av mindre konkurs i forhdllande
till ordinéar sddan ar borgenirskollektivets inflytande dver konkursforvalt-
ningen. Aven nir det giller information om konkursen och dess handligg-
ning gor lagen nu atskillnad om konkursen handliggs som mindre konkurs
eller som ordinir sddan. Vid ordinédr konkurs dr borgenirsinflytandet ver
konkursforvaltningen storre an vid mindre konkurs. Nar det giller informa-
tion om forvaltningen, konkursboets avveckling m. m. har likasa borgenirer
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i ordinar konkurs en starkare stéllning an om konkursen drivs som en mindre
sddan.

[ det praktiska arbetet kan detta komma att innebara att borgenarer, vare
sig dessa har prioriterade eller oprioriterade fordringari forhallande till kon-
kursboet, far ensvagare stallning. Den nya konkurslagen kan ocksa medfora
att enskilda borgenérer inte far information om att ett konkursforfarande
inletts eller information om en konkurs handléaggning och avslutning.

Enligt var uppfattning ar det viktigt att konkursforvaltaren far ett utrym-
me att bevaka overgripande samhaélisintressen samtidigt som han skall driva
eller avveckla konkursboet utifrdn borgenarernas intressen. En viktig upp-
gift for forvaltaren maste vara att soka finna mojligheter for konkursforeta-
get att drivas vidare. Detta ar sarskilt angelaget i sysselsdttningssvaga omra-
den. Aven regionalpolitiska aspekter bor kunna vigas in nar frgor rérande
konkursboets fortsatta drift provas.

Det ligger 1 samhallets intresse att foretagandet 1 landet kan utvecklas.
Inte séllan ar en foretagsutveckling direkt beroende av mojligheterna att er-
halla goda krediter. Sjéalvklart innehélier all kreditgivning vissa riskmoment.
Lagstiftningen har dock utformats sa att vissa grupper av borgendrer har ett
storre skydd @n andra. Foreliggande lagforslag foreslar inga forandringar
vad giller formansordning. Vid konkursboets avveckling skall darmed till-
gangarna fordelas som tidigare.

Forslaget till ny konkurslag kan dock innebara att borgenédrernas minska-
de inflytande 6ver konkursforvaltningen och de férsaimrade mojligheterna
till information som lagen stadgar paverkar kreditgivares installning till att
bevilja krediter pa ett olyckligt satt. Projekt i sysselsattningssvaga omraden
har redan nu storre svarigheter att fa krediter an projekt i omradden med till-
vaxt och med en stark arbetsmarknad.

Det ar utifrdn vara varderingar positivt att det 1 propositionen foreslas att
konkursforvaltaren ges mojlighet att vid avveckling av konkursboet dven be-
aktavadsom ardgnat att ldngsiktigt framja sysselsattningen pa orten. Denna
utgivning jamfort med géllande lag har inte foreslagits av konkurslagkom-
mittén och har darfor inte — liksom forslaget om den enhetliga handlagg-
ningsformen — varit foremal for remissbehandling, liksom vi anfort vad géller
handldggningsformen finner vi det lampligt att synpunkter pa forslaget i den-
na del inhdmtas under utskottsbehandlingen. sa att klarhet vinns om olika
intressegruppers syn pa detta och hur de bedémer konsekvenserna av for-
valtarnas ndgot vidgade aligganden.

Regeringen bor, enligt vdr mening, noggrant folja att avvagningen mellan
borgenarsintressen och allmédnna intressen inte tillats utvecklas sa att fore-
tagsverksamhet i praktiken kommer att forsvaras i sysseisattningssvaga om-
rdden. Vad ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

Konkursforvaltarens informationsskyldighet

Av propositionen framgar att konkursforvaltarens informationsskyldighet
gentemot borgendrerna begransas 1 forhallande till nuvarande lagstiftning.
Ett exempel hdarpé ar propositionens forslag att borgendrerna skall anses in-
formerade om konkursens avveckling endast genom kungorelse.
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I dag erhéller, enligt vara uppgifter, vanligen alla borgenéarer information
om utdelningsforslag m. m. Detta géller borgendrer savél i mindre konkur-
ser som i ordindra sddana.

Ur borgendrernas synpunkt ar information om att en galdendr begarts i
konkurs viktig. Borgenaren kan ha intresse av att bevaka sin fordran. Aven
i de fall dar konkursboets tillgdngar enbart racker for att bestrida konkurs-
forvaltningskostnaderna kan en borgenar vara beroende av information om
konkursboets avveckling t. ex. for att i sin egen bokforing kunna avskriva
skulden.

Konkurslagen bor darfor klart definiera konkursforvaltarens informa-
tionsskyldighet gentemot borgenarerna. Det bor ankomma pa utskottet att
utforma lagtext i enlighet med det ovan anforda.

Atervinning till kenkursbo

| lagforslaget 4 kap. S § preciseras forutsattningarna for atervinning. Om
fraga ar om benefika transaktioner enligt 4 kap. 6 § skall temat for motbevis-
ning avse gidldendrens sufficiens vid transaktionstillfdllet. Dartill foreslar
statsradet att bevisbordan alaggs den narstdende.

Sa som lagtexten formulerats finns enligt vdr mening betydande utrymme
for tolkning om dess egentliga innehall. Dartill kommer att vare sig text eller
motivuttalande ger vdgledning for ndarstdende nar och i vilken utstrackning
forfoganderatten 6ver en gdva med rimlig sakerhet 6vergar till mottagaren.

| detta sammanhang finns anledning papeka att ett stort antal méanniskor
1 lagens mening ar insufficienta men samtidigt solventa. Detta torde gdlla
manga foretagare som nyligen startat ett foretag dar skulderna ofta oversti-
ger de utmatningsbara tillgdngarna. Privatpersoner med nyligen inkdpta eg-
nahem kan ha en skuldborda som overstiger tillgdngarna. Manniskor med
storastudieskulder saknar ofta tillgdngar som motsvarar skuldbordan. De ar
darmed insufficienta men kan trots detta mycket vl vara solventa.

Lagtexten ger utrymme for talan om atervinning aven i de fall gialdenéarens
gdva ligger ett flertal ar tillbaka i tiden och oaktat han vid gavotillfillet inte
hade anledning formoda att han senare skulle hamna i ekonomiska trdngmal
och begarasi konkurs. Dartill 8lagger lagstiftaren narstdende bevisa att han/-
hon inte hade vetskap om géldenarens insufficiens vid gavotillfallet och inte
heller borde ha kéant till detta.

En atervinningstalan kan darmed avse det fall nar en galdenar avstar fran
arv till sina barns forman aven om transaktionen genomfordes mer @n fem ar
fore konkurstilifallet. Talan torde dven kunna vdckas oaktat att konkursen
aktualiseras av fordringsagare som galdendren vid tidpunkten for den bene-
fika transaktionen inte hdftade i skuld till. Viifragasatter om detta ar lagstif-
tarens mening.

Som vi ovan visat ger den foreslagna lagtexten utrymme for betydande
tolkningsmojligheter. Detta ar inte forenligt med de krav pa forutsebarhet i
lagstiftningen som gemene man har ratt att fordra.

Mot bakgrund av vad ovan anforts bor riksdagen besluta med dndring av
regeringens forslag att temat for motbevisning i talan om atervinning vid
transaktioner av benefik karaktar liksom tidigare skall avse galdenarens sol-
vens.
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4 kap. 6 § |:a st. bor darfor fa foljande lydelse: “"En gava gar ater. om
den har fullbordats senare dn sex manader fore fristdagen. En gava som har
fullbordats dessforinnan men senare @n ett ar eller. nar den har skett till na-
gon som ar narstaende till galdeniren. tre ar fore fristdagen gar ater om gal-
dendren var eller genom forfarandet blev insolvent.™

Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstalls
l. att riksdagen beslutar att den nya konkurslagen jamte av denna
foranledda andringar i andra lagar skall trada i kraft den | januari

1989,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om vikten av tillimpningen av den fore-
slagna bestimmelsen 1 7 kap. 8 § om konkursforvaltarens vidgade

uppgifter.

3. att riksdagen beslutar att i konkurslagen infora en reglering om
konkursforvaltarens informationsskyldighet om konkursforvaltning-
en m. m. s som i motionen anforts.

4. att riksdagen beslutar att konkurslagens 4 kap. 6 § |:a stycket

skall ha foljande lydelse:

Regeringens forslag:

4 kap.

En géva gar ater. om den har full-
bordats senare an sex manader fore
fristdagen. En g&va som har fullbor-
dats dessforinnan men senare an ett
ar eller, nar den skett till ndgon som
ar narstiende till galdenaren. tre ar
fore fristdagen, gar dter. om det inte
visas att gdldenaren efter gdvan hade
kvar utmdtningsbar egendom som
uppenbart motsvarade hans skulder.

Stockholm den 27 mars 1987

Martin Olsson (c)
Bengt Kindbom (c)

Kersti Johansson (c)

Viér: forslag:

6§

En gdva gar ater. om den har full-
bordats senare 4n sex manader fore
fristdagen. En gdva som har fullbor-
dats dessforinnan men senare an ett
ar eller, nir den skett till ndgon som
ar ndrstdende till gildendren. tre ar
fore fristdagen. gar ater. om det inte
visas att galdendren efter gavan var
eller genom forfarander blev insol-
vent.

Marianne Karlsson {(c)
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