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Allménna helgdagar m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 11 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2006, vilka géller nationaldagen, flaggdagar, det offentliga
beloningssystemet och en Raoul Wallenbergdag. Utskottet har avstyrkt
samtliga motioner.

En reservation (mp) har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationaldagen
Riksdagen avslar motion 2006/07:K251.

2. Flaggdagar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K225, 2006/07:K288, 2006/07:
K300 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:K328.
Reservation (mp)

3. Raoul Wallenbergdag
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K249 och 2006/07:K357.

4. Beloningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K295, 2006/07:K317 och
2006/07:K322.

Stockholm den 27 mars 2007

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m),
Kerstin Lundgren (c) och Agneta Berliner (fp).
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Utskottets overvidganden

Nationaldagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (c) om att den 24 maj ska firas
som nationaldag i stéllet for den 6 juni. Utskottet hdnvisar till
den langvariga tradition som ligger bakom nationaldagsfirandet.

Motionen

Johan Linnander (c) begidr i motion K251 att Sveriges nationaldag ska
vara den 24 maj i stillet for den 6 juni, som firas som nationaldag i Sve-
rige med anledning av att Gustav Eriksson Vasa valdes till Sveriges kung
den 6 juni 1523. Ménga skanska frihetskdmpar fick enligt motionen sitta
livet till pa grund av Gustav Vasa, och det &r inte rimligt att svenska sta-
ten ska tvinga skaningar och andra att fira denna tyrann. Sveriges national-
dag bor darfor dndras till en dag da alla svenskar har en anledning att fira.
Det som bor hyllas dr folkets frihet och demokrati, t.ex. genom att gora
den 24 maj till ny nationaldag — dagen dé vi 1919 fick en allmén och lika
rostratt.

Gdllande regler

Enligt 1 § lagen (1989:253) om allménna helgdagar avses med allmén helg-
dag i lag eller annan forfattning sondagar — déribland paskdagen och
pingstdagen —, nydrsdagen, trettondedag jul, forsta maj, juldagen och annan-
dag jul, dven nidr de inte infaller pd en sondag, langfredagen, annandag
pask, Kristi himmelsfardsdag, nationaldagen, midsommardagen och alla hel-
gons dag.

Enligt 2 § infaller nationaldagen den 6 juni.

Bakgrund

Nationaldagsutredningen beskrev 1 betdnkandet 6 juni — Nationaldagen
(SOU 1994:58) nationaldagen som ett lands officiella hogtidsdag. Den
firas till minne av en betydelsefull hdndelse i landets historia eller for att
hylla ett statsoverhuvud eller ndgon annan nationell symbol. Ofta har den
dag da landet har fatt sin géillande konstitution valts som nationaldag. Det
giéller bl.a. for Norge, Danmark och USA. Andra hindelser som national-
dagen firas till minne av &r ett lands enande, sjélvsténdighet eller revolution.

Den 6 juni har kallats Gustav Vasas dag, svenska flaggans dag och Sve-
riges nationaldag. Att det var just 6 juni som blev Sveriges nationaldag
var enligt Nationaldagsutredningen inte ndgon sjélvklarhet. Datumet var
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foremal for diskussioner runt sekelskiftet och manga propagerade for mid-
sommardagen i stéllet for den 6 juni. Sjilva placerandet av namnet Gustav
pé detta datum tillkom troligtvis i patriotiska syften. Det var Gustav III
som placerade sitt namn pa den 6 juni for att pa sa sitt fi anknytning till
den forste kunglige bararen av namnet Gustav. Under storre delen av 1800-
talet var den 6 juni inte en dag som firades som en nationell hdgtid utan
dagen firades frimst som namnsdag for ett av den tidens vanligaste pojk-
namn. Det var inte fOrrdn i slutet av 1800-talet som patriotiska strom-
ningar slog igenom &ven i Sverige, och den 6 juni togs fram som nationell
minnesdag.

I en artikel i Ord och Bild, Illustrerad ménadstidning (1943) gavs en
version av hur det kom sig att den 6 juni etablerades som svensk national-
dag. Ar 1893 anordnade Artur Hazelius en vérfest pd Skansen som skulle
invigas den 31 maj. Védret var dock s& daligt att forsta dagens festligheter
fick stdllas in, men varfesten blev 4nda en succé. For att gora avslutningen
spektakuldr annonserades om “varfestens sista dag och pd samma ging
stor nationalfest till firandet av véra historiska minnen i morgon tisdag den
6 juni (Gustafsdagen)”. Aret dirpa anordnade Skansen pd nytt en varfest
som afslutas den 6 juni, hvilken dag pad Skansen liksom forlidet ar skall
firas som svensk nationaldag”.

Kritiska roster till trots blev den 6 juni etablerad som svensk national-
dag. Om det var ett resultat av Artur Hazelius forsok eller om nationalda-
gen vixt fram ur firandet av svenska flaggans dag kan man enligt
Nationaldagsutredningen bara spekulera i.

Svenska flaggans dag har firats sedan 1916. Syftet var att i samforstand
med vederboérande myndighet och under allménhetens medverkan verka
for att oka kidrleken och aktningen till den svenska flaggan samt att sprida
information om dess betydelse som symbol for fosterlandet. Bestyrelsen
for svenska flaggans dag, som bildats av grosshandlaren Nils Ljunggren,
ville anordna en séddan dag redan hdsten 1915 men detta {61l pé att utom-
husfirandet kunde spolieras av hostvddret och att de tvé nationella minnes-
dagarna pa hosten, Gustav II Adolfs och Karl XII:s dodsdagar, inte
lampade sig for festligheter. I stéllet beslot man att fira den 6 juni. Pro-
grammet utgjordes av en fest pd Stadion, festligheter med fosterldndska tal
och séng pa Skansen och militdrkonsert pd Hasselbacken.

I en departementspromemoria om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga
(Ds Ju 1981:4) ansédgs att fragan om ett officiellt faststdllande av svenska
flaggans dags karaktidr av svensk nationaldag borde fa en Iosning. Man
ansdg att den 6 juni, dagen for Gustav Vasas val till Sveriges konung
1523 och for utfirdandet av 1809 ars regeringsform,! hade karaktiren av
en erkdnd nationaldag. Pa grundval av promemorian foreslog regeringen
att den 6 juni skulle fi en officiell karaktir av nationaldag (prop.
1981/82:109). Riksdagen godtog forslaget om regleringen av de allméinna

! Aven riksdagens forsta beslut ar 1973 att anta den nuvarande regeringsformen medde-
lades den 6 juni.
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flaggdagarna (bet. 1981/82:KU26), och i forordningen (1982:270) om all-
ménna flaggdagar foreskrevs att den 6 juni — Sveriges nationaldag och
Svenska flaggans dag — var allmén flaggdag.

Med anledning av regeringens forslag 1989 till lag om allménna helgda-
gar vicktes motioner med forslag om att nationaldagen den 6 juni skulle
bli helgdag. Vid sin behandling av propositionen jimte motionerna hénvi-
sade konstitutionsutskottet (bet. 1988/89:KU29) till ett tidigare uttalande
om att de gillande formerna for firandet av nationaldagen/svenska flag-
gans dag gav tillrdckligt utrymme for att markera nationaldagens betydelse
1 det svenska sambhéllet.

Frdgan om nationaldagen som allmén helgdag behandlades dérefter av
konstitutionsutskottet vid flera tillfdllen. Vid riksmé&tet 1991/92 ansag utskot-
tet (bet. 1991/92:KU9), som uppméirksammade att ett inférande av ytterli-
gare en helgdag bl.a. hade ekonomiska aspekter, att frdgan pa lampligt sétt
borde bli foremél for utredning.

I september 1993 tillsattes Nationaldagsutredningen med uppdrag att
utreda forutsdttningarna for att gora nationaldagen till helgdag. National-
dagsutredningen foreslog i sitt betinkande 6 juni— Nationaldagen (SOU
1994:58) att nationaldagen den 6 juni skulle bli allmin helgdag.

Nationaldagsutredningens forslag remissbehandlades. De flesta remissin-
stanser var positiva till att inrdtta den 6 juni som allmidn helgdag. I
budgetpropositionen 1994/95:100 bil. 3 s. 14 angav regeringen att tanken
att gora nationaldagen till helgdag inte borde fullfoljas. Konstitutionsutskot-
tet behandlade i betdnkande 1995/96:KU11 motioner om nationaldagen
som allmén helgdag. Enligt utskottets mening gav de gillande formerna
for firande av nationaldagen och svenska flaggans dag den 6 juni tillrdck-
ligt utrymme for att markera dagens betydelse i det svenska samhdllet.
Motionerna avslogs dérfor. Detta stdllningstagande vidholls sedan vid
behandlingen av motioner i &mnet i betinkandena 1997/98:KU9, 1999/2000:
KUI8 och 2000/01:KU15.

Vid riksmoétet 2001/02 behandlade riksdagen ett antal motioner med for-
slag att gora nationaldagen den 6 juni till allmén helgdag. I betdnkande
2001/02:KU9 anség konstitutionsutskottet att nationaldagen skulle bli all-
mén helgdag men att det fick ankomma pé regeringen att utarbeta ett
forslag med den inneborden. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som
sin mening vad utskottet anfort (rskr. 2001/02:139).

I proposition 2004/05:23 foreslogs att nationaldagen den 6 juni skulle
bli allmédn helgdag. Att gora nationaldagen till helgdag i Sverige skulle
enligt propositionen vara ett sétt att visa att nationaldagen ar vérd ett
storre utrymme 4n den dittills hade. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forsla-
gen (bet. 2004/05:KU6). I en reservation (v, mp) framhdlls bl.a. att det var
angeldget att motverka ett ideologiserat nationsbegrepp grundat i etnicitet,
sprak och kulturarv. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet. Andring-
arna tradde i kraft den 1 april 2005.
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Utskottets stdillningstagande

Den 6 juni har sedan ldnge firats som Sveriges nationaldag, bl.a. med hén-
visning till att 1809 ars regeringsform utfirdades denna dag. Enligt utskot-
tets mening saknas tillrdckliga skl att bryta med denna tradition. Motion
K251 (c) avstyrks darfor.

Flaggdagar

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till tidigare stillningstagande avstyrker utskottet
fyra motioner (s, m respektive fp) om fordndringar nir det géiller
de allminna flaggdagarna.

Jamfor reservation (mp).

Motionerna

I tre motioner begirs att Europadagen den 9 maj ska bli allmén flaggdag.
I motion K225 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson (m)
framhalls att europeiska stats- och regeringschefer vid ett toppmote i
Milano 1985 beslot att fira den 9 maj som Europadagen. Flera lander
inom EU har valt att lyfta fram gemenskapstanken genom att flagga under
Europadagen den 9 maj. Sjilvklart borde enligt motionen Europatanken
genomsyra alla lander som dr med i EU, dven Sverige. Dérfor bér Europa-
dagen enligt motionen vara allmén flaggdag.

Samma sak begérs i motion K300 (yrkande 1) av Hans Backman (fp).
EU:s roll for att befdsta fred, stabilitet och demokrati i Europa kan enligt
motionen inte Overskattas. Sverige firar FN-dagen som allmidn flaggdag.
P4 samma sitt bor Sverige ha Europadagen som allmin flaggdag for att
fira EU och visa solidaritet med de ideal som ligger bakom unionens
bildande.

Ocksa Cecilia Wigstrom i Goteborg och Karin Granbom (fp) begér i
motion K328 att Europadagen blir allmén flaggdag. Motiondrerna vilkom-
nar de aktiviteter som nu finns i Sverige med anledning av Europadagen.
Organisationer, kommuner, foreningar, myndigheter och andra aktorer
bidrar till kunskap och diskussionslust. En sdrskild Europabakelse har
tagits fram for forséljning den 9 maj. Manga medborgare tycker att EU
kénns oviktigt och avldgset. Det &r enligt motionen beklagligt och sékert
en bidragande orsak till att folkomrdstningsresultatet om euron blev nej
och att valdeltagandet i 2004 ars val till Europaparlamentet var extremt
lagt. For att det europeiska samarbetet ska kénnas ndrmare och viktigare
behdvs ménga insatser. Med en allmin flaggdag den 9 maj kommer for-
hoppningsvis Europasamarbetet att synas pa ett helt annat sétt &n vad som
ar fallet i dag.

2006/07:KU15
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I motion K300 yrkande 2 begirs dessutom att dagen for val till Europa-
parlamentet blir allmén flaggdag.

Hillevi Larsson och Veronica Palm (bada s) begidr i motion K288 att
kungliga flaggdagar avskaffas. Att kungen i Sverige berovats formell makt
borde enligt motionen, i konsekvensens namn, innebéra att staten avskaffar
de alderdomliga ritualer som instiftats for att odla personkulten kring kung-
afamiljen. Till rdga pa allt finns det enligt motionen atskilliga viktiga
minnesdagar i almanackan som inte gjorts till flaggdagar. Exempelvis 9
maj, den dag dad andra vérldskriget tog slut. Med tanke pa detta dr det
pinsamt att behélla de kungliga flaggdagarna. Den enda kungliga flaggdag
som enligt motionen bor fa finnas kvar dr den 30 april. Flaggan bor dock
inte hissas for kungen utan for att det dven rikar vara Valborgsméssoafton
denna dag.

Gdllande regler

Allménna flaggdagar &r enligt forordningen (1982:270) om allménna flagg-
dagar

— nyérsdagen,

— den 28 januari Konungens namnsdag,

— den 12 mars Kronprinsessans namnsdag,

— péskdagen,

— den 30 april Konungens fodelsedag,

— den 1 maj,

— pingstdagen,

— den 6 juni Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag,

— midsommardagen,

— den 14 juli Kronprinsessans fodelsedag,

— den 8 augusti Drottningens namnsdag,

— dag for val i hela riket till riksdagen,

— den 24 oktober FN-dagen,

— den 6 november Gustav Adolfsdagen,

— den 10 december Nobeldagen,

— den 23 december Drottningens fodelsedag och

— juldagen.

Bakgrund

I proposition 1981/82:109 med fo6rslag till ny lagstiftning om Sveriges riks-
vapen och Sveriges flagga framholls att det da inte — bortsett fran Forsvars-
maktens omrdde — fanns bindande foreskrifter om flaggning pa bestimda
dagar. Emellertid hade alltsedan ar 1939 i den vanliga almanackan angetts
s.k. allménna flaggdagar. Denna forteckning &ver flaggdagar hade karakti-
ren av inofficiell rekommendation och hade tillkommit pa initiativ av
Bestyrelsen for svenska flaggans dag (numera Stiftelsen Svenska flaggan).
Tanken pa att inféra en skyldighet att pad de allmédnna flaggdagarna flagga
pé byggnader som inrymmer statliga myndigheter och institutioner avvisa-
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des av ckonomiska och praktiska skdl. Flaggningsfragan borde darfor
liksom dittills 1&dmnas oreglerad utanfér Forsvarsmakten. Detta innebar att
varje civil myndighet sjdlv utifrdn praktiska och andra Gvervdganden far
avgora i vilken utstrdckning seden att flagga pad de allménna flaggdagarna
lampligen kunde uppritthallas. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet
vid atskilliga tillfdllen behandlat 6nskemdl om att de allménna flaggda-
garna skulle fortecknas och faststillas officiellt foreslogs att sa skulle ske.
Betriffande frigan om vilka dagar som borde tas upp som flaggdagar pépe-
kades att de nuvarande flaggdagarna i princip varit ofordndrade i drygt 40
ar och att de séledes hade vuxit sig in i allmédnhetens medvetande. Darfor
borde ingen uteslutas utan starka skdl. De dévarande 15 flaggdagarna
borde alltsa behéllas. Tvd nya flaggdagar foreslogs med hénsyn bl.a. till
uttalanden frén riksdagens sida. Det gillde dag for riksdagsval och FN-
dagen den 24 oktober.

For att det skulle bli mdjligt att utan riksdagsbehandling &ndra i forteck-
ningen ndr dndrade forhallanden rérande de kungliga flaggdagarna intréf-
fade rekommenderades i den promemoria som lag till grund for
propositionen att de allmidnna flaggdagarna angavs i forordning. I denna
borde den 6 juni inte bara betecknas som Svenska flaggans dag utan dven
som Sveriges nationaldag. Darmed skulle man for forsta gangen forfatt-
ningsmaéssigt ge uttryck at att den aktuella dagen skulle anses som national-
dag. Att dagen hade denna karaktdr hade uttalats av riksdagen bl.a. vid
1979/80 ars riksméte (bet. KU1979/80:25). Det ansdgs obehovligt att
infora sdrskilda regler om tillfallig flaggning pa statliga byggnader.

Forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar utfirdades i april
1982 och innehéller endast en forteckning dver de 17 flaggdagarna. Forord-
ningen har aldrig dndrats.

Den s.k. Europadagen har sin bakgrund i den franske utrikesministern
Robert Schumans lanserande av forslaget om att Tysklands och Frankrikes
kol- och stélindustri skulle understillas en gemensam Overstatlig myndig-
het (Schumanplanen). Detta skedde den 9 maj 1950. Schumans forslag
ledde till bildandet av Kol- och stdlgemenskapen, som blev forsta steget i
skapandet av EG. For att hogtidlighédlla detta beslutade europeiska stats-
och regeringschefer ar 1985 att den 9 maj skulle firas som Europadagen.

Tidigare behandling

Fragan om Europadagen som allmédn flaggdag behandlades av utskottet
under hosten 1992 med anledning av en motion fran allménna motionsti-
den (bet. 1992/93:KU7). Utskottet angav att det avstyrkt en liknande
motion under hosten 1989 (bet. 1989/90:KU11) med hénvisning till att fra-
gan om de allmédnna flaggdagarna da nyligen varit foremal for en ldngva-
rig utredning som foregatt forordningen. Utskottet var inte heller riksmotet
1992/93 berett att fororda en fordndring av reglerna for de allménna flagg-
dagarna. Detta stdllningstagande vidholls hosten 1995 (bet. 1995/95:KU11)

2006/07:KU15
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I betinkande 2000/01:KU15 ansdg utskottet att Europadagen inte borde
goras till allmén flaggdag och utskottet vidholl denna beddmning i betén-
kande 2001/02:KU9 och 2003/04:KU15. I en reservation (fp, m) till det
sistndmna betdnkandet begirdes att Europadagen skulle goras till allmén
flaggdag.

Utskottet avstyrkte varen 2006 en rad motioner om flaggdagarna, bl.a. i
fraga om dagen for allménna val till Europaparlamentet och om avskaf-
fande av kungliga flaggdagar (bet. 2005/06:KU24). Utskottet ansdg inte att
det fanns skil att vare sig infora nya eller ta bort existerande allminna
flaggdagar. I en reservation (v, mp) begirdes att kungliga flaggdagar
skulle avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

I svenska almanackor anges den 9 maj som Europadagen. Det finns skél
att uppmiérksamma denna dag pa olika sitt, liksom dagen for val till Euro-
paparlamentet. Utskottet &r emellertid liksom tidigare inte berett att for-
orda att nya flaggdagar infors och inte heller att vissa nu gillande
flaggdagar tas bort. Motionerna K225 (m), K288 (s), K300 yrkandena 1
och 2 (fp), samt K328 (fp) avstyrks.

Raoul Wallenbergdag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhéller virdet av att minnet av Raoul Wallenbergs
insatser halls levande. Utskottet avstyrker dock med hinvisning
till tidigare stéllningstaganden tva motioner (kd respektive fp)
om inrdttande av en Raoul Wallenbergdag.

Motionerna

Mikael Oscarsson (kd) begér i motion K249 att en Raoul Wallenbergs dag
inrdttas. Det kan enligt motionen vara en dag dd kampen mot totalitira
ideologier som systematiskt kranker ménniskovirdet — sdsom nationalsoci-
alismen, antisemitismen och rasismen — aktualiseras men dven kampen for
fred och ménniskors okrédnkbara virde. Det vore ett naturligt sitt att visa
en senkommen uppskattning av en av de storsta svenska hjdltarna under
1900-talet. En sddan dag skulle enligt motionen kunna bli en viktig sam-
lingspunkt for de demokratiska krafter som vérnar principen om alla
ménniskors lika vdrde gentemot de ideologiska krafter som ifragasitter
denna princip och som nu ater tycks vara pa frammarsch i vart land.
Inférandet av en Raoul Wallenbergs dag begirs ocksa i motion K357 av
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp). Raoul Wallenberg dr enligt motionédrerna en av
historiens viktigaste svenskar, som i Budapest under slutet av andra varlds-
kriget rdddade uppemot 100 000 ungerska judar undan Forintelsen genom
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att utférda tillfdlliga svenska pass. Motiondrerna hinvisar till att Raoul Wal-
lenberg den 5 oktober 1981 blev hedersmedborgare i USA, vilket enbart
den brittiske premidrministern Winston Churchill blivit utsedd till fore Wal-
lenberg. I USA uppmérksammas darfér i manga delstater den 5 oktober
som en officiell minnesdag for Wallenberg. Minnesdagar till Wallenbergs
dra finns dven 1 andra ladnder i varlden, som Kanada i Nordamerika och
Argentina i Sydamerika. I Sverige, hans hemland, finns ingen minnesdag.

Bakgrund

Nobeldagen och FN-dagen 4r allmdnna flaggdagar enligt forordningen om
allménna flaggdagar. Forum for levande historia har regeringens uppdrag
att frdimja hogtidlighallandet av Forintelsens dag den 27 januari. Andra
dagar forutom allménna flaggdagar och kyrkliga hogtidsdagar som har
getts sdrskild beteckning i svenska almanackor &r bl.a. Internationella kvin-
nodagen den 8 mars, Europadagen den 9 maj och Internationella barnda-
gen den 2 oktober.

I svar den 13 december 2006 pa skriftlig fraga (2006/07:302) om en
svensk minnesdag for Raoul Wallenberg anforde utrikesminister Carl Bildt:

For sitt hjdltemod har Raoul Wallenberg hedrats i Sverige och interna-
tionellt. Han har utndmnts till hedersmedborgare i USA, Kanada och
Israel. Universitet, forskningsinstitut, skolor, gator och torg pd manga
platser i vérlden har uppkallats efter Raoul Wallenberg.

I den svenska almanackan forekommer inte officiella dagar for att
hedra eller minnas enskilda personligheter. Forutom religiosa och
andra officiella helgdagar, markeras dar kungliga bemarkelsedagar, lik-
som bemirkelsedagar av internationell karaktir — exempelvis FN-
dagen, Europadagen, internationella kvinnodagen och Forintelsens
minnesdag.

Regeringen fattar ddremot inte beslut om minnesdagar for enskilda
personer — hur betydelsefulla dessa personer och deras insatser &n ma
vara, som i fallet Raoul Wallenberg. Men jag ser mer dn girna att
enskilda initiativ tas for att anordna en minnesdag och dér skulle fore-
tradare for regeringen kunna medverka.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen behandlat motioner om Raoul Wal-
lenberg, bl.a. i betinkande KU 1987/88:10 d& utskottet liksom tidigare
framholl betydelsen av att man i framtiden haller minnet av hans insatser
levande. Utskottet fann det inte pakallat att foresla négra sdrskilda atgérder.

I betidnkande 1990/91:KU8 framholl utskottet att det utdver Raoul Wal-
lenberg finns ett flertal tinkbara personer och foreteelser som har eller har
haft stor betydelse for landet eller for ndgon internationell uppgift och &r
vérda att hedras med t.ex. ett minnesmérke. Det kunde darfor, enligt utskot-
tet, komma att goras fler framstéllningar om att fd placera monument och
minnesmirken inom eller i direkt anslutning till riksdagens byggnader.
Enligt utskottet borde det ankomma pé forvaltningsstyrelsen att ta stdllning
till den typen av framstillningar och avgora vilka monument och minnes-
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mirken som kan fogas in i den konstnérliga helhet som man efterstrivat
vid utsmyckningen av husen pa Helgeandsholmen. I betinkande
1995/96:KU22 hemstillde utskottet, med anledning av en motion om att i
konstnérlig form manifestera riksdagens och det svenska folkets respekt
for Raoul Wallenbergs girning, att riksdagen skulle uppdra at forvaltnings-
styrelsen att vidta lampliga atgdrder. Det fick, enligt utskottet, ankomma
pé forvaltningsstyrelsen att utforma en konstndrlig utsmyckning av detta
slag med hénsyn till den speciella miljon pa Helgeandsholmen. Sedan
1998 finns i riksdagshuset en gestaltning kallad Att minnas — den goda
géarningen, som higkomst, hyllning och respekt for Raoul Wallenbergs gér-
ning i Budapest 1944.

I betéinkande 2001/02:KU9 framhdll utskottet den stora betydelsen av
att man i framtiden héller minnet av Raoul Wallenbergs insatser levande.
Utskottet ansdg det emellertid inte vara pakallat med nédgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av en motion om inrdttande av Raoul Wal-
lenbergs dag.

I betéinkande 2003/04:KrU1 avstyrkte kulturutskottet en motion om inrét-
tande av Raoul Wallenbergs dag med motiveringen att det far ankomma
pd Forum for levande historia eller andra berdrda institutioner m.fl. att
avgora om och i s fall hur och ndr Raoul Wallenbergs minne ska hedras.

I betéinkandena 2003/04:KU15 och 2005/06:KU24 avstyrktes motioner
om en minnesdag for Raoul Wallenberg med héinvisning till tidigare still-
ningstaganden.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhélla betydelsen av att minnet av Raoul
Wallenbergs insatser halls levande. Det kan sjélvfallet finnas anledning for
bl.a. statliga institutioner att i olika sammanhang hedra Raoul Wallenbergs
minne. Utskottet dr emellertid inte berett att frangé sitt tidigare stéllnings-
tagande i frigan om inréttandet av en Raoul Wallenbergdag och avstyrker
darfor motionerna K249 (kd) och K357 (fp).

Beloningssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande
en motion (kd) om reformering av det offentliga beloningssyste-
met samt en motion om inférandet av en riksdagens medalj (fp)
och en motion om en medalj till kommunalt fértroendevalda (m).
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Motionerna

Chatrine Palsson Ahlgren (kd) begér i motion K295 att frigan om en refor-
mering av det offentliga ideella beloningssystemet utreds. Motionéren
hinvisar till att de flesta andra ldnders offentliga beloningssystem med
nagra undantag innefattar dven statliga fOrtjdnstordnar. De forna Oststa-
terna hade t.ex. utvecklade beloningssystem dér ordnar for fortjdnster for
dessa stater utgjorde en sjdlvklar del. Medaljer ges internationellt f6r mer
avgransade fortjanster och ordnar for mer framstdende gérningar. Svenskar
riskerar att uppfattas som mindre framstdende dn de egentligen ar. De
svenska ordnarna &r enligt motiondren en billig form att belona medbor-
garna med eftersom ordenstecknen enbart &r till lans (mot en pant) och
ska aterstillas vid innehavarens bortging. Ett separat problem som foljt
beldningssystemet dr utbredningen av s.k. privatordnar (falska ordnar, ille-
gitima ordnar), som brukas bl.a. som ersittning for den orden som staten
egentligen borde forldnat. Staten bor pa ett organiserat sitt uppmuntra med-
borgares fortjdnster och samhillsinsatser.

I motion K317 av Allan Widman och UIf Nilsson (bada fp) begirs att
det inrdttas en "Riksdagens hedersmedalj for internationell insats™ att tillde-
las den som vid internationell insats med fara for eget liv gjort en sdrskilt
beromlig gérning.

Cecilia Magnusson (m) framhaller i motion K322 att Kungl. Maj:t tidi-
gare brukade tilldela fortroendevalda i kommunala uppdrag, liksom bl.a.
vissa kommunalt anstdllda ldrare, medaljen ”For medborgerlig fortjénst”.
De behandlades séledes pa ett likvdrdigt sédtt med statligt anstéllda, beritti-
gade till utmérkelsen ”For nit och redlighet i rikets tjénst”. Regeringen bor
enligt motionen &terga till ett system med en officiell medalj — exempelvis
”For medborgerlig fortjénst”, eller om sé befinnes ldmpligare, Vasamedal-
jen — till nimndemin m.fl. statligt fortroendevalda.

Gdllande regler

Enligt 1 § ordenskungérelsen (1974:768) kan inom Kungl. Serafimerorden
utmérkelser tilldelas statschefer och ddrmed jéamstillda personer samt med-
lemmar av det svenska konungahuset.

Enligt 2 § kan inom Kungl. Nordstjarneorden utmaérkelser tilldelas med-
lemmar av det svenska konungahuset samt utlindska medborgare som har
gjort personliga insatser for Sverige eller for svenskt intresse. Med
utlindsk medborgare likstills statslos som dr bosatt utomlands.

Beslut om dessa utmérkelser meddelas enligt 3 § av Kungl. Maj:ts
Orden. I frdga om utlindska medborgare meddelas beslut pad forord av
regeringen. Forslag om utmarkelse till utlindska medborgare av Nordstjér-
neorden ska av myndigheter under regeringen ges in till det departement
dit myndigheten hor.

Enligt forordningen (1974:225) om utmérkelsen “For nit och redlighet i
rikets tjénst” tilldelas utmérkelsen den som har visat nit och redlighet
sdsom anstélld hos staten under minst 30 ar. Frdga om tilldelning av utmér-
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kelsen provas av den myndighet dir arbetstagaren ir anstilld. Ar arbetsta-
garen chef for myndighet som lyder omedelbart under regeringen, provas
fragan dock av chefen for det departement dit myndigheten hor eller av
myndighet eller tjinsteman som departementschefen bestimmer. Utmaérkel-
sen bestar av ett ur, ett konstglas eller en medalj efter den belénades val.

Bakgrund

Ar 1748 fick Sverige ett av kung Fredrik I instiftat officiellt ordensvi-
sende avsett frimst for svenska, men dven for utlindska, medborgare. Da
tillkom Serafimer-, Svérds- och Nordstjarneordnarna. Kung Gustav III instif-
tade Vasaorden ar 1772. I dag utdelas Serafimerorden och Nordstjarneorden.

Kung Karl XIII instiftade Carl XIII:s orden &r 1811. Denna orden utde-
las av Konungen till svenska och utlindska frimurare.

Med tiden blev systemet med utdelning av ordnar som beloning till stats-
tjdnstemdn alltmera ifrdgasatt. I ett utlatande &r 1969 (1969:14) uttalade
allménna beredningsutskottet bl.a.:

Ordensvisendet har sitt ursprung i dldre tiders samhéllssystem och prin-
ciperna for utdelning av ordnar som beloning for samhéllsinsatser kan
svarligen forenas med ett nutida demokratiskt betraktelsesitt. Utskottet
ser darfor med tillfredsstillelse att atgérder vidtagits for att avveckla
ordnar som en statlig beloning for offentlig tjdnst.
Den éndrade synen pé ordensvisendet ledde till att riksdagen ar 1973 god-
kidnde ett forslag till reform av beloningssystemet for statsanstidllda som
hade lagts fram av Kungl. Maj:t i proposition 1973:91. Reformen genom-
fordes fr.o.m. den 1 januari 1974.

Inom det svenska ordensvisendet forekommer (med undantag for Serafi-
merorden som endast har en grad) fem grader: kommendoér med stora
korset, kommendor av forsta klassen, kommendor, riddare av forsta klas-
sen samt riddare. Kvinnor och préster bendmns inte riddare utan ledamot
av respektive orden. Serafimerorden utdelas endast till medlemmar av det
svenska kungahuset och till utldndska statschefer eller ddrmed jédmstdllda
personer.

Nordstjdrneorden var fore ar 1975 avsedd som beloning for svenska och
utlindska “medborgerliga fortjanster, for dmbets- eller tjanstemannagér-
ning, for vetenskaper, vittra, ldrda och nyttiga arbeten samt for nya och
gagneliga inréttningar”. Orden utdelas numera endast till medlemmar av
det svenska kungahuset samt till utlindska medborgare eller statslgsa som
gjort personliga insatser for Sverige eller for svenska intressen.

Sviardsorden utdelades ursprungligen som beloning at svenska officerare
for tapperhet i félt och till sjoss, senare dven som beloning for langvarig
betydelsefull verksamhet inom Forsvarsmakten. Vasaorden var avsedd som
beloning for fortjanster inom en rad omraden, diar de s.k. tjansteordnarna
Svirds- och Nordstjdrneordnarna inte kunde komma i frga. Framst skulle
orden tilldelas personer som gjort goda insatser for jord- och bergsbruk,
konst, hantverk, teknisk utveckling, handel, undervisning och de fria kons-
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terna. Vasaorden dr en fri orden, dvs. obunden av regler om exempelvis
bord och samhéllsstéllning. Till orden hér Vasatecknet samt Vasamedaljen,
den forsta i silver for utldnningar, den senare for allmédnt medborgerliga
fortjanster. Orden dr vilande sedan ar 1975.

Medaljer forldnas svenska och utlindska medborgare av statschefen for
framstaende insatser inom samhéllet och dven som minne av betydande
personer eller viktiga hindelser. I motsats till ordnarna &r medaljerna
runda eller ovala. Pa framsidan har de ofta en bild i relief och pé baksidan
finns en text, som anger for vilket &ndamél medaljen utdelats.

Serafimermedaljen, H.M. Konungens medalj och medaljen Litteris et
Artibus forldnas tva ganger om éret, pd Karldagen den 28 januari och pa
Gustavdagen den 6 juni. Prins Eugenmedaljen utdelas pa Eugen-dagen den
5 november och Prins Carlmedaljen utdelas pa instiftelsedagen den 1 decem-
ber.

Serafimermedaljen tilldelas person som genom humanitér eller allmént
samhéillsgagnande gérning gjort sig synnerligen fortjant dérav.

H.M. Konungens medalj, tidigare Hovmedaljen, instiftades ca 1814 och
tilldelas svenska och utlindska medborgare for sérskilda fortjdnster samt
befattningshavare vid Kungl. Hovstaterna for lang och trogen tjanst. Under
2006 utdelades bl.a. tvd medaljer av 8:e storleken i Serafimerordens band
for vardefulla kommunalpolitiska insatser.

Litteris et Artibus (vetenskap och konst) instiftades 1853 av kronprins
Carl (XV). Medaljen utdelas for framstdende konstnérliga insatser inom
fraimst musik, scenisk framstéllning och litteratur.

Prins Eugenmedaljen instiftades av Konung Gustaf V i samband med
Prins Eugens 80-drsdag ar 1945. Medaljen forlidnas for framstdende konst-
nérlig verksamhet.

Prins Carlmedaljen instiftades av Konung Gustaf V vid Prins Carls
avgang som ordférande i Svenska Roda Korset ar 1945. Den utdelas for
nationell eller internationell humanitér verksamhet.?

Sveriges regering utdelar ocksd medaljer, frimst medaljen Illis quorum
meruere labores (At dem vars girningar gor dem fortjénta av dem). Vidare
utdelar regeringen medaljerna For beromliga girningar och For omsorgs-
full renvard.

Medaljen Illis quorum meruere labores har kommit att forlinas som
erkdnsla for personliga insatser for kulturella, vetenskapliga och andra all-
ménnyttiga dndamal. Medaljen forekommer i guld i fyra storlekar och har
under perioden 1975-2005 forlénats 227 personer.

Medaljen For beromliga girningar delas ut till personer som genom
radighet och stort personligt mod rdddar livet paA en ménniska i livsfara.
Den finns i guld i tva storlekar och i silver i en storlek. Under perioden
1975-2005 har den forldnats 17 personer.

2 Uppgifterna ovan &r bl.a. himtade frdn webbplatsen www.royalcourt.se
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Medaljen For medborgerlig fortjanst har efter 1975 ars reform delats ut
ett fatal gdnger och da med motiveringar och i sammanhang som knappast
skiljer sig fran vad som &r utmérkande for Illis quorum. Den finns i guld
av samma storlekar som Illis quorum och dessutom i silver av attonde stor-
leken. Medaljen var under en tid frimst avsedd for kommunala fortroende-
mén men har ocksa delats ut som beldning for mer allménna sambhéllsinsat-
ser. Den har under perioden 1975-2005 forldnats 12 personer, senast ar
1988.

Medaljen For omsorgsfull renvard har delats ut vid négra tillfallen till
foretradare for renskotseln, senast ar 2004.

En statlig medalj vid sidan av regeringsmedaljerna dr medaljen For nit
och redlighet i statens tjdnst. Den regleras i en sérskild férordning och i
foreskrifter som Arbetsgivarverket beslutar. Enligt Arbetsgivarverkets All-
ménna RAd till statliga arbetsgivare — om utmérkelsen For nit och redlig-
het i statens tjanst (NOR) rddde fore den 1 januari 1974 en “klasskillnad”
nir det gillde utmirkelser till statens tjinstemén. Tjénstemén i hogre
I6negrader tilldelades ordnar, civila och civilmilitira tjainstemén Nordstjér-
neorden och militdra tjinstemdn Svirdsorden (i vissa fall Svérdstecken
eller Svirdsmedalj). Vissa statsanstéllda kunde ocksa fi Vasaorden, Vasa-
tecken eller Vasamedalj. Den stora grupp av statstjinstemén som pa grund
av sitt Ioneldge inte kunde komma i fraga for ndgon av dessa utmirkelser
beldnades i stéllet med medaljen For nit och redlighet i rikets tjénst, instif-
tad 4r 1803. Ar 1968 infordes méjlighet att vilja guldarmbandsur i stillet
for medaljen. Principerna for alla dessa utmérkelser faststéilldes av Stats-
radsberedningen.

Andra exempel pa statliga medaljer dr Utrikesdepartementets medalj for
fortjanster inom utrikesférvaltningen, Forsvarsmaktens fortjinstmedalj, For-
svarmaktens beloningsmedalj for internationella insatser och Forsvarsmak-
tens medalj for internationella insatser.

Regeringen delar ocksa ut utmirkelsen Professors namn som har ett
anvindningsomrade som sammanfaller med medaljen Illis quorums.

Fragor om att dela ut regeringsmedaljer tas ofta upp som initiativiren-
den av statsrdden. Forslag kan ocksd komma fran myndigheter och andra.

Forvaltningsmyndigheter, organisationer och andra kan instifta och dela
ut beldoningsmedaljer. Enligt Statsrddsberedningens promemoria Regering-
ens beloningsmedaljer och regeringens utmérkelse Professors namn (SB
PM 2006:1) har detta skett i stor utstrickning. Séllan eller aldrig &r det
enligt promemorian lampligt att regeringen engagerar sig i detta.

Ickestatliga medaljer har instiftats och delas ut av t.ex. kommuner och
akademier.

Tidigare stdillningstagande

Riksdagen har sedan &r 1986 aterkommande avslagit motioner om ett refor-
merat ordens- och medaljvisende samt vissa andra fragor rorande det
offentliga beloningssystemet. Vid utskottets behandling av frdgan under
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riksmotet 1992/93 lamnade utskottet (bet. 1992/93:KU7) en ingéende redo-
visning for det nuvarande ordensvisendet och den reformering hirav som
skedde ar 1975. Utskottet erinrade om att 1975 ars reformering av det
svenska beloningssystemet foregicks av ett grundligt beredningsarbete och
att konstitutionsutskottet (bet. KU1973:27) framholl att det beloningssy-
stem som da tillimpades &terspeglade en gangen tids samhillssyn genom
att ge uttryck for vérderingar av samhdllsinsatser enbart med hénsyn till
tjdnstestdllning. Vidare framholls att ordnarna inte kunde anses fylla sin
uppgift nir det gillde att belona viktiga samhéllsinsatser. Reformen stod-
des ocksd av de personalorganisationer som foretridde det Gvervdgande
antalet statsanstillda. Det argument som lag till grund for reformen hade
enligt utskottets mening fortfarande viss tyngd. Mot denna bakgrund borde
enligt utskottet en Oversyn av det offentliga beloningssystemet avvaktas
intill dess att det tydligare visats att ett mer utvecklat beloningssystem
skulle kunna fylla sin uppgift. Mot bakgrund av det anforda avstyrkte
utskottet motionerna.

Detta stillningstagande har sedan upprepats vid utskottets behandling av
denna fraga i betdnkandena 1993/94:KU4, 1994/95:KU16, 1997/98:KU9,
1999/2000:KU18, 2000/01:KU15 och 2001/02:KU9. I betinkande 2003/04:
KU15 avstyrktes motioner med hanvisning till att utskottet inte ansag det
pakallat med négra fordndringar i det offentliga beloningssystemet. Senast
avstyrktes motioner om det offentliga beloningssystemet i1 betédnkande
2005/06:KU24 i forenklad ordning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna
K295 (kd), K317 (fp) och K322 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Flaggdagar, punkt 2 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om flaggdagar. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
K288 och avslar motionerna 2006/07:K225, 2006/07:K300 yrkandena 1
och 2 samt 2006/07:K328.

Stdllningstagande

Det finns atskilliga viktiga minnesdagar i almanackan som inte é&r all-
miénna flaggdagar. Bland annat mot den bakgrunden framstar det som
besvérande att det fortfarande finns “kungliga” flaggdagar. Kungens, drott-
ningens och kronprinsessans fodelsedagar och namnsdagar bor inte ldngre
vara allménna flaggdagar.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allménna motionstiden hosten 2006
2006/07:K225 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson
(bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Europadagen den 9 maj till allmén flaggdag.

2006/07:K249 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta Raoul Wallenbergs dag.

2006/07:K251 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra Sveriges nationaldag fran den 6 juni till den 24 maj.

2006/07:K288 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om “kungliga” flaggdagar.

2006/07:K295 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera det offentliga ideella beloningssystemet.

2006/07:K300 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utse Europadagen, den 9 maj, till allmén flaggdag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att dagen for allménna val till Europaparlamentet
bor utses till allmén flaggdag.

2006/07:K317 av Allan Widman och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en “Riksdagens hedersmedalj for internationell
insats” att tilldelas den som vid internationell insats med fara for eget liv
gjort en sérskilt beromlig gérning.

2006/07:K322 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beldning av vissa fortroendevalda.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2006/07:K328 av Cecilia Wigstrom i Géteborg och Karin Granbom
(bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europadagen bor bli en allmén flaggdag.

2006/07:K357 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en svensk minnesdag tillignad Raoul Wallenbergs
minne.

Elanders, Villingby 2007



