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Anmdlan om komplet-

Maindagen den 14 november : !
teringsval till utskott

Kl. 12.00

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen. °

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Forste vice talmannen meddelade

att den socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i utrikesut-
skottet under Nils T Svenssons ledighet anmilt hans ersittare Anna
Brandoné, som suppleant i utrikes- och forsvarsutskotten under Ake
Gustavssons ledighet anmilt hans ersittare Marianne Andersson i Gislaved
samt som suppleant i utrikes- och utbildningsutskotten under Margareta
Hemmingssons ledighet anmilt hennes ersittare Olavi Viitanen,

att folkpartiets partigrupp som suppleant i utrikesutskottet under Ingemar
Eliassons ledighet anmilt hans ersittare S6ren Norrby samt

att centerpartiets partigrupp som suppleant i utrikesutskottet under
Birgitta Hambraeus ledighet anmilt hennes ersiittare Siv Ramsell.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleanter i utrikesutskottet

Anna Brandoné (s)

Marianne Andersson i Gislaved (s)
Olavi Viitanen (s)

Soren Norrby (fp)

Siv Ramsell (c)

suppleant i férsvarsutskottet
Marianne Andersson i Gislaved (s)

suppleant i utbildningsutskottet
Olavi Viitanen (s)

2 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1988/89:56 till trafikutskottet

1988/89:58 till skatteutskottet

1988/89:59 till finansutskottet 5
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3 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1988/89:Sk7-Sk12 till skatteutskottet
1988/89:U6 till utrikesutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkande 1988/89:FiU2

Justitieutskottets betankanden 1988/89:JuU2 och JuU3
Socialforsiakringsutskottets betdankanden 1988/89:SfU2 och SfU3
Socialutskottets betinkande 1988/89:SoU3

Trafikutskottets betinkande 1988/89:TU1

Jordbruksutskottets betinkande 1988/89:JoU1
Niringsutskottets betiinkande 1988/89:NU1-
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1988/89:AU1-AU3

5 § Svar pA interpellation 1988/89:37 om trafiken i Svenge med
osteuropelska lastbilar . :

Anf. 1 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Ulla Tillander har frgat mig vilka atgarder regeringen amnar

vidta for att férhindra den verksamhet som TIR-lastbilarna misstinks
bedriva till forfang for férsvaret.
- LAt mig forst framhalla att jag ar bekymrad Over att tillriacklig klarhet inte
har kunnat skapas kring den utlindska lastbilstrafik som Ulla Tillanders
interpellation handlar om. Det finns onekligen inslag i denna trafik som inte
pa ett naturligt satt hdr samman med reguljir internationell godsbefordran.
Trots mycket omfattande insatser fran sivil polisen och tullen som forsvars-
makten har dock ndgra olagligheter frin den utlindska lastbilspersonalens
sida inte kunnat pavisas.

Nir det giller mojligheterna att vidta ytterligare atgirder mot denna trafik
vill jag - liksom jag har gjort vid ett par tidigare tillfillen i riksdagen — sla fast
att Sverige dr ett dppet samhille, dar utlinningar med fa undantag har
samma ritt som svenska medborgare att rora sig fritt.

Undantagen berdr ritten att fa tilltriade till de fran forsvarssynpunkt
viktigaste omrédena — véira skydds- och kontrollomraden. Dir strivar vi efter
en effektiv kontroll av att inga Overtridelser av tilltradesbestimmelserna
sker.

Reglerna om sikerhetsskyddet kring férsvarets anldggningar och verksam-
het i &vrigt har setts dver av den s.k. tilltridesskyddsutredningen (dir.
1982:29). Utredningen foreslar i sitt betinkande, (SOU 1988:8) En ny
skyddslag, vidgade mdijligheter att skydda forsvarets verksamhet frén
obehdrig insyn. I det sammanhanget har ocksa de s.k. TIR-bilarna behand-
lats.

Remissbehandlingen av utredningens hittills lamnade forslag har nyligen
avslutats och jag kommer inom kort att ta stéllning till vad som bor géras med



anledning av dessa. Behovet av sarskilda dtgérder mot den utlandska
lastbilstrafiken far dverviagas da.

Betraffande atgirder som redan nu har vidtagits for att forbattra kontrol-
len av den utlidndska lastbilstrafiken vill jag peka pa att 6verbefalhavaren i
samarbete med rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen har gett ut riktlin-
jer som syftar till en sd god kontroll som mdjligt 6ver lastbilstrafiken i
samband med militdra dvningar.

Anf. 2 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern fér svaret pd min interpella-
tion.

Jag vill ta fasta pa den passus i forsvarsministerns svar dir han séiger att
jag dr bekymrad 6ver att tillricklig klarhet inte har kunnat skapas kring den
utldndska lastbilstrafik som Ulla Tillanders interpellation handlar om™. Det
ir egentligen ganska starka ord for att vara uttalade av var forsvarsminister,
som annars ar kand for att vara rddd om orden och foér att framfor allt inte
anvinda 6verord.

Forsvarsministern konstaterade sedan att det finns inslag i den internatio-
netla godsbefordran med lastbil som rimligen har andra forklaringar dn att s3
rationellt som mojligt befordra det transporterade godset till mottagaren och
déarefter pad sd kort tid som mdjligt uppnd ndsta mal. For de flesta
lastbilsforetag ar ju tid pengar. De lastbilar vi nu talar om avviker markant
frin den regeln. De ger sig helt enkelt god tid.

Sedan sager visserligen fOrsvarsministern att varken polis, tull eller
forsvaret har kunnat pavisa olagligheter. Det framgar dock inte hur stora
anstrangningarna for att pavisa egentliga olagligheter har varit. Med tanke pé
de begrinsade resurser dessa myndigheter dnd& har, kan anstringningarna
visserligen ha varit stora relativt sett, men férmodligen 4ndé av begrinsad
omfattning som helhet. Det intrycket bekriftas for 6vrigt ocks4 av att denna
trafik har pagatt lange. Den ror sig ogenerat 6ver hela landet, inkl. i kansliga
forsvarsomréden.

Konstaterandet fran forsvarsministerns sida om att Sverige ir ett Oppet
samhille pekar i samma riktning. Foér min del tycker jag att den svenska
Sppenheten inte star i strid med de nddvindiga &tgarder som samhillet dr
skyldigt att vidta gentemot den verksamhet som med stor sannolikhet gar ut
pé att skada detta Oppna samhille. Med andra ord: dppenheten far inte
aberopas som ett hinder gentemot detta samhélles sjalvférsvar mot krafter
som vill undergriva bdde samhillet och dess 6ppenhet. Darfér kan en
begransning av 6ppenheten paradoxalt nog vara en forutsattning just for det
Oppna samhillet.

I och for sig tror jag att en stramare attityd frin myndigheternas sida
gentemot de tvetydiga avsikterna, vilka de &n r, rent praktiskt skulle kunna
intas med stod av de regler som finns i sjdlva tillstdndsgivningen. Sverige har
ju slutit bilaterala dverenskommelser om végtransporter med ett trettiotal
lander. Laser man igenom de regler som giller for TIR-lastbilarna, t.ex.
TIR-konventionen, och reglerna om tullklarering och de kontrollméjligheter
som finns, ser man att det visst finns mojligheter att inom nuvarande
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bestimmelser strama upp 8vervakningen utan att Sverige som ett Oppet
samhille pA minsta sétt dventyras.

Jag vill exemplifiera detta. Det finns méjligheter att anvisa vig eller led.
Det finns ocksd mojligheter att utfirda férbud f6r férarna att géra uppehall
under resan inom tullomradet. Med stéd hdrav kan tullmyndighet féreskriva
att forare av transportmedel har att utan dréjsmal féra godstransporten till
slutmélet. Det hir giller oavsett enligt vilket regelsystem transporten sker.

Enligt TIR-konventionen far tullmyndighet faststilla en tidsfrist for
transporter inom tullomradet. Da tar man givetvis hinsyn till gillande
arbetstidsbestimmelser. Tullmyndigheten har dven ritt att faststdlla fard-
vig. Detta innebir sjilvfallet inte att man kan f6lja upp vad varje lastbil gér.
Men regelsystemet ger alltsd mdjligheter till skdrpningar av de krav som
giller inom landet, och efterlevnaden kan naturligtvis lattare kontrolleras
och overtridelser beivras.

Jag vill sluta med att stalla en fraga till férsvarsministern. Varfér anvinds
inte de mojligheter till kontroll och begrinsningar som regelsystemet
medger, sdrskilt som alla tycks vara dverens om att det ar nagot skumt med
TIR-bilar fran Osteuropa?

Anf. 3 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Jag vill erinra Ulla Tillander om att fdrsvarsutskottet i
november forra aret forutsatte att tullmyndigheterna, om det finns skil for
det, alagger TIR-bilarna att utnyttja viss angiven vigstricka inom viss
angiven tidsram.

Som framgar av OB:s rapport har man vid de kontroller som gjorts inte
kunnat visa att nagra olagligheter har begatts av den utlindska lastbilsperso-
nalen. Under sddana forhallanden ter det sig knappast meningsfullt att folja
varje lastbilsfard genom landet, och jag forstdr att Ulla Tillander ocksa ar
medveten om det.

Det hir dr ett uppdrag som i forsta hand skall avgdras av polismyndigheter-
na och tullmyndigheterna. Jag vill for Ulla Tillander bekrifta att man frén
forsvarets sida tar dessa fragor pa storsta allvar och anvinder alla de
mojligheter som finns. Men jag tror ocksa att Ulla Tillander forstdr mig om
jag sager att Sveriges riksdag inte 4r ratt forum da det géller att beriitta och
informera om hur man arbetar och péa vilket sdtt man ligger upp 6vervak-
ningen. Skulle sddana saker behandlas i riksdagen, skulle ju de insatser som
myndigheterna har att vidta forfelas.

Jag vill sluta med att siga att man frdn myndigheternas sida — polisen.
tullen och militren — haller denna fraga under observation och bearbetar
den. Det ar fa fragor som man p& samma sétt som denna under en méngd av
ar har bearbetat och avdelat resurser for. Men det yttersta ansvaret avilar
polis och tull.

Anf. 4 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Det ir naturligtvis inte friga om att f6lja varje lastbil. Jag
forstar ocksa att detta kan vara ett grannlaga arbete. Manga ménniskor, bade
inom férsvaret och inom transportvisendet, dr emellertid engagerade, och
de fréagar sig varfor s litet trots allt gors.



Ett prov pé svensk flathet, om jag far kalla det si, kan man f4& om man
studerar rikspolisstyrelsens yttrande Gver OB:s rapport, som limnades till
riksdagens férsvarsutskott. Denna skrivelse kommer fran rikspolisstyrelsens
sdkerhetsavdelning. Rikspolisstyrelsen séger att man ser med allvar pé risken
for spioneri som den utldndska lastbilstrafiken kan innebéra och vilkomnar
allménhetens intresse och vakenhet som en forutséttning for att sikerhets-
tjdnsten skall fungera.

Sedan borjar emellertid, som jag uppfattar det, operation bortférklaring i
yttrandet. Att TIR-bilar upptriader i narheten av totalférsvarsobjekt och
militdra dvningar kan bero pa titheten av totalfdrsvarsobjekt i den svenska
terriingen och att dessa ligger i anslutning till huvudvigarna, sigs det. Darfor
ar det alltsd inte underligt att dessa bilar rakar parkera i narheten av kénsliga
omréden.

Man tycks inte kiinna till alla méjliga och omdjliga omvégar som dessa
bilar tar. Nasta forklaring frin rikspolisstyrelsen &r att de egendomliga
fordonsrorelser som dststatslastbilarna gor skulle bero pé att forarna dgnar
sig &t privata affirer under vistelsen i Sverige. Det sigs att férarna ocksa
overnattar i sina lastbilar for att spara in dessa kostnader och da parkerar pa
avsides liggande platser. Men tid har férarna tydligen gott om, eftersom de
inte gor sig nagon bradska.

Den atgard rikspolisstyrelsen foreslar innebar att man under begrinsat
tidsintervall konstaterar tidsramen for TIR-ekipage som trafikerar svenskt
territorium. Nu kan det ju hdnda att man inom rikspolisstyrelsen har andra
planer, men om s& inte skulle vara fallet betyder det att man under en
begrinsad tid tar reda pa hur 1ang tid det tar for de tusentals TIR-lastbilarna
att kéra kors och tvirs i Sverige. Berget skulle i sa fall ha fott en ratta. Och i
vantan pa resultat fran detta diffusa verkar det i varje fall som om man
ingenting gor. Jag vill friga om férsvarsministern anser att det 4r rimligt. Jag
stiller den frigan mot bakgrund av att férsvarsministern inledningsvis sade
sig vara bekymrad 6ver att klarhet dnnu inte har skapats kring den utlindska
lastbilstrafik som vi nu diskuterar.

Anf. 5 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Frutalman! Det ir alldeles riktigt, Ulla Tillander, att jag ar bekymrad dver
att klarhet inte har vunnits. Ulla Tillander dberopade vad rikspolisstyrelsen
anser och vad tullen gor. Med all tinkbar 6dmjukhet vill jag anda papeka for
Ulla Tillander att jag har ansvaret for forsvarets verksamhet, men jag kan
inte och har inte till uppgift att svara for rikspolisstyrelsens och tullens
verksamhet. Darfor torde Ulla Tillander, for att fa bittre klarhet pa dessa
omréiden, rikta en friga till de statsrdd som handhar dessa omréaden.

Anf. 6 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Men det maste 4dnda vara av intresse ocksa for forsvarsdepar-
tementet att det sker en samordning p4 detta omrade. Jag vill understryka att
det finns linder i Osteuropa som till punkt och pricka utnyttjar de regler som
finns. Aven forsvarsministern méste ju anse att det ar bittre att stimma i
bicken 4n i 4n.
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"Svenska lastbilschaufforer med erfarenhet av internationella transporter,
dven i Oststaterna, beréttar att de vid atskilliga grinskontroller ar vana att fa
transitvagar och kortider anvisade. Dessa skall héllas. Chaufférerna far
ocksa vara beredda p4 att standigt bli stoppade av myndigheterna for att visa
koérkort, firdhandlingar m.m. D4 varorna ér levererade giller det att komma
hem sa fort som mdojligt, helst med returlast.”

Nagra chaufférer som har blivit intervjuade sager:

”Om vi i utlandet skulle upptrida som dessa TIR-bilférare gor har, skulle
vi bli arresterade och utslingda omgaende.”

Detta citat illustrerar pé ett bra sitt flera saker, och jag skall framhalla tva.

For det forsta illustrerar citatet vilka mdjligheter de regler som giller ger.
Och utan att forfalla till extrema ytterligheter sa borde det hir finnas
mojligheter till uppstramning. Eftersom OB:s rapport ar ute pa remiss ir
tanken att det skall ske ett samarbete mellan olika myndigheter.

For det.andra illustrerar citatet fran lastbilschaufférer hur svenska
medborgare upplever dels ogenerade siakerhetshot som den hér lastbilstrafi-
ken utgor, dels den forvaning, minst sagt, som man kinner nir hanteringen
far fortsitta utan att ndgot gors.

Anf, 7 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Jag konstaterar att Ulla Tillander 4nda inte avser att tillféra
forsvaret nigra nya arbetsuppgifter, utan att den hir 6vervakningen skall
hanteras av framfor allt rikspolisstyrelsen och tullmyndigheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 11 november

1988/89:65 av Birger Schlaug (mp) till forsvarsministern om sikerhetspoliti-
ken och totalférsvaret:

Med anledning av den forda energipolitiken, den foérda jordbrukspoliti-
ken, den férda skattepolitiken, den forda datapolitiken, den forda sjukvards-
politiken, den forda EG-politiken, den forda civilforsvarspolitiken, den
férda regionalpolitiken, den forda néringslivspolitiken vill jag fraga forsvars-
ministern hur han ser pa Sveriges sikerhet och totalférsvar utifran sarbar-
hetsaspekter.

Sikerhetspolitiken bestdr av mer in totalférsvaret — den bestir av
handelspolitik, nedrustningspolitik, neutralitetspolitik, bistandspolitik etc.

Totalforsvaret bestr i sin tur av det militara forsvaret, det civila forsvaret,
det psykologiska forsvaret, det ekonomiska fGérsvaret.



Debatten kring dessa frigor berdr framst den lilla del som det militira Prot. 1988/89:23
utgdr i detta storre sammanhang. 14 november 1988

Med anledning av ovanstiende vill jag friga férsvarsministern:
Meddelande om

1. Ar forsvarsministern beredd att viga in energipolitiken etc. enligt ovan i interpellationer
beslutsunderlaget infér kommande férsvarsbestut?
2. Aanser forsvarsministern att svenskt totalforsvar ar trovirdigt i dag och,
om inte, ar férsvarsministern beredd att atgiirda de icke-militira delarna
med samma lidelse som t.ex. Carl Bildt ger uttryck for nir det giller det
militara?- ’

den 14 november

1988/89:66 av Pdr Granstedt (c) till statsridet Anita Gradin om forbudet mot
handel med Sydafrika:

Sverige hor till de linder i virlden som vidtagit de mest langtgende
sanktionerna mot apartheidregimens Sydafrika. Nyinvesteringsférbudet och
forbudet mot import av jordbruksprodukter och senast den totala handels-
bojkotten ar viktiga milstolpar.

Det ar naturligtvis av storsta vikt att de beslutade sanktionerna blir
effektiva och att kryphal tapps till s& effektivt som mojligt. Forutom att det ar
ett sjalvklart dnskemal att de beslutade &tgarderna faktiskt skall f& avsedd
effekt pd relationerna melian Sverige och Sydafrika, dr det viktigt ur
trovardighetssynpunkt att s& blir fallet. Varje exempel pa att lagstiftningen
kringgas minskar det inhemska politiska stddet for sanktionspolitiken.

Sverige har medvetet gitt fore pa sanktionsomradet i hopp om att flera
lander skall folja efter. Forst da blir Atgirderna verkligt effektiva. I det
avseendet kan den svenska lagstiftningen betraktas som ett testfall, vars
effekter studeras noga i andra linder och kan paverka deras beslut.

Mot den har bakgrunden dr de rapporter oroande som férekommit i
massmedia om hur t.ex. fruktleveranser mirks om i andra liinder och hamnar
i Sverige. Det borde vara angeliget for Sverige att inte bara, som foreslas,
utvidga tullens befogenheter hiar hemma utan ocksd agera internationellt.
Eventuella krokvigar frdn Sydafrika till Sverige maste kartliggas och
diskussioner foras med berdrda linder for att stoppa hanteringen.

Med hiénsyn till det anforda ber jag att fd stilla foljande fragor till
utrikeshandelsministern:

1. Vad gor regeringen for att kartligga om och hur det svenska handelsfor-
budet med Sydafrika kringgids genom ommirkning i tredje land?

2. Vilka internationella kontakter har regeringen vidtagit eller avser att
vidta for att forhindra ett kringgéende av den svenska sanktionslagstift-
ningen?

11
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7 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstéllts
den 11 november

1988/89:232 av Kenth Skdrvik (fp) till arbetsmarknédsministern om Okade
mojligheter till arbete for handikappade:

I det goda lage som for nidrvarande rader pa den svenska arbetsmarknaden
ar det av sarskild vikt att vi ocksé forbittrar de handikappades mojligheter att
fa arbete.

Det under det senaste aret 6kade antalet fortidspensionarer och arbetsso-
kande med arbetshandikapp tyder pa att utslagningen inom arbetslivet
fortsitter.

Jag vill darfor friga arbetsmarknadsministern vilka atgirder regeringen
avser att vidta for att underlatta fér handikappade och arbetshandikappade
att komma in pa arbetsmarknaden.

1988/89:233 av Birger Schlaug (mp) till socnalmmlstern om avvecklmg av
amalgam inom tandvéarden:

Under amalgamdebatten hivdas ofta att arbetare i klor—alkali-industrin
inte drabbats av kvicksilverforgiftning. Arbetarna har utsatts. for sdvil
kvicksilveranga som klorgas.

I en undersokning (Viola och Cassano) har jaimférelse gjorts mellan
kvicksilverupptaget i hjarnan med och utan klorgas i luften. Det visar sig att
kvicksilverhalten i hjarnan blir betydligt lagre nir moss utsitts for bida dessa
gifter. Detta tyder pa att man inte kan anvinda klor—alkali-arbetarnas
situation som argument for att kvicksilver inte kan ansamlas i hjirnan om
man utsitts for kvicksilveranga.

Ar socialministern beredd att ta till sig Violas och Cassanos rén och
déirmed snabba pa avvecklingen av amalgam inom tandvarden?

1988/89:234 av Birger Schlaug (mp) till statsradet Anita Gradin om svensk
anpassning till EG:s tullnivaer:

EG:s tullmurar gentemot tredje virlden ar hogre 4n de tullar som Sverige i
dag omger sig med. Betriffande firdigvarutullarna har Sverige lagre tullar
med ett vagt genomsnitt pd tvd procentenheter under EG:s. En svensk
anpassning till EG:s hogre niva skulle siledes ytterligare hoja tullnivan nir
det giller handel med icke EG-lander.

Kommer regeringen att acceptera hogre tullmurar till omviriden, sdval
u-linder som i-lander, i sitt harmoniseringsarbete med EG?



den 14 november

1988/89:235 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om missforhal-
landena inom réttspsykiatrin:

Den 7 november svarade statsridet Sigurdsen pd Gullan Lindblads
interpellation och min frdga om missférhallandena inom rattspsykiatrin att
en forutsattning for en reform inom réttspsykiatrin ar “att en 6verenskom-
melse kan traffas mellan staten och sjukvardshuvudminnen i dessa fragor.
Forhandlingar pagéar och enligt vad jag fatt veta ir de inne i ett avgérande
skede.” I Svenska Dagbladet laste jag den 12 november 1988 att forhandling-
arna brutit samman: "Den tre och ett halvt ar lainga dragkampen om vem som
skall ha ansvaret for réttspsykiatrin i framtiden avbryts med omedelbar
verkan. Landstingen drar sig ur féorhandlingarna.”

Jag vill darfor fraga socialministern vad regeringen nu avser gora for att
snabbt komma till ritta med de rddande missférhallandena inom rattspsykia-
trin.

8 § Kammaren atskildes k1. 12.20.

In fidem

OLOF MARCUSSON

!Gunborg Apelgren
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