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Forslag till radets forordning om inréttande av en ordning for lokal grénstrafik
vid medlemsstaternas yttre landgrdnser. Forslag till radets forordning om
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mellan medlemsstaterna

Sammanfattning

I artikel 3.1. i konventionen om tillimpningen av Schengenavtalet
(Schengenkonventionen) anges att sdrskilda bestammelser skall faststillas av
den Verkstillande kommittén (numer ersatt av radet) om bland annat lokal
granstrafik. Med lokal grinstrafik avses regelbunden passage mellan tva
medlemsstater av personer som dr bosatta i ett grainsomrade i syfte att vistas i
det angridnsande landet under en viss period. Behovet av att utforma
bestimmelser om lokal grinstrafik for att stirka gemenskapens rittsliga
ramar for yttre grianser framholls i kommissionens meddelande ”En framtida
integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre grinser”! och
bekriftades den 13 juni 20022 di ridet antog den plan for integrerad
forvaltning av de yttre granserna som direfter dven antogs av Europeiska
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radet i Sevilla den 21-22 juni 2002. Fragan far dessutom vikt infér den
kommande utvidgningen eftersom rorelser 6ver granserna mellan de framtida
medlemsstaterna, och ocksa mellan de framtida medlemsstaterna och deras
grannar, dr manga. En av orsakerna till att utforma bestimmelser om lokal
gréanstrafik dr sélunda bristen pa en tydlig och sammanhallen rittslig ram.
Det ligger ocksd i det utvidgade EU:s intresse att gridnserna mot
grannldnderna inte utgdr hinder for handel, socialt och kulturellt utbyte eller
regionalt samarbete. Forslaget omfattar inte sjogranser.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innehdller tva delar av foljande skél: For det forsta dr de flesta av
de tredje ldnder som grinsar till de nya medlemsstaterna, till skillnad fran
dagens situation, ldnder vars medborgare maste ha visering for att resa in i
EU. Darfor foreslas en forordning med allménna bestimmelser om kriterier
och villkor for att inrdtta lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgrinser och om inrdttande av en sdrskild visering for d&ndamalet. For det
andra kommer granskontrollen att finnas kvar en viss tid — till dess
Schengenregelverket fullt ut har genomforts av de nya medlemsstaterna och
de inre grinskontrollerna har avskaffats - efter anslutningen mellan de nya
medlemsstaterna och de nuvarande Schengenstaterna och ocksd mellan de
nya medlemsstaterna sinsemellan. Darfor foreslds en andra foérordning om
tillimpningen av bestimmelserna vid de tillfédlliga yttre landgranserna mellan
medlemsstaterna. Forslaget innehéller sdlunda bestimmelser om kriterier och
villkor som skall uppfyllas i samband med att man underldttar for
griansboende att passera medlemsstaternas yttre landgrénser samtidigt som de
dven maste tillgodose behovet av att forebygga olaglig invandring och
potentiella hot mot sdkerheten orsakade av brottslig verksamhet.

Forslaget till forordning om inrdttandet av en ordning for lokal grinstrafik
vid medlemsstaternas yttre landgrdnser

Genom forslaget bemyndigas medlemsstaterna, om sa ar lampligt, att
forhandla bilateralt med sina grannar om sirskilda arrangemang som é&r
tillimpliga pé lokal granstrafik vid deras gemensamma landgréns, (artiklarna
1 och 17).

Forslaget paverkar inte rétten till fri rorlighet for unionsmedborgare och
unionsmedborgares familjemedlemmar som dr tredjelandsmedborgare
(artikel 2).

For grinsboende som &r undantagna fran viseringstvdng ricker det att
gransen kan passeras med ett identitetskort eller ett sarskilt tillstind for
granspassage (artikel 6). Personer som dr undantagna fran viseringstvang far
vistas i gransomréadet i upp till sju dagar i foljd. Den totala varaktigheten av
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flera pa varandra foljande vistelser far inte Gverstiga tre manader under en
halvarsperiod (artikel 7). For grinsboende som omfattas av viseringstving
infors en sérskild visering vars vistelsetid begrénsas till sju dagar i foljd inte
lingre dn tre manader under en halvarsperiod (artiklarna 9 och 10).
Viseringen skall dock vara giltig i minst ett &r och hogst fem ér (artikel 12).
Inrese- och utresestdmplar skall inte fastas pd den resehandling som den
gransboende innehar (artikel 16). Medlemsstaterna far uppritta sarskilda
gransovergdngar som endast dr Oppna for grinsboende. Forslaget ger dven
gransboende tillstdnd att passera grdnsen pa andra platser &n vid de tilldtna
gransovergangarna och pé andra tider &n de faststdllda (artikel 18).

Forslag till rddets forordning om inrdttande av en ordning for lokal
granstrafik vid tillfilliga yttre landgrinser mellan medlemsstaterna

Syftet med forslaget &r att tillimpa samma ordning for lokal granstrafik vid
tillfalliga yttre landgrinser som den ordning som foreslds for lokal
granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrénser (artikel 1 och 3).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige kommer inte att behova forhandla bilateralt om sérskilda
arrangemang kring lokal grénstrafik d& Sverige inte har gemensamma
landgrénser vare sig mot tredje ldnder som inte ingar i EU eller mot nagon av
de nya medlemsstaterna. Négon andring av gillande lagar eller forordningar
forutses inte.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget forutses inte f4 ndgra budgetira konsekvenser for Sveriges del.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens forslag. Aven om Sverige inte direkt berdrs
ar det Onskvirt att en sdrskild ordning for lokal grinstrafik inréttas i enlighet
med rédets uppmaning till kommissionen. Hartill kommer att de nya
medlemsstaterna sdrskilt har begért att fa riktlinjer i fragan for att kunna
tillimpa Schengenregelverket korrekt. Sverige ar dock tveksam till artikel 18
som bl.a. ger mojlighet for grinsboende att passera grinsen pa andra platser
och pé andra tider 4n vid de tillatna gransévergangarna. Denna bestimmelse
bor utga eftersom den omdjliggdr granskontroll.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Framfor allt tre medlemsstater har invdndningar mot forslaget. Dessa
medlemsstater menar att en ordning som underlittar for gransboende bor
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kunna tillgodoses inom ramen for géllande bestimmelser i
Schengenregelverket. Aven om dessa medlemsstater kan acceptera en
sérskild ordning for lokal grénstrafik rader det dock inte nagon enhillig
uppfattning om forslaget i sddana fall bor omfatta personer som &ar
undantagna fran viseringstvang.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig i d4rendet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas inom rddsstrukturen i vanlig ordning.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen om faststdllande av kriterier och
villkor for att inrdtta lokal granstrafik &r artikel 62.2 i EG-fordraget. Artikel
62.2 dr ocksa rittslig grund for forordningen om utstrickning av
tillimpningen av bestimmelser om lokal gréinstrafik vid de tillfalliga yttre
landgrianserna. Enligt artikel 67.1 1 samma fordrag fattar rddet beslut med
enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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