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Rovdjurspolitikens inriktning

Sammanfattning

Med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet
att riksdagen gor foljande tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen bor
fullfélja intentionerna bakom den rovdjurspolitik som riksdagen har beslutat
och riksdagens tillkdnnagivande om en fortsatt selektiv jakt efter varg. Det
innebar bl.a. att regeringen bor uppratthalla den nu gallande beslutsordningen
for skydds- och licensjakt.

| betankandet finns tva reservationer (S och MP respektive V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Rovdjurspolitikens inriktning

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att intentionerna

bakom den rovdjurspolitik som riksdagen beslutade 2013 ska fullféljas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation 1 (S, MP)

Reservation 2 (V)

Stockholm den 8 december 2015

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), UIf Berg (M),
Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson
(S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsherg (SD), Lars
Tysklind (L), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Runar Filper (SD),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Emma Nohrén (MP), Eskil Erlandsson (C) och
Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledaméterna for Moderaterna, Centern, Liberalerna och Kristdemokraterna i
utskottet har, med Aaberopande av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
riksdagsordningen, foreslagit att utskottet ska gora ett tillkdnnagivande med
foljande innebord till regeringen. Regeringen bor fullfolja intentionerna
bakom den rovdjurspolitik som riksdagen beslutade 2013 och det
tillkdnnagivande om en fortsatt selektiv jakt efter varg som riksdagen
beslutade 2015. Det innebar bl.a. att regeringen bor uppratthalla den nu
géllande beslutsordningen for skydds- och licensjakt.

Utskottet har med anledning av forslaget hort foretradare for
Regeringskansliet (Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet och Miljo-
och energidepartementet) och for Naturvardsverket.
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Utskottets Overvdaganden

Rovdjurspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till utskottsinitiativet stéller sig riksdagen bakom det som
utskottet anfort om att regeringen bor fullfélja intentionerna bakom
den rovdjurspolitik som riksdagen har beslutat och tillkdnnager detta
for regeringen.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP) och 2 (V).

Bakgrund

Rovdjurspolitikens inriktning

Riksdagen beslutade 2013 om en inriktning for rovdjurspolitiken (prop.
2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det 6vergripande och
langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska enligt beslutet vara att varg, bjorn,
jarv, lo och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehdlla en gynnsam
bevarandestatus enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvéras och
socioekonomisk hansyn tas. Inriktningen innehaller ocksd mal for
rovdjursstammarna med bl.a. referensvdrden for populationsstorlek och
utbredningsomrade. Vidare beslutades om en toleransniva for skador pa ren
orsakade av stora rovdjur om maximalt 10 procent riknat p& en samebys
faktiska renantal.

Med den beslutade inriktningen av rovdjurspolitiken foljde ocksa att
rovdjursforvaltningen regionaliserades ytterligare, bl.a. genom att det infordes
en okad mojlighet for Naturvardsverket att delegera beslut om skydds- och
licensjakt till lansstyrelsen.

Riksdagen patalade i april 2015 i samband med ett tillkannagivande till
regeringen om fortsatt riktad selektiv jakt efter varg att det &r angeldget att den
tidigare beslutade rovdjurspolitiken ligger fast (bet. 2014/15:MJU12, rskr.
2014/15:182).

Beslut om skydds- och licensjakt

Enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket 6verlamna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn.
Av samma paragraf framgdr ocksa att Naturvardsverket under vissa
forutsattningar  aven  far  overlamna  till  lansstyrelserna i ett
rovdjursférvaltningsomrade att besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och
lo. Bestdammelsen i dess nuvarande ordning infordes den 1 januari 2014.



2015/16:MJU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansstyrelsens beslut overklagas till Naturvardsverket vars beslut i ett
overklagat arende enligt 58 § jaktforordningen inte far verklagas.

Kompletterande uppgifter

Naturvardsverket har senast genom beslut den 25 juni 2015 (NV-04080-15)
dverldmnat ratten att besluta om skyddsjakt efter bjérn, varg, lo och jérv till
vissa lansstyrelser. | fraga om licensjakt har Naturvardsverket verlamnat till
vissa lansstyrelser att besluta om detta; nar det galler varg genom beslut den
30 oktober 2014 (NV-06561-14), i fraga om bjorn genom beslut den
4 december 2014 (NV-06889-14) och i fraga om lo genom beslut den
5 november 2015 (NV-05762-14). Samtliga beslut &r tidsbegransade.

Regeringskansliet uppdrog den 28 maj 2015 &t en utredare att foresla en
transparent och rattssaker processgang for Gverprévning av lansstyrelsens
beslut om jakt efter bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn som ar forenlig med EU-
ratten och andra internationella ataganden. | oktober 2015 lamnade utredaren
sin promemoria Overprévning av beslut om skyddsjakt och licensjakt for vissa
rovdjur  (dnr  N2015/07181/RS). Utredaren konstaterar bl.a. att
dverklagandeférbudet inte i sig strider mot Arhuskonventionen. Déremot
menar utredaren att ett sédant forbud inte ar forenligt med grundlidggande
principer om effektiva nationella rattsmedel och principen om EU-rattens
andamalsenliga verkan. Darutéver anfor utredaren ocksa att det &r mojligt att
forbudet aven strider mot likvardighetsprincipen. Utredaren foreslar darfor att
lansstyrelsernas beslut om licens- och skyddsjakt av rovdjur ska éverklagas
till allmén forvaltningsdomstol, narmare bestdmt Forvaltningsdomstolen i
Stockholm, i stallet for till Naturvardsverket. Den 3 november 2015 holl
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) ett remissméte om forslaget.

Fradgan om rétten att dverklaga lansstyrelsens beslut till domstol ar for
narvarande féremal for prévning i Hogsta forvaltningsdomstolen som den
28 januari 2015 meddelade provningstillstand i ett mal som ror frdgan om
huruvida ett beslut fattat av Naturvardsverket om licensjakt efter varg kan tas
upp till provning trots att det enligt 58 § jaktforordningen inte far dverklagas
(mal nr 312-15).

Vid miljo- och jordbruksutskottets sammantrade den 1 december 2015
lamnade foretradare for Regeringskansliet féljande information. Regeringens
rovdjurspolitik gar ut pd att Sverige ska uppna och bibehdlla en gynnsam
bevarandestatus for rovdjursstammarna samtidigt som tamdjurshallning inte
ska patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn ska tas. Det innebar att
regeringen foljer den rovdjurspolitik som riksdagen har beslutat. Sverige ar
ocksd EU-medlem och maste forhalla sig till EU-rétten, bl.a. art- och
habitatdirektivet.

EU-kommissionen har visat stort intresse for den svenska rovdjurspolitiken
nar det géller varg. Kommissionen driver for narvarande tva
overtradelsearenden mot Sverige med koppling till fragan om jakt efter varg.
Det forsta drendet, som inleddes 2010, ror den svenska licensjakten efter varg.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionens standpunkt &r att licensjakten strider mot Sveriges
skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet. 1 skriftvdxlingen med
kommissionen har regeringen redogjort for de atgarder som vidtagits i syfte
att fa till stand en langsiktigt hallbar rovdjurspolitik i enlighet med art- och
habitatdirektivet. Detta arende har nu kommit s& Iangt att nasta steg &r att
kommissionen ska besluta om den ska inleda en faststallelsetalan om
fordragsbrott mot Sverige infér EU-domstolen.

Det andra dvertradelsedrendet som ror Overklagbarheten av jaktbeslut
befinner sig i ett inledande skede. Kommissionen meddelade 2014 Sverige att
den ifrdgasatter om den nuvarande ordningen med jaktbeslut som fattas av
lansstyrelsen och som endast kan &verklagas till Naturvardsverket
dverensstammer med Arhuskonventionen jamford med EUF-férdraget och
principen om andamalsenlig verkan av art- och habitatdirektivet. Sverige
svarade i september 2014 pa en formell underrattelse i drendet.

Med anledning av kommissionens ifragasattande av processordningen
kring jaktbeslut initierade regeringen en utredning. Utredningen har haft i
uppgift att se 6ver dverprovningsprocessen i syfte att fa till stdnd en ordning
som &verensstammer med EU-ratten och andra internationella ataganden.
Utredningen presenterade sina slutsatser i oktober 2015 och arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler den provning av 6verklagandeférbudet som pagér i Hogsta
forvaltningsdomstolen &r detta ndgot som regeringen far forhélla sig till nar
domstolens avgdrande kommit.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade 2013 om en ny rovdjurspolitik. Beslutet innebar att
rovdjursforvaltningen flyttades nérmare de regioner och ménniskor som
framst ar berérda. Syftet var att genom en rad reformer skapa en &ndamalsenlig
och effektiv forvaltning. En forvaltning som langsiktigt tryggar rovdjurens
gynnsamma bevarandestatus och som samtidigt &tnjuter hog legitimitet bland
de berdrda.

Som en del av den nya inriktningen av rovdjurspolitiken infordes en ny
ordning for beslut om skydds- och licensjakt efter rovdjur. Bakgrunden till den
nya ordningen var att skydds- och licensjakt skulle kunna genomféras inom
rimlig tid och pa ett andamalsenligt satt samt att langdragna domstolsprocesser
skulle undvikas. Inom ramen fér ovan namnda tillkannagivande varen 2015
om fortsatt selektiv jakt efter varg framholl riksdagen det angelagna i att den
tidigare beslutade rovdjurspolitiken ligger fast.

Utskottet noterar att regeringen trots detta valt att fortsatta bereda de forslag
som presenterades i promemorian Overprovning av beslut om skyddsjakt och
licensjakt for vissa rovdjur. De forslag som presenteras i promemorian riskerar
att &ventyra intentionerna bakom den rovdjurspolitik som riksdagen har
beslutat. Utredningens forslag liknar pa ménga satt den tidigare ordningen for
overklagande av beslut om jakt, vilket innebdr att Gverprovning av beslut om

2015/16:MJU12



2015/16:MJU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skydds- och licensjakt ater ska behandlas i domstol. Utskottet vill pAminna om
att det davarande systemet resulterade i att Gverprovningen av sadana beslut
tog sadan tid att jakten manga ganger inte kunde verkstéllas pa grund av lang
handlaggningstid. Andaméalet med skydds- och licensjakt riskerar att ga
forlorat vid en atergang till den tidigare ordningen.

Utskottet konstaterar att regeringen i denna komplicerade fraga skyndsamt
och utan ndrmare dialog med de ber6rda, intresseorganisationerna eller
riksdagen tycks ha for avsikt att pa ett avgorande satt andra den rovdjurspolitik
som riksdagen har beslutat, ndmligen ordningen for beslut om jakt. Detta gors
samtidigt som Hogsta forvaltningsdomstolen bereder ett méal som kan klargora
rattslaget i frigan. Utskottet anser att domstolens avgérande bor invantas innan
nagra forandringar i jaktférordningen genomfors. For att avvakta med att vidta
atgarder som innebar en forandring av rovdjurspolitikens inriktning talar ocksa
att inte heller EU-kommissionens Overtrddelsedrenden om den svenska
vargjaktens forenlighet med EU-ratten &r slutligt avgjorda.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det &r viktigt att regeringen
fullféljer intentionerna bakom den rovdjurspolitik som riksdagen stéllde sig
bakom 2013 och tillkannagivandet véaren 2015 om en fortsatt selektiv jakt efter
varg. Det innebdr bl.a. att regeringen bor uppritthdlla den nu géllande
beslutsordningen foér skydds- och licensjakt. Det som utskottet nu har anfort
bor ges regeringen till kdnna.
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Reservationer

1. Rovdjurspolitikens inriktning (S, MP)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Monica Haider (S), Marianne Pettersson (S) och Emma
Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Riksdagen har beslutat om en inriktning for rovdjurspolitiken. Det har under
beredningen av drendet klargjorts att regeringen foljer riksdagens beslut.
Regeringen har inte heller fattat ndgra beslut som innebér en férandring av den
beslutade rovdjurspolitiken. Genom det svenska medlemskapet i EU har
regeringen ocksd ett ansvar for att inom ramen for den beslutade
rovdjurspolitiken forhélla sig till EU och EU-ratten. Mot denna bakgrund
staller vi oss fragande till tillkannagivandet och kan inte heller se vad
regeringen ska vidta for atgarder med anledning av detta. Vi motsétter oss
darmed initiativet och avstyrker darfor forslaget till tillk&nnagivande.

2. Rovdjurspolitikens inriktning (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Stallningstagande

Konsekvensen av det féreslagna initiativet blir vare sig en mer hallbar
rovdjurspolitik eller en rattssakrare hantering av denna. Vénsterpartiet anser
att den rovdjursforvaltning som riksdagen har beslutat motverkar en
langsiktigt hallbar l16sning och brister i det vetenskapliga underlaget. Av detta
skal avslog vi proposition 2012/13:91 En hallbar rovdjurspolitik. Den
biologiska mangfalden och dess ekosystemtjanster ar grunden for var valfard,
och de stora rovdjuren har stor betydelse for den Ovriga biologiska
mangfalden. Samexistensen mellan rovdjur och méanniskor kan i vissa fall vara
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RESERVATIONER

problematisk. Majlighet till skyddsjakt efter t.ex. varg ar en viktig atgard som
maste finnas tillganglig snabbt nar det &r den enda I6sningen. Men en utvidgad
jakt i form av licensjakt efter vara stora rovdjur far enligt vart formenande inte
ske under omstandigheter som riskerar artens langsiktiga gynnsamma
bevarandestatus och vdra ataganden internationellt och inom EU. Ett
grundlaggande krav maste aven vara att licensjakt ar forenligt med effektiva
nationella rattsmedel samt att det inte strider mot likvérdighetsprincipen och
Arhuskonventionen. Detta bér ges regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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