Motion till riksdagen

1989/90: A’76
av Ulla Orring och Margitta Edgren (bada fp)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Forslag till former och resurser for utbyggd
distansundervisning pa hogskoleniva

Regionalpolitiska kommittén. REK-87. utpekade en utbyggd distansunder-
visning som ett viktigt instrument for att under 90-talet forbittra den geogra-
fiska tillgiingligheten 1 hogskoleutbildningen.

Regeringen avstar ifran att framlagga nagra forslag som gar kommittén till
motes i detta avseende.

Enligt var uppfattning kommer demografiska. regionalpolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska faktorer att gora fragan om den hégre utbildningens
geografiska tillginglighet till ctt visentligt politiskt problem under de niir-
maste decennicrna.

Det idr beklagligt att regeringen visar passivitet savil 1 fragan om den
grundliggande hogskoleutbildningens dimensioncring som i fraga om dess
tillganglighet. Samhillsutvecklingen i dvrigt gor att enbart svarigheterna att
tillgodose efterfragan pa fort- och vidareutbildning kommer att kunna blien
besvarlig flaskhals for bade arbetsmarknad och de enskildas behov av per-
sonlig utveckling.

I detta perspektiv dr en mer offensiv hallning till fragan om distansunder-
visningens utbyggnad och kvalitativa forstirkning naturlig och nodvindig.
Distansundervisning pa hogskoleniva har i viss utstrickning forekommit i
Sverige sedan 1960-talet. Flera hogskoleenheter har bedrivit sadan verksam-
het.

Trots detta har distansundervisningens mojligheter och forutsittningar
inte uppmirksammats av statsmakterna, utan verksamhetsformen har i stort
sett ansctts vara de enskilda hogskoleenheternas angeligenhet.

Karakteristiskt for all hogskoleutbildning ir den hoga specialiseringsgra-
den i utbildningsinnchallet och vikten av att den bedrivs pa vetenskaplig
grund. Den praktiska cffekten av detta ér att dven ett relativt begriinsat ut-
bildningsutbud kriver tillgang till dtskilliga kompetenta lirare.

Distansundervisning ir i regel en mer kriivande verksamhetsform an tradi-
tionell undervisning pd “campus™. Ansprak pa liromedel. tidsatging for re-
sor m.m. samverkar i detta avseende. Kombinationen av de generella kraven
pa hogskoleutbildning och de specifika for distansundervisning innebir be-
hov av en mycket stark basorganisation.



Konkret betyder detta tillgdng till institutions-/amnesmiljocr med ett rela-
tivt stort antal ldrare och goda rekryteringsmojligheter genom t.ex. forskar-
utbildning. attraktiv vetenskaplig miljo och goda anstéllningsvillkor.

Négot egentligt alternativ till en utbyggd distansundervisning finns dock
inte om hogskolans utbildningsutbud pé allvar skall kunna nd dven yrkes-
verksamma pd orter utan en hogskola. Skillnaderna i utbud kommer dess-
utom under dverblickbar tid att vara mycket stora mellan de stora och dc
mindre hogskoleenheterna.

Av det vi nu har sagt foljer att regional spridning och 6kad geografisk till-
ganglighet av hogskolans resurser kriaver distansundervisning och att denna
verksamhetsform 1 praktiken forutsitter att dven en eller flera stora hog-
skoleenheter aktiveras i detta syfte.

En systematisk expansion kvantitativt och kvalitativt av distansundervis-
ningen i landet méste ske i ett 1angsiktigt perspektiv. Det ror bdde antalet
utbildningsplatser, tackningsgrad dmnesmassigt och utveckling/inférande av
metodik och teknik sarskilt anpassad for distansundervisningens behov. Till
yttermera visso bor man observera att dessa behov skiftar mellan @mnen.

Ansvaret for den nodvindiga utbyggnaden bor ligga niara den operativa
nivdn. De nyss namnda. sdrskilda kraven pé lararkrafter, metodutveckling
m.m. avgor detta.

Det blir dairmed naturligt att knyta huvudansvaret for planering och ge-
nomforande av en utbyggd distansundervisning pa en eller flera hogskoleen-
heter.

Ett sddant ansvar forutsitter att statsmakterna anligger ett totalperspek-
tiv pa resurssituationen for de enheter som i denna form tar pé sig ett sérskilt
ansvar for den regionala utvecklingen.

Som vi betonat tidigare krdvs bl.a. starka institutioner som kan erbjuda
attraktiva arbetsvillkor for sina ldrare. Detta innebar bl.a. att goda forsk-
ningsmojligheter méste kunna erbjudas.

Valet av ansvariga hogskoleenheter bor ske med utgdngspunkt i de grund-
liggande forutsdttningar som krédvs (se ovan) och vilken tickningsgrad dm-
nesmassigt som ar nodvindig.

I REK-87:s betinkande framholls den stora erfarenhet av distansunder-
visning som finns vid Umecé universitet och det ambitidsa utvecklingsarbete
som inletts vid detta universitet med hjilp av sarskilt anvisade medel. Basor-
ganisationen vid Umed universitet ar numera ganska vl utbyggd inom hu-
vuddelen av de filosofiska fakulteternas omraden. Vissa undantag finns
dock. Universitetet saknar dock en teknisk fakultet.

Vi foreslar att Umed universitet ges ett sarskilt ansvar att tillsammans med
en hogskoleenhet med teknisk fakultet biara huvudansvaret for planering och
genomforande av en utbyggd distansundervisning. Valet av denna senare en-
het bor ske efter Overlaggningar med tinkbara enheter.

Av praktiska skl dr det 6nskvirt att de tva huvudansvariga enheterna ge-
mensamt har en betydande tickningsgrad amnesmassigt. | kombination med
kravet pé att en teknisk fakultet skall engageras pekar detta narmast pé att
Lunds universitet bor vara den andra enheten.

De bada enheter som sdlunda ges huvudansvaret skall tillforas resurser for
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sadana forstarkningar av basorganisationen som bedoms nodvandiga for
uppdraget.

En precisering av ansvaret och tillforsel av sarskilda resurser innebér inte
att alla 6vriga enheter skall befrias fran ansvar for medverkan i distansunder-
visning. Den nya ordning som vi foreslar méste utvecklas stegvis under ett
antal ar. Det ar sannolikt nodvindigt att de bdda huvudansvariga enheterna
koper medverkan fran andra enheter.

Tva fragor bor klarlaggas i anslutning till att nyordningen trader i kraft.

Avgransningen mellan den nu foreslagna utbyggnaden av distansundervis-
ningen och den befintliga ar den ena. Under 90-talet bor ett utbud av distans-
undervisning med rikstackning etableras.

Hur detta fortlopande skall avvagas mot distansundervisning med en mer
begransad geografisk tackning bor avgoras av regeringen pa grundval av pla-
neringsunderlag fran de huvudansvariga enheterna.

Sarskilda medel som mo)liggor en inledning pa uppbyggnaden av detta ut-
bud bor dock anvisas redan under ndrmast kommande planeringsperiod.

Den andra fragan ror den schablonmaissiga kostnad som hittills berdknats
for en arsstudieplats i distansundervisning, 20 000 kr. Det kan ifrdgasattas
om denna ersattningsnivd och berdkningsmetod ar rimlig, med hansyn till
det stora behovet av metod- och teknikutveckling inom distansundervis-
ningen.

Regeringen aviserar i propositionen att under trearsperioden skall 35
milj.kr. avsattas av regionalpolitiska medel for tillfalliga dtgarder vid vissa
hogskolor. Folkpartiet har i en partimotion stéllt krav pa att dessa atgarder
skall uppga till S0 milj.kr. Vi anser att utbyggnaden av distansundervisning
ar sd visentlig att dessa medel delvis skall anvandas till detta.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till stallningstagan-
den i bada dessa fragor.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om riktlinjer for en utbyggnad av distansundervisningen
pé hogskoleniva.

Stockholm den 26 mars 1990

Ulla Orring (fp) Margitta Edgren (fp)
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