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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

OLA ULLSTEN
ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionens ldggs fram forslag till ny reglering frdn sakerhetssynpunkt
av bemanningen av fartyg. Regleringen ligger grunden {or en mer flexibel
bemanningspraxis. Den bygger pa befilsbemanningsutredningens slutbetdn-
kande (SOU 1978:21) Bemanning av fartyg och sjofartspolitiska utredningens
komplettering i maj 1978 till betinkandet.

Propositionen innehdller Gverviganden rorande den framtida beman-
ningspolitiken. Personalkostnaderna utgdr en stor andel av ett fartygs
driftskostnader. Andringar i dessa har stor betydelse for den svenska
handelsflottans konkurrensformaga. Forslagen innebir att storre hdnsyn dn
hittills kan tas till tekniska och organisatoriska forhallanden pa fartygen och
attkollektivavtal om arbetsforhéllandena ocksé skall beaktas i 6kad utstrick-
ning da fanygets minimibesdttning bestams. Hirigenom skapas utrymme for
individuellt avpassade bemanningssystem som kan bidra till forbattringar {or
" svensk sjofart utan att avkall gors pa sjosikerhetens krav.

Forfattningsmissigt innebir forslaget att sjobefdiskungérelsens beman-
ningstabeller tas bort och att det ldggs pa sjofartsverket att dven bestimma
befilsbemanningen. For de minsta handelsfartygen och for andra fartyg dn
handelsfartyg ersdtts nuvarande reglering med fSreskrifter rérande beman-
ningen i den utstrickning som behovs fran sjosikerhetssynpunkit.

Det nuvarande bristmonstringssystemet foreslas avskaffat. Nar minimibe-
sdttningsbesiutet inte kan uppfvllas, skall i stillet i forsta hand sjifarisverket
kunna dndra beslutet tillfalligt. [ andra hand skall befilhavaren kunna ga ifrdn
beslutet {or en kort tid. ndr bristen har uppstatt pa grund av ett plotsligt
sjukdomsfall eller annan of6rutsedd hindelse. Forutsittningen 4r i bada
fallen att sjosikerhetens krav dnda blir uppfylida.

1 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 117
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Reglerna om introduktion av all personal pa fartyget betriffande siker-
hetsbestimmelser och fartygets sikerhetsutrustning skirps.

I propositionen dras ocksd upp vissa riktlinjer {or kommande iindringar i
behorighetssystemet for sjopersonal. Detta mdste dock samordnas med bl. a.
den nya utbildningen for sjobefdl i hogskolan.

Fartvgsmiljoutredningens forslag i delbetinkandet (Ds K 1976:1) Bostéder,
medinflytande och miljé ombord pa fartyg, att ge de ombordanstiillda 6kade
mdojligheter att paverka utformningen av bostads- och arbetsmiljon pa
fartygen genom partssammansatta fartygsmiljdnamnder, behandlas ocksa i
propositionen. Det bor finnas goda forutsittningar for parterna att utan
lagregler dstadkomma enkla och praktiska Iosningar i dessa fragor, varfor
forslag till sirskild lagstifining inte liggs fram.
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Forslag till

Lag om idndring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 16 §§.6 kap..7 kap. 18 §.8kap.1 §.9
kap. 15 §. 10 kap. samt 11 kap. 3 § lagen (1965:719) om siikerheten pa fartyg'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1 kap.

1§

Certifikat enligt denna lag skall
utfdrdas for visst fartomride eller del
av fartomrade och for bestamd tid. 1
certifikat md anges sérskilt villkor for
att det skall vara giltigt. Giltighets-
tiden for cerrifikar ma forldngas.

Fartomridena dro:
a) inre fart: fart
hamnar, floder, kanaler och insjoar
dvensom inomskidrs vid kusterma
samt fart i Kalmarsund; med fart som
nu sagrs likstdlles all fart i Oresund

och pa Oslofjorden intill Larvik;

b) stor kustfart: annan fait in som
anges under a) till eller fran in- eller
utrikes orter, beldgna vid Ostersjon
eller ddrmed i sjofartsforbindelse
varande farvatten, dock ej bortom
linjen Hanstholm-Lindesnis eller
bortom Cuxhaven;

inom riket i

¢) nordsjéfart: annan fart in som
anges under a) och b), dock ej bortom
linjen Trondheimsfjorden-Shetlands
nordpynt, dirifrAn visterut till 11°
vistlig longitud, ddrifran lings den-
na longitud 6ver Irlands vistkust till
48° nordlig latitud och dirifran
osterut lings denna latitud till
Brest;

| Lagen omtryckt 1978:109.

Certifikat enligt denna lag skall
utfirdas for err visst fartomrade eller
en del av en fartomridde och for
bestamd tid. 1 certifikater far anges
sdrskilt villkor for att det skall vara
giltigt. Giltighetstiden for cerrifikatet

far forldngas.

Fartomridena dr
a) inre fart: fart inom riket i
hamnar, floder, kanaler och insjoar,

fart inomskars vid de svenska kuster-

nasamt fart i Kalmarsund, i Oresund
och pd Oslofjorden intill Larvik;

b) stor kustfart: annan fart 4n den
som anges under a) till eller frdn in-
eller utrikes orter, beligna vid Oster-
sjon eller farvatten som har sjofarts-
forbindelse med Ostersion, dock ej
bortom linjen Hanstholm-Lindes-
nds, sanmu fart genom Kielkanalen
hitom linjen Esbjerg-53° nordlig latitud
4° osilig longitud-fyren Blanken-
berghe;

¢) nordsjofart: annan fart dn den
som anges under a) och b), dock ej
bortom linjen Trondheimsfjorden-
Shetlands nordpynt, dérifrin vister-
ut till 11° vistlig longitud, dérifrdn
lings denna longitud &ver Irlands
vistkust till 48° nordlig latitud och
darifrdn 6sterut lings denna latitud
till Brest;



Prop. 1978/79:117

Nuvarande lydelse

d) oceanfart: all annan fart 4n som
anges under a)—).

Nuytijas fartyg i fart mellan utldnd-
ska orter, dger sjofartsverket, om det
med héinsyn till farvattnets beskaf-
fenhet eller andra forhéllanden pri-
vas ldmpligt, forordna att fartvget md
anses nyttjat i ddrmed jamforlig,
mindre vidstrdckt fart én som eljest vid
tillimpning av andra stycket skulle
vara fallet.

Foreslagen Ivdelse

d) inskrinkt oceanfurr: fart pd
andra curopeiska orter {n dem som
anges under a)-c), dock ej fart norr
eller véster om den linje som anges
under ¢}, dessutom fart pd utomeuro-
Medethaver
Svarta havet, sami fart pd Nordafrikas

peiska  orter  vid och
vdstkust norr om 23 nordlig latitud, pa
Kanariedarna och on Madeira;

e) oceanfart: all annan fart 4n den
som anges under a)l-d).

Om err fartyg anvénds i fart mellan
utlindska orter, fdr sjofartsverkel
prova fragan om en annan bestdmning

av farvgets farcomrdde dn den som

foljer av andra stycker. Finner sjéfaris-

verket ddmrvid an  fartomrddet, pd
grund av farvattnets beskaffenhet
eller andra forhallanden, dr ndrmast

Jjamforligt med ert mindre vidstrickt

Sfartomrdde, far verket bestimma att

Jarrvget skall anses anvdnt i fart

morsvarande detta fartomrdde.

16 §

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer deer meddela erforderliga be-
stimmelser om avgift till staten for
tillsynsforrdrtning och om ersittning
at sakkunnig som enligt 6 § andra
stycket anfitats for tillsynsforritt-

ning.

Regeringen eller den forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela foreskrifter om
avgifter till staten for tillsyn av fartyg
och om ersittning 4t sakkunnig som
enligt 6 § andra stycket anlitas for
tillsynsforridttning. Detsamma gdller
avgifter for utprovning och granskning
av material och utrustning till fartyg.

6 kap.

Bemanning och minimibesittning m. m.

Fartyg skall vara bemannat pa
betryggande sétt.

1§

Varje fartyg skall vara bemannat
pé betryggande sitt.
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Nuvarande Ivdelse

Under resa, som under vanliga
forhdllanden kriver mer dn tolv
timmars oavbruten géng eller som i
annat fall ir sddan, att skeppstjdansten
maste indelas i skift, md fartvget icke
ha mindre besdining dn att befdl och
manskap kunna indelas i erforderligt
antal vaklter.

Farivger md icke under resa ha
mindre besittning dn att erforderlig
personal kan avdelas for kosthdllet
ombord och. om fartyget enligt
gillande foreskrifter skall vara utrus-
tat med teleanldggning, for anldgg-
ningens behoriga nyvttjande.

29
For fartyg med en bruttodrik-
tighet av minst 20 registerton, som
befordrar gods eller passagerare, skall
sjotartsverket, efter samrdd med
organisationer, representerande re-
dare och ombordanstillda, faststdlla
den minsta besittning som kan
anses betryggande fran sjosikerhets-
synpunkt i den fart, vari fartyget
nyijas eller avses att nyrgjas (minimi-
besittning). Om fartvger nytijas eller
avses att nytijas i flera fartomrdden,
skall minimibesértning fasisiillas for

varje sddant omrdde.

Foreslagen Ivdelse

Under en resa, som under vaniiga
forhallanden kriaver mer idn tolv
timmars oavbruten gng, skall farty-
get ha sd stor besdtining att den kan
delas in i det antal vakter som behdvs.
Detsamma gdller dven i andra fall nir
resan ar sddan att arbetet méiste delas
in i skift.

Under en resa fdr fartyget inte ha
mindre besdttning dn att erforderlig
personal kan avdelas for intendentur-
ydnsten. Om fartyget enligt gillande
foreskrifter skall vara utrustat med
teleanldaggning, skall personal ocksd

JSinnas for att anldggningen skall kunna

anvdndas pd behérigt sdtt.

29
Besdttningen pd varje fartyg skall ha
tillrdckligt god syn- och hdrselformd-
ga. '

is

Sjéfartsverket skall for varfe passa-
gerarfartvg och for varje annat fartyg
med en bruttodriktighet av minst 20
registerton, som transporterar gods
eller passagerare, faststilla den min-
sta besittning som kan anses vara
betryggande frdn sjosidkerhetssyn-
punktiden fart vari fartyget anvinds
eller avses att anvdndas (minimibe-
séttning). Pd begdran skall minimibe-
sdttning ocksd faststallas for ett farng
som dr under byggnad eller projekte-
ring eller som skall kopas fran annan.
Sjotarisverket skall fore ett beslut om
minimibesdttning samrdda med orga-
nisationer som representerar redare
och ombordanstallda.
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Nuvarande lydelse

Regeringen dger bestimma, att
minimibesdttning skall faststillas
dven for annar fartyg dn i forsta
stycket sdgs.

38
Ndr minimibesatining faststdlles,
skall besdttningens sammansdtining
till antal och kvalifikationer bestam-
mas med hansyn till fartygets stor-
lek, beskaffenhet, utrustning, an-

vindning och den fart, vari fartyget ~

nyttjas eller avses att nytijas. Harvid
skall iakttagas art fartvger erhdller

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller den forvaltnings-
myndighet som regeringen bestdmmer
fdr foreskriva eller i enskilda fall besiu-
la att minimibesittning skall fast-
stillas dven for andra fartyg dn dem
som avses i forsta stycket eller att det
for sddana fartyg skall gilla de fore-
skrifter om bemanningen som behévs
Jrdn  sjosdkerhetssynpunkt (beman-
ningsforeskrifter).

Frdn forsta stycket gors foljande
undantag.

1. Minimibesdtining for fartvg som
dgs eller brukas av svenska staten och
som anvands for annat iindamadl édn att
i allmén trafik transportera gods eller
passagerare skall faststillas av den
myndighet under vars forvaltning far-
tvgel stdr. om inte regeringen bestim-
mer annat. Myndigheten skall fore
beslutet samrdda med de organisa-
tioner som renresenterar de anstdllda
inom myndigheten.

2. Sjifartsverket och andra myndig-
heter som fasistiller minimibesdttning

fdar meddela provisoriska beslut om

minimibesdttning utan att samrdda
med organisationerna. Ett sddant
beslut far meddelas endast om drijs-
madl skulle medfora betydande kostnad
eller annan avseviird oldgenhet.

44

Minimibesdtiningens  storlek och
personalens kvalifikationer skall be-
stimmas med hinsyn till fartygets
storlek, beskaffenhet, utrustning,
anvidndning och den fart, vari farty-
get anviinds eller avses att anvdndas.
Dirvid skall beaktas hur arbetet pd
fartyget dr organiserat och vad som
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Nuvarande lvdelse

befil till der anial och med den behi-
righet som sdrskilt foreskrives samt att
manskapet ges en sammansdttning
som dr tillfredsstillande med hdnsyn
tll fartvgers sakra framforande och
syosikerheten i ovrigt.

49

Sedan minimibesdttning fGr visst
Jartyg fasistillis, skall sjofartsverket
ldta anteckna minimibesdttningens
sammansdttning till antal och kvalifi-
kationer sami det fartomrdde for vilket
besdittningen faststdllts i den tillsyns-
bok fOr fartyget, som foreskrives i 7
kap. 20§.

5§

Har anteckning om minimibesdri-
ning for visst fartomrdde inforts i
Jartvgs tillsynsbok. md fartvget icke
framforas i fartomrddet, om besdti-
ningens antal understiger vad som
anges i tillsynsboken.

Foreslagen lvdelse

enligt lag eller avial galler om persona-
lens ordinarie arbetstid. Minimibe-
sdtiningen skall sdtas samman sd., ar
fartyget kan framfiras sakert och art
sjosikerheten i Gvrigt dr tillfredsstiil-
lande.

Eur farwvg for vilket minimibesdrt-
ning kréivs enligr 3 § forsta stycket far
inte framforas innan beslut om mini-
mibesdtining har fatiats.

Fér ant ent fartvg med beslut om
minimibesdtining skall fa framforas,
skall besdttningen ha den storlek och
sammansdttning i ovrigt som anges i
beslutet. om inte befithavaren har
beslutat om avvikelse fran detta med
stod av6 §. Fartvget fdar inte framforas
iannan fart én som anges i besluter vm
minimibesdttning.

6%
Om det inom besdtningen pd ett

Jfartyg intriffar ett plosligt sjukdoms-
fall eller ndgon annan oforuisedd

hdndelse, som medfor att fartvgets
besdttning inte uppfvller kraven i
beslutet om minimibesdttning, och
bristen inte kan avhjdlpas fore farty-
gets planerade avgdng, fdr befilha-
varen besluta atr fartvger anda skall

Sramforas. Ett sdadant beslut far dock
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

endast faitas om den besdtiming som

finns pa farneet dr tillfredssiillande

sammansatr med héansvn tll fartvgets
sdkra framforande och siosdkerheten i
ovrigt. Besluter far inte avse lingre 1id
an en vecka eller, om resan il
ndrmaste destinationshamn tar ldngre
tid i ansprak, den tid som behivs for
resan dit.

Innan befiithavaren fantar beshun
enligr forsta sivcker, skall han samrd-
da med skyddskommién eller, om det
inte finns ndgon sadan pd fartvger.
med skyddsombudetr.

Befidthavarens besiur fdr inte inne-
bdra art beslurer om minimibesédtining

frdngds savirt avser kvalifikationerna

hos befdthavaren, radiotelegrafisien
eller radiotelefonisierna. 1 beslhuter om
minimibesdttning far befdlhavarens
rdtt arr faria beslut enligt firsta stycket
inskrdnkas virerligare.

78
Beslut av befdlhavaren enligt 6 ¢
skall anrecknas i skeppsdaghoken
eller. om ndgon sddan dagbok inte

fors, antecknas sdrskilt. Av anteck-

ningen skall framgd skéilen till bestutet.
Har vid samrdder en standpunkr fram-

forts som avviker fran besliter. skall

ocksd denna framgd av anteckning-
en.

Befilhavaren skall se iill att
sjéfartsverker genast underrdttas om
besluter och skdlen for detta genom
telegram eller pd liknande sdtt. Befal-
havaren pd farryg, vars minimibesditt-
ning har fasistdllts av annan myndig-
het dn sjofarisverket, behdver dock
inte sinda ndgon sddan underrdrtel-
se.
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Nuvarande Ivdelse

68
Andras furnvg eller dess utrustning
pa sdtt som kan antagas ha betydelse
for minimibesattningens samman-
sdttning. dger sjofarrsverker aterkatla
meddelar beslut om minimibesitt-
ning.

Har beslur om minimibesdtining
aterkallats, skall tillsynshoken genast
ladmnas till sjétartsverker.

79
Bestammelserna i 1§ andra och
tredje styckena samt 26 §§ gdlla icke
utlandskr fartyg.

Foreslagen Ivdelse

Ay
Lt beslut om  minimibesdtining
1ills Der  far dock
meddelas  for begrdansad  tid, om
sdrskilda skal foreligger.
Ett provisoriskt beslut om minimibe-

gdller vidare.

sdrening gdfler i hagst rvd mdnader.

9¢

Den myndighet som har meddelar
err beslut om minimibesittning fdr
aterkalla det

[. om farivger eller dess utrustning
har édndrais pa et sitt som kan antas
ha betydelse for minimibesittning-
ens sammansittning; efler

2. om andra visentliga forutsdti-
ningar for beslutet har dndrats och
ddrfir ett nvit beslur behibver uifar-
das.

10§
Fu farivg, for vilket bemanningsfo-
reskrifter géller. far framforas endast
om besdningen dr sd sammansatt att

[fareskrifterna dr upptvilda.

119
Bestimmelserna i 1§ andra och
tredje stvckena samt 3-/0 §§ gdller

inte utldndska fartyg.

7 kap.

ombygges for svensk riakning och

18 §
Rimning vll fartyg, som hvgges eller

Rimingartill fartyg, som hyggseller
bvggs om for svensk riakning och

2 Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lvdelse

enligt denna lag skall undergd annan
tillsynsforrittning  dn  inspektion,
skall ges in till sjéfartsverket i god tid
innan det arbetc som ritningen avser
borjas. 1 tringande fall eller om
Jartvger tillfallige dndras eller ombyg-
ges utomlands, md ritning insindas i
efterhand.

Ritning till utlindskt fartyg, som
blivit svenskt och med anledning
dérav skall underga sjovirdighetsbe-
siktning, skall ges in till sjofarts-
verket sa snart det kan ske.

Regeringen eller, efier regeringens
bemyndigande, sjofarisverket  dger
meddela erforderliga foreskrifter om
vilka ritningar som skola inges samt
medge lattnad i fraga om skyldig-
heten att ge in ritmngar till viss tvp av
fartyg och till {artyg som innehar
klass i klassificeringsanstalt, vilken
omfattas av forordnande enligt 1
kap. 15§.

10

Fireslagen Iydelse

enligt denna lag skall undergé annan
tillsynsforrittning  dn  inspektion.
skall ges in till sj6fartsverket i god tid
innan det arbete bérjas som ritning-
arna avser. 1 tringande fall far
ritningarna sdndas in snarast ddref-
ter.

Ritningar till utlindskt fartyg, som
harblivit svenskt och med anledning
dérav skall undergd sjdvirdighetsbe-
siktning, skall ges in till sj6fartsver-
ket s snart det kan ske.

Regeringen eller den forvaltnings-
myndighe! som regeringen bestimmer
fdar meddela de fGreskrifter som
behévs om granskning och godkén-
nande av ritningar och om vilka
ritningar som skall ges in. Regeringen
eller myndigheten fdr ocksd foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
Jrdn skyldigheten att ge in ritningar
till vissa typer av fartyg och till fartyg
som innehar klass i sddan klassifice-
ringsanstalt som omfattas av e
forordnande enligt 1 kap. 15 §.

8 kap.

Forekommer skalig anledning an-
taga,

att fartyg icke dr sjovardigt for resa
i avsedd fart,

att fartyget i visentligt avseende
brister i friga om skyddet mot ohilsa
och olycksfall,

att det icke dr behdrigen lastat eller
barlastat,

att det medfor passagerare utéver
det hogsta tilldtna antalet, eller

att det icke dr bemannat pd betryg-

1§

Om det finns skilig anledning an
anta,

att err fartyg inte dr sjovardigt for
resa i avsedd fart,

att fartyget i visentligt avseende
har brister i fraga om skyddet mot
ohilsa och olycksfall,

att det inte dr lastat eller barlastat
pd berrvggande sdrr,

att det medfor passagerare utéver
det hogsta tillatna antalet, eller

att det inte dir bemannat pé betryg-
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Nuvarande lvdelse

gande satt,
md fartygets resa
avbidan pa rittelse.

forbjudas i

Ar allenast fraga om brist i arbels-
inrdttning eller arbetsredskap, md i
stéllet forbud meddelas att begagna
inrdttningen eller redskapet innan
rittelse vidtagits. Farekommer skilig
anledning antaga att anvindningen
av viss lokal. visst amne eller viss
arbetsmetod innebir fara for ohilsa
eller olycksfall, md dven anvind-
ningen av lokalen. dmnet eller
metoden forbjudas 7/ avbidan pd
rittelse.

Resa md jamvél forbjudas, om
fartyg icke hdlles tillgingligt for till-
synsforrittning, eller om fartyg, som
enligt denna lag skall ha fart-, passa-
gerarfartygs- eller fribordscertifikat.
saknar gdllande sidant certifikat.

Féreslagen lvdelse

gande sitt for den avsedda resan.
far fartygets resa forbjudas rills
rittelse har vidragits.

Ar det endast fréga om brister i
inrdrtningar for arbeter eller i arbets-
redskap, far i stéllet dessas anvdnd-
ning forbjudas tills rittelse har vidta-
gits. Om det finns skilig anledning air
anta att anvindningen av en viss
lokal, enr visst dmne eller en viss
arbetsmetod innebir risk for ohilsa
eller olycksfall, fd@r dven anvind-
ningen av lokalen, dmnet eller
metoden forbjudas tills rittelse har
vidragits.

Resan far ocksd forbjudas, om ett
fartvg inre halls tillgangligt for till-
synsforrittning, eller om ernr fartyg
som enligt denna lag skall ha fart-,
passagerarfartygs- eller fribordscerti-
fikat saknar sadant certifikat.

9 kap.

15

Befdlhavaren skall innan resa
antrddes skaffa sig den kiannedom
om fartyget som han behdver for att
kunna fullgéra sina dligganden be-
~ triffande sikerheten pa fartyget.

Maskinchefen skall innan resa
anirddes skaffa sig erforderlig kin-
nedom om fartvgets maskineri med
tilthorande anldggningar och inritt-
ningar samt fartygets brandsidck-
ningsanordningar.

Besittningen skall genom befilha-
varens forsorg. i den mdn det dr
mdjligt. beredas tillfdlle att forvdrva
erforderlig kdnnedom om fartyget
innan resa antréides.

§

Befilhavaren skall innan en resa
pdborjas skaffa sig den kinnedom
om fartyget som han behover for att
kunna fullgbra sina skyldigheter be-
triffande sikerheten pé fartyget.

Maskinchefen skall innan en resa
pdborjas skaffa sig erforderlig kin-
nedom om fartygets maskineri och
de anldggningar och inrattningar som
hér rill maskineriet samt om fartvgets
brandsldckningsanordningar.

Besittningen i Gvrigt skall innan en
resa pdbdrjas genom befilhavarens
forsorg beredas tillfille att skaffa sig
erforderlig kinnedom om fartyget
samt om grundldggande sakerhetsbe-
stdmmelser och digdrder vid fartygs-
olycka.



Prop. 1978/79:117

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 kap.

Ansvarsbestimmelser

29

Nytrjas fartyg till sjofart utan att ha
idcnna lag foreskrivet certifikat eller
i strid mot bestimmelse i sidant
certifikat eller nytijas fartyg till
sjofart utan att vara forsett med
lastmirke, om sddant r foreskrivet,
dimes befilhavaren till dagsboter
eller fingelse i hogst sex manader.

38
laktiager befdlhavare icke de fore-
skrifter om minimibesdttning, som
med stéd av denna lag faststdllts att
gdlla for fartvget, domes till dagsboter

eller fangelse i hogst sex ménader.

Garning som avses i forsta siveket
skall icke medfora ansvar, om ldmplig
kvalificerad  till
befatiningen icke kunnat erhdllas i

person som varit
senast besokta hamn och derta firan-
lett att de uppstéllda fordringarna pd

kvalifikation hos medlem av minimi-

1$

Anvdnds ett fartyg till sjéfart utan
att ha i denna lag foreskrivet centifi-
kat eller i strid mot ndgon bestim-
melse i et sAdant certifikat, doms
redaren och befdlhavaren till boter
eller fingelse i hogst sex manader.
Detsamma gdller om en fartyg
anvinds ill sjéfart utan att vara
forsett med lasimairke, trots att det ir
foreskrivet.

2¢

Befdlhavare som uppsdtligen eller
av grov oaktsamher bryvier mot 6 kap. 3
eller 10 $ dims till biter eller fangelse
i hogst sex manader.

Har forseelsen skett av annan oaki-
samhet dn som avses i forsta stvcket
dims befalhavaren till boter. Ar firse-
elsen ringa dr han dock fri frdn
ansvar.

Om befilthavaren har began en

forseelse som avses i forsta sivcket,

dims ocksd redaren eller den som i
redarens stille brukar farwvget till
barer eller fangelse i hogst sex mdna-
der. For art ansvar skall intrida skall
han ha kanrt till eller bort kanna 1ifl

Jorseelsen. Om han visar att han har

giort vad som han skaligen har kunnat

for att farhindra forseelsen, dr han fri
frdn ansvar.
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Nuvarande lvdelse

hescinning icke blivit uppfillda for viss
tjidnst ombord.

Anstdlles den som inglr | minimi-
besdttning och tillhor dicks- eller
maskinavdelningen av annan an reda-
ren, domas redaren och befilhavaren
till dagsbater eller fingelse i hogst sex
ménader.

Visar redaren eller befdlhavaren
att han gjon vad pd honom skiligen
ankommir for att forhindra forseel-
sen, dr han dock fri frAn ansvar.

44
Till boter eller fingelse i hogst ett
ar domes den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot forbud
som meddelats med stdd av 8 kap.
| § eller foreldggande som meddelats
med stod av 8 kap. 4 §.

Brvter ndgon mot foreldggande eller
forbud, som forenats med vite, domes
ej till ansvar enligr forsia stvcket.

Fareslagen Ivdelse

3¢

Ansidlls den som ingdr i minimibe-
sdtrningen och tillhor dicks- eller
maskinpersonalen av ndgon annan in
redaren, déms redaren och befédlha-
varen till borer eller fangelse i hogst
sex méanader. Om redaren eller befil-
havaren visar att han har gjon vad
som han skiligen har kunnat for att
forhindra forseelsen, dr han dock fri
frdn ansvar.

448
Tidnsteor ndgon pd ett fartvg som
befiithavare. maskinchef eller ansvarig

Afarvakr utan att inneha den behdrighet

som dr foreskriven for befattningen i
eller be-
manningsforeskritterna. dims han till

minimibesdttningsbesluter

biter. Om han har uppehallit befarr -
ningen pd grund av ent pléisligr sjuk-
domstall eller en annan liknande
dock fri fran

héndelse. dar  han

ansvar.

AR

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot ent forbud mot
mvttjande som har meddelats med
stod av 8 kap. | § doms till boter eller
fingelse i hogst ett &r. Dersamma
gdller den som bryter mot ert forelag-
gande som har meddelats med st6d
av 8 kap. 4 §.

Om forbudet eller foreldgeandet dr

Jorenar med vite, skall den som brvter

mot det inte domas til] ansvar.
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Nuvarande lvdelse
AR

Beordrar befilhavare arbete i strid
mot beslut av skvddsombud enligt 9
kap. 8 § utan att skil som anges i 9
kap. 9§ foreligger och dsidosdries
diarmed uppenbart intresset ati
skyddsarbetet ombord bedrives i
behérig ordning, dimes till béter.

T
Underléter redare eller den som |
redarens stille brukar fartyget att
riflse att fartvget undergdr tillsyn
enhigt 7 kap.. dimes Wl dagshiier
eller fangelse i hogst sex ménader.

69
Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet underldter att anlita lots, nir
der dligger honom pd grund av
sarskild foreskrift. domes till boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

&¢
Den som olovligen och utan giltigt
skil bortrager skyddsanordning eller
sdtter den ur bruk, dimes till dagsbi-
ter.

9¢

Lamnar ndgon uppsatligen rillsyns-
myndighet oriktig uppgift for att
erhdlla certifikat enligt denna lag
eller arr 13 sadant certifikat forldngt,
domes till dagsbéter.

Den som uppsétligen lamnar fill-
svasmyndighet oriktig uppgift i frdga
om atgird, varom tillsynsmyndigheten
givit anvisning. dimes till dagsbo-
ter.

Foreslagen Ivdelse

6H¢

Beordrar heféthavaren arbete i
strid mot errbeslut av shyddsombuder
enligt 9 kap. 8 § utan att ndeot sddant
skil som anges i 9 kap. 9 § foreligger
och dsidosdins dirmed uppenbart
intresset av att skyvddsarbetet om-
bord bedrivs i behorig ordning. dams
han till boter.

74
Underlater reduren eller den som i
redarens stille brukar fartyget att se
rill att fartyget undergér tillsvn enligt
7 kap.. dims han till bérer eller fang-
else i hogst sex manader.

8¢
Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet underldter att anlita lots. nér
han dr skyvidig an gora detra pd grund
av sarskild foreskrift. doms till boter
eller fangelse i higst sex ménader.

9¢
Den som olovligen och utan giltigt
skil rar bort en skyddsanordning
eller sdtter den ur funktion doms till
boter.

10§

Den som uppsitligen lmnar rill-
synsmyndigheten oriktiga uppgifter for
att fd certifikat enligt denna lag eller
fa ert sddant certifikat forldngt, doms
till bater.

Den som uppsatligen limnar fill-
synsmyndigheten oriktiga uppgifter
om en &tgird, som myndigheten har
givit anvisning om, dims till béter.
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104§

Den som forsummar
dligger honom enligt 9 kap. 2 § andra
stycket, 10§, 13§ eller 15-17§§,
dimes till boter.

vad som

78
Ha flera medverkat till gérning
som avses i 14 och 6 §§, géller 23

kap. brottsbalken.

114
Till straff enligt denna lag md ¢/
domas om stringare straff for
girningen sradgas i brottsbatken eller
s)olagen.

12§

I friga om mal om ansvar enligt
denna lag eller foreskrift som wtfdrdas
med stod av lagen dga bestimmel-
serna i 336 och 338 §§ sjolagen
motsvarande tilldmpning.

15
Fareslugen hvdelse

1§

Den som forsummar sina shvidig-
heter enligt 6 kap. 7%, 9 kap. 2§
andra stycket, 10§, 13§ eller
15-17 §§. doms till boter.

124
Har flera medverkat till en giirning
somndmnsil-3, 5, 7och & §§, giller
23 kap. brottsbhalken.

139§

Ingen ftdr domas till straft enligt
denna lag, om stringare straff for
gdrningen dr stadgar i brottsbalken
eller sjdlagen (1891:33 5. ).

14§

I friga om médl om ansvar enligt
denna lag eller enligr foreskrifier som
har meddelats med stéd av lagen
tilldmpas bestimmelserna i 336 och
338 §§ sjolagen (/89]:35 5. 1).

11 kap.

39

Mor beslut som meddelats av
sjofartsverket genom annan in sjo-
sikerhetsdirektoren eller av annan
tillsynsmyndighet i friga. som avses
i 8 kap. | §. mda 1alan ej foras.

Talan mor beslut som meddelats
av sjofartsverket genom sjdsiker-
hetsdirektéren i frdga. som avses i 8
kap. 18§. fores hos kammarritten
genom besvar.

Mot annai beslut enligt denna lag

Err beslut som har meddelats av
sjofartsverket genom ndgon annan
dn sjosdkerhetsdirektéren eller som
har meddelats av annan tillsynsmyn-
dighet i sddan friga som avses i 8
kap. 1§ fdr inte iverklagas. Proviso-
riskt beslut om minimibeséttning fdr
inte heller overklagas.

Etr beslut som har meddelats av
sjofartsverket genom sjosikerhets-
direktdren i sddan friga som avses i 8
kap. 1§ overklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

Andra beslut enligt denna lag av
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av sjofartsverket eller av annan till-
synsmyndighet, som &r central [6r-
valtningsmyndighet, fires talan hos
regeringen genom besvir.

Om ¢j annat anges i beslut som
avses [ denna paragraf, skall det utan
hinder av anfirda besvir linda till
efterrdrtelse, intill dess besvirsmyn-
digheten eller, i frdga om beslut som
skall understillas, sjosdkerhetsdi-
rektéren annorlunda firordnar.

Fireslagen Ivdelse

sjofartsverket eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som #r central
forvaltningsmyndighet
hos regeringen genom besvir.

Om det inte anges ndgor annat i det

averklagas

overklagade besluter, giller detta tills
besvirsmyndigheten cller, betrdf-

fande beslut som skall understiillas,

sjOsiilkerhetsdirektoren  hestdmmer

ndagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

Regeringen eller den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att dldre bestimmelser skall gilla dven efter den 1 januari 1980
och att en befilhavare fir gd ifrdn minimibesittningsbeslutet i storre
omfattning dn vad som medges i 6 kap. 6 §.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-15

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordfrande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahi. Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Bondestam

Proposition om bemanning av fartyg, m. m.

1 Inledning

Giillande regler om bemanning av fartyg finns i 9 § sjélagen (1891:35s. 1,
omtryckt senast 1975:1289, dndrad senast 1978:886) och i 6 kap. lagen
(1965:719) om sikerheten pa fartyg (sjosikerhetsiagen, omtryckt 1978:109).
Verkstillighetsforeskrifter aterfinns i 6 kap. forordningen (1965:908) om
sikerheten pa fartyg (sjosikerhetsforordningen, omtryckt 1978:346, dndrad
senast 1979:41) och i kungorelsen (1960:487) om befit 4 svenska handelsfartyg
m. m. (sj6befdlskungdrelsen, omtryckt 1976:774, dndrad senast 1979:40).

F6r huvuddelen av handelsfartygen skall finnas individuella beslut om den
minsta besittning som kan anses betryggande fran sjOsdkerhetssynpunkt. I
sjobefilskungorelsen finns foreskrifter om hur manga sjobefidl som skall
finnas pa alla handelsfartyg och pé fiskefartyg med en bruttodriktighet om
minst 20 ton. Vidare finns regler om vilka kvalifikationer (behorighet) som
sjobefilet skall ha.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for kommu-
nikationsdepartementet den 6 juni 1969 en sakkunnig' med uppgift att se
over behorighetskraven for sjobefal och utreda ddrmed sammanhiingande
fragor. Den sakkunnige aniog namnet befilsbemanningsutredningen. I
samband med att den sj6farntspolitiska utredningen (K 1977:05) tillkallades i

! Generaldirekiéren Goran Borggard. Experter: direkioren Douglas Forssblad, direk-
toren Nils Grenander, direktéren Knut Hadrup, ombudsmannen Ragnar Hurdén,
forbundsordfSranden Gunnar Karlsson och direktoren Stig Wiebe.

2 Sirskild utredare direkidren Sven Gerentz. Sakkunniga: dircktdren Ingemar Blen-
now . direkioren Nils Grenander, direktéren Folke Havik, generaldirektdren Lennan
Johansson, forbundsordforanden Gunnar Karisson, skeppsredaren Folke Patriksson,
ckonomidirektdren Bengt Rickard, verkstillande direktoren Karl Rude, avtalssckrete-
raren Per Wahistrém och direktoren Sture Odner. Av de sakkunniga deltog Havik,
Karlsson. Rude och Wahlstrom inte i handliggningen av detta drende.

2 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 117
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juni 1977 fick befilsbemanningsutredningen vissa tilliiggsdirektiv. Dessa
innebar att en samordning skulle ske mellan de tvd utredningarna.

Befilshemanningsutredningen, som tidigare hade avgivit tva delbetinkan-
den, avlimnade i januari 1978 sitt slutbetinkande (SOU 1978:21) Bemanning
av fartyg. Till protokollet i detta drcnde bor fogas en summanfattning av
betinkandet som bilaga 1, det fOrslag till @ndring av sjosiikerhetslagen som
liiggs fram i betiinkandet som bilaga 2 och utredningens forslag till dindring av
sjosiikerhetsfGrordningen som bilaga 3. Betriffande nuvarande forhallanden
och utredningens nirmare 6verviganden hiénvisas till betinkandet. En
redogorelse for utlindska forhdllanden rdérande bemanning av fartvg och
behdrighet for personal pd handelsfartyg limnades av utredningen i en
sirskilt publicerad bilaga till betinkandet. Bemanning av fartvg i sex linder
(Ds K 1977:6).

Regeringen overlimnade den 9 februari 1978 befilsbemanningsutred-
ningens betinkande till sjofartspolitiska utredningen tor att denna inom
ramen for sina direktiv skulle gora dels vissa kompletteringar i fraga om de
ekonomiska konsckvenserna av {Grslagen, dels den Gversyn av vissa avsnitt
som foranleddes av nyligen intriffade kollektivavialsuppgorelser.

Sjofartspolitiska utredningen Gverlimnade i maj 1978 sin kompletterande
utredning. En inom kommunikationsdepartementet uppriittad sammanfatt-
ning av denna bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 4.

Efter remiss har yttranden over betinkandet och den kompletterande
utredningen avgivits av rikspolisstyrelsen. chefen f6r marinen. socialstyrel-
sen, televerket, statens jarnvigar, statens vigverk, sjofartsverket, riksrevi-
sionsverket, statens avtalsverk, universitets- och hégskoleimbetet (UHA),
skoloverstyrelsen (SO), fiskeristyrelsen. generaltullstyrelsen, statens brand-
nimnd, Centralorganisationen SACO/SR, Kusttankers iniresseforening,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Rederiféreningen for mindre fartyg.
Reservofficerarnas centralorganisation, Svenska arbetsgivarcforeningens
allminna grupp, Statsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetarforbun-
det, Svenska kommunforbundet, Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska
polisforbundet, Svenska sjofolksforbundet. Sveriges fariygsbefilsforening.
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges Kommunalijinstemannaforbund.
Sveriges redareforening och Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO).

_ SO har bifogat yttranden fran rektorerna vid sjdbefilsskolorna i Goteborg.
Kalmar, Malmé och Stockholm.

Kommittén (Jo 1978:05) for miljorisker vid sjotransporter' har senare
avgivit yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet 1 detta
drende som bilaga 3.

! Sérskild utredare byradirektoren Soren Norrby.
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| det foljande behandlar jag principerna for en sidker bemanning av fartyg
och drar upp riktlinjerna for en mer flexibel bemanningspolitik &n den som
har gallt hittills. 1 samband med detta ligger jag fram fOrslag till nodvindiga
dndringar i sjosikerhetslagen. Vidare behandlar jag principer for en ny
behorighetsordning for sjopersonal. Av de forslag som fartygsmiljdutred-
ningen (K 1973:04) lade fram i sitt delbetinkande (Ds K 1976:1) Bostider,
medinflytande och miljo ombord pa fartyg tar jag upp frigan om inriittande av
sirskilda fartygsmiljonamnder i rederierna och foreslr en skirpning i vissa
avseenden av den regel som finns om granskning av fartygsritningar i
sjofartsverket. Slutligen foreslar jag att 1 kap. 16 § sjosiikerhetslagen dndras i
fortvdligande syfte.

2 Bemanningens betydelse

Med sjosiakerhet avses inte bara skyddet for fartyget, dess personal och last
utan dven skyddet mot fartvgsolyckor och skyddet for den omgivande
miljon. Som ett led i sjosikerhetsarbetet regleras sedan lAng tid bemanningen
av fartyg genom bestimmelser i forfattning. Liknande sikerhetsregler gilter
for fartygets konstruktion, utrustning, underhdll m. m.

Den svenska handelsflottan tillgodoser internationellt sett hogt stillda
sjosiikerhetskrav. Fartygen idr moderna och vilhilina, personalen dr vilut-
bildad och ansvarsmedveten. Dessa och andra forhallanden gor att driftsa-
kerheten pa svenska fartyg dr hog.

Kostnaderna for ett fartyg brukar delas upp i kapitalkostnader, resekost-
nader och dagskostnader. Kapitalkostnaderna bestér av riintor och avskriv-
ningar. Resekostnaderna bestar av drivmedel (bunkers) och hamnkostnader.
Dagskostnaderna omfattar forsdkringar, underhall och reparation, forrad,
smorjoljor etc.. lonekostnader och andra kostnader for besittningen samt
andel i rederiets administrationskostnader.

Studier inom OECD har visat att bemanningskostnaderna dr den kompo-
nent i fartygens dagskostnader som mest piverkas av nationella forhéllan-
den. De utgor dirfor den kostnadsfaktor som har den storsta inverkan pé
olika ldnders internationella konkurrenskraft inom sjofarten. Sirskilt stor 4r
dennainverkan for mindre fartyg p grund av att dessa haren i forhalande till
det utforda transportarbetet stor besittning. Medan bemanningskostnaderna
for stora masslast- och linjefartyg kan uppgé till 122 15 % av fartygens totala
kostnader. kan motsvarande andel for andra lastfartyg vara 30 a 35 %.

Sjofanspolitiska utredningen redovisar i en till kommunikationsministern
overldmnad promemoria (Ds K 1979:2) vissa resultat av en internationell
jamforelse av bemanningskostnaderna som utredningen har genomf{ort.
Jam{orelsen har i forsta hand inriktats pd den bruttolén och annan ersiittning
som utgdr till de ombordanstillda for utfort arbete och de dirmed forenade
sociala avgifter m. m. som belastar redaren. Utredningen framhaller att
utover dessa kostnader har rederierna att betala vissa kostnader som ir
forknippade med de ombordanstilldas sjukvard, utbildning, resor till och fran
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fartyget m. m.,och ndmner dven det beroende som kan {Greligga mellan olika
kostnadsposter.

Utredningens jimforelse, som omfattar fartyg frin ett antal traditionella
sjofartstiander samt bekviamlighetsflaggade fartyg med ITF-avial, visar att de
direkta bemanningskostnaderna ligger hogre i svenska fartyg an i flertalet
ovriga undersokta fartyg. Sarskilt giller detta i de storre fartygstyperna.
England har avseviirt ligre kostnader dn 6vriga traditionella sj6fartslinder.
Bekvimlighetsflaggade fartyg med ITF-avial har enligt undersokningen
bemanningskostnader som ligger hdgre dn de engelska men dnda ér ligre dn i
ovriga traditionella sjofartslinder. Kostnadsskillnaden mellan svensk och
engelsk flagg uppgdr (or starre fartygstyper till 1.6 a 1.8 milj. kr. per fartyg och
ar. Utredningens jamforelse innefattar inte grekiska eller sovjetiska fartyg
eller bekviamlighetsflaggade fartyg utan {TF-avtal, vilka alla enligt allmam
tillgiinglig information har visentligt ligre bemanningskostnader in de
nationer som jamforelsen omfattar.

Personalen far sjilvfallet inte ses bara som en kostnad. Den ir utomor-
dentligt viktig for sjosikerheten. Personalen ombord pa ctt fartyg medverkar
dessutom i stdrre utstrickning 4n pd en industri eller inom ett annat {Gretag i
land i arbetet for sin egen sikerhet och for driftsdkerheten och miljoskyddet i
Ovrigt. Dirfor har sedan liange personalen genom sina organisationer
inflytande over sikerhetsfrigor. Beslut av sjofarisverket rérande beman-
ningen (minimibesittningsbeslut, se vidare avsnitt 4.1.1) fattas efter samrad
med personalorganisationerna. I kollektivavtal har inforts bemanningsregler
och andra bestimmelser som bl. a. syfiar till att stirka sjosidkerheten.

Den vig som medbestimmandelagen och andra nyare arbetsrittsliga lagar
visar pa har alltsi sedan linge anvints av parterna inom sjdfarten. Jag finner
det angelidget att man fortsitier pd denna vig i sjdsidkerhetsarbetet och att
personalens inflytande 6kas i t. ex. bemanningsfragor. Harigenom kan vinnas
en smidig anpassning till dndrade forh&llanden och ett okat intresse hos
personalen for en sikerhetsanpassad rationalisering.

[ denna proposition ligger jag fram forslag om en indrad ordning for beslut
rérande bemanning av fartyg. Denna far den storsta betydelsen for handels-
fartygen men skall kunna gilla diven andra fartyg. Vidare liggs fram forslag
med riktlinjer for det framtida behorighetssystemet, vilket ocksd kommer ait
paverka bemanningen. Enligt dessa {orslag skall bemanningen bestimmas pa
ett mer flexibelt satt dn hittills med stérre hdnsynstagande till forhatlandena
pd det enskilda fartyget, till organisationen av arbetet ombord och till
omfattningen av arbetsbesparande tekniska anordningar. Personalorganisa-
tionerna kommer att kunna ¢va stort inflytande pA bemanningen i detta
system, inte minst pd grund av den betydelse som arbetstiden ombord har {or
personalbehovet, och di avvikelser frdn den i sjGarbetstidslagen (1970:105,
idndrad senast 1976:586) gjorda arbetstidsregleringen endast far géras genom
kollektivavtal.

Med hiansyn till att den nya ordningen innebir stora mdojligheter till flexibla
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och for fartygen individuellt anpassade l@sningar dr det inte mojligt att ange
ndgra kostnadseffekter. Manga omstiindigheter kommer att spela in pa
bemanningsbesluten och kostnadsaspekten ir bara en. Eftersom beman-
ningsregleringen betingas av sjosikerheten méste dennas krav viiga tungt.
Det dr da inte uteslutet att i nagra fall okade krav mdste stillas pa
besittningens kunskaper eller pd dess storlck. Detta kan gilla i fall dar
hinsynen till miljoskyddet kraver speciella atgirder. A andra sidan bedémer
jag att det i manga fall finns mdjligheter att genom tekniska och organisa-
toriska dtgdrder minska minimibesittningarna. Jag aterkommer till detta i
flera foljande avsnitt.

Det ir enligt min mening angeliget, att det dndrade synsitt betriffande
beslut om bemanning som jag forordar i denna proposition slar igenom i
minimibesittningarna. Personalkostnaderna utgor, som framgar av det nyss
anforda, en stor andel av ett fartygs driftskostnader. Andringar i dessa har stor
betydelse for den svenska handelsflottans konkurrensforméga. Om beman-
ningsregleringen gors smidig och bemanningsindringar kan genomforas
snabbt, nir forutsdttningar for detta finns eller kommer till stind genom
arbetsorganisatoriska eller andra forindringar, kommer den nya ordningen
for bemanningsreglering att med{Gra betydelsefulla forbattringar for svensk
sjofart utan att avkall gors pa sjosdkerhetens krav.

3 Utvecklingen betriffande bemanningsprinciper

Sedan 1&ng tid har bemanningen av handelsfartyg varit foremél for
forfatiningsreglering. Ursprungligen gillde regleringen enbart sjobefilet,
alltsi befdlhavare och dvrigt fartygsbefdl samt vid behov maskinchef och
annat maskinbefdl. Genom 1965 ars sjosdkerhetslag kom ocksd Ovrig
personal pa fartyget att regleras. I lagens 6 kap. 2 § stadgas, att sjofartsverket
skall faststdfla den minsta besdttning som kan anses betryggande fran
sjosikerhetssynpunkt i den fart vari fartyget nyttjas eller avses att nyttjas.
Sadan besittning kallas minimibesittning och faststills for alla fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 registerton (brt}) som befordrar gods eller
passagerare. Vid bestimmandet av minimibesattningen skall enligt 6 kap. 3 §
1akttas. att fartyget far befil till det antal och med den behdrighet som ir
sarskilt foreskrivet och att manskapet ges en sammansittning som ar
tillfredsstdallande med hansyn till fartygets sikra framforande och sjosidker-
heten i Ovrigt. Bestimmelser om sjobefilets antal och behdrighet finns i
sjobefilskungorelsen.

Som redan har nimnts paverkar arbetstidsregleringen behovet av personal.
Denna reglering finns i sjdarbetstidsiagen. Lagens bestimmelser innebir, att
den ordinarie arbetstiden for den som inte ir vaktindelad och inte tillhor
ekonomipersonalen eller radiopersonalen uppgdr till 40 timmar i veckan. Den
ordinarie arbetstiden for vaktindelade sjomin och for radiopersonalen ir
hogst &tta timmar om dygnet och f6r ekonomipersonalen hogst atta, eller pa
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passagerarfartyg hogst nio, timmar om dygnet. For vaktindelad personal pd
tartyg under 500 brt far i nirfart arbetstiden uppgé till hogst 24 timmar under
tvaddygn i folid, nir fartyget dr till sjoss. Ytterligare sirbestimmelser giller {or
vissa andra personalgrupper. Frin lagens begrinsningar av den ordinarie
arbetstiden far avsteg goras genom kollektivavtal. Personalen kompenseras
for ordinarie arbetstid 6ver 40 timmar i veckan med betald fritid i land, s. k.
vederlag, enligt en ordning som faststills genom koliektivavtal. — Decn
reglering som nu har beskrivits innebir, att det pa fartyg under 500 brt i
nérfart behdvs tva personer som avigser varandra for att fartyget skall kunna
drivas kontinuerligt (tvavaktssystem). P4 andra fartyg behdvs tre man for
varje man pé vakl, for att vaktindelningen skall fungera sténdigt (trevakis-
system).

Overgingen mera alimiint frin tvdvakis- till trevakissystem paborjades
med 1938 ars sjoarbetstidslag (1938:607). Regleringen har sedermera skirpts
och arbetstiden forkortats i ungefir samma takt som for landanstillda.
Genom 1948 4rs sjoarbetstidslag (1948:631) inférdes begreppet vederlag.
Vaktindelningen har stor betydelse for bemanningen, varfor i praktiken
arbetstidsregleringen, inte minst den som gors genom kollektivavtalsbasc-
rade undantag frdn lagens regler, dr en av de avgorande faktorerna for
besdttningens storlek.

Minimibesittningens sammansittning, dvs. personalens antal och kvalifi-
kationer, bestims med hiinsyn till fartygets behov och i lagen nimns sirskilt
dettas storlek, beskaffenhet, utrustning, anvandning och fart. Hela besiitt-
ningens sammansitining provas, s att personal av olika slag viigs samman.
Dirvid ges numera ofta dispens frin sjobefilskungérelsen, frimst betrif-
fande antalet maskinbefdl i fall dir fartyget far drivas med periodvis
obemannat maskinrum.

Frin minimibesitiningen maéste skiljas ett fartygs driftsbesiitining. P4
manga fartyg dr den senare storre 4n vad minimibesittningsbeslutet anger.
Den grundlidggande orsaken till skillnaderna ir, att alla arbeten som utfors
ombord inte dr sddana att de med nédvindighet méste utforas med hinsyn
till fartygets siikra framforande och sjosdkerheten i 6vrigt, dvs. av minimi-
besittningen. Vissa arbetsuppgifter kan i stillet sdgas vara mera ensidigt
inriktade pd fartygets transportuppgift eller pd sddant underhill och sidan
tillsyn som av driftsekonomiska skil limpligen gérs medan fartyget dr i drift.
Ofta kan en bestamd griins inte dras mellan dessa tva typer av arbetsuppgifter.
Bemanning utéver minimibesittningen har ibland ocksd samband med
kollektivavtalens innehdll. Den kan dven bestimmas av redaren mad hiinsyn
till en total lonsamhetsbedé6mning. Harvid beaktas hur underhdllet ar
anordnat, hur fartygets lastanordningar dr beskaffade och andra liknande
faktorer av driftsckonomisk art. Det bor i detta sammanhang noteras, att det
finns en tendens att krympa driftsbesittningarna ned mot minimibesitt-
ningen och att driva mindre fartyg med enbart personal motsvarande
minimibesittningen. 1 det foljande diskuteras endast denna besittning.
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Sedan ar 1966. da de forsta minimibesiitiningsbesltuten faststilides slutligt,
har utvecklingen gjort att minimibesittningarna har dndrats i stor omfat-
ning. Detta beror framst pa den tekniska utvecklingen och pa utvecklingen
inom arbetsriitten och kollektivavtalen. 1 befdlsbemanningsutredningens
betinkande och sjofartspolitiska utredningens komplettering redovisas
denna utveckling utforligt. I detta inledande avsnitt Jamnar jag en samman-
fattning av denna och kompletterar den med yuterligare material. De
omraden som jag dirvid har fuanit anledning att behandla ir den tekniska
utvecklingen, dverenskommelser mellan de fackliga organisationerna och
nyare bemanningspraxis hos sjofartsverket och regeringen. Dessutom finns
det skil att redan i detta inledningsavsnitt berora arbetet med vissa
internationella dverenskommelser pé sjofartens omrade.

3.1 Teknisk utveckling

Flera betydelsefulla tekniska forindringar har dgt rum i fartygen under de
senaste 20 4ren. Deras betydelse for bemanningen ir obestridlig. De har
bidragit till att underlitta arbetet for de ombordvarande och gora det mojligt
att minska besittningen i forhallande till vad som annars hade varit
erforderligt.

I ett fartvgs maskinrum skall som regel hallas vakt av maskinbefdl och det
viterligare antal man som oundgingligen krdvs fOor maskineriets sikra
mandvrering och drift (§fr 6 kap. 2 § sjosdkerhetsforordningen). Denna vakt
kan under sirskilda forutsittningar minskas. Hiarom giller sjofartsverkets
kungorelse (1970.A 9) om fartyg med obemannat maskinrum. | denna
kungdrelse anges de krav som skall vara uppfylida for att fartyget skall fa
framforas med penodvis obemannat maskinrum. Kraven giller utrust-
ningens beskaffenhet och sirskilda 6vervaknings-. regler- och larmanord-
ningar m. m. Kraven pa dessa anordningar okas ju storre fartygsmaskineriet
ar. Vidare skall maskinanidggningen ses Over regelbundet enligt sirskilda
regler i kungorelsen.

Praktiskt taget alla fartyg i den svenska handelsflottan ir numera utrustade
for gdng med periodvis obemannat maskinrum. Maskinpersonalen arbetar
under dagtid i maskinrummet med underhall och tillsyn. Under &vrig tid har
dtminstone ett av maskinbefdlen jourtjinst. Denne larmas genom signal i
hytten och p& andra stillen ombord dir han kan befinna sig, om dvervak-
ningsutrustningen utlgser felsignal. Sddan signal visas under jourtid ocksé pa
fantygets kommandobrygga.

Automatisk styming (autopilot) har betydelse for bemanningen med
déckspersonal genom att rorsman fir avvaras ndr autopiloten anviinds.
Reglerna hirom é&terfinns i sjofartsstyrelsens kungorelse (1968:A 15) om
vakthallning pa fartyg i vissa fall. | denna 6ppnas méjlighet att pa fartyg om
minst 400 brt som framfors med automatstyming minska vakthéllningen pa .
bryggan med en man, s& att vakt halis av ett fartygsbefil och ytierligare endast
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en man som skall ha vissa kvalifikationer. For att méjligheten till minskning
av vaktpersonalen och ddrmed i vissa fall ocksé av minimibesittningen skall
f4 utnyttjas kridvs att fartyget har speciell intern kommunikationsanliiggning
och att sjofartsverket har lamnat sitt medgivande.

Ett mycket arbetskravande moment har ldnge varit fartygets fortéjning.
Genom nya material i fortdjningstrossarna och automatiska vinschar som
fjiirrmandvreras frén en central plats har detta arbete gjorts fysiskt ldttare och
arbetsmiljomiissigt sikrare. Bl. a. med hansyn hirtill krivs pA modemt
utrustade fartyg mindre personal dn tidigare for att sikert fortgja fartyget.

Luckarrangemangen, dvs. de anordningar som finns for att stinga
Oppningarna i dicken 1ill lastrummen, har i stor utstrickning automatiserats.
Tidigare lades balkar tvirs dver Gppningen och tdacktes denna mellan balkarma
med triluckor. Genom att presenningar spandes fast over luckorna titades
Oppningarna tilifredsstidllande. Numera kan en tit stdllucka rullas ut eller
fdllas ¢ver 6ppningen p&d maskinell vig. Harigenom har stora riskmoment
undanrdjts och arbetet underlattats visentligt.

Sarskilt 1 sjofartspolitiska utredningens komplettering till befilsbeman-
ningsutredningens arbete redovisas den pdglende tekniska utvecklingen
med hinsyn till sddant som kan paverka bemanningen. Aven om manga
tekniska anordningar har forindrats och forbittrats under senare tid. krivs
stor driftssikerhet och god funktionsduglighet ocksa i svdra och ovanliga
situationer hos de nya tekniska anordningarna fGr att dessa skall piverka
bemanningen. Med fortsatt forskning och praktiska prov torde detia komma
att ske. Den tekniska utvecklingen kommer alitsa dven framgent att Kunna
paverka bemanningen p& olika satt.

3.2 Avtal om bemanning

I kollektivavial mellan panierna inom handelssjofarten — pa redaresidan
Sveriges redareforening och RederifGreningen 6r mindre fartyg samt pd
arbetstagaresidan Svenska maskinbefélsforbundet, Svenska sjofolksfor-
bundet och Sveriges fartygsbefdlsforening — har sedan linge funnits bestam-
melser som paverkar bemanningen. Ett exempel pd en sddan bestimmelse ar
regler om vaktfrihet for vissa chefer. Forst pa senare tid har parterna borjat
ifragasiitia dessa regler. I samband med 10neuppgoreisen i maj—juni 1977
gjordes uttalanden rorande bemanningsfragor till protokollen dver forhand-
lingarna med envar av de tre arbetstagarorganisationerna. Av dessa utta-
landen kan utldsas att parterna var éverens om att bemanningen borde goras
mer flexibel #dn dittills och att forsoksverksamhet bl. a. pd det organisatoriska
omrédet skulle inledas. Den 1 oktober 1977 triffade Sveriges redaref6rening
och Svenska sjofolksforbundet ett ramavtal for bemanningsavtal, vilket
sedermera har foljts av bemanningsavial rérande manskapsbemanningen pa
vissa fartyg. De hittills nimnda avtalen redovisas nidrmare i befdlsbeman-
ningsutredningens betinkande, sdrskilt bilaga C.
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I sjofartspolitiska utredningens kompletiering redovisas andra avtal. Av
denna redovisning framgar till en borjan att det sedan &r 1970 har gillt ett
“Specialavial mindre fartyg™ mellan Sveriges redareforening och Svenska
sjofolksforbundet. Avtalet medger hogre arbetstidsuttag dn vad som stadgas i
sjbarbetstidslagen och utgor darigenom en {orutsiitining for ivAvaktssystem i
stillet for trevakissystem pd de fartyg som faller under avtalet. Vidare
redovisar utredningen att det har triffats ett ramavtal for bemanningsavtal
mellan Rederiféreningen for mindre fartyg och Svenska sjofolksforbundet av
samma slag som det Sveriges redareférening tidigare hade slutit, och at
bemanningsavtal pAd grund av ramavtalet har triffats for flera fartyg.
Utredningen redovisar ocksa ett avial om forsoksverksamhet mellan Sveriges
redareforening och Svenska maskinbefdlsforbundet. Detta innebir beman-
ning med en befattningshavare mindre dn brukligt. Som forutsittning harfor
skall underhall av maskinutrustning och teknisk utrustning pd dick i princip
utforas av landbaserad personal och/eller ombordmonstrad extra personal.
Avtalet forutsatter vidare, att erforderlig personal med god yrkesutbildning
och praktik finns for att utfora sakerhetsmissigt reparations- och underhélls-
arbete. Parterna dr overens om att maskinbefilet méste ges mojligheter till
yrkesteknisk vidareutbildning.

Mellan Sveriges redareforening och Sveriges fartygsbefilsférening finns
sedan ldange avtal rorande forlangd arbetstid pa vissa kortare passagerarlinjer.
Det finns eller har funnits ocksd nagot enstaka annat avtal rorande
arbetstidsuttag. Nigot avtal i bemanningsfragor p4 grundval av 6verenskom-
melsen i 1977 &rs forhandlingsprotokoll (bilaga C 2 i befdlsbemanningsutred-
ningens betdnkande) har dnnu inte triffats.

Den 29 juni 1978 triffades en principéverenskommelse mellan Sveriges
redareforening och Svenska sj6folksforbundet om grund for faststillande av
minimibesittningen for lastfartyg med periodvis obemannat maskinrum.
Overenskommelsen utgors av en tabell dir manskapsbemanningen anges till
anial och kvalifikationer. Vidare finns vissa forutsittningar for avialet, vilka
innebidr bl. a. att personal fir anstillas och utnyttjas i allmin tjinst.
Sjofolksforbundet har tidigare motsatt sig att det i bestut om minimibesitt-
ning anges att viss personal skall vara anstidlld i allmin tjanst. Andra
forutsdttningar 4r att redaren triffar tillfredsstillande arrangemang for de
underhdlls- och reparationsarbeten som behovs och for forstirkning av
beséttningen for arbetsuppgifter i samband med bogsering och fortojning.
Antalet befattningshavare pé ett fartyg bemannat enligt detta avtal under-
stiger. pé storre fartyg betydligt. antalet enligt konventionell bemanning.

3.3 Nyare minimibesittningsheslut

Sasom framgéar av befdlsbemanningsutredningens betinkande bestimde
sjofartsverket lange minimibesittningen efter mycket fasta riktlinjer. Efter
besvir faststilldes beslut som foljde dessa riktlinjer av regeringen. Under
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senare dr har flera beslut eller serier av beslut tillkkommit, vilka avviker fran
riktlinjerna och innebdr att nya principer {oljs eller forsok inleds.

Genom regeringens beslut den 22 december 1977 taststilldes minimibe-
sdttning {6r motorfartyget Bremdn i dverensstimmelse med huvudalterna-
tivet i det bemanningsavtal betriffande manskapet som hade traffats mellan
rederiet och Svenska sjifolksforbundet (se SOU 1978:21 s. 307). Beslutet
innebir en minskning av antalet i minimibesitiningen ingiende sjobefal.

De i betinkandet nimnda och i bilaga C avskrivna bemanningsavtalen for
manskap p& nya fartyg tillhorande Brostroms Rederi AB har resulterat i
minimibesédttningar for de i avialen avsedda fartygen. Dessa beslut innebir
att viss utstriickt arbetstid godtas, att landbaserad service och andra
organisatoriska foriindringar har fitt pdverka minimibesittningen och att
antalet befattningshavare uiover sjobefdl ar avsevirt ldgre dn enligt sjofarts-
verkets normalregler.

Den i foregdende avsnitt niamnda principoverenskommelsen mellan
Sveriges redareforening och Svenska sjéfolksforbundet den 29 juni 1978 har
godtagits som grund for minimibesittningsbesiut. De forsta besluten hirom
meddelades av sjofartsverket den 28 november 1978. De har inte dverklagats.
De innebiir att de principer godtas som har uttalats i éverenskommelsen
rorande bl. a. allmén yinst, underhalls- och reparationsarbeten samt {orstark-
ning av personalen vid bogsering och fortgjning. Sj6fartsverket avser att folja
upp beslutens verkningar genom regelbunden rapportering, fartygsbesok
m. m. Avsikten dr att kontrollera, att de forutsdttningar som ligger till grund
for beslutet med avseende pa arbetets organisation, {orstarkning av besitt-
ningen i vissa ligen och liknande verkligen uppfylls.

Sasom redovisas inledningsvis i avsnitt 3 4r den dagliga arbetstiden enligt
sjdarbetstidslagen 4tta timmar for vakigdende personal pa alla fartyg utom
mindre fartyg (under 500 brt) i nirfart. Avsteg frdn denna regel far goras
genom kollektivavtal. I minimibesittningsbestut for fartyg éver 500 brt har
godtagits en avtalad arbetstid om tolv timmar, vilket innebir tvdvaktssystem
i stéllet {or trevaktssystem. I de fall dirett fartygsbefal som arbetar pa fartyget
ar deliigare i detta har for honom godiagits en beridknad arbetstid av 1olv
timmar, vilket har mojliggjort en minskning av antalet fartygsbefdl i
begrinsad fart. En utgdngspunki for beslut med denna innebdrd har varit att
delidgare inte omfattas av arbetstidsregleringen enligt sjdarbetstidslagen.

3.4 Arbetet inom IMCQO

Pa kallelse av Inter-Governmental Maritime Consultative Organization
(IMCO) (den mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen) holls under
tiden 14 juni-7 juli 1978 en internationell konferens om utbildning och
certifiering av sjofolk. Den anordnades i samarbete med International Labour
Organization (ILO). Vid konferensen var 72 stater representerade. The Sub-
committee on standards of training and watchkeeping (STW) (IMCO:s
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underkommitté for utbildning och vakthélining) hade utarbetat arbetsmate-
rial for konferensen. Dessa utgjordes av utkast till konvention, till bilaga till
konventionen innehallande regler, till certifikat och till resolutioner. Konfe-
rensen antog enhiilligt 1978 4rs internationella konvention angéende normer
for utbildning, certificring och vakthalining av sj6folk (i fortsiittningen katlad
STW-konventionen) samt 23 resolutioner. En nidrmarc redogorelse f{or
innehallet i konventionen finns i avsnitt 4.2.2.

Konventionen innehaller kunskapskrav for saviil sjobefiil som manskap
med olika uppgifter pa fartyget. Den far alltsd, om Sverige tilltrider den,
avgorande betydelse tor behdrighetsvillkoren for svensk sjopersonal.
Konventionen far betydelse tor behdrighetskraven dven om Sverige intc
tilltriider den. Detta hiinger samman med att konventionsstaterna {orbinder
sig att inte stiilla ldgre krav pd personalens behorighet betriiffande icke-
konventionsstats fartyg in vad som giiller fér en konventionsstats fartyg, dd
dessa trafikerar annan konventionsstat. Foljden hirav blir for svensk det att
utbildningen i stor omfattning maste inkludera de minimikunskaper som
konventionen anger.

STW-konventionen ror inte antalet befattningshavare av olika slag pd ett
fartyg. Emellertid fortsiitter arbetet inom IMCO. Pa dagordningen till STW:s
elfte session den 22-26 januari 1979 stod bl. a. frigan om krav p& minsta
bemanning inom dicks- och maskinavdelningarna. Med hinsyn till den
mingd bemanningsprinciper och utgingspunkter for bemanningsreglerna
som finns i olika linder torde relativt lang tid komma att forflyta innan ngot
resultat av detta arbete forcligger. Det dr dirfor inte mojligt att avvakta
resultatet hirav, innan nya svenska bemanningsprinciper antas.

4 Foredragandens overvaganden
4.1 Bemanning
4.1.1 Forenklad bemanningsreglering

Av tradition delas personalen pa fartyg in i tva kategorier, sjobefiil och
manskap. Bestimmelser angdcnde fartygs bemanning med sj6befil dterfinns
som ndmnts i sjobefilskungorelsen. Med sjobefdl avses fartygsbefil, dvs.
befilhavare och personal med ansvar for vakt pa fartygets brygga och dirmed
sammanhingande uppgifter, samt maskinbefil, dvs. personal med ansvar for
fartygsmaskineriet och dirmed sammanhingande uppgifier. Till fartygsbe-
filet rdknas sjokapten, styrman, skeppare av 1:a klass och skeppare. Till
maskinbefdlet hor sjpingenjor, maskintekniker, fartygsmekaniker av l:a
klass och fartygsmekaniker, de tva sistnimnda for motorfartyg eller dngfar-
tyg. For var och en av dessa behorigheter finns utbildning och examination
vid sjobefiilsskolorna. For skeppare och fartygsmekaniker anordnas dock
bara examination, medan utbildningen anordnas som fritidskurser av
studieforbunden eller som korrespondensundervisning. Ovrig personal pa
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fartygen micd ansvars- eller arbetsledningsfunktioner dr inte sjobefdl i
kungorelsens mening, dven om de i vissa fall anses tillhora betilskategorin.
Bemanningsbestimmelserna i sjobefilskungorelsen avser sdvil antalet
sjobefil av olika slag som behorighets- och dvriga kvalifikationsregler.

Siobefilskungdrelsen tillimpas enligt 1§ pd alla handelsfartyg utom
linfdrjor och pa fiskefartyg om minst 20 brt. Vissa regler giller dock inte
generelit, vilket anges sirskilt i bestaimmelscen. 1 3 § finns definitioner pa
begrepp som anviénds i kungérelsen. Kungdrelsens 2 kap., som omfattar
6-15 §§, reglerar befilsbemanningen pa dc fartyg som avses med kungorel-
sen. Befdlhavare skall vara svensk medborgare, ha {ylit 20 &r och inte vara
omyndigforklarad (7 §). For ailt sjobefil finns vidare krav betriffande syn-
och horselformiga. Dessa preciseras . n. i kungorelsen (1970:160) om
lakarintyg for sjofolk. I anslutning till gcnomforandet av en ny ordning for
hilsoundersdkning av sjiofolk (prop. 1978/79:19, TU 1978/79:7, rskr 1978/
79:62) har regeringen med verkan frin den | juli 1979 delcgerat till
sjofartsverket att besluta om vilka krav som skall stillas upp betriiffande syn
och horsel och 6vriga hithorande frigor genom férordningen (1979:38) om
lakarintyg for sjofolk.

For passagerarfartyg och {or maskindrivet lastfartyg om minst 30 brt finns
bestimmelser om sjobefilets antal och behorighet i fyra tabeller som ar
fogade till kungorelsen. Utgdngspunkten idr de tvd huvudgrupperna passa-
gerarfartyg och lastfartyg. For vardera av dessa grupper gors en uppdelning
mellan befilhavare och dvrigt fartygsbefil & ena sidan samt maskinchef och
ovrigt maskinbefil & andra sidan. Tabellerna anger behorigheten att utdva
befal i skilda fartomradden och pd olika stora fartyg. Utgdngspunkien
(parametern) f{or beridkningen av fartygets storlek vid bestimmandet av
fartygsbefidl dr fartygets drdktighet i bruttoton och vid bestimmandet av
maskinbefil maskinstvrkan angiven i effektiva histkrafter. Bestimmelser
om befilsbemanningen pé fartyg som intec omfattas av tabellerna aterfinns i
11-14 §§, vilka avser lastfartyg under 30 brt, fiskefartyg, segelfartyg med
hjidlpmaskin resp. prdm.

Siosiikerhetslagens och sjosidkerhetsforordningens bemanningsregler gil-
ler all sjopersonal. Huvudregeln dterfinns i 6 kap. 1 § sjdsiikerhetslagen. Dir
stadgas att fariyg skall vara bemannat pé betryggande siitt. En anvisning om
innebdrden hdrav ges genom stadgandet i andra stycket. I detta séigs att det p&
ett fartyg maste finnas befdl och manskap som kan indelas i erforderligt antal
vakter under resa, som under vanliga forhdllanden kriver mer dn tolv
timmars ging eller eljest dr sadan att skeppstjansten méste indelas i skift.
Vidare maste enligt tredje stycket finnas personal for kosthallet ombord och
for att betjidna foreskriven teleanlidggning.

I 6 kap. 2 och 3 §§ sjosiikerhetslagen finns huvudreglerna om fartygs
minimibesitining. Denna definieras som den minsta besittning som kan
anses betryggande fran sjosikerhetssynpunkt i den fart vari fartyget nyttjas
eller avses att nyttjas. Minimibesittning skall faststillas for fartyg om minst
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20 brt som befordrar gods eller passagerare. Beslut fattas av sjofartsverket
efter samrdd med organisationer representerande redarc och ombordan-
stiillda. Minimibesiittning kan faststiillas {or flera fartomréden, om fartyget
nytijas eller avses att nytijas i dessa. Minimibesiittningens sammansitining
till antal och kvalifikationer skall bestimmas med hiinsyn till fartygets
storiek. beskaffenhet, utrustning, anvindning och den fart vari det nyttjas
eller avses att nyttjas. Betridffande befilet skall dirvid sjobefilskungorelsens
regler iakttas, och manskapet skall ges en sammansittning som 4r tillfreds-
stillande med hiinsyn till fartygets siikra framforande och sjosidkerheten i
ovrigt.

I 6 kap. sjosiikerhetsforordningen ges ytterligare bestimmelser om fartygs
bemanning. Huvuddelen av dessa dr av den arten att de paverkar minimi-
besittningens storlek och sammansitining, t. ex. syn- och horselformaga for
rorsmiin och utkiksmin, antal man pa vakt, personal till livbaiar och livflotiar
och personal med sirskild behorighet pd fartyg som for farlig last.

Bemanningen paverkas ocksd av arbetstidsregleringen for sjopersonal
genom sjOarbetstidslagen och kollektivavtal, vilket framgér av redogdrelsen i
avsnitt 3.1.

Befilsbemanningsutredningen redovisar, att sjobefilets antal och kvalifi-
kationer pa ett mycket stort antal fartyg i praktiken inte stimmer dverens
med vad som stadgas i sjobefilskungorelsen. Orsakerna hirtill ir flera.
Dispenser kan meddelas for sjopersonal med utlindsk utbildning och
behorighet. Undantag kan goéras enligt 35§ sjobefilskungdrelsen, nar
bemanningsreglerna i denna kungdrelse innebir hogre krav pa befilsbeman-
ning in som med hinsyn till fartygets beskaffenhet, utrustning, m. m. ir
erforderligt frin sjosiikerhetssynpunkt. Sddana undantag gors regelmaissigt
for fartyg som drivs med periodvis vaktfritt maskinrum, de s. k. automati-
serade fartygen. En ofta anvind mdjlighet till avvikelse frdn bemanningsrcg-
leringen i kungorelsen ér vidare den s. k. bristmonstringen. Denna innebiren
mdjlighet att i en sjobefdlsbefattning anstilla en person som inte uppfyller
kraven pd behdrighet nar ldimplig och behorig person inte har kunnat erhallas i
senast bestkta hamn.

Ett skili till denna bristande 6verensstimmelse mellan forfattningsregle-
ring och praktik dr den snabba utvecklingen pa fartygsomradet, sérskilt
automatiseringen av maskinrummen. Ett annat skil har varit bristen pa
behorigt sjobefal.

Utredningen foreslar att sjobefilskungérelsens bemanningsregler slopas,
att ansvaret for fartygens bemanning odelat liggs pa sjofartsverket och att all
bemanningsreglering sker genom minimibesittningsbesiut eller, i vissa fall,
annat liknande beslut. For forslaget anfor utredningen flera skil, bl. a. den
snabba utvecklingen pd fartygsomradet, som gor kontinuerlig anpassning av
besittningen nodvindig, fordndringar i samband med utvecklingen av
arbetstids- och avlosningsforhallanden och andra forbittringar inom ramen
for kollektivavtaien.
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Inga remissinstanser har rest inviindningar mot utredningens [orslag i
denna del. Svenska maskinbefilsforbundet och Sveriges fartyvgsbefilsfor-
ening anfor dock vissa betiinklighcter mot att antale sjobefiil av olika slag inte
bestams i forfattning men har inte ndgot att erinra mot principen att ansvaret
for bemanningen skall ligga pa sjifartsverket. Jag terkommer till betilsor-
ganisationernas betiinkligheter i det f6ljande, nér jag behandlar utredningens
bemanningstabeller.

Aven jag instimmer i utredningens beddmning av bemanningsregle-
ringen. Dect dr inte lingre mdojligt att arbeta med sd schablonartade
bestimmclser betriiftande viss personal som nu finns i sjobefiilskungérelsen
och som binder sammansiitiningen av besitiningarna. Genom sjosikerhets-
lagen har sjofartsverket redan fatt ctt huvudansvar for siikerheten pa fartygen
och faststillandet av den minsta bemanningen av ett fartyg ir ett viktigt led i
siikerhetsarbetet. Sjofartsverket har f. 8. redan under ling tid provat befils-
bemanningen i samband med dispensprovningen enligt sjobefilskungorel-
sen. Denna prévning har int¢c kunnat goras utan att beakta manskapsbeman-
ningen.

En annan viktig omstiindighet 1 bedémningen av hur minimibesétining-
arna skall sitias samman 4r utvecklingen pd arbetstids- och arbetsmiljoom-
rddena. Verksamheten pd dessa omrdden priglas i hog grad av den
kollektivavtalsreglering som har skett sdsom komplettering av lagstift-
ningens principella regler. Det &r inte méyligt att bestimma minimibesiitt-
ningen utan att ta hinsyn till kollektivavtalens innehall. A andra sidan kan
man inte overlita helt t kollektivavtalsparterna att komma dverens om hur
sikerhetskraven skall uppfyllas. Jag dterkommer i det tSljande till frigan hur
kotlektivavtal bor beaktas niir minimibesittning faststills.

Genom ati slopa sjobefilskungorelsen vinner man ocksd en annan fordel.
Den stringa uppdelningen av huvuddelen av personalen i befil och manskap
ar enligt min mening otidsenlig och foga rationell. Det finns och kommer att
finnas sjopersonal med olika utbildning och olika inrikining pd arbetsupp-
gifterna. For ansvarsfunktionerna enligt sj0lagen, sjosdkerhetslagen och
andra forfattningar maste finnas personer med sirskild behérighet. Vad nu
har anforts hindrar inte att en sammanvigning av alla arbetsuppgifter ombord
pa fartyget kan goras och att kunskaper som finns hos viss eller vissa
besattningsmedlemmar kan padverka behovet av annan personal. Silunda kan
det vara mgjligt att rikna med att arbetsuppgifter som traditionellt ligger pa
sjobefil i stillet utfors av kvalificerad personal av annat slag.

Jag forordar alltsa att befilsbemanningsutredningens (orslag i denna del
genomfors. Detia bor ske genom édndring i sjosikerhetslagen s att det
framgér att minimibesittningsbeslutet foregds av en prévning av hela
besittningen, dvs. av antal och kvalifikationer hos sivil sjobefil som
manskap. Jag dmnar i annat sammanhang foresld regeringen att upphiiva de
delar av sjobefilskungorelsen som innehaller bestimmelser om bemanning,
frimst 2 kap. och de tabeller som utgdr bilagor till kungorelsen. Vissa av dessa
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bestimmelser lidr i samband hiirmed £ arbetas in i andra forfattningar som
regeringen har att utfirda.

4.1.2 Vilka fartvg skall omfattas av bemanningsregleringen?

Sjosiikerhetslagen giiller enligt 1 kap. 1 § pd fartyg som nvttjas till sjéfart i
svenskt farvatten och pd svenskt fartyg som nyttjas till sjéfart utanfor svenskt
farvatten. Lagen gilller dock inte orlogsfartyg utan siirskilt férordnande av
regeringen. Sadant sérskilt forordnande har endast limnats i friga om vissa
arbetsmiljofragor. Bortsett fran den allmiinna regeln om bemanning i 6 kap.
1 § forsta stycket —att fartyg skall vara bemannat pd betryggande sit — giller
lagens bemanningskapitel inte utlindska fartyg. Minimibesittning enligt 2 § i
samma kapitel skall faststillas enbart for fartyg om minst 20 brt som befordrar
gods cller passagerare.

Betriffande fartyg som med{or passagerare giller foljande. 1 2 kap. 2 §
sjosikerhetslagen definieras passagerarfartyg sisom fartyg som medfor flera
iin tolv passagerare. Alla passagerarfartyg, alltsé oavsett storleken, skall enligt
samma paragraf ha fartcertifikat och enligt 5 kap. 2 § passagerarfartygscerti-
fikat. Minimibesiittningsbeslut enligt 6 kap. 2 § 4r inte knutet till passagerar-
fartygscertifikat utan for varje fartyg om minst 20 brt som befordrar
passagerarc skall faststillas minimibesittning. Enligt sjébefilskungorelsen
avses med passagerarfartyg fartyg som enligt gillande bestimmelser skall
vara forsett med passagerar{artygscertifikat och som nyttjas till befordran pa
en ging av mer in tolv passagerare, Bemanningen av passagerarfartyg med
sjobefal sker enligt bilagorna A och B till kungoérelsen och #r alltsa reglerad
dven for de minsta fartygen.

Nuvarande bemanningsreglering kan sammanfattas pa detta sitt. Fér den .
overvigande delen av handelsfartygen giller reglerna om minimibemanning.
Undantagna dr bl. a. sma fartyg, dvs. under 20 brt, bogserbétar, isbrytare,
bidrgningsfartyg och den stora gruppen fiskefartyg. Statliga fartyg, med
undantag for orlogsfartyg, och kommunala fartyg har didremot ingen
sarstallning. Sjobefilskungorelsen giller alla handelsfartyg. Den stiller alltsd
upp regler om befilsbemanningen dven for sddana fall dd minimibesittning
inte skall faststillas for fartyget.

Utredningen anser att nuvarande regel i 6 kap. 2 § sjosiikerhetslagen, som
anger i vilka fall minimibesittning skall faststillas, ir otillfredsstillande.
Grinsen mellan fartyg med och utan minimibesittningsbeslut dr godiycklig,
eftersom bide stora fartyg och fartyg med nira kontakt med handelsfartyg
faller utanfor. Utredningen foreslar ddrfor att bemanningsreglerna skall gilla
for alla fartyg Over en viss storleksgriins oavsett anviandningssittet. Dock kan
enligt utredningen de mindre fartygen, under denna storleksgrins, inte
ldmnas helt utanfor regleringen, sirskilt som sjobefilskungorelsen {Oreslds
upphivd. Utredningen foreslar dirfor att bemanningen av alla svenska fartyg
skall kunna regleras och att detta for storre fartyg alltid sker genom
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minimibesiittningsbeslut. Griinsen siitter utredningen vid en bruttodrik-
tighct om minst 20 ton cller en stdrsta lingd hos skrovet av minst tolv meter
och en storsta bredd av minst fyra meter. Sistniimnda griins 4r den som 12 §
sidlagen dras mellan skepp och batar. F&r mindre fartyg skall regleringen
kunna ske antingen genom minimibesitiningsbeslut eller genom en enklare
reglering som utredningen kallar bemanningsforeskritter. Remissinstanserna
har i allmiinhet stéllt sig positiva till térslagen och ndgra invindningar mot att
bemanningsregleringen i princip striicks ut till att gilla alla fartyg har inte
rests.

[ likhet med utredningen f(Orordar jag att bemanningsregleringen i
sjdsiikerhetslagen skall kunna avse alla svenska {artyg utom orlogsfartyg,
iiven de minsta. Som hittills bor de storre handelsfartygen omfattas av
regleringen utan majlighet till undantag. For dvriga fartyg, dvs. de minsta
handelsfartygen och andra fartyg dn handelsfartyg, bir det finnas mojlighet
att stdlla upp krav betriiffande bemanningen, nér detta behovs {rdn sjosiker-
hetssynpunkt, medan aterstoden limnas utan reglering. Denna ordning
liknar den som giller f.n., dir alltsd fartyg eller befattningar som inte
uttryckligen omfattas av regleringen klart stir utanfor denna. Detta dr ocksa
en enklare och mindre byrakratisk ordning &n den som utredningen foreslar.
Jag aterkommer i det f6ljande till griinserna for anviindningen av beman-
ningsregleringen. Frigan om eventuell bemanningsreglering for drlogsfartyg,
liksom andra fragor som r6r arbets{orhillandena p 6riogsfartyg, ses f. n. ver
av utredningen (K 1978:03) om sikerheten pa forsvarsmaktens fartyg.

Bemanningsreglering bor ske pd de tva sidtt som utredningen {Orordar och
som kompletterar varandra. Det ena innebdr att minimibesittningsbesiut
utfirdas. For storre handelsfartyg bor som nu gilla att regleringen inte kan
gOras pa annat sitt. Det andra sittet {Or reglering innebir att det i stillet for
individuell reglering genom minimibesdttningsbeslut finns en enklare
ordning, bemanningsforeskrifter. Hirmed avser jag de sirskilda foreskrifter
om bemanningen som behdvs frin sjgsikerhetssynpunkt utan att dessa avser
en fullstindig reglering. Utredningen excmplifierar detta med {Greskrifter
rorande befdlhavaren, maskinchefen eller annan ansvarspersonal. [ avsnitt
4.1.8 gar jag nirmare in pd hur foreskrifterna kan utformas och vad de bér
innehélla. Bemanningsforeskrifter bor anvindas . ex. i sddana fall da det
behdvs en smidigare reglering dn vad som kan &stadkommas genom
minimibesittningsbestut, dirfor att fartyget anvénds {6ruppdrag av olika slag
och med olika ldangd.

Som hittills bér minimibesittningsbeslut utfirdas av sjofartsverket. Jag
bortser hir ifran att regleringen for statliga fartyg enligt vad som forordas i
avsnitt 4.1.10 skall goras av den myndighet under vars forvaltning fartyget
stir. Bemanningsforeskrifter bor utfdrdas av regeringen eller enligt rege-
ringens bestimmande av forvaltningsmyndighet. Nirmast avser jag da att
ansvaret for hela bemanningsregleringen bor kunna liggas pa sjofartsver-
ket.
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I det foljande anfor jag ndgra synpunkter pd anvindningen av bemannings-
foreskrifter. Didremot behovs enligt min mening inte, sdsom utredningen
foreslar, ndgon detaljavvigning i férordning betriiffande behovet av sddana
foreskrifter. Denna beddmning bor i allmidnhet kunna goras av sj6fartsver-
ket.

Utredningen foreslar, som jag nyss redovisade, att regleringen genom
minimibesittningsbeslut av bemanningen skall vara obligatorisk for storre
handelsfartyg. Jag delar utredningens uppfattning, att for sddana fartyg dér
enligt 6 kap. 2 § sjositkerhetslagen i nu gillande lydelse minimibesittnings-
beslut skall finnas, alltjimt bor gilla att regleringen inte kan gdras p& annat
sitt. Detta avser alltsd fartyg om minst 20 brt som befordrar gods eller
passagerare. Enligt min mening dr denna avgrinsning inte tilirdcklig for
fartyg i passagerartrafik. Det dr viktigt att sidana fartyg #r tillforlitligt
bemannadec. | flera hiinseenden siirbehandlas passagerarfartyg i sjosiikerhets-
lagstiftningen och jag finner det angeldget att dessa ocksé #gnas sirskild
uppmirksamhet vid bemanningen. Trots att enligt nuvarande bestimmelser
endast befilsbemanningen ir reglerad pa passagerarfartyg under 20 brt, anser
jag att fasta regler {6r hela bemanningen bor finnas for dessa fartyg.
Utredningen synes ha kommit till i sak samma &sikt men fann att tillrdckligt
noggrann bemanningsreglering kan goras inom ramen for bemanningsfore-
skrifter. Jag forordar emellertid att passagerarfartyg alltid skall ha minimibe-
sittningsbeslut. Beslutet behover dock gilla endast nir fartyget faktiskt
medfor passagerare. For en fiskebdt med passagerarfartygscertifikat skall
alltsd, enligt vad som nu har forordats, finnas minimibesittningsbeslut som
giller nir den medfor passagerare. Under fiske eller annan anvindning giller
da andra regler, som kan ha bestimts genom bemanningsforeskrifter.
Utanfor regleringen med minimibeséttningsbeslut faller med den nu foror-
dade ordningen dven smi fartyg som medfor passagerare utan att ha
passagerarfartygscertifikat, dvs. som medfor hogst tolv passagerare. For
dessa fartyg, t. ex. motorbdtar, ir anvindningen si vixlande och mdjlighe-
terna till kontroll si liten att det inte ar dndamadlsenligt att reglera
bemanningen i detalj. I stillet dr bemanningsforeskrifter tillriickliga.

Sammanfattningsvis bér alltsA minimibeséttningsbeslut alitid finnas for
dels fartyg om minst 20 brt som transporterar gods eller passagerare, dels
mindre fartyg med passagerarfartygscertifikat, nidr de medfor passagerare.
Ovriga fartyg skall kunna regleras genom minimibeséttningsbesiut, om sa
noggranna bestimmelser behéovs, eller ggnom bemanningsforeskrifter.

Utredningen drar i sitt forslag till @ndring av sjosidkerhetsforordningen upp
de ndrmare grinserna for anviindningen av bemanningsforeskrifter. Dessa
granser innebdr att bemanningsforeskrifter, dtminstone till en borjan,
kommer till anvindning i ndgot mindre utstrackning dn vad den foreslagna
regeln i sjésdkerhetslagen ger mojlighet till. Svenska arbetsgivareféreningens
allménna grupp vinder sig i sitt remissvar mot utredningens {Orslag, att
minimibesittningsbeslut skall behdvas for bogserfartyg som ir sysselsatta

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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med iangbogsering i Nordsjon eller lingre bort beligna vatten. Man hiinvisar
till de speciella forhallanden under vilka denna typ av sjofart bedrivs och till
att arbetsmarknadens parter har ett visentligt inflytande p4 bogserfartvgens
bemanning.

Jag anscr att det ir riktigt, att man till en borjan anvinder bemannings-
foreskrifter med en viss forsiktighet. Det kan dérfor finnas skiil att utnyttja
den mer noggranna regicring som foljer med minimibesittningsbeslut for
fartyg som inte’anviinds enbart i kustnira fart. LAngbogsering av det slag som
allminna gruppen nimner ir sddan att minimibesittningsbeslut bér dver-
viigas i stiillet for bemanningsforeskrifter. Detsamma kan gilla bemanningen
av vissa statliga fartyg med uppgifter lingre fran kusten, t. ex. kustbevak-
ningens storsta fartyg. I gvrigt torde, sdsom utredningen anfor, bemannings-
foreskrifter i de flesta fall kunna anviindas. De kan. siirskilt i bérjan, fa ett
innehall som liknar den nuvarande sjobefilskungorelsens. Sirskilt giller, att
behdrigheten {or viss personal ombord kan behdva regleras. Av utredningens
forslag framgdr, att bogserfartyg och fiskefartyg bor regleras genom beman-
ningsforeskrifter, liksom en stor del av de statliga fartygen. Jag anser det vara
riktigt., att yrkesmissigt anvinda fartyg bemanningsregleras i forsta hand.
Det ir dock intc uteslutet att andra fartyg i speciella fall kan behova {6ras in
under regleringen.

I anstutning till det nu anforda vill jag framhélla, att jag finner det naturligt
att sjofartsverket tar dver ansvaret for den bemanningsreglering som nu giller
forare av storre fritidsbatar (fritidsskepp) enligt kungorelsen (1970:334) om
kompetenskrav for fOrare av storre fritidsbatar.

4.1.3 Uppgifter for minimibesdttningen

Vid tillkomsten av sjosikerhetslagen uttalades att bemanningen utgdr en
s viisentlig del av de ombordvarandes och fartygets sikerhet att det i lagen
borde {innas ett sérskilt avsnitt om bemanningen. I lagen kunde man ta fasta
pd endast sjosdkerhetens krav och behdvde inte beakta de sociala hénsynen.
Dirfor och med hinsyn till att manskapets antal och kompetens i viss man
reglerades i kollektivavtal, kunde man ndja sig med mycket allminna
bestammelser i lagen. 1 prop. 1965:132 med fOrslag till sjosikerhetslag
framfordes allmidnna synpunkter pd minimibesittningens storlek och
sammansitining. Divarande chefen for kommunikationsdepariementet slog
fast att minimibesitiningen maste faststillas med uigdngspunkt endast i
sikerhetskraven och att vissa minimifordringar betriffande besdtiningens
antal och kvalifikationer méaste uppfyllas. Det borde exempelvis krdvas, att
besattningen 4r tillrdcklig for en betryggande skotsel av fartygets framdriv-
ningsmaskineri, hjalpmaskiner eller andra anldggningar ombord som ir av
vikt for sikerheten. En tillfredsstillande vakttjinst skulle kunna uppritthal-
las. Fartyget maste alltsé vid varje tillfélle under resan kunna framf{oras pa ctt
betryggande sitt. Besittningen méste ocksa récka till for en snabb och séker
anvindning av fartygets riddnings- och brandslickningsanordningar. Slut-
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ligen betonade departementschefen att hiinsyn méste tas till den reglering av
sjomannens arbetstid som hade skett i sj0arbetstidsiagen.

Dessa av riksdagen godkinda riktlinjer har varit viigledande for sj6farts-
verkets och, i dverklagade drenden, regeringens beslut om minimibesiittning.
Ganska snart efter det att sjosikerhetslagen hade tritt i kraft, utbildades en
fast praxis i minimibesittningsirenden, bl. a. p& grundval av ett antal beslut
av Kungl. Maj:t dren 1966 och 1968. Denna och Ovrig praxis redovisas
utforligt i utredningens betiinkande. Det har under framfor alit senare ar rests
invindningar mot den brist pa flexibilitet med vilken sjofartsverket har
tillimpat regleringen. Detta har gillt sdvil betriffande 6nskemél frin
redaresidan om minskning av antalet beséttningsmin som propder {rdn
personalorganisationerna om hajning av antalet eller skirpning av behorig-
hetskraven.

[ betinkandet gdr befilsbemanningsutredningen genom dc olika arbets-
uppgifter for vilka minimibesittningen bor dimensioneras och forcslar en
precisering och i viss man en utvidgning av synen pd sikerhetsarbetet. Diirvid
betonar utredningen, att en bestimd grins ofta inte kan dras mellan
arbetsuppgifter som har betydelse for sikerheten och andra. Sd kan t. ex. vard
av lasten ocksd vara av betydelse frin sikerhetssynpunkt. Vid bedomningen
av sikerhetsaspekterna kan det heller inte bortses fran, att en otillricklig
personal for uppgifter i samband med sidkerheten litt medfor att i praktiken
sikerhetsfrdgorna blir asidosatta. Utredningen framhéller dock, att det
alltjamt bor vara en riktlinje att minimibeséttningen bestims med hinsyn
enbart till sidana arbetsuppgifter som har samband med siikerheten. Vid sin
genomging av dessa arbetsuppgifter hidnvisar utredningen forst till den
upprikkning som gors i prop. 1965:132 och som nyss har refererats. Till de
arbetsuppgifter som enligt utredningens mening bdr kunna utforas med hjilp
av minimibesittningen hor ocksd fartygets fortojning. Detta innebér en
principiell avvikelse frin hittillsvarande praxis. Vidare hor till dessa arbets-
uppgifter vissa arbeten med last och lastanordningar. Som exempel pa sddana
uppgifter nimner utredningen verksamhet som har samband med fartygets
stabilitet och med kontroll av lastning av farligt gods, inte minst samlast-
ningsfragor, samt arbeten for att befria tankfartyg fran farlig gas och for
kontroll av att foreskrifter om miljoskydd iakttas. En ytterligare betydelsefull
uppgift fér minimibesittningen ir forebyggande av ohilsa och olycksfall.
Utredningen anser vidare att vissa sociala synpunkter maste liggas pa
minimibesdttningen. Darvid skall givetvis arbetstidsregleringen beaktas och
utredningen faster stor vikt vid att det arbete som ingdr i minimibesitt-
ningens uppgifter skall kunna utféras inom ramen f6r den ordinarie
arbetstiden. Intendenturarbetet, sdsom matlagning, servering, stidning,
rengoring och annat arbete med de hygieniska férhillandena, har hittills inte
beaktats tillrickligt men #r betydelsefullt for arbetsmiljon ombord och
didrmed for minimibesdttningen. Andra sociala synpunkter avser arbets{or-
hdllandena sasom tita hamnanidp, fart i omriden med intensiv trafik,
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klimatforhallanden och bullrig arbetsplats. Aven dessa faktorer bir enligt
utredningen beaktas dd minimibesiittningens storlek och sammansittning
bestims.

Ocksd 1 sjofartspolitiska utredningens komplettering till betiinkandet
diskuteras besiittningens uppgifter huvudsakligen p& grundval av de tre
huvudfunktionerna driftsfunktion, underhdllsfunktion och intendentur-
funktion. Utredningens diskussion [6rs inte uttryckligen med utgingspunkt i
uppgifterna f6r en minimibesiittning. Utredningen betonar att det under de
senaste decennierna har bedrivits ett intensivt arbete for att underlétta och
minska det manuella arbetet ombord. Detta har skett dels genom forind-
ringar i material och utrustning ombord, dels genom omfardelning av arbetet
mellan sidant som utfors av besitiningen och sddant som utfors i land eller av
landbaserad personal. Utredningen papekar att varje atgird inte kan resultera
i bemanningsminskningar men att bemanningen har kunnat forindras nir
Atgiirderna tillsammantagna har givit en tillricklig minskning av arbetsvoly-
men.

Bada utredningarna betonar pé olika sitt att samma arbetsmingd kan
fordra skilda beséttningar pd grund av sddana faktorer som fartygets byggnad,
utrustning och anviandning samt de hjdlpmedel som finns i form av maskiner
och arbetskraft i hamnar som fartyget anloper. Namnda faktorer skall ocksa
sdttas i relation till arbetets organisation.

Av remissinstanserna uppehdller sig endast sjofartsverket, Svenska
sjofolksforbundet och Sveriges redareforening vid sddana principiella fragor
som behandlas i detta avsnitt. Sjofartsverket understryker, att en fartygsbe-
sittning bor ses som en helhet, men saknar en bedOmning hur vissa
arbetsorganisatoriska forhallanden bor pdverka bemanningsbesluten. Sveri-
ges redarefGrening delar i allt visentligt befdlsbemanningsutredningens
uppfattning om vilka minimibesittningens arbetsuppgifter &r med undantag
av frigan om fortdjning. Foreningen redovisar dock inte nirmare sin
instillning betriffande sistnimnda fraga. Svenska sjoéfolksforbundet papekar
att forbundet i kollektivavtal med redareféreningen har utgatt {rn helt nya
vérderingar i friga om sdkerhetsbemanningen. Den dverenskomna besiitt-
ningens uppgift skall i princip vara begriinsad till att pd ett sikert sitt {rflytta
fartyget frdn en hamn till en annan och att bevara och bercda kosten (jfr
3.2).

Befilsbemanningsutredningens redovisning och remissutfallet visar enligt
min uppfattning, att sjosikerhetslagens nuvarande regler innehdller en i sig
riktig avvdgning av minimibesittningens arbetsuppgifter. Utvecklingen
inom sjofarten och pé arbetsriiitens omrade medfor dock, att kompletterande
dverviganden behover goras och att bestimmelserna ocksa behdver modi-
fieras.

Jag instimmer i befdlsbemanningsutredningens beddmning av vilka
arbetsuppgifter som skall kunna utforas av minimibeséttningen. Detta
innebir att jag anser, att fartygets resa inte dr avslutad forran det 4r siikert



Prop. 1978/79:117 ' 37

forankrat eller fortdjt, och att arbetet med fortdjning har betydelse {or
fartygets och de ombordvarandes siikerhet och dirfor skall bcaktas da
minimibesittningen bestims. Féljden av detta stiliningstagande frén min
sida blir inte att nuvarande minimibesittning skall utdkas med den personal
som behdvs {or fortojningsarbetet. Fragan blir i stillet i vilken man den
personal som behovs for fartygets sikra drift till sjoss ér tillriicklig for
fortojningsarbetet 1 samband med fartygets ankomst till och avgéng frén
hamn. Denna friga kan inte besvaras direkt utan far bedomas fran fall till fafl
beroende pd bl.a. fartygets storlek och graden av {Ortdjningsarbetets
automatisering. Vid bedémningen maste sjilvfallet beaktas arbetets organi-
sation. Nya praktiska l6sningar kan paverka bedomningen i hog grad, t. ex.
den utokade anvindningen av anstillning av personal {6r jinst for bade
dicks- och maskinarbete, s. k. allmin tjinst, enligt det nyssniimnda avtalet
mellan Sveriges redarefrening och Svenska sjofolksforbundet. Aven orga-
nisationen av det landbaserade stddet {or fartygets forgjningsarbete skall
beaktas.

Det nimnda avtalet innehéller ocksi en annan nyhet. Det forutsitter att
arbetet ombord vid fortdjning kan organiseras pd sadant sitt och med sédan
forstarkning av annan personal att fartyget kan fort6jas sakert. Vad jag nu har
sagt rérande minimibesittningens forhallande till behovet av arbetskraft for
fordjning innebir darfor inte att avtalet blir utan betydelse i detta samman-
hang. Om fGrutsittningarna enligt avtalet uppfylls, bor det sjdlvfaliet beaktas
pd samma sitt som avtal mellan kollektivavtalsparterna i 6vrigt. Till denna
fraga Aterkommer jag i avsnitt 4.1.4.

Sedan &r 1965, d& sjosdkerhetslagen kom till, har utvecklingen pé
miljoskyddsomradet gatt starkt framét. Dirfor delar jag utredningens
uppfattning, att arbete som har samband med skyddet av farligt gods svil pd
tankfartyg som pé torrlastfartyg bor hora till minimibestittningens arbetsupp-
gifter. Hit hor brandskyddet, f6rebyggande av utsldpp frdn fartyget och andra
atgérder till skydd for miljon. En annan visentlig uppgift inom detta omrade
som bl. a. har framhallits av kommittén for miljorisker vid sjétransporter dr
iakttagande av gillande regler om lastning och vard av farligt gods, sérskilt
samlastningsfragor pa torrlastfartyg enligt IMDG-koden (International Mari-
time Dangerous Goods Code, antagen av IMCO).

Ocksd de sociala synpunkterna bor beaktas dd minimibeséttningen
bestims. Hittills har detta huvudsakligen gillt arbetstidsregleringen och
matberedningen, det s. k. kosthéllet. Arbetstidsregleringen har bide en social
funktion och en sidkerhetsfunktion. Sikerheten, dvs. motverkande av att
besdttningen péa grund av trotthet inte kan fullgéra sina arbetsuppgifier pd ett
tillfredsstéllande sitt, stiller upp den yitersta grinsen for arbetstidsuttaget.
Intill denna gréns dr det mgjligt for redare och ombordanstilida att genom
kollektivavtal komma Gverens om annan arbetstid 4n den sjGarbetstidslagen
foreskriver, vilket med hinsyn till systemet med vederlagsledighet innebir
en omfordelning mellan fritid ombord och ledighet i land. Detta gor att



Prop. 1978/79:117 38

arbetstiden blir en viktig faktor vid bestimmandet av minimibeséttningens
storlek. I detta sammanhang vill jag erinra om att arbetstidsregleringen {or
sjopersonal utreds inom fartygsmiljoutredningen. Det ir inte uteslutet att
man i detta arbete kan komma fram till att regleringen skall géras med andra
utgdngspunkter och pad annat sitt dn hittills och att arbetstidsfrigans
betydelse for bemanningen i samband déirmed omprovas.

Aven i andra hiinscenden kan de sociala synpunkterna beaktas. Befilsbe-
manningsutredningen namner, forutom kosthallet, de hygieniska férhallan-
dena i bostider och andra personalutrymmen, stressfaktorer m. m. En viss
grundliggande standard {or personalen dr av betydelse for sikerheten,
sirskilt vad giller kosthdllet och rengéringen ombord. For att uppritthilla
denna standard krivs personal som ingdr i minimibeséttningen. Till storsta
delen hor dock dessa fragor till kollektivavtalsomridet eller till andra
omraden utanfor rent sikerhetsarbete. Dari vags forhallandena ombord mot
andra organisatoriska forhallanden, t. ex. avidsning och fritidsanordningar.

Sasom sjofartsverket har pipekat, har ingen av de tv utredningar vilkas
arbete ligger till grund for mina bedémningar gitt ndrmare in pd hur vissa
arbetsorganisatoriska forhéllanden bor paverka bemanningsbesluten.
Sjofartsverket anfor en rad synpunkter pd denna frga. Sammanfattningsvis
framhéller verket, att mojligheterna att dndra bemanningsforhillandena pé
ett for personalcn positivt sitt i hog grad paverkas av andra forhallanden én
den tekniska utvecklingen och i varierad grad av kvaliteten pa de organisa-
toriska forhallandena inom olika redericr m. fl. foretag.

Jag delar den uppfattning som sjofartsverket for fram i sitt remissvar, att
det inte dr mgjligt att enbart genom teknisk utveckling och forindring av
fartygen paverka personalbehovet. De tekniska anordningarna ombord och i
hamn madste ses tillsammans med arbetsorganisationen ombord. 1 dessa
avseenden kan betydelsefulla skillnader finnas mellan olika fartyg och mellan
likartade fartyg med olika redare. Detta kan gilla férhdllandena i olika trader,
t. ex. att man for ett fartyg i regelbunden trafik mellan ett fital hamnar kan
bygga ut en terminalorganisation till hjélp for dem som arbetar ombord, vilket
inte dr mojligt pd samma sétt for andra fartyg. Det kan ocksa gélla samverkan
mellan de ombordanstillda och en landbaserad serviceorganisation. Som
exempel pa det sistndmnda fallet kan tas, att den noggranna planering av
lastningen pd torrlastfartyg som krivs med hédnsyn tagen till olika slag av
farligt gods kan goras antingen ombord, normalt av §verstyrmannen, eller av
landorganisationen och enbart kontrolleras av personal ombord.

Det dr inte mojligt att i forfattningstext precisera de nu diskuterade
forhallandena, utan liksom vad giller 6vriga faktorer méste detaljavvigning-
arna komma att goras i det praktiska arbetet med bemanningsregleringen
inom sjofartsverket.

Nir det i 6 kap. 3 § sjosdkerhetslagen {oreskrivs, att minimibesittningens
sammansittning skall bestimmas med hédnsyn till bl. a. fartygets anvind-
ning, méaste detta enligt min mening innebira att dven godsets slag skall
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beakias. 1. ex. forekomsten av farligt gods. Vidare anser jag att arbetets
organisation ir s& betydelsefull, att den bor nimnas siirskilt i denna paragraf,
vilken enligt forslaget 4r omnumrerad till 4 §.

4.1.4 Ndrmare om bestdmningen av minimibesdttningen

Avsikten med den bemanningsreform som genomfdrdes ar 1965 genom
sjosiikerhetslagen var att det {or varje fartyg skulle tillkomma individuclla
beslut om den personal som erfordrades utver sjobefil. Befilet antogs skola
bestimmas dirckt genom sjobefilskungorelsen men av lagens formulering
framgdr att 6vrig personal skall viigas mot befilet. Tanken pd att ligga fast
bemanningstabeller avvisades. | stillet ansdg den davarande departements-
chefen att de svdra avgoranden som kunde bli aktuella vid faststiallandet av
minimibesittningen ldmpligen kunde goras av sjofartsverket under
samverkan med organisationer representerande redare och ombordanstiillda.
Departementschefen uttalade den forhoppningen att det foreslagna systemet
skulle erbjuda mojlighet, utan att sikerhetskraven sattes asido, till en
fortlopande och smidig anpassning av bemanningen efter den snabba
tekniska utveckling som praglar moderna sjofartsférhallanden.

Under utredningsarbetet och i andra sammanhang har kritik riktats mot
nuvarande bemanningssystem. Denna avser till en del sjébefiilskungérelsens
stela reglering av bemanningen med viss personal, sjobefil. Men kritiken
avser ocksd, som ndmns i avsnitt 3.2.3, tillimpningen hos sjofartsverket av
bemanningsregleringen i 6vrigt. Sdrskilt riktar den sig mot att sjofartsverket,
enligt vad som péstas, 4r s& bundet av tidigare avgdranden. De principer som
anses kunna utldsas av ett beslut av Kungl. Maj:t &r 1966 gillande 40 fartyg
dberopas fortfarande som vigledande for minimibesittningsbesluten.
Redarnas organisationer har varit sirskilt kritiska och framfort, att sjofarts-
verket inte har velat beakta den tekniska utvecklingen i tillriicklig grad. Deras
mening har ocksd uttryckts p& det sittet att det maste 16na sig att modernisera
ett fartyg sé att personalen kan minskas om arbetsbesparande anordningar
anskaffas. A andra sidan har forckommit att dldre bemanningsprinciper har
dberopats, sirskilt av personalorganisationer, som stéd for begidran om lika
bemanning pa lika stora fartyg oavsett moderniseringsgrad.

Jag delar den mening som foredragande departementschefen gav uttryck
for i prop. 1965:132 och som befilsbemanningsutredningen utvecklar,
ndmligen att minimibesédttningsbesluten skall vara individuella for varje
fartyg och ta hidnsyn enbart till férhallandena betriiffande det sirskilda
fartyget och dess verksamhet. Minimibesittningen bor sjilvfallet stillas i
relation (il sAddana faktorer som fartygets storlek, beskaffenhet, utrustning,
anvindning och den fart vari fartyget anvinds eller avses att anvindas.

Vissa av de nu nimnda faktorerna anvinds som parametrar, storheter till
vilka del av besittningen i forsta hand relateras vid bestimning av
minimibesdttningen.
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De hittills mest anvinda parametrarna ir fartygets fartomrade {or bestim-
ning av sjobefilets kompetensnivder, dess bruttodriiktighet for bestimning
av dickspersonalens storlck och sammansitining, dess maskinstyrka for
bestimning av maskinpersonalens storlek och sammansiittning samt det
sammanlagda antalet dicks- och maskinpersonal for bestimning av inten-
denturpersonalens storlek. Andra parametrar anvinds i speciella samman-
hang, t. cx. livbitarnas antal for bestimning av antalet matroser pi passage-
rarfartyg. Hirtill kommer att den for fartyget gillande ordinarie arbetstiden
har stor betydelse for minimibesattningens storlek (jfr avsnitt 3).

Sjofartsverket uttalar i sitt remissvar, att fartygets storlek och maskinstyrka
dr bemanningsparametrar som i jimf{orelse med de faktiska forutsittningarna
for fartygets drift bor ha underordnad betydelse, sérskilt i friga om
besittningsmediemmarnas antal. I friga om befattningshavarnas behorighet
torde storleken och maskinstyrkan enligt sjéfartsverkets uppfattning behéva
utnyttjas som hjilpmedel i négot storre utstrackning 4n i friga om antalet
besittningsmedlemmar.

Jag delar sjofartsverkets uppfattning, att parametrar i framtiden bor fa
mindre framtridande betydelse in vad de har for ndrvarande, och att den
individuella bedémningen i stilllet skall vara vigledande. Parametrar kan
dock inte frAnkinnas viss betydelse som hjdlpmedel, nar minimibesattningar
skall faststillas for fartyg som liknar varandra. Inte minst giller detta {6r
kompetenskraven betriffande dem som har ansvarsbefattningar pa fartyg.
Mot denna bakgrund 6vergér jag nu till att behandla ndgra av de parametrar
som alltjimt bor komma till viss anvindning. Den viktigaste av dessa
parametrar torde bli fartomradet.

Indelningen i fartomrdden har betydelse for sidkerheten pd flera sitt.
Certifikat enligt sjosikerhetsiagen skall utfirdas for visst fartomrade eller del
av fartomride. Sadana certifikat ir bl. a. fartcertifikat rérande sjovirdigheten
och passagerarfartygscertifikat. Som redan har nimnts bestims ocksd
minimibesittningen med hinsyn till fartygets fart. Fartomrddesindelningen
har dessutom stor betydelse for den praktik som erfordras for sjobefélsbehd-
righet.

Nuvarande fartomraden definieras i 1 kap. 11 § sjosékerhetslagen. De ar
inre fart, stor kustfart, nordsjéfart och oceanfart. Samma fartomradesindel-
ning giller enligt sj6befilskungdrelsen for bemanning med sjobefil och
praktik for behorighet.

Befilsbemanningsutredningen foreslar en ny fartomradesindelning med
sex fartomraden, nirtrafik, kusttrafik, utstrackt dstersjitrafik, nordeuropeisk
trafik, inskrinkt oceantrafik och oceantrafik. Dessa omrdden redovisas
nirmare i bilaga 1. Utredningen finner att starka skél talar for att fartomra-
desindelningen vid en allmin revision av bemanningsreglerna ses dver och
blir sddan att den nigorlunda korrekt motsvarar de geografiskt betingade
trafikeringsvillkor som sjofartsverket av praxis stéller upp for viss beman-
ning. Annorlunda uttryckt bor enligt utredningen den forfattningsmissigt



Prop. 1978/79:117 41

fastlagda fartomradesindelningen kunna anviindas vid det stora flertalet av
sjéfartsverkets minimibemanningsbeslut. Avvikelser dirifran bor forbe-
héllas sirfallen. Det finns ocksi enligt utredningens mening anledning att
omprova fartomradesindelningen med hiinsyn till den tekniska utveckling
som har igt rum efter sjobefdlskungorelsens tillkomst. Vidare kommer
handelsflottans faktiska sysselsiittning i olika farvatten ait aterverka pi synen
pa en lamplig fartomrédesindelning. Mot denna bakgrund pekar utredningen
pa foljande forhdllanden som skiil for sitt {orsiag till nya fartomréaden.
Fartygsstorlckarna okar och fartygsmaskinerna blir allt kraftigare. Fartygen
soker sig allt lingre bort frn Sverige {or att f& fraktcr. Omlastningar sker inte i
s4 stor utstriickning som forut eller sker i kontinentala hamnar, varfor resor
som tidigare har géllt fart huvudsakligen runt Sveriges kuster nu stracks ut till
de nordeuropeciska hamnarna, ibland t. o. m. till Medelhavet. Sirskilt i tider
med brist pé frakter eller under harda isvintrar soker det mindre tonnaget
frakter lingre soderut i stéllet for att — som tidigare — liggas upp.

Utredningens forslag innebir bl. a. foljande. Fartomradet nirtrafik utgors
av ett for varje fartyg bestimt geografiskt omride inom vilket fartyget gér i
utpriglad lokal trafik. Det kan utgéras av en insjo, en dlv eller annat inre
farvatten eller av ett hamnomrdde, flera ssmmanhingande hamnomriden,
ett skdrgdrdsomrdde eller liknande. Det kan ocksd bestdmmas som fart
mellan tva eller ett fatal hamnar eller bryggor. Inom fartomridet kusttrafik
kan fartyg trafikera hela den svenska kusten, vilket inte dr mojligt inom det
nuvarande fartomridet inre fart. Nuvarande stor kustfart stricks ut till att
omfatta fart genom Kielkanalen pd den tyska, hollindska och belgiska
nordsjokusten till fyren Blankenberghe, dvs. s& att det omfattar huvuddelen
av det belgiska inre kanalsystemet. Grinsen dras i huvudsak p4 samma sitt
som den &r angiven i not 4 till bilaga C till sjobefdlskungorelsen. Oceanfart
delas, sdsom f. n. ibland sker i sjofartsverkets praktiska tillimpning, s att
inskrinkt oceantrafik omfattar fart i Medelhavet, Svarta havet samt p4
Kanariebarna, Madeira och vissa nordafrikanska hamnar.

I STW-konventionen anviénds bara ett fartomrade utom oinskrinkt fart,
som inte definieras séirskilt. Detta anges som near-coastal voyages, kustniira
resor. Hirmed forstds resor i ndrheten av en fordragsslutande part enligt
denna parts bestimmande (se dven avsnitt 4.2.2).

Sveriges redareforening anser i sitt remissyttrande, att den fGreslagna
fartomradesindelningen #r visentligt bittre dn den hittillsvarande men att
fartomrédena utstrickt dstersjotrafik och inskrinkt oceantrafik bér utvidgas.
Det forstnimnda omridet foreslds omfatta dven Storbritanniens ostkust och
hamnarna vid Engelska kanalen och inskrinkt oceantrafik dven farvattnen
kring Island, Svalbard och Vita havet. Rederiféreningen for mindre fartyg
anser, att fartomradet kusttrafik kan utvidgas till att omfatta samma omraden
som enligt redareforeningen bér ingd i utstrickt dstersjotrafik. Vidare féreslas
att nordeuropeisk trafik utvidgas si att dven farvattnen kring norra delen av
Skandinavien, Vita havet, Spetsbergen, Firdarna och Isiand ingir. De tvé
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redareorganisationerna har senare under hand fort fram ett indrat {Grslag {6r
det fall att vad som foreslas i remissvaren om utvidgning norrut av det ena av
fartomradena inskriinkt oceantrafik och nordeuropeisk trafik inte skulle
godtas. Det dndrade forslaget innebir att nordeuropeisk trafik eller det
nuvarande fartomridet nordsjofart utvidgas norrut s, att déiri ingdr dels fart
liangs Norges kust till Nordkap, dels fart p& FidrSarna.

Sjofartsverket anser i sitt remissvar att det dr otillfredsstillande att det
inom samma forfattningsomrade finns flera olika fartomradesindelningar.
Samtidigt tillstyrker verket en viss jimkning i nuvarande indelning i samma
riktning som utredningens forslag.

Fartomrddesindelningen utgdr enligt min mening en viktig del av
sikerhetslagstiftningen. Mot bakgrund av avsett fartomrade maste ett fartygs
konstruktion, utrustning m. m. prévas vid utfirdande av olika certifikat. Det
iir d& naturligt att ocksé bemanningen stills i relation till samma fartomrade
som fartyget dr avsett for, om beséttningen till antal eller kvalifikationer inte
kan vara oforindrad oavsett farten. Jag delar sdledes sjofartsverkets uppfatt-
ning att det iir olimpligt att i sjosdkerhetslagen och i tillimpningsforfattningar
till denna ha mer 4n en fartomridesindelning.

Jag anser att utredningens motiv fér en ny fartomridesindelning i och for
sig dr birande. Det 4r viktigt att man tar hinsyn till sjéfartens utveckling och
behov och inte gor indelningen sadan att den upplevs som ett hinder for en
rationell anviindning av fartygen. Visserligen kommer fartomridesindel-
ningen inte att vara avgdrande for bemanningen, utan med hinsyn till den
flexibilitet i bemanningshinseende som jag har forordat i det féregdende kan
minimibesittningen faststdllas med hédnsyn till annan fart om detta ér
lampligare. Dock Jar den i forfattning fastlagda indetningen bli styrande i stort
pa grund av sammankopplingen med fartcertifikat m. m. DarfGr bor provas
om sjosikerhetslagens fartomradesindelning kan #@ndras.

Det ir onskvirt att fartomridesindelningen gors s&dan att hiinsyn ocksé tas
till det i STW-konventionen bestimda omrddet kustnira resor. Vid den
konferens som antog konventionen gjordes nigra uttalanden om innebdrden
av begreppet. Vad som har sagts hittills dr dock inte si klart, att innebdrden
kan 6verblickas med sikerhet, Fartomridet fordrar nirmare 6verviganden.
Dessa miste troligen gdras efter samrdd med andra stater, kanske nord- och
dstersjdstaterna, for att tilldimpningen av de med fartomradesindelningen
forbundna reglerna skall fi avsedd betydelse for svensk sjofart. Jag dr darfor
inte beredd att nu ta stillning till hur konventionen bor paverka fartomra-
desindelningen och limnar dédrfér denna utanfor dverviagandena.

Sjofartsverket limnar i sitt remissyttrande forslag till vissa dndringar. En av
dessa innebir att fartomradet stor kustfart utvidgas tilf att avse dven fart pd
den europeiska kontinentens nordsjokust intill Blankenberghe. Forslaget
innebir en utvidgning pd samma sétt som avses med utredningens fartom-
rdde utstriackt ostersjotrafik. En sddan dndring skulle innebidra en visentlig
forbattring for svenskt kusttonnage och utvidgningen avserett omrade som i
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minga avseenden ir likt Ostersjétrafikens. Jag forordar darfor en dndring i
enlighet diirmed. Diremot ir jag inte beredd att foresl att redareorganisa-
tionernas onskemal om ytterligare utvidgning av fartomradet till Engelska
kanalen och Storbritannicns ostkust tilimotesgds. Dessa omraden ir starkt
trafikerade och mer svirnavigerade dn den nyssnimnda dclen av nordsjé-
omrédet. Den ligre utbildning som kan vara aktuell pd mindre fartyg inom
fartomradet stor kustfart ir inte anpassad hirfor. Det krdvs ocksd annan
utrustning i fartygen for englandstrafik. Denna gdr f. 6. i stor utstrickning
annan vig dn genom Kielkanalen.

For att missforstdnd skall undvikas, vill jag betona att mitt stéllningsta-
gande till utvidgning av stor kustfart inte innebér att jag har tagit stdllning till
frigan om limplig behorighet hos personalen. sdrskilt fartygsbefilet, pé fartyg
i nordsjédelen av fartomridet. Jag vill erinra om att sjobefdlskungorelsen i
vissa fall stdller hdgre krav pd behdrighet hos befiilhavare pa fartyg t detta
omréide in pd motsvarande personal i mer inskriinkt fart.

Den andra éndring som sjofartsverket tillstyrker dr att oceanfartomradet
delas i tv& pd det sitt som befilsbemanningsutredningen foreslar. Hirigenom
skapas ett sirskilt fartomrade for fart i Medethavet och Svarta havet samt p
Kanariebarna, Madeira och den nordafrikanska atlantkusten. Ett sidant
fartomréde far sérskild betydelse for behorighetskraven betréiffande personal
pa det mindre handelstonnaget. Jag anser darfor att ocksd denna #&ndring i
fartomradesindelningen bor genomforas. Det nya fartomridet bor kallas
inskriankt oceanfart.

Betriffande 6vriga av befiilsbemanningsutredningen eller redareorganisa-
tionerna foreslagna dndringar anser jag att Gvertygande skl {Or att genom{Gra
dem inte har forebragts. SAlunda finns det knappast lingre kusttonnage av det
slag som bara gir lings Sveriges kuster och som skulle kunna f& anvindning
av det foreslagna fartomradet kusttrafik. Fart norr om den nuvarande norra
grinsen for fartomradet nordsjcfart, som gir fran Trondheimsfjorden 6ver
Shetlandsdarna mot norra Irland, har annan karaktir med hidnsyn till vider-
och andra sjofartsforhallanden 4n fart inom Nordsjon. Sikerhetsskil talar
darfor enligt min mening mot en utvidgning norrut av nordsjofart eller
inskrinkt oceanfart. Mot en sidan utvidgning talar ocksa att den nuvarande
grinsen ir densamma som dras i sjdarbetstidslagen for nirfart, vilket
underlattar tillimpningen av bemanningsregleringen.

Det av utredningen {Greslagna fartomridet nirtrafik dr speciellt p4d det
sdttet, att det inte avser ett for all anvindning bestdmt omrade. Fartomriden
anpassade forett fartygs anvindning bestims f. n. vid behov av sjéfartsverket
i minimibesittningsbesluten. Dessa har i allminhet den omfattning som
utredningen avser med ett nirtrafikomride. Denna anvindning ér enligt min
mening 1dmplig och bor alltjamt komma till anvindning. Den fordrar inte
sdrskilt lagstod.

Jag forordar alltsd tva dndringar i fartomradesindelningen. Vid kontakter
med sjofartsverket har jag erfarit, att dessa iindringar inte alls eller endast i
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ringa man kommer att medfora {orindringar betriffande fartvgs utrustning
och annat som ir beroende av fartomrédesindelningen. Andringarna kan
dirfor genomforas generellt, vilket enligt min mening ir av visentlig
betydelse for att fa lagstifiningen enke! och Kt begriplig for sjofartcns
foretriadare. Jag foreslar dirfor att dndringarna genomf6rs genom att 1 kap.
11 § sjosiikerhetslagen dndras.

Bruttodrdaktighet anviinds sedan linge som parameter for bemanningen
med diickspersonal och {or bestimningen av praktik {Gr blivande fartygsbefil.
Den anvinds dven i andra sammanhang inom sjosikerhetslagstifiningen.

Ett fartygs driktighet bestdms enligt regler i kungorelsen (1954:550)
angiende skeppsmitning. Enhcten for driktighet #r registerton, ett
volymmatt om 100 kubikfot som motsvarar 2.83 m?®. Bruttodriktigheten
utgdr summan av volymen av fartygets slutna rum med undantag f6r bl. a.
vissa utrymmen ovanfor fartygets Gversta dédck och i vissa fall i meilandicks-
utrymmen. Frin bruttodriktigheten gors avdrag for vissa utrymmen som
behovs for fartygets drift samt for utrymmen for framdrivningsmaskineri.
Vad som aterstar dr fartygets nettodriktighet. Bruttodriktigheten brukar
liggas till grund for sdkerhetsbestimmelser och sociala foreskrifter pa
sjofartsomrédet, medan nettodridktigheten brukar anses uttrycka fartygets
ekonomiska birkraft och utgdra grund {or bl. a. beridkning av avgiftsbelagda
yinster for sjofarien. Driaktighetsuppgifterna anviinds ocksi for identifiering
av fartyg i samband med registrering samt for olika statistiska uppgifter inom
sjofarten.

Skeppsmitningskungorelsen grundas pd 1947 ars konvention om ett
enhetligt skeppsmitningssystem med dirtill hdrande internationella skepps-
mitningsregler efter vissa, ar 1965 antagna andringar. Vid en av IMCO ar
1969 anordnad internationell skeppsmatningskonferens antogs en ny skepps-
mitningskonvention. Riksdagen har godkiint denna konvention med dértill
horande internationella skeppsmaitningsregler (prop. 1978/79:37, TU 14, rskr
165). Det iir troligt att den trider i kraft redan om ett par r. Overgingstiden {6r
existerande fartyg &r dock tolv ar.

Enligt den nya konventionen avskaffas volymenheten registerton. [ stillet
inférs en ny volymenhet som har skapats med tillimpning av metersystemet
och med anvindning av vissa formler. Bruttodriktigheten utgor fartygets
totala volym och nettodriktigheten ir ett uttryck for dess nyttiga volym.
Formlerna dr utformade pé sddant sétt att driktigheten for olika slag av fartyg
i medeltal stimmer nira 6verens med driktigheterna angivna i registerton
enligt nuvarande regler. I STW-konventionen anvinds bruttodriktigheten
som parameter med avgorande betydelse for olika reglers tillimpning.

Niégra verkligt vigande skl att nu generellt frAngd fartygets bruttodrik-
tighet som normal parameter vid bestimmandet av dickspersonalen kunde
befilsbemanningsutredningen inte finna. Ett viktigt skil for bibehéllande av
parametern #dr att sjofartsnédringen dr vidl fOrtrogen med de praktiska
effekterna av parameterns anviandning och att den hittillsvarande ordningen
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foljaktligen tilliter erfarenhetsmaissiga jamforelser mellan fartyg av olika
storlekar. Bruttodriiktigheten ir ocksa den internationellt allmiint vedertagna
parametern. Utredningen foreslar dirfor att bruttodriktigheten behdlis som
den normala parametern [6r diickspersonalbemanningen. Det kan dock enligt
utredningen inte vara uteslutet att anvinda andra parametrar {0r speciella
fall, t. ex. fartygets lingd som parameter vid sidan om bruttodriiktigheten for
bemanningsforeskrifier.

I sitt remissyttrande pekar Sveriges redareforening p& den ogynnsamma
behandling i jimforelse med t.ex. forhallandena i Forbundsrepubliken
Tyskland som svenska fartyg fir nir de miits. Tyska fartyg kan ddrfor enligt
féreningen drivas betydligt billigarc in svenska pd grund av lindrigare
utrustnings- och bemanningsregler till foljd av ligre bruttodriktighet.
Foreningen anser dirfor., liksom Rederiftreningen for mindre fartyg, att
bruttodriktigheten dr olimplig som parameter. — Sjofartsverket tillstyrker
utredningens forslag.

Mialet for den nya skeppsmiitningskonventionen var bl. a. att stilla upp
enkla regler som inte skulle pdverka fartvgskonstruktionen eller inverka
ogynnsamt pé sjofartens ekonomi. Jag vill erinra om vad jag har anfort i prop.
1978/79:37, att det nva skeppsmiitningssystecmets innebord i olika avseenden
givetvis maste vara klarlagd och problemen i samband hirmed tillfredsstil-
lande IGsta innan konventionen trider i kraft. Jag redovisar dér ocksd vilka
uppdrag som cnligt min mening regeringen bor alidgga sjofartsverket i detta
avseende. Vissa parametrar och driktighetsgrianser kan ocksd enligt vad jag
anfor i propositionen behdva ses dver. Regeringen har darcfter, den 7
december 1978, uppdragit it sjofartsverket att prova méjligheterna att vidta
sidana atgdrder inom ramen for dagens skeppsmétningssystem som minskar
de oldgenheter och konkurrensnackdelar som i vissa fall kan uppstd for
svensk sjofart.

Med hidnsyn till vad jag nu har anf6rt anser jag, att problemen med
anvindning av bruttodriktighet som parameter, vilka onekligen finns, inte
blir sa stora enligt det nya skeppsmiitningssystemet som enligt det nuva-
rande. Jag bedomer ocks4, att det nya systemet inte kommer att ge utrymme
for olika tillimpningar i olika stater. Vidare anser jag, liksom sjofartsverket.
att problemen far mindre betydelse fér bemanningen med den av mig
forordade ordningen for bestut om minimibemanning. Med hinsyn till att
STW-konventionen, som i och for sig inte ror besittningens storlek, ar
uppbyggd kring bl. a. denna parameter och till att det maste finnas ett matt for
fartygsstorlek att anvindas vid bemanningsjimfGrelser anser jag att brutto-
driktigheten méaste behéllas som parameter. Vad nu har sagts utesluter inte
anvindningen av andra grunder for storleksjamforelser i svensk lagstiftning,
t. ex. fartygets lingd.

Jag vill i detta sammanhang ocksi betona att det dr viktigt att beman-
ningsregleringen inte tillimpas pa ett sidant sitt att svensk bemanning pa
avgorande sitt skiljer sig frin jamf6rbar utlindsk bemanning och att dirfor
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konkurrensnackdelar uppkommer f6r svensk sjofartsniring. Med STW-
konventionens regler underliittas en sidan tillimpning vad giiller behérig-
hetskraven, eftersom dessa avses bli i grunden lika for alla sjéfartslinder.

Som bemanningsparameter vid maskinpersonalbemanningen foreslar
utredningen maskinstvrkan, uttryckt i kilowatt. F. n. uttrycks maskinstyrkan
i effektiva hastkrafter, en enhet som inte ir internationellt anvind. | STW-
konventionen anvinds maskinstyrka som parameter. Med maskinstyrka
forstds enligt konventionen den effekt i kilowatt som anges i fartygets
registreringshandling cller motsvarande. Det forutsiitts att denna registrerade
effekt ar total, maximal, kontinuerligt uttagen effekt fran fartyvgets samtliga
framdrivningsmaskinerier.

Flera remissinstanser vinder sig mot en alltfor ensidig anvindning av
maskinstyrkan som bemanningsparameter. Det framfors, att bl. a. graden av
automation och antalet motorer samt hur komplicerade de enskilda maski-
nerna ir, har storre betydelse dn maskinstyrkan for personalbehovet.

Liksom betriffande bruttodriktigheten for dickspersonalbemanningen
anser jag att det behovs en internationellt godtagen parameter som grund for
jamforelser och dversiktlig bedomning. Denna parameter bor vara styrkan
hos fartygets framdrivningsmaskineri uttryckt i kilowatt. Den kommer i
frimsta rummet att anvindas for att bestimma kraven pd personalens
behorighet. Jag har alltsd samma uppfattning som sj6fartsverket redovisar,
ndmligen att denna parameter i 6vrigt far en underordnad betydelse som
underlag fér minimibesittningsbeslutet.

Jag Gvergar hirefter till att behandla den betydelse dverenskommelser
mellan arbetsmarknadsparterna bor ha vid bestimmandet av minimibesiitt-
ningen. Redan i 1965 ars proposition med férslag till sjGsikerhetslag
framholls betydelsen av att sjofariens organisationer gavs tillfille att pAverka
och ta ansvar f6r minimibesitiningarna. I sjosidkerhctslagen kommer detta
till uttryck genom krav pa obligatoriskt samrad fore beslut om minimibe-
sittning. Detta samrad sker i allmdnhet genom att skriftliga yttranden
infordras gver forslag som uppréttas inom sjofartsverket. Vid mera princi-
piella avgoranden forekommer att verket sammantridder med organisatio-
nerna.

Befilsbemanningsutredningen anser att tiden dr mogen for ett vidgat
inflytande fOr arbetsmarknadens parter pA minimibesdttningsbesluten. De
niarmarc formerna hirfér diskuteras, bl. a. att som sirskilda organ for
bemanningsfragor i varje rederi utnyttja de av fartygsmiljdutredningen
foreslagna fartygsmiljonamnderna (jfr avsnitt 5). Utredningen kommer dock
fram till att inte ldgga nagot forslag i denna riktning. I stdllet foreslas att
nuvarande samrad direkt mellan sjofartsverket och organisationerna centrait
behalls.

Fragan om parternas inflytande har kommit i ett nytt lige efter de ar 1977
triffade principiella avtalen om bemanning. Befilsbemanningsutredningen
redovisar nigra sddana avtal i bilaga C till betdinkandet och sj6fartspolitiska
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utredningen fortsitter redovisningen i sin komplettering. [ det {oéregdende
(avsnitt 3.2) har jag behandlat denna utveckling vtterligare.

Sjofartspolitiska utredningen betonar starkt betydelsen fér bemanningen
av avtal mellan parterna. Det framhdlls som sirskilt betydelsefullt, att
parterna genom att de disponerar ¢ver arbetstidsuttaget enligt sjdarbetstids-
lagen har direkt bestimmande inflytande Over driftsbesittningens storiek.
Faktorer som har samband med arbetstidsuttaget pdverkas av bl. a. systemet
med rederianstillning och vil utvecklade avlosningssystem for sjoperso-
nal.

Vidare ifrigasitier sjéfartspolitiska utredningen om inte starka skél talar
for att samverkan mellan sjofartsverket och sjofartens organisationer institu-
tionaliseras i form av ett bemanningsrad, som knyts till sjéfartsverket. Ett
sirskilt skidl hdrfor dr, att beslut ibland méste fattas pd ett mycket tidigt
stadium, t.ex. nir ett fartyg projekteras. D& kan man rdkna med att
principiclla frAgor, och inte bara bemanningen pi enstaka fartyg, kommer att
aktualiseras.

Jag instimmer i utredningarnas bedémning att tiden nu dr mogen for ett
vidgat inflytande for sjofartens organisationer pd bemanningspraxis. Detta
kriver att de fackliga organisationerna tar pi sig ett 6kat ansvar betriffande
bemanningen. Vidare dr det tydligt, att en visentlig forutsittning for att fullt
kunna utnyttja den flexibilitet som utredningens forfattningsforslag ger
utrymme f0r ar, att arbetsmarknadsparterna accepterar den rorligare beman-
ningspolitik som blir en foljd hédrav. Utvecklingen har redan lagt ett
betydande ansvar pa organisationerna pé sivil redaresidan som de ombord-
anstilldas sida, nér det giller arbetstidsregleringen ombord, arbetarskyddet
och miljofrdgorna. Det &r i linje med denna utveckling att bereda organisa-
tionerna ett 6kat utrymme att pAverka sjofartsverkets bemanningsbestut.

En komplikation i detta ssmmanhang ir, sdsom befilsbemanningsutred-
ningen framhéller, att en 6verenskommelse for att ha normerande verkan i
normalfallet bér omfatta sdvil redaresidan som samtliga organisationer pa
arbetstagarsidan. En sddan samordning kan vara svar att uppna och lir i varje
fall inte kunna pdrdknas regelmaissigt. Si linge partséverenskommelserna
inte kan innefatta en samlad 16sning av bemanningen, fir det ankomma pa
sjofartsverket att i minimibesittningsbeslutet géra den avvigning som kan
visa sig nddvindig och salunda slutligt ta stéllning titl i vilken utstrickning
den foreliggande Overenskommelsen skall kunna laggas till grund for ett
beslut.

Ocksd rent allmint bor goras klart, att ett breddat inflytande frin
arbetsmarknadsparterna inte fir skjuta sjofartsverkets priméra ansvar at
sidan. Verket skall alltjimt ha ett sjilvstindigt ansvar och en sjilvstindig
provningsritt, sd att minimibesdttningsbesluten motsvarar rimliga krav pi
sikerhet. Det ir enligt min mening inte mdgjligt att godta en ordning, enligt
vilken sjofartsverket binds genom en 6verenskommelse mellan tva eller flera
parter pa sddant sitt, att verket i praktiken forbjuds att gé ifrdn 6verenskom-
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melsen.

Vad jag nu har sagt aktualiserar sjofartspolitiska utredningens forslag om
ett bemanningsrdd hos sjofartsverket. Det dr givetvis otillfredsstillande om
forst parterna triiffar en dverenskommelse om bemanningen pé ctt visst
fartyg eller pa fartyg i en viss trad och sedan, di dverenskommelsen kommer
till sjofartsverkets kinnedom, verket finner sig inte kunna tillimpa den. For
att forebygga cn sddan hiindelse och for att gora det enklare for bade
myndighet och organisationer dr det vardefulit om en ordning med timligen
regelbundna sammantriffanden mellan sj6fartsverket och representanter for
redare och ombordanstillda kommer till stind. Vid sddana sammantriden
bor bide principiella fragor och fridgor om bemanning av enskilda fartyg
kunna diskuteras. Aven samrad av det slag som forutsiitts ske innan
minimibesittningsbeslut fattas (6 kap. 2 § sjdsiikerhetslagen) kan ske inom
ramen {orett bemanningsrdd. Det ankommer pé sjofartsverket att besluta om
inrittande av ett bemanningsrdd och om dess sammansittning och uppgif-
ter.

Ocksa frigan om betydelsen av bemanningsforsék bor tas upp i detta
sammanhang. Befdlsbemanningsutredningen betonar att forhallandena i det
enskilda fallet kan motivera avsteg frdn de generella bedémningar som
utredningen gor och att utvecklingen bl. a. i friga om tekniken ombord kan
leda till att principer maste provas om. Sjofartsverket skall kunna anpassa
bemannningen efter utvecklingen pd skilda omrdden. Detta innebir enligt
utredningen ocksi en riitt och skyldighet for sjéfartsverket att medverka i
bemanningsforsok 1. ex. nidr man inom sjéfartsniringen vill préva organisa-
toriska férindringar.

Jag ser det som en viktig del i utvecklingsarbetet att nya modeller {6r
arbetets organisation och nya arbetsbesparande anordningar prévas praktiskt.
Lika viktigt som det dr att investeringar i arbetsbesparande hjdlpmedel m. m.
godtas som motiv for en minskning av personalen, lika viktigt dr det att man
foljer upp organisatoriska foridndringar och inforda hjédlpmedel for att
kontrollera om dessa verkligen har fiut den pdstddda effekten. Detta kan
ménga ganger bist ske genom forsok. Forsok kan ocks& underlitta genom-
forandet av forindringar, eftersom det inte krdvs lika starka bevis for
fordelarna med en ny organisation eller anordning vid ett forsék som vid en
definitiv fordndring. For forsoksverksamhet med bemanningen krivs i de
flesta fall férdndringar i minimibeséttningsbeslut.

Redan i dag medverkar sjéfartsverket i1 fors6k genom att godta minimibe-
sittningar med annan dn konventionell sammansittning. Besluten brukar
tidsbegriinsas och utvirdering krdvas. Jag anser att detta innebir en riktig
utveckling och att verket bér uppmuntra till fortsatt forsoksverksamhet pa
skilda omraden. Det &r sjdlvfallet viktigt att forsoken utvirderas. En
utviirdering bor i forsta hand goras av dem som medverkar i férsoken, rederiet
och personalen pa forsoksfartyget. Direfter skall sjéfartsverket fa ta stéllning,
eventuellt efter diskussion i bemanningsrddet, om ett sddant inréttas.
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Bemanningsforsok bor begriinsas till viss tid och den slutliga utviirderingen
komma i anstutning till att {6rsokstiden ir siut. Direfter skall det minimi-
besiittningsheslut som har gillt under férsékstiden ersittas med ett definitivt
beslut. Detta innebir bl. a. att samrdd skall foregd beslutet pd samma siitt som
da det beslut fattades som giiflde for forsGksperioden.

Forsoksverksamhet med bemanningsreglering kriver ingen sirskild
forfattningsreglering pa annat sitt dn att det enligt min mening ir limpligt att
lagtexten klart utvisar méjligheten att tidsbegriinsa minimibemanningsbe-
stut. Viss tvekan hirom finns med nuvarande lydelse av 6 kap. 2 och 6 §§
sjosidkerhetslagen. Med beaktande ocksé av att en klar regel om tidsbegréns-
ning behdvs {ors. k. resebeslut (se 4.1.6) anser jag att nimnda tveksamhet bor
undanrdjas. En regel om tidsbegrinsning foreslds dirfor i 6 kap. 8§
sjosdkerhetslagen.

I nuvarande reglering anvinds bemanningstabeller dels fOr att i absotuta tal
ange befilsbemanningen. dels inom sjéfartsverket som hjilpmede! vid
bestimningen av bemanningen i Gvrigt. Sjofartsverket har dock rétt att
dispensera frén sjobefilskungdrelsens krav och kan pd detta sitt i viss
utstrickning anpassa bemanningen efter nya forhallanden.

Befilsbemanningsutredningen har gjort upp bemanningstabeller for
dicks-, maskin- och intendenturpersonal. Tabellerna har statt i centrum for
diskussionen kring betiinkandet. Utredningen anger att syftet med tabellerna
och de dirtill knutna kommentarerna i forsta hand dr att visa hur
bemanningen i praktiken kan pdverkas av de grundldggande utglngspunkter
som utredningen har valt for sin bedémning av minimibesittningarna pi
fartygen. Utredningen forutsitter vidare att de gjorda beddmningarna skall
tjdna sjofartsverket till ledning vid tillimpningen av det regelsystem som
utredningen foreslar, sérskilt i den utstrickning som utgdngspunkter och
bedomningar redovisas och diskuteras vid riksdagsbehandlingen av utred-
ningens forslag. Det dr emellertid inte avsikten att med tabellerna binda
sj6fartsverket. Utredningen framhdller att verket vid sin tillimpning kan ta
hinsyn till férhdllanden som inte har beaktats nir tabellerna gjordes upp. Det
ligger ocksa i sakens natur att forhallandena i det enskilda fallet kan motivera
avsteg frin de generella beddmningar som utredningen redovisar. Lika
sjdlvklart dr enligt utredningen att utvecklingen bl. a. i friga om tekniken
ombord kan leda till att skisserade principer méaste provas om. Utredningen
anfor ocksd pa skilda stillen i betiinkandet att tabellerna inte bor ingd i ngon
forfattning.

Sjofartspolitiska utredningen uttalar i sin komplettering till betinkandet,
att befdlsbemanningsutredningens forslag enligt dess mening innebir att
nuvarande bemanning inte bara bibehdlls utan t. o. m. 6kas, samtidigt som
samtliga faktorer som sjofartspolitiska utredningen redovisar talar for en
bemanningsreducering. Vidare anser utredningen att bemanningstabeller
och liknande riktlinjer, fastslagna av regering och riksdag, skulle kunna leda
till en stelhet som {rin sjoéfartspolitisk synpunkt skulle vara betéinklig. Enligt

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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utredningens beddmning bor de nya forfattningarna kunna antas utan
anvisningar i form av tabeller. Det grundliggande och avgorande ir, att
sjofartsverket anpassar bemanningen efter utvecklingen pa skilda omra-
den.

Flera remissinstanser, diribland sjéfartsverket, dr kritiska mot befalsbe-
manningsutredningens tabeller och anser att de inte kan taggas till grund for
beslut med hdnsyn till teiffade Gverenskommelser och den stelhet i
tillimpningen som kan befaras folja med faststillda tabeller. Svenska
sjofolksforbundet finner didremot att tabellerna fir anses viil representera de
virderingar som utredningen har haft att ta hdnsyn till ndr forslaget
utarbetades men hénvisar till att forbundet i principivercnskommelse med
Sveriges redarcférening har utgatt {rdn helt nya viirderingar vid bedomningen
av ett fartygs silkerhetsbemanning. Sveriges fartygsbefiilsforening och
Svenska maskinbefilsférbundet ir positiva till tabeller som vigledande
riktlinjer. Enligt fartygsbefdlsforeningens uppfattning utgor de foreslagna
tabellerna rvggraden i det framlagda forslaget.

I det foregdende har jag flera gnger betonat att det dr onskvirt med
flexibilitet i bemanningsbesluten och nédvindigt att viga samman alla
omstidndigheter d& dessa beslut fattas. Dirfor kommer parametrar av
hittillsvarande slag att vara ett mindre framtridande hjilpmedel. Beman-
ningstabeller kan mot denna bakgrund knappast anses vara till verklig nytta,
inte ens som en viigledning for beslutsfattandet.

Befilsbemanningsutredningen framhaller klart att syftet med tabellerna ir
att exemplifiera dess stillningstaganden, inte att vara bindande for framtiden.
Emellertid har fartygen foriindrats i hog grad under senare ir. Sjofartskrisen
har slagit hart mot det idldre fartvgsbestindet och har tvingat fram nya.
mindre personalkrivande losningar av mdnga arbetsuppgifter. Nya avtal har
triiffats rorande arbetstid, avlosning m. m., vilket paverkar bemanningen i
hog grad. Befilsbemanningsutredningens tabeller ir darfor inte aktuella i dag,
trots att det endast har gdtt ungefdr ett &r sedan betdnkandet avlimnades.
Som sj6fartspolitiska utredningen anfor bdr man kunna rikna med fortsatt
teknisk utveckling pi fartygsomridet och med andra l6sningar av framst
arbetstidsfrigorna for sjopersonalen. Dessa och andra forindringar kan
betyda mycket for férindringar betrdffande bemanningen. Det synes darfor
knappast meningsfyllt att i en tabell eller pi annat sitt forsdka ange med
siffror hur olika tekniska IGsningar av arbetsuppgifter skall pAdverka besitt-
ningen.

Till vad nu har sagts kommer att ett tabelltinkande lter sig illa forena med
flexibla individuella beslut och att sjofartsverket fir det fulla ansvaret for att
sjosidkerhetens krav iakttas i minimibesitiningsbesiuten. Det ar di inte
mojligt att i forfattning ge si detaljerade anvisningar om tillimpningen som
tabeller innebir.

Jag anser alltsa att det dr oldampligt och omdgjligt att i tabellform sika visa
hur minimibesittningen bor sidttas samman pa olika modernare fartyg. Det dr
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heller inte Iimpligt att jag hir kommenterar olika triffade avial och deras
inverkan pd minimibesittningsbesluten.

Jag ldmnar alltsd befilshemanningsutredningens tabeller utan ytterligare
kommentar. Utredningens resonemang kring tabellerna visar dock exempel
pa intressanta frigor som det kan finnas anledning for sjéfartsverket att
overviga och diskutera med sjifartens organisationer. Jag syftar hir pa {ragor
som hur minimibesittningen kan minskas under korta resor och vilken
pdverkan olika arbetstidsoverenskommelser fir pd denna samt om storre
fartyg 4n enligt nuvarande regler kan framf6ras i inskrinkt fart med enbart ett
maskinbefil. Jag utesluter inte heller att ndgon ging bemanningsforstirk-
ningar kan erfordras, i vart fall tillfilligt. Aven detta fir dvervigas inom
verket.

4.1.5 Bristménstringen avskaffas

Bristménstring av sjobefil enligt 38 § sjobefilskungdrelsen innebiir att
befilthavaren #r fri frAn straff niir de i 2 kap. uppstillda fordringarna pd
behorighet hos annat befdl in befilhavaren inte har uppfvlits betriffande viss
befattning och detta har féranletts av att limplig person som varit behorig till
befattningen inte kunnat erhéllas i senast besokta hamn. Motsvarande regel
finns i 10 kap. 3 § sjosikerhetslagen och avser dir all personal i minimibe-
sdttningen, alltsd dven annan personal in den som omfattas av sjobefils-
kungorelsen. Att mirka ar siledes dels att befidlhavaren inte kan bristmonst-
ras, dels att ansvarsfrihet intrider endast vid behorighetsbrister, intc om
antalet underskrids.

BristmOnstringssystemet har hittills varit en nodvindig del av beman-
ningsregleringen, eftersom det kontinuerligt under efterkrigstiden har rétt
brist pd utbildad sjépersonal. Enligt utredningens beskrivning har brist-
monstring framfor allt gillt maskinbefilet och det lagre fartygsbefilet pa
fartyg i utrikes fart. I viss utstrickning har den gillt personal som har saknat
formell behorighet men har haft en motsvarande utkindsk utbildning och
darfor far anses i huvudsak kvalificerad for sina arbetsuppgifter. I betydande
omfattning har bristmdnstring dock medfort att befattningar har skétts av
personal som saknar utbildning for dem elier vilkas utbildning ligger betydligt
under den niva som sj6befilskungérelsen foreskriver.

Allvarlig kritik har under lang tid riktats mot bristmdénstringssystemet.
Befilsbemanningsutredningen anger att det i férsta hand har kritiserats som
stridande mot sjosdkerhetens intressen. Fran personalhdll har vidare fram-
héllits, att bristmonstring innebir ett 6kat ansvar hos kvarvarande behorig
personal och ett tryck pA denna som linge har kints besvirande och som har
lett till okad stress i arbetet. Bristmonstring medfor ocksd praktiska
svérigheter for personalen.

Utredningen foreslar att bristmonstringssystemet skall avskaffas. Skilen
hirfor dr, utom den kritik som har framforts och som utredningen anser vara
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beriittigad, det foreslagna nya systemet (Or reglering av bemanningen.
Utredningen framhdaller att om ansvaret {6r bemanningspolitiken pd det
foreslagna siittet koncentreras till sjofartsverket, férutsittningar skapas att
komma ifr&n den nuvarande ordningen med dispenser {rin givna beman-
ningsregler. [ princip bdr ett beslut om minimibemanning inte limna
utrymme [6r ndgra undantag. Av detta {dljer enligt utredningen att
bristmdnstringen maste {Grsvinna.

Utredningen anser, att det inte dr mojligt att pd en gdng avskaffa all
bristmdnstring. Detta skulle medfdra allvarliga stdrningar {or sjéfartsni-
ringen, cftersom ctt fartyg i princip maiste ligga still tills foreskriven
bemanning har kunnat anskaffas, om minimibemanningsbeslut eller beman-
ningsforeskrifter inte kan foljas. Utredningen forordar dirfor vissa dver-
gdngsanordningar. Dessa innebiér en successiv avveckling av bristmoénst-
ringssystemet i tre etapper kombinerad med successivt skirpta regler for
avvikelser frin stadgade kompetenskrav. Den nirmare utformningen av en
s&dan etappvis dverging till ett stramare bemanningssystem méste enligt
utredningens mening ske med hinsyn till den faktiska tiligingen pé utbildad
personal nir de olika avvecklingsstegen tas. Utredningen antar att avveck-
lingen kan genomfGras under en tid av sex ar.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens f6rslag. 1 flera
remissvar papekas dock, att utredningens tidsplan for avveckling av brist-
monstring dr alltfor sndv.

Enligt vad jag kan finna har bristmonstringssystemet i och for sig inte haft
ndgon menlig inverkan pa sjésidkerheten. Frinvaron av behorighet &r ofta att
hdnféra till den rent formella sidan. Den bristménstrades faktiska forméga att
klara arbetsuppgifterna behGver normalt inte sittas i friga.

Den kritik som har riktats mot bristm&nstringssystemet dr emellertid tung.
Jag anser ocksa att det strider mot den ordning fér minimibeséttningsbeslut
som jag har forordat i det foregdende. Det bor inte inom detta system, som
innebir individuell provning av bemanningsbehovet for varje fartyg, finnas
mdojlighet att gi ifrin ett minimibesittningsbeslut okontroilerat och utan att
fasta regler finns hur personal som inglr i minimibeséttningen far bytas ut.
Hirtill kommer att behdrighetsregleringen i STW-konventionen ir tving-
ande. Den ldmnar inte utrymme for den enskilde att géra undantag ens i
akuta bristsituationer och begrinsar i hog grad den nationella myndighetens
dispensmdjligheter. Jag tillstyrker darfor utredningens forslag att bristmonst-
ringen avskaffas.

Jag vill redan hir framhdlla att det inte &r praktiskt mojligt att avskaffa
bristménstringen utan att sidtta ndgot annat i dess stille. Hartill &terkommer
jag 1 foljande avsnitt.

Det 4r heller inte mojligt att omgaende bryta med det gamla systemet. Det
fordras att redarna ges tid att skaffa behorig personal och att de bristmonst-
rade far mojlighet att skaffa behorighet. Detta kan ske genom utbildning eller
genom ait behorighet ges pd grundval av utldndsk eller en ofullstdndig
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uthildning med tillgodordknande av de erfarenheter som vunnits vid
tjinstgoring pa svenska fartyg. Det giiller ocksi att sc om ulbildningssyslem
och utbildningskapacitet. Jag instimmer dérf6r i utredningens forslagomen
mjuk 6vergdng. Sittet for och takten i dvergdngen till ett nytt system bor
bestimmas med hiinsyn till utveckiingen och ske etappvis. Dirfor bor det
Overlatas p4 regeringen att utfirda bestdimmelser, vilket bor ske under niira
kontakter med sj6fartsverket och sjofartens organisationer. Regeringen bor
ocksd kunna delegera beslutanderiitten till sjofartsverket. Sddana beslut kan
nimligen behdva samordnas med minimibesittningsbeslutet.

Utredningens forslag betriffande den etappvisa Overgdngen inncbér
foljande. F. n. giller att befiilhavaren inte far bristm&nstras. Som en forsta
etapp infors forbud mot bristmonstring av maskinchefen. For storre fartyg
skall dessutom bristménstringsforbud gilla for befdlhavarens och maskin-
chefens nidrmaste miin. I nista etapp blir férbudet mer generellt och tilldter
bristmonstring endast av vissa befattningshavare, dér bristen p4 behorig
personal ir sirskilt framtridande. Vilka befattningshavare detta giller, far
avgoras senare. Utredningen antar, att det i allméinhet blir friga om denssiste i
ordningen bland fartygs- och maskinbefilet. Till sist forbjuds all bristmdnst-
ring.

Jag finner utredningens forslag betriffande den etappvisa 6vergingen till
ett hemanningssystem utan bristmonstring 1ampligt. Betrdffande avveck-
lingstakten ir det knappast mojligt att nu gdra nigot uttalande. Remissin-
stanserna har i huvudsak godtagit utredningens férslag rérande intervallen
mellan etapperna. Organisationerna inom sj6fartens omrade har dock ansett
att igngsittningen méste skjutas framat i tiden. Jag anser att mgjligheterna
att beddma lamplig avvecklingstakt nu dr liten. Regeringen far, som nyss
namndes, folja utvecklingen och dven om vissa tider anges i en forordning,
vara beredd att dndra denna om det visar sig behdvligt. Dirvid méste
regeringen ocksd beakta de tider som kommer att gilla for ikraftirddandet av
STW-konventionen.

- 4.1.6 Avvikelser frdan faststdlld minimibesdtining

Det bemanningssystem som foreslds av utredningen och som har férordats
i det foregdende innebir att minimibesittningsbeslut skall finnas for de flesta
fartyg Gver 20 brt och att avvikelser {rin ett beslut inte ir tillitna. Skulle en
bristsituation uppstd pa grund av att en medlem av besittningen insjuknar,
uteblir eller liknande, far fartyget inte avga forrin besattningen har komplet-
terats. Utredningen framhaller att detta kan fororsaka betydande problem for
sjofarten, sirskilt som den ocksd foresldr att nuvarande bristmonstring
avskaffas. Utredningen anser det vara en forutsittning for att bristmdnst-
ringen skall kunna slopas, att bemanningsregleringen ges en sadan innebtrd
att besétiningen i tringande ldgen kan dndras pd ett smidigt sétt utan att de
sékerhetskrav eftersiitts som forhallandena vid tillfillet kan kriva.
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For att komma till ridtta med de problem som fOljer med ett fast
bemanningssystem i tillfdlliga bristsituationer foresldr utredningen flera
viigar. En sddan viig, som redan av andra skil anvinds, dr att i minimibe-
sdttningsbeslutet 6ppna mojlighet att for s. k. kort resa — resa som under
vanliga forhéllanden kriver hogst 12 timmars gang under en period av 24
timmar — gd med en annan, mindre minimibesittning. Vidare foreslar
utredningen dels att sjofartsverket skall kunna dndra minimibesittningsbe-
slut tillfdlligt, dels att befdlhavaren, efter samrdd med maskinchefen och
skyddsombud cller skyddskommitté, skall kunna besluta om att gi ifrdn
beslutet for viss kortare tid (hogst en vecka) under forutsittning att
sikerheten @nda blir tillgodosedd och antalet besittningsmedlemmar enligt
beslutet inte underskrids.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag i denna del
eller ¥amnar det utan crinran. Redarnas organisationer anser att mojligheten
for befdlhavaren att ga ifrdn minimibesittningsbeslutet méste utvidgas til] att
gilla hogst tre veckor och dven vid antalsmissig brist.

Aven jag instimmer till storsta delen i utredningens bedémningar. Sasom
utredningen visar, 4r det inte mgjligt att avskaffa bristmdnstringen utan att
sdtta ndgot annat i dess stille. Skillen hiarfor ir flera. Bl a. torde beséttning-
arnai framtiden minskas till det faststillda minimiantalet eller nira detta. Det
finns d4 sméa mdjligheter att komplettera med personal inom besiittningens
ram. Det dr dyrt och tar tid att komplettera beséttningen genom att sdnda ut
nagon frin Sverige till ett j utlandet liggande fartyg. Lagstiftningen hindrar
ofta redaren frin att anstilla nigon som finns i den utlindska hamnen. Det
kan innebira stora forluster och andra oldgenheter att tvinga ett fartyg att
ligga still i en hamn i avvaktan p4 komplettering av besitiningen.

Med hinsyn till det nu anforda férordar jag att utredningens forslag i denna
del genomfors. Det normala forfarandet i en akut bristsituation dér det visar
sig vara omagjligt att komplettera besittningen maste vara att minimibesétt-
ningsbeslutet dndras tilifilligt genom ett bestut av sjofartsverket. Jag kallar
sidant beslut om dndring for resebesfur. Andring sker p& ansokan av rederiet
eller befilhavaren. Ansékan bor kunna goras formldst, t. ex. genom telex
eller ett telefonsamtal. En muntlig ansokan bor dock bekriftas skriftligen.
Det ir viktigt att den aktuella personalsituationen pa fartyget och skélen for
ansokan framgdr klart. Sj6fartsverket har direfter att behandla anstkan
snabbt. Kontakter med rederiet fér kompletterande upplysningar och med
personalorganisationer, om det bedéms erforderligt, bor tas informetit. Beslut
grundas, utom pi de upplysningar som har limnats i drendet, i stor
utstrickning p4 de kunskaper om sjofartens situation och om fartygel som
finns inom verket. Det bor inte vara omdgjligt att ett beslut av detta slag
foreligger ett eller ett par dygn efter det att ansékningen gjordes.

Ett minimibesittningsbeslut av det slag som nu har diskuterats méste vara
en tillfillig anordning som skall tidsbegrinsas. Det kan bygga pé sakkunskap
som finns inom besittningen men som inte ir forutsatt i det ordinarie
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beslutet, pa sirskilda arbetsinsatser som den kvarvarande besittningen har
atagit sig och pa liknande forhdllanden som intc dr reguljdra. Tidsbegriins-
ningen kan goras sddan att beslutet giller for den tid som en resa till en
bestiimd destinationshamn tar eller liknande. Efter utgdngen av denna tid bér
det ordinarie beslutet ater gilla utan sirskild atgird frdn sjofartsverkets
sida.

Det fsrfarande som jag nu har redogjort fér ir inte alitid tilirdckligt snabbt
verkande. Utredningens forslag innebir dirfor en begrdnsad ritt att gd ifrdn
minimibesittningsbesiutet utan beslut av sjofartsverket. Jag forordar att
denna ritt utformas i huvudsak i enlighet med forslaget. Beslutet maste
foregas av en omsorgsfull provning av siikerhetskraven. Diri ingdr ett samrad
med den personal ombord som dr ndrmast engagerad i sdkerhetsarbetet.
Beslutet fattas direfter av befidlhavaren. Det far en hogst tillfillig karaktar
genom att det i normala fall inte fir avse lingre tid dn en vecka och genom att
tiden inte kan forlingas. Endast om resan till narmaste destinationshamn
efter det att bristsituationen har uppstatt tar ldngre tid i ansprak @n en vecka,
far beslutets giltighetstid strickas ut och di endast till den for resan
erforderliga tiden. Jag kallar den nu beskrivna beslutsformen befilhavarbe-
slut.

Redarnas organisationer anser i sina remissvar att den tidsbegrinsning pé
en vecka som fOrslaget innehdller dr for kort. Tre veckor sdgs vara en mer
realistisk tidsbegrinsning. Vid dessa uttalanden utgér organisationerna fran
att ersittare for den frinvarande skall skaffas fram under den aktuella tiden
och att detta kan ta tid. Emellertid ser jag inte tidsramen som i forsta hand
avsedd for att skaffa fram en ersiittare, utan den ir till for att ge sjéfartsverket
tid att préva en ansdkan om tillfillig dndring av minimibesittningsbeslutet.
Parallellt med denna prévning bor givetvis rederiet séka & fram en ersiittare,
men sjtifartsverket kan genom sitt tillfilliga beslut forlinga tiden i limplig
omfattning. Tiden en vecka har ocksi samband med mdjligheterna att ta ut
Overtid av personalen enligt sjoarbetstidslagen. Jag anser darfor att tidsbe-
grdnsningen skal) vara en vecka.

Redarna anf6r ocks betinkligheter mot den inskrinkningen i befilhava-
rens prévningsmdjligheter som ligger i att avvikelse frin antalet medlemmari
besittningen inte kan goras utan enbart fran kvalifikationskraven. Sjofarts-
verket 4 sin sida anser att antalet skall vara uppfyllt inom varje avdelning.
Med den syn pd minimibeséttningsbesluten som jag har redovisat i det
foregdende, dir besdttningens storlek och kvalifikationer skall vigas mot
sdkerhetsuppgifterna, anser jag det vara naturligt att befilhavarens prévning
skall fi grundas p& samma synsitl. Fran sikerhetssynpunkt finns inga
principiella hinder mot att personal rycker in och utfér arbetsuppgifter som
den vanligen inte har. Det forutsitts givetvis att de har tillrdckliga kvalifi-
kationer och kunskaper for att fullgora arbetet pa ett siikert sitt. Sd kan t. ex.
krav pa synforméga hos utkiksman och rorsman inte sidoséttas. Mot det nu
forda resonemanget kan st4, att befilhavaren ar forhindrad genom kollektiv-
avtal att beordra personal att utfora arbetsuppgifter som den inte ir anstilld
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for, 1. ex. over en avdelningsgriins. Detta méste naturligt nog vigas in vid
privningen av det enskilda fallet, eftersom det kan innebiira att sikerhets-
uppgifter inte kan fullgoras i tillriicklig omfattning med den befintliga
besdttningen. Nagon legal inskrinkning med hiinsyn hirtill bor dock inte
stillas upp. Jag forordar alltsd att den av utredningen foreslagna inskrink-
ningen, att antalet besittningsmedlemmar enligt minimibesittningsbeslutet
inte fir underskridas, inte tas upp i lagforslaget.

I friga om samrdd pdpekar Sveriges fartygsbefiilsforening att forslaget
avviker frdn den ordning som har lagts fast i 9 kap. 9 § sjosikerhetslagen for
befilhavarens ritt att beordra arbete i strid mot skyddsombuds beslut att
avbryta farligt arbete. Enligt detta lagrum skall skyddskommittén, dir det
finns en s&dan, horas fore befiilhavarens beslut sdvida tvingande hinder inte
foreligger. I foljande paragraf regleras de skyldigheter som foreligger att skriva
ned beslut av skyddsombud och befialhavare i skeppsdagboken och att
underritta sjofartsverket.

Jag delar fartygsbefdlsforeningens uppfattning att samridsskyldighet och
ovriga rutiner bor goras sa likartade som méjligt inom samma lag. Jag kan
darfor hdanvisa till vad foredragande statsrddet anforde i prop. 1977/78:55s. 56
betriffande samr&d och foreslar att foreskriften om samrad endast skall gilla
skyddskommittén eller skyddsombudet. Befilhavarens dverldggning med
maskinchefen och annat sjobefd] fir ses som ett led i arbetsledningen ombord
och behover inte forfattningsregleras.

Trots att befdlhavarens beslut skall f6regds av noggranna Gverviganden
inom fartygets driftsledning och samrad med skyddskommittén eller skydds-
ombudet, kan tveksamhet rdda om inte ett beslut har péverkats av
ovidkommande omsténdigheter, sérskilt av hidnsyn till driftseskonomin. Jag
forordar dirfor att sjofartsverket fAr mojlighet att préva beslutet i efterhand
och kontrollera tillimpningen av regleringen. Ocksa i denna del bor reglerna
s& ndra som mgjligt stimma overens med dem som finns i 9 kap.
sjosikerhetslagen. Jag foreslar darfor att befdlhavaren 4liggs att omsorgsfullt
dokumentera beslutet och det samrdd som har fGregatt detta i skeppsdag-
boken eller,om sddan inte skali foras, i sdrskild handling, samt att omedelbart
och genom ett snabbt kommunikationsmedel som telex eller telegram
underriitta sjofartsverket om beslutet.

Genom att den foreslagna underrittelseskyldigheten fullgbrs fAr sjofarts-
verket snabbt kiinnedom om befilhavarens &tgérd att 1a1a fartyget avgd och
kan prova om beslutet dr vilmotiverat. Om verket finner att beslutet inte stari
Overensstammelse med sjosidkerhetens krav, kan verket med stod av sin
allmiinna 6vervakningsfunktion forbjuda att det verkstiills eller beordra ett
redan avganget fartyg till hamn. Hirvid géller reglerna i 8 kap. sjosikerhets-
lagen om nyttjandeférbud.

Utbver anvandning av nyttjandeforbud bor enligt utredningen sjofarts-
verket ges mojlighet att genom en sérskild foreskrift i minimibeséttningsbe-
slutet begridnsa befilhavarens befogenhet att avvika fr&n beslutet. Sddana
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begrinsande foreskrifter bor dock enligt utredningens mening inte ges en
alltfor generell karaktir, si att den Onskvirda flexibiliteten gér forlorad. Jag
instimmer i utredningens beddmning att det bchévs en regel med detta
innehall. Skilet harfor dr bl. a. att sjéfartsverket bor kunna ingripa mot
missbruk eller befarade missbruk redan p forhand. Enbart en mgjlighet att
ingripaefter underrittelse fran befidlhavaren kan befinnas vara otillricklig. En
annan anvindning av regeln, som dock bor utnyttjas med forsiktighet, dr
forbud mot att underskrida det i beslutet om minimibesittning angivna
antalet befattningshavare. En sddan begriinsning kan behdvas nar minimi-
beséttningen ir sirskilt specialiserad, t. ex. under viss forsoksverksamhet.

Bestimmelserna om befilhavarens ritt att avvika frAn minimibesittnings-
beslutet bor finnas i sjosdkerhetslagen. Dir bor ocksa regleras samradsskyl-
digheten och de inskrinkningar i befilhavarens ritt som alltid skall foreligga
eller som far goras av sjofartsverket. Jag har tagit upp bestimmelserna hiirom
i 6 kap. 6 och 7 §§ sjosikerhetslagen.

4.1.7 Forhandsbesked och provisoriskt beslut

En betydelsefull del av den nu diskuterade reformen utgdrs av utred-
ningens forslag om forhandsbesked rérande minimibesittning. Hittills har
ritt tveksamhet betriffande sjofartsverkets mojlighet att uttala sig om
bemanningen i annan form 4n genom minimibesittningsbeslut och om
inncborden av ett sddant uttalande.

Sjofartspolitiska utredningen anfor i sin komplettering till betéinkandet. att
bindande beslut om minimibesittning i fartyg méste fattas pa ett mycket
tidigt stadium, dvs. niir ett fartyg projekteras och investeringsbeslutet skall
tas. | ett sddant minimibesittningsbestut méaste hinsyn tas till den tekniska
utvecklingen, forandringar av avigsningssystem som forutses m. m. Sj6farts-
politiska utredningen ser behovet av sddana beslut som ett starki skél {or att
inritta ett bemanningsrdd hos sjéfartsverket (jfr avsnitt 4.1.4).

Av vad som har kommit fram under arbetet i utredningarna och av
erfarenheter som har gjorts inom kommunikationsdepartementet star kiart,
att det foreligger ett stort intresse hos redarna att kunna f3 ett férhandsbe-
sked, som om mdjligt skall vara bindande, rorande bemanningen av ett nytt
fartyg. Ocks personalorganisationerna har visat intresse for forhandsbesked
sdsom ett led i inflytandet ver nya arbetsplatser for sjofolk. Jag anser dérfor
att besked skall kunna limnas rérande bemanningen av ett fartyg som skall
byggas eller kopas.

Ett enklare sétt dn forhandsbesked att limna dnskad uppgift om behovlig
bemanning ir att Oppna mdojlighet for sjdfartsverket att besluta om minimi-
besdttning redan innan fartyget dr firdigt eller dverfort till svensk flagg.
Beslutet maste i sa fall grundas pa den redovisning som limnas av redaren
eller bestéllaren rérande fartygets storlek, utrustning, avsedda nyttjande osv.
Under forutsidtining att dessa uppgifter visar sig vara riktiga behdvs ingen ny
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provning, di fartyget dr fardigbyggt. skeppsmiitt och registrerat. Det behivs
bara vissa administrativa dtgiirder i form av kontroll av {Srutsiittningarna {6r
beslutet och utfidrdande av en ny handling med de slutliga registreringsupp-
gifterna. Jag anser att denna ordning erbjuder stora fordelar trots att beslutet
troligen behdver omprovas 1 atskilliga fall pAd grund av att fartyget under
byggnadstiden har indrats och inte stimmer dverens med de limnade
forutsdttningarna. Jag f6rordar dirfor att minimibesiittning pa begéran skall
faststiillas for fartyg som dr under byggnad eller projektering eller som skall
kOpas frin annan. Inga sirregler skall gilla for det siitt pa vilket ett sddant
beslut skall fattas. Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som behéver
limnas om fartyget for att ett tillf6rlitligt beslut om minimibesittningen skall
kunna fattas innan de officiella uppgifierna foreligger, kan utfirdas av
sjolartsverket.

I sitt remissvar foreslar sj6fartsverket att formen for att fatta minimibe-
sdttningsbeslut skall kompletteras med provisoriskt beslur att gilla tills det
slutliga beslutet foreligger. Detta édr enligt verket en nodvindig forutsétining
for den foreslagna regein att fartyget 6ver huvud inte fér tas i drift forrin
beslut om minimibesiittningen har fattats. Med provisoriskt beslut avser
verket ett fullstindigt minimibesittningsbeslut som inte har foéregatts av
samrad med sjofartens organisationer och alltsd kan meddelas snabbt. En
sidan ordning behover inte anviindas i normalfallet, dd minimibesittningen
har kunnat diskuteras under en lang tid och beslut om denna kanske fattas
redan under projekteringen. Didremot behdvs ett provisoriskt beslut dir
dréjsmal orsakar att fartyget blir liggande stilla, sAsom d4 ett passagerarfartyg
skall — tillfalligt — sidttas i drift i ett annat trafikomride dn dir det vanligen
anvinds eller nér ett fartyg skall sittas i drift under svensk flagg.

Jag delar sjofartsverkets farhagor for att proceduren for att faststilla
minimibesiittningen i vissa fall kan ta s lang tid, att fartyget inte kan sittas i
drift som har planerats med foriuster som f6ljd. Enligt nuvarande ordning
kan detta inte hinda med nytillkomna fartyg, eftersom ett fartyg fir framforas
utan sdrskilt faststilld besittning till dess minimibesittningsbeslutet forelig-
ger. Jag anser inte denna ordning vara tillfredsstéllande frin sdkerhetssyn-
punkt utan enligt min mening skall ett beslut alitid foreligga innan fartyget far
tas i drift. En form av provisoriskt beslut bor dé skapas. Ett sAdant beslut bor
dven kunna anviindas for fall med tillfillig trafikomldggning sdsom ndmns i
sjofartsverkets remissvar.

Provisoriskt beslut enligt den av sjofartsverket foreslagna modelien
innebdr att den hittilisvarande principen bryts, nimligen att alla beslut om
minimibesitining skall féregas av samrad med organisationerna. Jag anser att
detta kan godtas med hinsyn till de nya forhallanden som skall kunna
pdverka minimibesittningen och som jag har diskuterat i det féregdende. Om
ctt bemanningsrdd inrittas, kommer kontakterna mellan sjéfartsverket och
organisationerna att bli fastare och mer regelbundna &n hittills. I beman-
ningsrddet skall principer for bemanningen diskuteras och verket far
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dirigenom kidnnedom om och mojlighet att ta hiinsyn till organisationernas
instiillning till olika frigor redan i ett provisoriskt beslut. Kollektivavtal som
paverkar bemanningen méste verket fi kunskap om scnast dd ansokan om ctt
provisoriskt beslut kommer in. Aven genom sidana avial inverkar organi-
sationerna pa bemanningen. Det finns alltsd goda méjligheter for organisa-
tionerna att gora sina meningar gillande. Hirtill kommer att sjosiikerhets-
svnpunkterna i sak blir bittre tillgodosedda genom ctt provisoriskt bestut dn
genom nuvarande ordning utan beslut. Slutligen finner jag det rimligt att
provisoriska beslut tidsbegrinsas. En sddan begrinsning innebdr ett tryck p
s6kanden att liimna sin anstkan om ordinirt minimibesittningsbesiut och de
uppgifter som behovs {or detta i nira anslutning till det att fartyget tas i drift.
Om sdinte sker, riskerar redaren att samrad och beslut inte hinns med och att
fartyget tvingas att ligga still. Tidsbegrinsning innebiir ocks ett tryck pa
beslutsordningen inom sjofartsverket. Eftersom ett provisoriskt besiut bér
ersittas med ett definitivt s snart som mojligt och med hinsyn till den vikt
som jag lagger vid samridsforfarandet, anser jag att ocksa denna foljd av en
tidsbegriansning ar riktig. Giltighetstiden bor bestimmas till tvd ménader frén
beslutets dag. Forlingning av tiden genom ett nytt provisoriskt beslut bor
undvikas.

Jag forordar allts3 att en ordning med provisoriskt beslut om minimibe-
sittning infors och att denna anordnas i 6verensstimmelse med vad jag nu
har anfort. Forslaget till dndringar i 6 kap. 3 § sjosikerhetslagen ir utarbetat
pa detta siitt. Med hinsyn sérskilt till tidsbegransningen anser jag att det inte
foreligger ndgot behov av att kunna dverklaga ett provisoriskt besiut.

4.1.8 Bemanningsforeskrifter

Med bemanningsforeskrifter avses sddana sirskilda fOreskrifter rérande
bemanningen av ett fartyg som behovs fran sjosikerhetssynpunkt. Beman-
ningsforeskrifter utfirdas i stdllet for minimibesittningsbestut och ir normalt
enklare dn ctt sddant. I ett tidigare avsnitt (4.1.2) har jag redovisat min syn pa
anviandningen av sddana foreskrifter.

Utredningen exemplifierar bemanningsforeskrifter med foreskrifter
rérande befdlhavaren, maskinchefen cller annan ansvarspersonal. 1 &vrigt
kan bemanningen regleras genom t. ex. kollektivavtal. Utredningen fram-
héller ocks4, att foreskrifterna kan goras individuella for visst fartyg eller
generella for viss typ eller viss grupp av fartyg. I det senare fallet kan de {3
formen av en sjofartsverkets kungdrelse och likna sjobefilskungdorelsens
bemanningsbestimmelser. Betrédffande innehaliet i bemanningsforeskrif-
terna pekar utredningen sirskilt pd behovet av flexibla 16sningar fér smé
fartyg och fartyg med speciellt viixlande sysselsittning. Det #r alltsi inte
tillrdickligt, att minimibeséttningsbeslutet skall kunna dndras vid dndrade
forhallanden, utan det finns behov att kunna bemanna pa olika siitt frin dag
till annan och dirvid ta hiansyn till arbetsuppgifier, sysselsittningsomride,
resans lingd och liknande i det enskilda fallet. Det dr dé enligt utredningens
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mening inte praktiskt majligt att utan en omfattande byrakratisk apparat faen
tillfredsstillande reglering av bemanningen genom minimibesiittningsbe-
slut.

De remissinstanser som har yttrat sig betriffande bemanningsforeskrif-
ternas innehall tillstyrker i allménhet utredningens forslag. Sveriges kommu-
naltjanstemannaforbund befarar dock, att bemanningsforeskrifter kommer
att innebiira en sinkning av kompetenskraven och dirmed Oka olycksris-
kerna.

For egen del anser jag. att utredningen har gjort en riktig bedomning av
bemanningsfareskrifternas innehall. De skall allts3 frimst avse nyckelbefatt-
ningarna pé fartyget. Hirmed avses i {6rsta hand befdlhavaren. P4 de flesta
lartyg fir ocksd den som dr ansvarig [6r maskineriet anses inneha nyckelbe-
fattning. Vid lidingre resor, da vaktindelning behdver goras, bor foreskrifterna
omfatta kvalifikationerna dven for den som ersitier befilhavaren sisom
ansvarig for navigeringen. Ocksi bemanningsfGreskrifter avseende antalet
besdttningsmin kan erfordras. t. ex. for en b&t som medfor ett mindre antal
passagerare. Jag anser vidare, att den flexibilitet i bemanningen som kan
komma fram genom bemannings{oreskrifter dr bdde nédvindig och limplig.
Det bor alltsd vara majligt att anviinda bade generella bemanningsforeskrifter
och mer individuclia 16sningar. Generella bemanningsforeskrifter kommer
enligt min bedémning att likna sj6befdlskungdrelsens bemanningsbestim-
melser och till en bérjan fa likartat innehdll. Efter hand farinnehallet anpassas
till ny utbildning och dndrade krav pd kunskaper hos frimst befithavare. Jag
vill sérskilt framhélla vikien av att personal i ansvarsbefattningar pa fartyg
vilkas anvindning innebir att de kommer i nira kontakt med annan sjofart,
t. ex. kustbevakningens fartyg, har godtagbara kunskaper betraffande grund-
laggande sikerhetsregler {or fartygs handhavande och manévrering. Med
anledning av Sveriges kommunaltjinstemannaférbunds farhdgor vill jag
framhalla, att avsikten inte dr att kompetenskraven skall sinkas, utan
noggranna oOvervidganden betrdffande godtagbara kompetenskrav mdste
foregd bemanningsforeskrifter lika vl som minimibesittningsbeslut.

Utredningen sammanfattar sitt forslag pa det siittet, att utférliga beman-
ningsforeskrifter regelmassigt skall utfardas betriffande sidana tjinste- och
arbetsfartyg som genom sin kontakt med sj6farten eller sina stora arbetsfilt dr
av sirskild betydelse for sjosdkerheten. For andra och mindre bitar kan en
foreskrift angdende forarens kompetens ibland vara erforderlig men ménga
ganger kan foreskrifter helt undvaras. Jag instimmer i denna bedémning.

Eftersom bemanningsforeskrifter endast avser vad som {r&n sjdsidkerhets-
svnpunkt dr absolut nddvindigt att reglera och dvrig besiittning pa fartyget
bestims pa annat sitt, finns det enligt min mening ingct utrymme for
avvikelser fran foreskrifterna genom befdlhavarbeslut. Om avvikelser frin
generella bemanningsforeskrifter undantagsvis @r nddvindiga och kan
medges, boér undantag f& goras endast efter prévning av myndighet pa ett sitt
som motsvarar resebeslut.
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Vad jag har anfort betriiffande bemanningstoreskrifter innebir inte, att jag
vill prioritera sjobefilsutbildning och sjébefilsbehorigheter framfor annan
behérighetsgivande utbildning t6r personal pd alla fartyg. Utbildning inom
t. ex. marinen eller tullverket kan tillgodose samma syften som sjébefilsut-
bildningen vad giiller sjosiikerheten men frdn andra synpunkter vara att
foredra. Bemannings{oreskrifter for fartyg som inte dr sysselsatta i egenuig
handelssjofart bor ta hinsyn till detta.

4.1.9 Sammanfattning av formerna for beslut

I flera avsnitt i det foregdende forordar jag en bemanningsreglering genom
olika typer av beslut for skilda indamal. De olika typerna kompletterar
varandra. FOr att ge en bittre 6verblick sammanfattar jag det foreslagna
systemet.

Bemanningsreglering sker genom minimibesdtiningsbeslut eller beman-
ningsforeskrifter. Med minimibesittning avses den minsta besittning som
kan anses betryggande frdn sjosidkerhetssynpunkt i den fart vari fartyget
anvinds eller avses att anvidndas. Hela den besiittning som behovs for
fartygets siikra ramf6rande anges. Minimibesittningsbeslutet dr individuellt
for varje fartyg och det finns enligt forslaget tre olika typer av beslut med vissa
varianter. Jag redovisar dessa i det foijande. — Bemanningsforeskrifter utgors
av dc sirskilda foreskrifter rérande bemanningen som behovs frin sjosiker-
hetssynpunkt. De avser inte med nédvindighet hela beséttningen och kan
vara generella f6r en viss grupp eller ctt visst slag av fartyg.

Formerna for beslut om minimibesittningen ir foljande.

1. Minimibesdttningsbeslut enligt 6 kap. 3 § sjosikerhetslagen. Detta idr den
ordinira formen for reglering av fartygs minimibeséittning. Beslutet skall avse
bestdmt fartomride eller bestimd trafikrelation. Beslutet tillkommer pa
samma sétt som enligt nuvarande reglering, dvs. p& begiran av fartygets
redare eller brukare och efter samradd med organisationer som representerar
redare och ombordanstillda. Dock finns det mojlighet att faststilla minimi-
besittningsbeslut dven for fartyg under projektering eller byggnad och for
fartyg som skall kdpas t. ex. frin utlandet.

Som en variant kan f6rekomma minimibesdttningsbeslut for forsok. Diri har
gjorts avsteg frdn vad som brukar gilla for ett likartat fartyg. Avsteget kan
motiveras med bl. a. forsoksvis gjord omorganisation eller inférda forind-
ringar i frga om fartygets utrustning. Beslutet ir tidsbegriinsat och forsoket
skall utvirderas innan ett ordinért beslut triiffas for fartyget. Genom deni 6
kap. 8§ sjOsdkerhetsiagen anvisade mojligheten till tidsbegrinsning av
minimibesittningsbeslut ges denna typ erforderligt lagstdd.

2. Provisoriskt minimibesdttningsbeslut regleras i 6 kap. 3 § sjosiikerhetsla-
gen. Det utfirdas utan fregiende samriad med organisationerna och avser att
6ppna méjlighet for redare eller brukare av fartyg att ta detta i bruk, iven om
den tid som det ordinira forfarandet brukar ta inte hinner avvaktas utan
ekonomisk forlust eller annan oligenhet av betydelse.
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3. Resebesiur avser endast en viss kortare tid eller den tid som en bestimt
angiven resa tar. Resebeslut utgdr den viktigaste ersitiningen f6r nuvarande
bristmonstring. Resebeslut innebir, att fartyget tillfilligivis gdr med annan
minimibesitining in den som anges i det ordiniira beslutet. Grunden for
rescbeslut idr liksom for minimibesattningsbesiut for forsok regeln i 6 kap. 8 §
forsta stycket sjosikerhetslagen.

Den andra mdjlighet som dppnas att, trots att minimibesittningsbeslutet
inte kan uppfyllas, bruka fartyget ar befdlhavarebesiut. Befilhavaren ges i 6
kap. 6 § sjosikerhetslagen mojlighet att i fall da brist uppkommer pa grund av
ofvrutsett forhallande besluta att fartyget 4ndd skall avgd. Samrid inom
fartyget med i vart fall skyddsombud eller skyddskommitté skall forega
beslutet. Detta giller endast en vecka eller om resan till nirmaste destina-
tionshamn tar lingre tid, den tid som erfordras for resan. Sjéfartsverket skall
underrittas snabbt om beslutet f6r att en noggrann uppfoljning och kontroll
skall kunna goras av anvindningen av befilhavarbeslut.

Jag vill i detta ssmmanhang framhalla att flera beslut rérande minimibe-
sittningen inte skall kunna gilla vid sidan av varandra p4 sadant sitt att
redaren och befilhavaren har ett reellt val mellan olika beslut. Om ett
bemanningsforsok inleds pa ett fartyg med ett ordindrt minimibesittnings-
beslut och ett tidsbegrinsat beslut ges for forsdksperioden, bor det tidigare
upphivas cller dess giltighet suspenderas. | resebesiut bor utom giltighets-
tiden klart siigas ut, att det ordinarie beslutet under denna tid inte giller.
Diremot bor det som hittills vara mojligt att i samma handling ange olika
minimibesittningar for anvindningen pd skilda sitt eller inom skilda
omraden. Likasd kan flera bemanningsalternativ anges for samma fart eller
anvindning.

4.1.10 Sdrskilt om statliga farryg

Sjosidkerhetslagen giller alla svenska fartyg, orlogsfartyg dock endast svitt
regeringen fSrordnar ddrom. SAdant férordnande har endast limnats i friga
om vissa arbetsmiljofrigor. Vad nu har sagts avser dven bemanningsreglerna
i lagens 6 kap. Till f6ljd hdrav kommer alla statliga fartyg utom otrlogsfartyg
att omfattas av det nu framlagda forslaget med krav p& minimibesittning eller
bemanningsbestimmelser. Detta innebir vissa dndringar i forhéllande till
vad som nu giller. I detta avsnitt tar jag upp négra frigor som har aktualiserats
under remissbehandlingen betriffande statliga fartyg.

For drlogsfartygs bemanning giller speciella forhillanden. Jag anser inte att
det finns anledning att nu foresl regeringen att forordna, att bemannings-
regleringen skall gilla drlogsfartyg. Jag vill dock pAminna om att sikerhets-
fragor rorande orlogsfartyg som nidmnts f n. dr foremdl for en sdrskild
utredning.

Betriiffande sadana statliga fartyg som anviinds till handelssjofart, dvs. att i
allmin trafik befordra gods eller passagerare, géller att de dr underkastade
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tillsyn av sjofartsverket i samma omfattning som andra fartyg. Detta géller
1. ex. Sk:s tagfirjor och vigverkets vigfarjor. For dvriga statliga fartyg som
faller under sjosiikerhetslagen utévas den tillsyn som lagen pabjuder av den
myndighet under vars forvaltning fartyget stdr i den man regeringen inte
bestimmer annat. Befalsbemanningsutredningen foreslar att den fOrvaltande
myndigheten i samma utstrickning skall besluta om bemanningen och
utfirda minimibesittningsbeslut eller bemanningsforeskrifter.

Under remissbehandlingen har detta forslag mottagits positivt av de
myndigheter som f6rvaltar statliga fartyg, medan sjofartsverket redovisar
vissa inviindningar. Ingen av Ovriga remissinstanser har uttalat sig sirskilt
om denna friga. Sjofartsverket framhéller att den stindpunkten tidigare har
tagits av statsmakterna, att arbetsmiljéfrigorna bor regleras p samma sitt
vad giller tillsynsorganisationen oavsctt om den offentliga eller den privata
sektorn dr berdrd. Man bor darfor inte utesluta att sjofartsverket blir
tillsynsmyndighet for statliga fartyg. Minimibeséttningsbeslut eller beman-
ningsforeskrifter bor enligt sjéfartsverkets mening utfirdas i samrdd med
verket.

Nuvarande ordning ddr varje myndighet med ansvar for fartyg, sdsom
sjofartsverket, fiskeristyrelsen, tullverket (kustbevakningen) m.fl., sjilv
svarar for att tillsyn av fartyget, bemanning och andra sikerhetsfragor
fungerar tillfredsstitlande. Enligt upplysning fran sjofartsverket skoter verket
inspektioner m. m. 4t vissa myndigheter pd grund av avtal och i stor
utstrackning anviander myndigheterna sjofartsverkets normer och anvis-
ningar vid sin tillsyn. Det iir inte ldmpligt att med anledning av befilsbe-
manningsutredningens arbete Gverviga om provningen av alla sdkerhets-
fragor for statliga fartyg skall flyttas till sdrskild myndighet. Det dr heller inte
lampligt eller rationellt att lagga vissa uppgifter betriffande tillsyn av statliga
fartyg pd den egna myndigheten och andra p& utomstiende myndighet. Jag
bitrider diirfor utredningens forslag, att den myndighet som fGrvaltar ett
fartyg skall besluta om minimibesittning eller bemanningsf6reskrifter, om
inte regeringen bestimmer annat.

Jag vill tillagga till vad som nu har sagts att regeringen kan komma att finna
anledning att omprova den redovisade instdliningen pi grundval av en
sammanfattande beddmning av alla hithdrande frigor, sedan nu pigiende
utredningar betriffande fartygstillsyn och fartygsmiljéfragor dravsiutade. Jag
avser bl. a. arbetet inom fartygsmiljoutredningen och utredningen om
sidkerheten péd forsvarsmaktens fartyg.

I detta sammanhang Aterstar frigan om obligatoriskt samrdd mellan den
forvaltande myndigheten och sjofartsverket fore beslut. Utredningen uttalar
sig for ett samrad men fOresldr ingen forfattningsbestimmelse hirom. Jag
finner det naturligt att den myndighet som forvaltar ett fartyg samrader med
sjofartsverket och utnyttjar dess sakkunskap i bemanningsfragor och andra
sdkerhetsfrigor, di tveksamhet uppstdr eller dd ny materiel eller ny
organisation skall infras. Sdrskilt giller detta om myndigheten endast
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{Orvaltar négot cller ndgra enstaka fartyg och har sin huvudsakiiga verk-
samhet forlagd till annat omrdde. Nagon fGreskrift om samrid behdvs dock
inte.

Behdrighetskraven for personal pa statliga fartyg bor i princip vara desamma
som de for personal pd andra fartyg. For statliga fartyg som bedriver egentlig
handelssj6fart bor undantag hirifrdn inte vara majliga, medan det {6r andra
fartyg finns anledning att 6verviga andra behorighetsvillkor dn innehav av
sedvanlig sjopersonalbehdrighet. Jag instdimmer i utredningens uttalande, att
det inte dr rationellt att stilla upp sddana villkor fGr behdrighet att tjdnstgora i
ansvarsbefattningar pd dessa fartyg, att personalen inte kan kvalificera sig f6r
dem genom tjinstgdring pa berorda fartyg. Jag vill tilligga att sddana krav inte
heller kan anses forenliga med kravet pd anstiliningstrygghet.

Den av mig foreslagna bemanningsregleringen medfor inte, att behorig-
hetskraven maste innebidra att personalen skall ha behorighet enligt sjobe-
filskungorelsen eller motsvarande forfattning. Behorighetskraven kan speci-
ficeras pa annat limpligt sitt. De kunskapsfordringar som stills upp kan dnda
huvudsakligen motsvara dem som giller f6r sjGbefils- eller annan sjéperso-
nalutbildning. S4 dr t. ex. fallet for kustbevakningens interna personalutbild-
ning. Vad som hir dr betydelsefullt 4r enligt min mening, att personal som
skall arbeta i nidra kontakt med handelssjofarten inte har simre kunskaps-
underlag idn personal pid handelsfartyg.

4.2 Behorighet

Behorighetsfordringar finns av tvd slag, generella och speciefla. De
generella fordringarna avser syn, horsel, medborgarskap, grundliggande
kunskaper eller annat som giller all personal, eller alla av en viss personal-
kategori. De speciella behorighetskraven utgdrs av vilikor som skall vara
uppfylida for viss befattning pa ett bestimt fartyg.

Behorighetsfordringar for sjopersonal 4r i mycket ringa omfattning regle-
rade i lag. I 11 kap. 4 § sjosdkerhetslagen har regeringen bemyndigats att
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som regleras i fagen samt
foreskrifter om behorighet att fora fartyg eller ha befattning pa fartyg. Sddana
foreskrifter som avses med ndmnda lagrum finns i sjésékerhetsfGrordningen
och sjdbefilskungdrelsen. Befilsbemanningsutredningens forslag i avsnittet
behorighet (13-18 kap. i betinkandet), vilket innehaller frslag till indringar i
sjosikerhetsforordningen och till en férordning om behoérighet for sjoperso-
nal, avser alltsh omrdden som har delegerats frin riksdagen till rege-
ringen.

I det f6ljande behandlar jag forslag till indring av sjosikerhetslagen pa ett
par punkter som giller behorighet. Vidare har jag ansett det vara lampligt att
upplysningsvis redogora for min syn p& behdorighetsregleringen. Detta giller
bide vad som bor dndras nu och hur en framtida ny reglering bor utformas.
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Min redogérelse inleds med synpunkter pd den nya sjopersonalutbildningen
och pé den tidigare nimnda STW-konventionen.

4.2.1 Ny utbildning for sjépersonal

Utredningen bygger sina forslag betriffande behorigheter for sjopersonal
pd de forslag som under aren 1973-1976 avlimnades av Utredningen
sjépersonalens utbildning (UTSJO). Dessa forslag redovisas ndrmare i
betinkandet och delvis i prop. 1978/79:71 om utbildning av sjébefil samt
drift- och underhalisteknisk personal i hogskolan. UTSJO:s forslag har setts
dver inom bade skoléverstyrelsen (SO) och universitets- och hdgskoledm-
betet (UHA). Hir limnas forst en sammanfattande redogdrelse for den
forsoksvis inrittade gymnasieutbildningen for sjopersonal och for forslagen
betriiffande den hogre utbildningen. Dessa utbildningar skiljer sig i viisentliga
stycken fran UTSJIO:s forslag.

I betinkandet beskrivs en fGrsoksvis inrdttad linje, fartygsteknisk kurs, i
gymnasicskolan och de fSrslag till indringar i kursens innehall som UTSIO
lade fram. Genom beslut av regeringen anordnas forsoksvis fr. 0. m. lisiret
1978/79 en ny tvadirig linje i gymnasieskolan. Denna linje, som skall ersiitta
fartygsteknisk kurs, bendimns drift- och underhéllsteknisk linje, Du-linjen.
Linjen finns inrittad i fem kommuner, Goteborg, Hiarnosand, Skoghall,
Viisteras och Orebro. Fr. 0. m. nista lisar vintar SO att ytterligare kommu-
ner, dir nu fartygsteknisk kurs anordnas, inrittar utbildningen.

Du-linjen skall tillgodose behov av sivil grundliggande sjépersonalutbild-
ning som utbildning av drift- och underhalisteknisk personal for verksamhet i
land. Utbildningen dr gemensam i arskurs 1. [ drskurs 2 inriktas utbildningen
mot grenarna energiteknik, fartygsteknik och eldriftteknik. Fartygsteknisk
gren har en yrkesprofilering mot dickstjinst eller maskintjinst. Innehélls-
maéssigt overensstimmer de bida grenarna fartygsteknik och eldriftteknik i
huvudsak med UTSJO:s forslag till motsvarande grenar i fartygsteknisk
kurs.

F.n. sker den hogre utbildningen av sjopersonal vid sjobefilsskolor.
Sddana skolor finns i Stockholm, Kalmar, Malmé, Géteborg och Hirndsand.
Vid samtliga skolor anordnas utbildning till styrman och sjokapten pa nautisk
linje och utbildning till maskintekniker och sjoingenjor pd maskinteknisk
linje. Dessa utbildningar riknas frdn den 1 juli 1977 som hogskoleutbild-
ningar. Vid samtliga skolor utom den i Malmé utbildas dven radiotelegrafis-
ter. Vidare finns en kortare utbildning som omfattar dels en skepparkurs av
1:a klass, vilken anordnas i G6teborg och Héarndsand, dels en fartygsmeka-
nikerkurs av 1:a klass vilken anordnas i Malmd, Géteborg och HarnGsand.
Hit hor ocksd skepparexamen och fartygsmekanikerexamen. For dessa
utbildningar &r endast sjilva examinationen forlagd till sjobefilsskolorna.

For tilltréde till de utbildningar som anordnas vid sjobefdlsskolorna fordras
forpraktik. For nautisk utbildning utgérs denna av viss tids ddckstjinstgoring

5 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 117
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till 5j0ss och for maskinteknisk utbildning av viss tids maskinrumstjinstgo-
ring och verkstadstjiinstgoring.

1 prop. 1978/79:71 fGreslar regeringen vissa iindringar i den hdgre
sjépersonalutbildningen. Propositionen roriiven annan drift- och underhilis-
teknisk utbildning. Enligt denna inrittas i den statliga hogskolan tre
allminna utbildningslinjer som beror sjopersonal, styrmanslinje, maskintek-
nikerlinje och radiotelegrafistlinje, och tvd pdbyggnadslinjer for dessa,
sjokaptenslinje och sjdingenjorslinje. Styrmans- och maskinteknikerlinjerna
foreslds omfatta 80 poiing, en forlingning med 40 poing i forh&llande till
nuvarande utbildning. PAbyggnadslinjerna till sjidkapten och sjGingenjor blir
vardera om 40 poiing. Radiotelegrafistlinjen foreslds t. v. omfatta 60 podng.
Enligt propositionen bor de nuvarande kortare utbildningarna skepparkurs av
l:a klass och fartvgsmekanikerkurs av l:a klass iven fortsditningsvis
anordnas i anslutning till berdrda hogskoleutbildningar. Vidare betonas i
propositionen behovet av fortbildning och vidareutbildning {6r sjobefil.

Hogskoleutbildningen bor enligt propositionen grundas pd kunskaper som
motsvarar slutford lirokurs p Du-linjen i gymnasieskolan. De som utan att
ha gatt igenom denna linje har kunskaper som motsvarar slutford lirokurs pa
linjen skall ocks4 ha tilltride till utbildningen. Det skall ankomma pd UHA
att bestimma de sdrskilda krav pé forkunskaper som skall giilla for tilltridde till
de olika utbildningslinjerna. Vidare behdlls kravet p4 27 minaders forpraktik
for tilltrdde till styrmans- och maskinteknikerkurs. Aven motsvarande krav
pA forpraktik for skepparkurs av l:a klass och fartygsmekanikerkurs av l:a
klass torde komma att behdllas. Att ligga sdrskilt mirke till betriffande
praktikkraven dr, att med praktik till sjoss avses faktisk sjotid. Som sddan
praktik far dock riknas skolutbildning i den utstrickning som sjéfartsverket
bestimmer (sjofartsverkets kungorelse 1976:A 52). Med hinsyn till semester,
ersdttning for 6vertid (vederlag) m. m. tjiinstgdr en sjdman numera till sjoss
endast 6-8 manader om &ret. Ett krav pd 27 mdanaders praktik kan alltsd
innebira upp till fyra och ett halvt drs anstdllningstid.

Utbildningsreformen innebir betydande {Grbittringar av utbildningarna
till styrman och maskintekniker. De kommer dels att bygga pid gymnasie-
skoleutbildning och inte som nu pé grundskoleutbildning, dels att férlingas
fran ett till tvd &r. Den nuvarande utbildningstiden till sjékapten och
sjoingenjor kommer visserligen inte att forldingas men eftersom intriides-
kraven h6js kommer utbildningsmalen att kunna hojas. Betriffande de ligre
utbildningarna, vilka enligt UTSJO:s forslag ocksd skulle reformeras, har inga
beslut fattats.

De nya utbildningarna méiste enligt min bedomning fi avgérande bety-
delse for det framtida behorighetssystemet. Innan innehdllet i dem och deras
inriktning har lagts fast, dr det inte mdjligt att klarldgga vilken omfattning
varje behorighet kan fi. Arbetet med utbildningsplaner inom UHA kommer
dirfor att noga f6ljas inom kommunikationsdepartementet, si att det blir
mojligt att ldgga fram forslag for regeringen rorande det nya behérighetssys-
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temet for sjobefil sA snart som detta arbete har avslutats. I detta maste dé
hiinsyn ocksi ha tagits till de kompetenskrav som genom STW-konven-
tionen stills pd sjopersonal med olika uppgifter. Jag &terkommer i det foljande
med en nidrmare redogdrelse for dessa krav.

4.2.2 STW-konventionen

S&som redovisas i avsnitt 3.4 antogs vid en konferens, som anordnades av
IMCO sommaren 1978, enhilligt 1978 ars internationella konvention angé-
ende normer for utbildning, certifiering och vakthéllning av sjofolk (STW-
konventionen) samt 23 resolutioner. 1 betdnkandets kap. 9 limnas en
redogdorelse fOr ett utkast till konventionen och i andra delar didrav redovisas
behdorighetskrav. Utredningen tog stor hinsyn til! dessa i sina forslag. Vid
konferensen fick konventionen ett annat innehall i vissa avseenden.

I konventionen stills upp internationella behdorighetsregler for siviil
personal med ansvarsfunktioner som viss annan personal. Reglerna innec-
fattar krav bade pd utbildning och praktisk tjanstgéring pa fartyg. Kunskaps-
kraven ir specificerade i regler pa det sittet, att de amnesomraden som skall
ingd i utbildningen anges, ddremot inte kunskapsnivan. Det ir klart angivet i
vissa regler att nivdn kan varieras beroende av den befattning som
innehavaren innchar och fartygsstorleken. Ocksé praktikkraven varierar med
hansyn hirtill.

Konventionen &r i princip tillimplig pa alla fartyg med undantag av
orlogsfartyg och andra statsfartyg som anvinds uteslutande {or icke-
kommersiella uppdrag, fiskefartyg, fritidsbatar som inte anvinds i forvirvs-
syfte och primitivt byggda trifartyg.

Konventionen ger tvingande regler for den personal som regleras diri.
Magjligheterna att medge undantag idr begrinsade. De utgérs av dels
overgdngsbestimmelser, dels dispensmojlighet. Genom de forra kan en
person som under de senaste sju dren har tjinstgjort under minst tre ar i en
viss befattning utan att vara formellt behérig (bristmonstrad) ges ett certifikat
som berdttigar honom att fortsdtta i denna befattning. Dispens skall kunna
medges under hogst sex minader {6r ndrmast hogre befattning in den somen
person har behorighet for. En rad villkor finns dock. For befilhavare och
maskinchefer far dispens medges endast vid force majeure och d4 endast for
kortast mojliga tid.

En hamnstat skall enligt konventionen kunna kontrollera att alla som skall
vara certifierade innehar foreskrivet certifikat eller giltig dispens. Kontrollen
far ocksd innefatta att bemanningen har sddan kvalitet att vakthliningen kan
uppfylla uppstéllda fordringar. Om upptiickta brister inte blir Atgirdade, far
hamnstaten hdlla kvar fartyget.

De uppstillda kunskapskraven giller i princip alla fartyg som omfattas av
konventionen. De kan dock som nimnts varieras betriffande omfinget av
kunskaperna. For fartygsbefil far detta ske med hiinsyn till fartygets storlek
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angiven som dess bruttodriiktighet. Vidare kan kraven varieras f6r fartyg som
utestutande anvinds inom ett visst, av varje stat for sig bestdmt kustnira
omrade. Det i konventionen anviinda uttrycket dr near-coastal voyages.
kustniira resor. Behdrighetskraven indelas i tre grupper: fartyg om 1 600 brt
och dirdver, fartyg mellan 200 och 1 600 brt samt fartyg under 200 brt.

Som grund (parameter) for varicrande krav for maskinbefill anvinds
fartygets maskineftekt, varmed f6rstds den cffekt i kilowatt (kW) som anges i
fartygets registreringscertifikat eller annat officiellt dokument. Enligt defini-
tionen i konventionen forutsitts att den sdlunda angivna maskineffekten dr
total maximal kontinuerligt uttagen effekt frin fartygets samtliga framdriv-
ningsmaskinerier. Det finns tva grupper av behdrighetskrav. Det giller fartyg
om minst 3 000 kW resp. fartyg om 750-3 000 kW.

For annan personal 4dn sjobefdl finns bl. a. obligatoriska minimibestim-
melser f6r manskap som deftar i vakthdliningen pa bryggan resp. i maskin-
rummet samt for radiotelegrafist.

Vidare innehéller konventionen sirskilda bestimmelser for tankfartyg och
bestimmelser {6r certifiering av yrkeskunskaper i avseende pa riddningsfar-
koster (b&tmanscertifikat). Bestimmelserna for tankfartyg ir skilda for
oljetankfartyg. kemikalietankfartyg och gastankfartyg. De stiller krav pi
siikerhetsutbildning, omfattande dven brandbekdmpning, {or all sjdpersonal
som har sdrskilda arbetsuppgifter och ansvar i samband med dessa uppgifter
avseende lasthantering. Ytterligare utbildningskrav giller befilhavare,
maskinchefer och annan personal med direkt ansvar for lasten och lasthan-
teringen. Genom obligatoriska minimibestimmelser for bibehillande av
erfordertiga minimikunskaper samt anordnande av kontinuerlig fort- och
vidareutbildning begrinsas genom konventionen mdjligheten till yrkesutov-
ning for det sjobefil som inte ir stindigt verksamut till sjoss. Foljden blir
tidsbegransning av behorighet och ett system av fortlopande férnyelse pa
grund av sjdtjanstgdring eller fortbildning. Liknande regler finns {6r radio-
telegrafister. Aven nuvarande personal berdrs av dessa regler, liksom av vissa
andra regler i konventionen.

Konferensen rekommenderade att konventionen skulle sittas i kraft si
snart som mdjligt och att utbildningen skulle anpassas till dennas innehéll
snarast utan att man avvaktar det formella ikrafttradandet. Konventionen
med tillhdrande resolutioner fick slutligt en s&dan utformning att jag
bedOmer att det ar ett svenskt intresse att underteckna den. I princip torde
inga hinder foreligga for en svensk ratificering. Konventionen bor dirfor
enligt min mening liggas till grund for den svenska sjopersonaiutbildningen
och paverka det behérighetssystem som skall finnas i framtiden.

4.2.3 Riktlinjer for en framtida dndring av behdrighetsregleringen

Av redogoérelsen hittills i detta avsnitt framgar, att behorighetsregleringen i
huvudsak dr delegerad till regeringen, att utbildningssystemet f6r sjdpersonal
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haller pd att foridndras och att en internationell éverenskommelse, STW-
konventionen, som ror kvalifikationskraven for nistan all sjdpersonal har
tillkommit nyligen. Dessa forhdllanden medf6r att behdrighetsregleringen
bor omarbetas. Jag Overgdr nu till att redovisa riktlinjer for den nya
regleringen.

Utredningen foreslar att behérighetsregleringen sker i en forordning om
behdrighet for sjépersonal. | denna regleras sévil sddana behdrigheter som nu
aterfinns i sjobefilskungdrelsen som andra behdrigheter, t. ex. for manskap,
kock och radiotelegrafist. Aven regleringen rérande personal pi fartyg som
for farlig last, vilken f. n. finns i sjosikerhetsforordningen, foreslds dver-
flyttad till behorighetsférordningen. De olika behérighetsvillkoren dr anpas-
sade till det forslag till STW-konvention som f6reldg hdsten 1977. Utred-
ningen visar pd mdjligheter att anpassa behérigshetsordningen till ny
utbildning, varvid den bygger pd UTSJO:s forstag.

Under remissbehandlingen har utredningens forslag tillstyrkts i huvudsak.
Vissa myndigheter pekar pd att forutsdttningarna for forslaget har dndrats och
att en behorighetsforordning maste anpassas till den framtida utbildningen
och till STW-konventionen. Flera remissinstanser anser att alltfor manga
behorigheter regleras, att systemet ar alltfGr invecklat och att det inte behdvs
ett si detaljerat system.

Jag delar utredningens uppfattning att behorighetsregleringen bor tas upp i
en sirskild forfattning. Med hinsyn till att utredningens forslag bygger pa
forutsitiningar betriffande bl. a. utbildning som inte ldngre dr for handen,
kan det inte f6ljas i sina detaljer. I princip idr det dock enligt min mening viil
dgnat att ldggas till grund for lagstiftning.

Den nya behdrighetsregleringen maiste bygga pa den nya sjopersonalut-
bildningen. Hit hor den utbildning som riksdagen beslutar om pd grundval av
prop. 1978/79:71. Det utredningsarbete som forutsiitts komma att utforas
inom UHA p4 grundval av riksdagsbeslutet maste dirfor avvaktas, innan
innehdllet i behdrigheterna bestdms.

STW-konventionen antogs enhilligt av de 72 stater som var representerade
vid konferensen. I internationella sjofartskretsar tillmits konventionen stor
betydelse sdsom ett instrument for att fOrbittra sjosiikerheten. Ett svenski
tilltride till konventionen kommer att underldtta for svensk sjofart att
trafikera de linder som omfattas av konventionen, sirskilt pA grund av de
regler som denna innehdller om konventionsstats krav pA bemanning av
fartyg frin stat som inte har anslutit sig till konventionen. S&som jag tidigare
har anfort bor dess innehall pdverka det framtida behorighetssystemet. Jag
beddmer dock att nu gillande svenska krav betriffande behsrighet i
allminhet 4r mer omfattande dn konventionens. Denna kommer dirfor att
sak bara i enstaka fall pAverka bemanningen av fartygen.

Praktiksystemet for sjobefil reformerades ar 1976 (SFS 1976:774). Vid
reformen beaktades det divarande konventionsutkastet. Nigra storre
dndringar betrdffande praktikkraven har inte gjorts i den slutliga konventio-
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nen. Sjobefilskungdrelsens regler om praktik for behérighet kan dirfor i
allmiénhet behdllas. Jag dterkommer senare i detta avsnitt till vissa frigor
rdrande verkstadspraktik (Gr maskinbefdl. Betriffande behorighetsvillkoren
f6r manskapsbehdrigheterna, vilka enligt utredningens (Grslag till storsta
delen utgdrs av praktikkrav, har inga synpunkter framférts under remissbe-
handlingen. Villkoren stimmer i allmidnhet 6verens med dem som nu ir
uppstillda av sjofartsverket. Ocksd i denna del anser jag att utredningens
forsiag kan ligga tilf grund for en behorighetsreglering.

Sdsom befilsbemanningsutredningen framhaller blir behérigheterna ett
betydelsefullt sdtt for statsmakterna att styra bemanningen. Den nya
regleringen bor dirfor omfatta sjopersonal av alla de slag som kan ingi i
minimibesattningen.

Sjofartsverket avses enligt utredningens forslag bli ansvarigt for tillimp-
ningen av behdorighetsregleringen. Sjdfartsverket ifragasitter i sitt remissvar
limpligheten av att fora Gver televerkets arbete med certifiering av radioper-
sonalen till sjofartsverket. 1 Ovrigt har inte rests nagon erinran mot
utredningens forslag i denna del.

Jag finner det riktigt att, sisom utredningen fGreslar, bestimmelser om
behorighet f6r radiopersonal, dvs. om radiotelegrafister och radiotelefonister,
tas upp i behorighetsforordningen. Det kan vara tveksamt om certifieringen
skall liggas over pd sjofartsverket. Denna frdga fir 6vervigas vidare i
samband med de nya utbildningarnas innehdll. Om utbildning f6r radiotele-
fonistcertifikat byggs in i en utbildning kan det komma att visa sig praktiskt
att sjofartsverket utfirdar sidant certifikat i samband med att utbildningen
godtas for behorighet.

Sjofartsverket bor ocksd kunna utfdrda verkstillighetsforeskrifter. En
uppgift som hiinger samman med detta och som blir sirskilt betydelsefull dr
den att kunna skapa nya behorigheter. En sddan mgjlighet méste enligt min
mening finnas for verket for att det skall kunna félja med i utvecklingen.
Denna mojlighet kommer ocksd att foreligga genom att verket i sina
minimibesitiningsbeslut kan anvdnda andra behdérighetsvillkor for perso-
nalen dn de sirskilt reglerade behorigheterna.

Antalet behorigheter enligt utredningens forslag anses av vissa remissin-
stanser som alitfor stort. Den nya regleringen bor enligt vad jag nyss har
anfort omfatta alla slag av sjopersonal. Varje teoretisk utbildning bor ocksi
med limplig praktik leda till en bestimd behdérighet. Dirfor blir det med
nddvindighet timligen manga olika behorigheter. De flesta av de behdrig-
heter som utredningen forestar finns redan enligt nuvarande ordning. Jag
syftar da pa att regeln i 7 § andra stycket sjobefdlskungorelsen stiller upp
kompletterande behorighetskrav for den som har annan behérighet dn
sjokaptensbrev och skall tjinstgora som befdlhavare pa passagerarfartyg och
pd annat handelsfartyg om minst 30 brt, dock ej prdm. Sjofartsverket har
behorighetskrav for ett stort antal behorigheter for manskap, bl. a. matros,
littmatros, befaren jungman, elektriker, motorman och eldare. Vidare stiller
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STW-konventionen upp behorighetskrav som varierar bide betriiffande de
teoretiska kunskaperna och praktikkraven.

Antalet behorigheter kan begrinsas genom att det i enlighet med STW-
konventionens ordning finns grundbehorigheter som kan byggas pd med
praktik av varierande art for utokad rdtt att ha befattning pd fartyg.
Behorighetsbeviset forses dd med péteckning (endorsement) om utdkad
behdrighet enligt konventionen. Jag finner att denna ordning ar praktisk och
enklare 4n den som utredningen foreslar. Jag avser ddrfor att séka folja den i
det kommande arbetet med en ny behérighetsforordning.

Betriffande antalet behorigheter vill jag ocksd erinra om att Sveriges
redareférening och Svenska sjofolksforbundet sedan betinkandet avgavs har
skapat nya manskapsbehorigheter med hogre praktikkrav dn for matros.
Dessa liknar den av utredningen foreslagna behérigheten batsman DI0.
Redarefdreningen framhaller i sitt remissvar, att parterna har kommit fram
till att behdorighetsreglering av de befattningar som fOreningen kommit
dverens om med sjofolksforbundet inte dr nddvindig. Jag anser att dverens-
kommelsen, som dr avsedd att liggas till grund f6r minimibesdtiningsbeslut,
visar att det finns behov att behérighetsreglera mer erfaren personal dn
matroser. Sedan parterna numera har kommit Gverens om att i stdrre
utstrickning dn tidigare nyttja personal i flera fartygsavdelningar, dvs. i
allmiin tjinst, kan det finnas anledning att 1ata dven sddan personal omfattas
av behdrighetsregleringen.

Redareforeningarna aktualiserar i sina remissvar kravet pi en utbildning
med behdrighet som ar ldgre dn sjokapten men som ger ritt att som
befilhavare fora mindre fartyg till Medelhavet och farvatten diromkring,s. K.
medelhavsskeppare. Jag avser att ta upp denna friga nir utbildningssystemet
kan Overblickas bittre.

Jag anser vidare att det i det fortsatta arbetet med behorighetsordningen bor
prdvas, i vad min man kan bygga en eller flera ligre befidisbehorigheter pa de
kunskaper som erhdlls genom gymnasieskolans Du-linje.

S&vil av utredningen som av remissvaren framgir att det behovs ett
forhallandevis stort antal behérigheter pa skilda nivaer. UHA befarar i sitt
remissvar att en hérd lasning i behorighetsfrigorna innebir ett hinder for
strivandena att anpassa sjobefilsutbildningen till teknikens utveckling och
till samhillets och individernas behov. Genom att avvakta den ndrmare
utformningen av den nya sjobefilsutbildningen anser jag, att grunden for
dessa farhdgor minskas betydligt. Det bor vidare, som jag redan har
framhéllit, finnas mojligheter att direkt i minimibesittningsbestuten skapa
nya behorigheter. Hirigenom kan behdérighetsordningen littare dn genom
forfattningsindringar anpassas till nya behov.

Harefter vill jag &terkomma till frigan om praktik. Viss del av nuvarande
verkstadspraktik for maskinpersonal far enligt sjéfartsverkets bestimmande
ersittas med likvardig fartygstjanstgoring eller utbildning (28 b § sj6befils-
kungorelsen). Denna ritt utnyttjas ocksd i hog grad, bl. a. si att sirskilt
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anordnade utbildningskurserersitter foreskriven s. k. kvalificerad verkstads-
praktik dérfor att det d&r mycket omt om limpliga praktikplatser. Inskrink-
ningarna inom varvsndringen kommer att géra det svart dven i framtiden for
de studerande att f3 adekvat praktik. Det synes vara en angeligen uppgift att
underséka frigan om denna praktik kan byggas in i utbildningen eller l6sas p&
annat sitt. I prop. 1978/79:71 uttalar chefen f6r utbildningsdepariementet, att
det bor ankomma pd UHA att uppmirksamt folja frigan om forpraktik for
hégskoleutbildningar och komma med {orslag till indringar om behov skulle
foreligga. Den av mig nu aktualiserade frigan om verkstadspraktikens
utformning torde omfatias av UHA:s uppdrag.

Vid arbetet med utformningen av de olika utbildningarna bér ocksé
overviigas om nuvarande separata vidareutbildningskurser, t. ex. de tank-
operativa kurserna, kan lidggas in i de ndrmast berdrda utbildningslinjerna i
hogskolan. Direfier far provas, om kurserna behgver finnas kvar for t. ex.
personal med ldgre sjébefilsutbildning.

Av min hittills limnade redogorelse framgdr att det inte dr majligt, sdrskilt
pd grund av liget betriffande de hogre utbildningarna, att omedelbart dndra
behorighetsregleringen. Aven om gymnasicutbildning for sjopersonal har
pagdtt i forsoksform sedan lasaret 1972/73, d4r denna dnnu inte sa fast att en
behorighetsreglering kan byggas pa den. Sjofartsverket fljer utbildningssys-
temets utveckling och kan genom egna beslut anpassa minimibeséttningarna
till forindringar. Denna ordning bor enligt min mening gélla dnnu nigra
ar.

Till dess att underlag finns for en behorighetsreform, bor nuvarande
ordning behdllas. Viss teknisk Gversyn av frimst sjobefilskunggrelsens
3 kap. kan dock bli erforderlig.

Ytterligare en friga bor tas upp i detta ssammanhang nimligen dldersgranser
for viss personal.

Sedan linge finns en &ldersgrins for befilhavare. Denna faststilldes 4r 1969
till 20 &r. Utredningen fGreslar att den skall behéllas of6riindrad. Jag bitrdder
utredningens forslag.

Utredningen foresidr vidare en &ldersgrins vid 18 &r for vaki- och
jouransvarig personal. Denna grins &terfinns i STW-konventionen for
vakthavande befil p diick och i maskin. Sdsom utredningen framhailer torde
det endast i undantagsfall vara méjligt for ndgon att uppfylla behérighets-
fordringarna for denna personalkategori fore 18 ars &lder. Med hinsyn hiirtill
anser jag att en &ldersgrians enligt STW-konventionen utan oldgenhet kan
stiillas upp, men att detta bor anstd tills Sverige har tilltridtt konventionen.

4.2.4 Behérighetsfragor som bor losas nu

1 foregiende avsnitt motiverade jag min Asikt, att en ny behorighetsregle-
ring bér anstd en tid. Vissa frigor rérande behorigheter har dndd sadan
betydelse att de bor losas dessforinnan. Jag behandlar dem niirmare i det
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foljande.

Utredningen foreslar, att all sjdpersonal ges viss grundliggande sikerhets-
utbildning och att personal som skall ingd i minimibesittning inom dicks- och
maskinavdelningarna skall ha viss erfarenhet eller ha utbildning utdver
denna grundliggande utbildning. Jag tar forst upp dessa tva fragor.

I ILO:s rekommendation nr 137 om yrkesutbildning av sjofolk (prop.
1971:158, bilaga 6) anges bl. a. de utbildningsmal och utbildningssystem som
bér finnas. I artikel 15 rekommenderas fér dem som vill ta arbete till sjoss
men inte har ndgon sjopraktik tva slags utbildning med skilda mal. I {Orsta
hand rekommenderas en mindre omfatiande introduktion som skall
utformas i avsikt att gora eleverna bekanta med fartygsmiljon och sdkra
arbetsrutiner ombord pé fartyg. Vid sidan hirav beskrivs i rekommenda-
tionen en mer fordjupad utbildning sdsom en forberedande utbildningskurs
vilken ger limplig utbildning for de uppgifter som vanligen tilldelas manskap
inom ddcks-, maskin- och intendenturavdelningarna och som utvecklar
karaktiren och inskéirper en kinsla av sjdlvdisciplin och ansvar. Enligt artikel
2 punkt d i rekommendationen bor ldmplig introduktionsutbildning ges till
alla nybdrjare i sa stor utstriickning som mdjligt i land eller eljest ombord pa
fartyg.

Ocksd i en rekommendation i anslutning till resolution nr [9 av den
internationella konferens som antog STW -konventionen pivisas behovet av
information till nyanstillda p4 fartyg. Rekommendationen innehdller anvis-
ningar for utbildning i personlig dverlevnadsteknik.

Utredningen framhéller behovet av sirskild introduktions- och sikerhets-
utbildning for alla nybdrjare ombord, alltsd inte bara for personal som skall
ingd i minimibesdttning utan dven for andra, (. ex. Overtalig dicks- och
maskinpersonal och servicepersonal pd passagerarfartyg. S&dan utbildning
borde omfatta en orientering om fartyget sisom arbetsplats, om de viktigaste
sdkerhetsbestimmelserna till forcbyggande av olycksfall samt om signaler
och étgiirder vid fartygsolycka. Utredningen anser att det dr fordelaktigt om
denna introduktion kan ges innan den anstillde borjar tjinstgoringen
ombord. Han dr d& medveten om olika risker som finns redan nir han fGrsta
gingen kommer ombord pi fartyget. Det forekommer emellertid inte séllan
att det dr praktiskt att ge den anstillde information nidr han har kommit
ombord. Ett sddant forfarande maste enligt utredningens mening godtas.
Utredningen anser att introduktion av detta slag stimmer 6verens med den
forsta, mindre omfattande utbildningen som avses i ILO-rekommendatio-
nen.

Utredningen f6reslar, att utbildning av nu nimnt slag blir obligatorisk och
att detta kommer till uttryck i forfattning. Forfattningsregleringen foreslas
ske genom dndring av 9 kap. 15 § tredje stycket sjosiéikerhetslagen.

Sjofartsverket tillstyrker forslaget. Jag anser att det bor genomforas.

Utredningen diskuterar vidare nybdrjare som skall ingd i en minimibesditt-
ning. Enligt utredningen kan det inte forviintas att den som ir nybdrjare i ett
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sjomansyrke skall kunna omedelbart delta i alla férekommande arbetsupp-
gifter pd ett tillfredsstillande sidtt. Den introduktion som diskuteras i det
foregdende blir enligt utredningen inte av den omfattning som behdvs for att
nybdrjaren i behdvlig utstrickning skall kunna fullgéra sikerhetsuppgifter
ombord. Den ger inte heller praktisk erfarenhet. Diirfor foreslar utredningen
ett kvalifikationskrav {or nybdrjare inom diicks- och maskinavdelningarna.
Detta bor innebiira kunskaper om arbetsmiiljon, arbetarskydd och praktiskt
arbete i s& stor omfattning att nybérjaren kan forvintas snabbt lira sig sina
arbetsuppgifter av formin och arbetskamrater och sitta sig in i nya
arbetssituationer som kan uppstd. Kvalifikationskravet skall innebira
antingen utbildning, varvid &rskurs 1 av fartygsteknisk kurs ger tillrickliga
kunskaper, cller tre mdnaders praktiskt arbete pa fartyg.

Skiilen for att stiilla upp kvalifikationskrav av detta slag for nyborjare ir
enligt utredningen inte lika framtridande nir det giller det mindre tonnaget
som det storre. P4 mindre fartyg kan fartygsledningen och arbetskamrater pa
annat och bittre sitt instruera och dvervaka en nybérjare 4n vad som ir
mdajligt pd ett stérre. Dessa fartyg ror sig i allméiinhet i begridnsade farvatten.
Till detta kommer de praktiska synpunkterna, att de mindre fartygen oftast
drivs med en besittning som motsvarar minimibeséttningen och att det inte
finns utrymme ombord for ytterligare personal. Utredningen anser dirfor att
det bor finnas mojlighet att for mindre fartyg gora undantag fran det nu
diskuterade kvalifikationskravet. Griansen bor séttas vid 1 600 brt. Enligt
utredningen bér det samtidigt bara fa finnas en nybérjare utan kvalifikationer
i minimibesdttningen.

Endast SO har i sitt remissvar behandlat denna friga sérskilt. Styrelsen
delar utredningens uppfattning att viss sikerhetsutbildning bdr meddelas
personer fore tilltride till tjinst pa fartyg. SO papekar att de pa fartygsarbete
inriktade grenarna av gymnasieskolans Du-linje, som skall ersitta fartygstek-
nisk kurs, innehéller tillricklig sidkerhetsutbildning i Arskurs 1.

Eftersom minimibesittningen dr avsedd for sdkerhetsuppgifter och stora
anstringningar gors {or att nedbringa dess storlek, anser jag att de sdkerhets-
synpunkter som utredningen anfor méste viga tungt. All personal i
minimibeséttningen skall i princip vara anvindbar for sikerhetsuppgifter.
Det av utredningen foreslagna kvalifikationskravet synes darfor vara
vilmotiverat. Det ankommer pd regeringen att niarmare bestdmma dess
innehall. Sdsom utredningen framhdller dr det av praktiska skil nodvindigt
att géra undantag for de mindre fartygen. Ett sddant undantag kan inte anses
innebdra ndgra risker for sjosakerheten med hinsyn till de arbetsférhallanden
som rader pa dessa fartyg.

I prop. 1978/79:19 om hilsoundersékning av sj6foik har jag fOreslagit ett
enhetligt system med /dkarundersékning minst en ging vartannat ar. For
ungdomar under 18 ar skall dock gélla krav pd arlig ldkarundersdkning.
Vidare {oreslds, att flera ldkare idn hittillsvarande sjomanslikare far beho-
righet att utfirda likarintyg. Dessa dndringar framgdr av ett utarbetat forslag
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till lag om dndring i forordningen (1961:87) om registrering och monstring av
sjémin (moénstringsforordningen). Riksdagen har bifallit forslaget (TU 1978/
79:7, rskr 1978/79:62, SFS 1979:37).

Monstringsforordningen innchdller inga bestimmelser om vilka fysiska
krav som stiills pd en sjéman. 1 4 § sdgs endast att inskrivning i sjdmansre-
gisterinte firske av den som pd grund av sitt hilsotillstdnd idr forhindrad att ta
anstillning ombord pa fartyg. Motsvarande hinder giller enligt 14 § for
monstring i viss befattning pa fartyg. Enligt 15 § skall sjdman styrka med
likarintyg att hinder mot pdmonstring inte finns pd grund av hans
hilsotilistind. Nagra sirskilda krav pé hilsotillstdndet hos sjomannen finns
inte bestimda i monstringsférordningen. Sidana finns diaremot i sjobefils-
kungorelsen och i sjosdkerhetsforordningen. De giller dock bara syn- och
horselformaga. 1 forordningen (1979:38) om likarintyg for sjofolk har
delegerats till sjofartsverket att efter samrdd med socialstyrelsen utfirda
nidrmare bestimmelser om kraven pd tilirdcklig syn- och horselférmaga.

Monstringsforordningens krav pd likarundersékning giller inte alla
sjomin, utan endast den som &r skyldig att monstra eller frivilligt mdnstras i
befattning pd fartyg. Syn- och hérselkraven i sjobefilskungorelsen och
sjosdkerhetsforordningen giller diremot alla som omfattas av nigon av dessa
forfattningar. For 6vriga finns ingen som helst reglering. I samband med
godkinnande av manskapsforteckning for vissa fartyg i inrikes fart kontrol-
leras att giltigt likarintyg angdende syn och hdérsel finns for sjobefilet,
utkiksmén och rorsmén.

I sitt remissvar framfor sjofartsverket den asikten, att en bestimmelse om
syn och horsel bor finnas i sjélagen eller sjosidkerhetslagen for all slags sjéfart,
alltsd oavsett om det giller fartyg, dir likarintyg fordras for personalen, och
oavsett om minimibemanningsbesiut eller andra bemanningsforeskrifter
meddelas. Dirutdver bér finnas preciserade bestimmelser for de fall dir syn-
och horselformaga skall styrkas med likarintyg.

Jag anser att sjofartsverkets papekande &r riktigt och har tagit upp en
bestimmelse hdrom i 6 kap. 2 § sj6sikerhetslagen. Av 11 kap. 4 § sjosiker-
_hetslagen foljer att regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer
utfirdar de ndrmare foreskrifterna.

Slutligen bor i detta ssmmanhang behandlas praktikvirdet av tjinstgiring pd
statliga fartyg. For nidrvarande tillgodordknas sddan tjinstgoring, under
forutsittning att férfattningarnas krav pa fartygets fart, storlek och maskin-
styrka dr uppfylida, pA samma sétt som pé andra fartyg. Vissa statliga fartyg
har sidan funktion att de uppfyller sjébefilskungérelsens definition pa
handelsfartyg, betriffande andra rider diiremot tveksamhet om deras status
och ddrmed om praktikvérdet av tjanstgoring pd dem.

Utredningen fGreslar att tjiinstgoring pa statliga fartyg, dvs. fartyg som igs
eller brukas av svenska staten, skall vara undantagen frdn den generella
regleringen av praktikvirdet. I stillet skall tjinstgoringen tillgodoriiknas i den
man sjofarisverket anser det vara skiligt. En regel med detta innehéll foreslas
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ingd i behorighetsforordningen. Beslut av sjofartsverket skall ske efter
samrdd med den myndighet under vars forvaltning fartyget star.

Genom den {Greslagna regeln avses inte, sdsom det kan synas vid ett ytligt
betraktande,att diskriminera statsanstillda. I stillet dr avsikten att dessa skall
fA en rdttvisare behandling 4n enligt nuvarande regler, vilka uppfattas som
stela och ibland, genom uppdelningen i handelsfartyg och andra fartyg,
ordttvisa. Utredningens forslag tillstyrks av alla de myndigheter och organi-
sationer for statsanstillda som har yttrat sig om forslaget.

Ocksa jag finner att forslaget i denna del innebir en forbéttring i forhallande
till vad som nu gifler. Det kan visserligen inte vara ett dindamal i sig att
anordna tjinstgoringen pa statens fartyg sé, att den kan tillgodoriknas for
sjobefilsbehdrighet cller annan sjépersonalbehdrighet for handelsflottan. Det
ir dock av virde att sd kan ske, sdrskilt med hinsyn till mgjligheterna att
vixla mellan olika yrken. Sjobefdisbehdrigheterna anvinds ocksd i stor
utstrickning som behdorigheiskrav for tjinstgdring pa andra staten tillhdriga
fartyg dn handelsfartyg. Jag anser dérfor att det dr visentligt fOr bade staten i
egenskap av fartygets dgare och den enskilde att praktikviirdet av tjinstgo-
ringen klarldggs. Detta bor ske pa det siitt som utredningen féreslér, dvs. efter
provning av varje sdrskilt fartygs arbetsuppgifter, fartomridde m. m. Prov-
ningen bor ge till resultat klara generella regler {or tiligodoriknande. Av dessa
bor framgd i vilken omfautning tjinstgoringen tillgodoridknas, eventuell
inskrinkning till viss eller vissa behorigheter samt tjanstgoringens virde som
yjdnst pd handelsfartyg. Vid provningen i sistnimnda héinseende idr verket
inte bundet av definitionen av handelisfartyg i sjobefédlskungérelsen eller
motsvarande ny forfattning.

Jag anser det sjdlvklart, att sjéfartsverkets beslut skall féregls av samrad
med sivil den myndighet under vars forvaltning fartyget stdr som de
personalorganisationer vars medlemmar berdrs av beslutet.

Som jag nimnde inledningsvis, anser jag dc #ndringar som jag nu har
behandlat vara sirskilt viktiga. Betriffande de fragor, ddr beslutanderitten
inte ankommer pa riksdagen, avser jag att fGresla regeringen att besluta om
behovliga forfattningsidndringar utan att avvakta en samlad reform betréf-
fande bechdrighetsregleringen.

4.3 Ansvarsbestimmelser

1 10 kap. sjésikerhetslagen finns bestimmelser om ansvar for befilhavaren
vid brott mot lagens foreskrifter om certifikat (2 §), bemanning och anstill-
ning hos redaren (3 §)samt skyddsarbete (5 §). Vidare finns bestammelser om
ansvar for redaren vid brott mot foreskrifter om tillsyn (1 §) och rederian-
stilining (3 § tredje stycket) samt om ansvar for var och en som bryter mot
bl. a. nytyjandeforbud m. m. (4 §) och lotsplikt (6 §). Siobefalskungorelsen
innehédller ansvarsbestdmmelser for obehorig befilsuiévning (36 §) samt for
brott mot bemanningsregleringen i kungorelsen av redaren eller befdlhavaren
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(37 §). Bland ansvarsreglerna aterfinns ocksé den reget om frihet fran ansvar
som gor bristménstring méjlig (10 kap. 3 § andra stycket sjosikerhetslagen
och 38 § sjobefiilskungdrelsen).

Befilshemanningsutredningen foresldr, att sjobefdlskungérelsens an-
svarsbestammelser tors dver till 10 kap. sjosiikerhetslagen och att redarens
straffrittsliga ansvar for fartygssikerheten utvidgas tll att avse dven
anviindning av fartyg utan certifikat eller lastmidrke (2 §) samt brott mot
bemanningsregleringen.

I remissvaren berors inte ansvarsbestimmelserna sirskilt.

Sjosdkerhetslagen innehdller regler om sambhillskontroll av ett fartygs
konstruktion. underhdll, utrustning, bemanning m. m. For att sanktionera
bestimmelserna om certifikat, tillsyn och andra viktiga delar av den
regelbundna sikerhetskontrollen finns straffbestimmelser. Jag anser att
dessa utgdr en nddvindig del av sdkerhetslagstiftningen. Ndr nu beman-
ningsreglcringen fors over helt till sjdsdkerhetslagen, bor ocksd de nodvin-
diga sanktionsbestimmelserna finnas enbart i denna lag. Vidare bor, sdsom
utredningen fOreslar, redarens ansvar for brott mot sikerhetslagstiftningen
vidgas till att avse bemanningen i dess helhet, inte bara som nu sjobefilet, och
anvindning av fartyg i strid mot reglerna om certifikat m. m.

Regeln i 10 kap. 3 § sjosiikerhetslagen innebir att befdlhavaren straffas om
fartyget inte dr bemannat i enlighet med minimibesittningsbeslutet. Genom
att ocksa detaljregleringen av befilsbemanningen {ors 6ver till minimibesiitt-
ningsbeslutet kommer sanktionsregeln att gilla hela bemanningen.

I 6 kap. 6§ sjosikerhetslagen gors enligt den foreslagna lvdelsen ett
betydelsefullt undantag frin skyldigheten for befilhavaren att folja minimi-
besittningsbeslutet, nidmligen genom befilhavarbeslut som far anvindas
tillfalligt vid ofdrutsedd brist i bemanningen. Lojal tillimpning av rétten att
fatta befdlhavarbeslut skall givetvis vara straffri. Skulle sjofarisverket vid sin
kontroll av ett befilhavarbeslut gora annan bedémning én befilhavaren
rorande tillimpningen, bor verket i forsta hand ingripa genom pépekanden
och direfter med forbud. I uppenbara fall av missbruk maste dock straff
kunna f6lja.

Jag faster stor vikt vid att rapporteringen till sjéfartsverket av befilhavar-
beslut fungerar pé avsett satt, si att verket fir mojlighet att utdva sin kontroll.
Diirf6r bor fall dar rapporteringen inte sker sd snabbt och si utforligt som
angesi 6 kap. 7 § straffbeldggas. Jag har tagit upp en regel hiromi 10kap. 11 §.
Straff for brister i rapporteringen skall givetvis kunna 4démas dven om
befilhavarbeslutet innebdr en fullt korrekt tillimpning av regeln i 6 kap. 6 §
om sadant beslut.

Enligt 9 kap. 1§ andra stycket sjosikerhetslagen skall den som ingir i
minimibesittning och tillhor didcks- eiler maskinavdelningen vara anstilld av
redaren. Bestimmelsen dr straffsanktionerad i 10 kap. 3 § tredje stycket.
Vidare far medborgare 1 utomnordiskt land anstillas i befattning pa fartyg
endast efter sérskilt tillstdnd. Den faktiska utvecklingen liksom dessa tva



Prop. 1978/79:117 78

excmpel visar, att under senarc dr ett stdrre ansvar in forut har lagis pa
rederikontoren betriffande personalrekrytering och  personalplanering.
Kortare hamnuppehéll och fler uppgifier {6r befiilhavaren ombord har ocksa
gjort att plancringen for fartygets drift i stor uistriickning mésie goras 1 land.
Dect framstdr dirfor som otillfredsstillande att endast betilhavaren har ett
straffriatisligt ansvar for brister i bemanningen och andra brott mot siker-
hetsforeskrifter. Jag ldgger dirfor fram forslag om ett utdkat redaransvar.
Detta inncbiir att redaren — jimte befilhavaren— kan straffas vid dvertridelser
av reglerna om certifikat och lastmirke (nuvarande 2 § som motsvarasav | § i
forslaget) samt bemanning (nuvarande 3 § forsta styckel motsvarande 2 § i
forslaget). Sdsom giller betriffande andra liknande bestimmelser, fOreslas att
ansvar skall intrida endast om redaren har kiint till elier bort kdnna till
forseelsen. Om han visar att han har gjort vad han skilligen har kunnat for att
forhindra forseelsen, skall han vara fri frdn ansvar.

Betriiffande ¢vriga bestimmelser dr nuvarande 10 kap. 3 § andra stycket
utan motsvarighet i forstaget, eftersom bristmonstringen {oreslas upphivd.
36 § sjobefilskungorelsen rérande obehdrig befilsutvning motsvaras enligt
forslaget av 10 kap. 4 § sjosikerhetstagen. Detta lagrum riktar sig dock endast
mot den som utdvar befidl. Behovet av straffsanktioner mot redare och
befilhavare, som trots vetskap om forseelsen tillter nigon att utdva befil
utan foreskriven behorighet, 4r tickt genom att handlingen innebir overtri-
delse av minimibesittningsbeslut eller bemanningsforeskrifter.

4.4 Bemanningskontroll

Sj6sikerhetslagen Alidgger sjofartsverket att gva tillsyn dver lagens tillimp-
ning. Inom verkets centralforvalining ansvarar bcmanningssektionen, som
ingdr i sjofartsinspektionen, for drenden rorande bl. a. bemanningskontroll.
Tillsynen av fartygen ligger ndrmast pa den lokala sjofarisinspektionen som
4r organiserad i sju distrikt med var sitt inspektionskontor. Dessutom finns
ett inspektionskontor i Rotterdam. Viss tillsyn dver sdkerheten pd svenska
fartyg utdvas hirjimte av svensk utlandsmyndighet. Sjofartsinspektionens
bemanningskontroll omfattar alla fartyg som berors av sjosdkerhetslagen,
dvs. dven utlindska fartyg som ror sig i svenska farvatten. P grund av den
stora mingden arbetsuppgifier som vilar pA inspektionen 4r bemanningskon-
trollen i praktiken mycket begrinsad.

Enligt sjosikerhetslagen och monstringsférordningen skall dven monst-
ringsforrittare utdva tillsyn over {artyzs bemanning. Denna tillsyn &r
begriinsad till den krets av svenska fartyg ddr monstring dger rum samt till
sidana fartyg i inrikes fart som skall vara forscdda med manskapsforteckning.
De minsta handelsfartygen ar dirfor, bortsett fran passagerarfartyg, undan-
tagna. Den bemanningskontroll som utfors av monstringsforrittare innebir
granskning och papekanden, diremot inte mdjlighet att ingripa med
nyttjandeforbud. Sddan befogenhet tillkommer bara sjéfartsinspektionen.
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Utredningen framhdller att det med hénsyn till sikerheten dr nddviindigt
att fista stor vikt vid att bemanningsbestimmelserna cfierlevs i praktiken.
Det #r dirfor av betydelse att sjofartsverkets bemanningssektion far erfor-
derliga resurser for att kunna ta sig de vidgade arbetsuppgifier som
utredningens forslag innebiir. Vidare anser utredningen, att en framtida
effcktivisering av sjpmansrecgistret kan mojliggora en snabb registrering av
besittningsforindringar, varigenom bemanningskontrollen frimjas. Sjo-
fartsverket skulle nimligen didrmed utan dréjsmal kunna fa fram aktuella
besittningslistor och jaimfora dessa med gillande minimibeséttningsbestut.
En sddan efterhandsgranskning far enligt utredningens mening cn viss
betydelse dven om erfarenheterna ger vid handen att den dr bade besviirlig att
utfora och relativt ineffektiv. Huvudvikten i kontrollarbetet bor liggas pa
utbildning av sjépersonal i sikerhetsfrigor och vid att sjéfartsverket ges en
bemanningsscktion som har forutsittningar att fortlopande folja beman-
ningssituationen pa fartygen och genast ingripa mot férckommande bris-
ter.

Den effektivare kontakt mellan sjofartsverket & ena sidan samt redare och
ombordanstiillda & den andra som utredningens forslag medfor ir ocksd enligt
utredningens mening dgnad att frimja en lojal tillimpning av meddelade
bemanningsbeslut. Harjimte betonar utredningen, att kontrollen i praktiken
utévas mest effektivi ombord av de anstiillda och deras fackliga foretridare.
Utvecklingen av skyddsarbetet och de ombordanstilldas ansvar for siker-
hetsfrigorna bidrar till att minska behovet av en utbyggd kontrollapparat pa
myndighetsniva.

Monstringsutredningen féreslog i sitt betiinkande (Ds K 1974:11) Monst-
ring av sjdmin att nuvarande monstringsplikt skulle begrinsas till att gilla
endast utrikes sjofart samt att avmonstring och den s. k. d&rsménstringen
skulle slopas. Detta skulle innebiira farre mojligheter till kontroll genom
monstringsforrittare. Monstringsutredningen ansdg darfor att bemannings-
kontrollen i dvrigt, siarskilt utomlands, borde forstirkas. Detta foreslogs ske
genom utékning av resurserna hos sjofartsverket for att genomfora en vil
planerad stickprovskontroll. Denna borde utforas dels genom att listor med
erforderliga uppgifier om fartyget fordrades in frin rederiet eller direkt fran
befalhavaren till verkets bemanningssektion, dels genom att den lokala
sjofartsinspcktionen inforskaffade siddana handlingar och i samband ddrmed i
viss utstrickning kontrollerade dessa mot minimibesittningsbeslutet.

For egen del har jag samma uppfattning som befidlsbemanningsutred-
ningen i friga om bemanningskontrolien. 1 prakiiken méaste man i stor
utstrackning lita till den interna kontrollen pa fartyget bl.a. genom de
ombordanstilldas organisationer. Jag ser en sddan kontroll som en naturlig
del av sdkerhetsarbetet ombord och av det ansvar som de ombordanstillda i
stor utstrackning redan har tagit pa sig. Detta maste kombineras med ett
fordjupat samarbete mellan sjofartsverket och redarna. Hirutdover maste en
myndighetskontroll finnas. Utredningen anser att denna skall vara utformad
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som en efterhandskontroll. Ett sddant system idr otvivelaktigt det minst
resurskriivande for statsverkets del men det ér enligt min mening tveksamt
om det #r tillriickligt effektivt.

Emellertid &r jag intc beredd att nu ligga fram nagra definitiva forslag
betri{fande bemanningskontrollen. Denna har samband med bl. a. (rigan om
monstringssystemets framtida utformning. Mdnstringsutredningens forslag
irinte langre aktuella och regeringen har darfor pa mitt forslag beslutat om en
ny utredning betriffande monstring. I dircktiven (Dir. 1979:10) till denna
utredning har jag framhdiliit bemanningskontrollens betydelse. En av de
frigor som utredningen har att ta itu med dr, hur arbetstagarsidan kan
medverka i ansvaret i de {rdgor som har samband med monstringen. Hit hor
otvivelaktigt bemanningskontrollen. Det stir emellertid klart, att myndig-
hetskontrollen inte kan avvaras. Utredningen skall undersoka majligheter att
effcktivisera denna och samordna den med sjdfartsinspektionens tillsynsar-
bete i dvrigt. Jag anser att forslagen frdn denna utredning bér avvaktas, innan
stillning tas till vilka atgiirder som behovs for bemanningskontrotlen.

4.5 Organisatoriska fragor

Bemanningsfrigorna och dvriga frigor som har utretts av befidlsbeman-
ningsutredningen beror till storsta delen sjofartsverkets ansvarsomride.
Detta giiller utfirdande av nya verkstillighetsforeskrifter, uppfoljning av nya
avtal, bemanningskontroll m. m.

Aven andra myndigheter kan komma att paverkas. Det #r inte uteslutet att
de hojningar av behérighetskraven for personal pd handelsfartyg som kan bli
foljden av nya utbildnings- och behorighetssystem medfor krav pd dkade
utbildningsinsatser for personal pa statliga fartyg som &r i nidra kontakt med
handelssjofarten. De allmédnna kraven pé bittre utbildning i arbetslivet och
tendensen att anvinda stérre och mer specialiserade fartyg inom skilda
verksamheter pdverkar ocksd utbildningsbehovet inom t.ex. marinens,
kustbevakningens och sjofartsverkets sjégdende verksamhet. Det pa detta
sitt okade utbildningsbehovet bor beaktas i myndigheternas ordinarie
verksamhet.

I avsnitt 4.4 hinvisade jag betriffande eventuellt utokade resurser for
bemanningskontroil till pdgiende utredningsarbete i samband med dver-
synen av monstringssystemet. Jag vill tilldgga att det dven kan bli friga om
omlordelning av resurser.

Betriiffande arbetsuppgifier som kommer att ligga pa sjofartsverkets
centralforvalining framhéller befillsbemanningsutredningen att dessa kom-
mer att 0ka, sirskilt i samband med ikrafttridandet. Utredningen foreslar att
verkets bemanningssektion skall tillforas en tjanst for handldggare.

Sjofartsverket understryker i sitt remissvar att den rddande arbetssitua-
tionen scdan ldnge dr besvdrande inte bara for bemanningssektionens
personal utan dven for de myndigheter, organisationer, rederier och $jomén
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som tvingas vinta p beslut eller besked inom sektionens handldggningsom-
ride. Erfarenheterna frin mitten av 1960-talet, da en ny praxis i minimibe-
sittningsirenden skulle tillskapas, tyder enligt verket p att en stor del av de
berorda tjinstemiinnens tid kommer att behdva dgnas at diskussioner med
parterna pa sjoarbetsmarknaden. Verket understryker dirfor utredningens
forslag betriiffande forstirkning av bemanningssektionen och anser att
resurser bor tilldelas for att en handliggare utéver den som verket har begirt
anslag for tidigare skall kunna anstillas senast sex minader innan den nya
lagstiftningen trider i kraft.

I sin anslagsframstillning for budgetéret 1979/80 framforde sjofartsverket
liknande synpunkter. Dir anfordes vidare att det r en vanlig tendens att
sjofartens organisationer onskar revidera gillande bemanningsbeslut genom
olika specialavtal. Detta gor sig sirskilt gillande i samband med ombygg-
nader av fartyg, indrade fartomriden, 6kad automation m.m. Verket
betonar ocksa att vissa beslut giller under en forsoksperiod vilket kriver
noggrann uppfoljning och utvirdering.

I &rets budgetproposition (prop. 1978/79:100 bilaga 9 s. 107) beriiknar jag en
medelsanvisning till sjofartsverket under anslaget Fartygsverksam-
het vilket ger utrymme for en forstirkning med bl. a. en handliggare pa
bemanningssektionen for att mota den Okade belastningen i friga om
bemanningsirenden.

Vad angér de omrdden som behandlas i denna proposition, delar jag
sjofartsverkets uppfattning att den nya bemanningslagstiftningen sirskilt
inledningsvis kan medftra en hird belastning pd verket. I samband med
ikrafttridandet skall verkstillighetsforeskrifter av olika slag utfirdas och
bemanningsforeskrifter utarbetas bl. a. for fartyg som nu inte omfattas av
regleringen. I viss utstrickning kommer minimibesittningsbeslut att ompré-
vas. Det kommer dven att mera stadigvarande finnas nya drendetyper hos
sjofartsverkets centralforvaltning. Jag avser dirvid bl. a. tillfilliga dndringar
av minimibesattningsbeslut (resebeslut se 4.1.6) och insatser under forsok
med ny bemanning. Dock bor beaktas, att den svenska handelsflottan har
minskat betydligt under de senaste aren. Vidare kan regeringen f. n. inte
besluta om nigon ny behorighetsordning av skil som anges i avsnitt 4.2.3.
Detta minskar volymen av arbetet inom sjéfartsverket och innebir att arbetet
med reformen stricks ut under lingre tid. Jag finner dirfor inte skil att foresla
nagon forstarkning av bemanningssektionen utdver vad jag har anfort i
budgetpropositionen.

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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5 Fartygsmiljonimnder m. m.

5.1 Utredningsforslag

Davarande chefen for kommunikationsdepartementet tillkallade i juli 1973
en sakkunnig! med uppdrag att se 6ver frigor som hiinger samman med de
ombordanstdlidas arbets- och miljoférhallanden m. m. Utredningen, som
antog benimningen fartygsmiljoutredningen (K 1973.04), overlimnade i
januari 1975 delbetinkandet (Ds K 1975:2) Biittre fartygsmiljo. I betinkandet
foreslogs dndrad lagstiftning om skyddet mot ohilsa och olycksfall p4 fartyg.
P& grundval av utredningens {orslag har riksdagen beslutat om indringar i
sjosikerhetslagen (prop. 1977/78:55, TU 1977/78:14, rskr 1977/78:141, SFS
1978:109).

Fartygsmiljoutredningen 6verlimnade i oktober 1976 delbetinkandet
(Ds K 1976:1) Bostider, medinflytande och miljo ombord pd fartyg. |
betdnkandet foreslds att de ombordanstillda ges Okade mojligheter att
pdverka utformningen av bostads- och arbetsmiljon pé fartygen genom att
partssammansatta fartygsmiljonamnder inrittas inom rederierna. Vissa
dindrade regler foreslds om skyldigheten att ge in fartygsritningar till
sjofartsverket for granskning. Vidare foresls nya bestammelser om bosti-
dernas utformning ombord med bl. a. viss minsta golvyta. Eftersom det sist
sagda ligger inom regeringens normgivningskompetens, tar jag hir bara upp
frigorna om fartygsmiljonimnder och ritningar.

De anstillda i land har enligt gillande lagstiftning mdjligheter att pdverka
sin arbetsmilj6. 1 byggnadsstadgan (1959:612, dndrad senast 1977:1177),
arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljéforordningen (1977:1166) finns
silunda bestimmelser om arbetstagarnas ritt till medverkan vid planering av
nya eller dndrade arbetslokaler och personalrum. Lagstiftningen reglerar
ocksa yrkesinspektionens mojligheter att p& planeringsstadiet verka for en
god arbetsmilj6. Vidare finns bestimmelser om skyddsombuds och skydds-
kommittéers medverkan vid planering av nya eller indrade lokaler, anord-
ningar och arbetsmetoder.

I byggnadslovsirenden giller ett sirskilt kontrollsystem som gir ut pd att
yrkesinspektionen bevakar att skyddsombud, skyddskommitté eller arbets-
tagarorganisation har fatt tillfille att yttra sig innan byggnadsnimnden
beviljar byggnadslov for arbetslokal eller personalrum. I sidana fall dA
byggnadslov inte behovs eller di arbetsmiljéfragor inte har kunnat provas i
byggnadslovsidrendet skall arbetsgivaren gora en anmiilan till yrkesinspek-
tionen. [ anslutning till en sddan anmilan kan inspektionen bevaka att de
anstilldas foretradare har fatt mojlighet att fora fram sina synpunkter i
arbetsmiljofragorna.

For de ombordanstilida finns bestimmelser i sjosdkerhetslagen om att
skyddsombud och skyddskommittéer skall delta i planering av nya eller

1Generaldirektdren Garan Borggard.
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dndrade lokaler pa fartyget. Vidare finns vissa regler om ritningar och
ritningsgranskning. Enligt dessa skall ritning till fartyg, som byggs eller byggs
om for svensk rikning och som skall undergd annan tillsynsforrittning &n
inspektion — dvs. passagerarfartyg oavsett driktighet och annat fartyg om
minst 20 brt — ges in till sjéfartsverket i god tid innan arbetet paborjas. |
tringande fall cller om fartyget dndras tillfalligt eller byggs om utomiands f&r
ritning sindas in i efterhand. Ritning till utldndskt fartyg som har blivit
svenskt och med anledning dirav skall undergé sjovardighetsbesiktning skall
ges in till sjofartsverket s snart det kan ske. P4 sérskild framstéllning av
bestitlare, redare eller skeppsbyggare skall sjofartsverket granska ritning och
avge yttrande Over granskningen.

Fartygsmiljdutredningen konstaterar att de ombordanstillda hittills har
haft ytterst begrinsade mojligheter att pdverka utformningen av sin egen
arbetsmiljo. Detta hiinger enligt utredningen samman med en rad faktorer.
Fartygsbestillningar foregas av utredningar som i forsta hand ir inriktade pd
transportfunktionerna. Den vidare utformningen av fartygen blir i hog grad
beroende av varvsvillkor, som i stor utstriickning 4r givna frn bérjan, och av
internationella konkurrensvillkor. Standardiseringen av fartygsbyggena
medfor begrinsade mgjligheter till ekonomiskt fGrsvarliga avvikelser i syfte
att tillgodose sirskilda miljoansprak. En annan svérighet &r att den personal
som nidrmast bor medverka nir det giller projekteringen av ny- eller
ombyggnad av fartyg till stor del befinner sig till sjoss och foljaktligen inte
finns tillgdanglig for samrdd med rederiets tekniska avdelning nir detta kan
vara aktuellt. Ett organ som tillgodoser personalinflytandet i dessa frigor har
hittills saknats.

Enligt utredningens mening ir frdgan om en forstiarkning av de ombord-
anstilldas inflytande pa utformningen av fartygen den viktigaste delen i en
reform for att forbitira arbets- och boendemiljon ombord. For att tillgodose
intresset av ett effektivt inflytande dr det betydelsefullt att detta inflytande
kan gora sig gillande pd ett tidigt stadium av ett byggnadsprogram. En
lagstiftning, som syftar till att trygga detta, bor foljaktligen erbjuda en
organisation som mdjliggor att de ombordanstilida kan medverka redan i
projekteringsskedet. Utredningen har i detta sammanhang Overvigt att
utnyttja den organisation som finns ombord i fartygen for att tillf6rsikra de
ombordanstillda ett inflytande pa arbetsmiljon. Det dr emellertid tydligt att
varken skyddsombuden eller skyddskommittéerna ombord kan fungera s
att en fortlopande samverkan mellan de ombordanstillda och rederikontoren
kan uppnéds ndar det giller byggnadsprojektering. For detta krivs en organi-
sation som 4r landbaserad. Utredningen har ocksé granskat mdojligheten att
utnyttja rederiernas foretagsnimnder. Inte heller denna tanke for till en
tillfredsstéllande 16sning. For det forsta finns foretagsnimnder endast i
rederier med personal av viss omfattning. Dirutéver kan rederiernas
foretagsnimnder generellt sett knappast anses vara limpade att fora de
ombordanstilldas talan i frigor av sddan teknisk karaktir som rérande
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fartygsprojektering. Utredningen har darfor kommit till slutsatsen att
siirskilda organ - fartygsmiljondmnder - méste tillskapas for att tillgodose de
ombordanstiilldas intresse av att i framtiden pa ett verkningsfullt siitt kunna
paverka fartygsmiljon.

Utredningen forestir att bestimmelser om fartygsmiljonimnd
fors in i sj0siikerhetslagen. Fartygsmiljondmnd skall vara sammansatt av
foretridare for redare och ombordanstillda. Ndimnden skall sérskilt behandla
fradgor om planering av nya cller dndrade bostdder, arbetsrum och andra
utrymmen vilkas utformning dr av betydelse for skyddet mot ohilsa och
olycksfall. Den som avser att for svensk rikning bygga, bygga om eller bygga
till ctt fartyg om minst 20 brt skall underritta fartygsmiljonimnden
hirom.

Som huvudregel foreslis att fartygsmiljondmnd skall utses inom ett rederi.
Detta forutsitter att fartygsmiljonimnderna fungerar som lokala nimnder
knutna till varje rederi. Det innebir att en sddan namnd skall finnas i varje
rederi som har de personalmiissiga forutsittningarna att tillsdtta naimnden.
Emellertid kan inte bortses frin att vissa rederier, 1. ex. helt nybildade, saknar
ombordanstilld personal som Kan ingd i en fartygsmiljonimnd. For dessa
rederiers rikning [oreslds att drendena handlidggs i en for flera rederier
gemensam niamnd. De narmare villkoren for en sidan gemensam nidmnds
verksamhet far regleras i kollektivavtal.

De foreslagna reglerna om fartygsmiljonimnder omfattar alla fartyg om
minst 20 brt. For de fartyg som 4gs av staten uppstar vissa problem eftersom
redare i vedertagen mening inte finns. Utredningen foreslar dirfor att
regeringen meddelar de foreskrifter som behdvs for dessa.

Utredningen fGreslar vidare att parterna pd arbetsmarknaden i kollektiv-
avtal far bestimma hur ledamdterna i nimnden skall utses. P4 samma sitt far
man bestamma hur arbetet i nimnden skall laggas upp. Utredningen anfor att
den inte har funnit det limpligt att i lagforslaget nirmare reglera dessa frigor.
En sddan reglering skulle ~ fGr att tillgodose behoven i olika situationer — bli
invecklad och omfattande och ddrmed i sjdlva verket onédigt binda berdrda
parter.

Avsikten med att fartygsritningar skall gesin till sjofartsverket ar
att verkets besiktningsarbete skall underldttas. Avsikten ar ocksi att
skeppsbyggare och bestillare i god tid skall kunna underrittas om avvikelser i
ritningarna frdn gillande sdkerhetsbestimmelser. Det behdvs emellertid
inget godkidnnande eller annan Aigird frin sjofartsverkets sida for att
byggnadsarbetena skall fi paborjas. Den granskning av ingivna ritningar som
regelmissigt forekommer i verket utmynnar darfor inte i formella beslut utan
granskningen ir av informativ art.

I de internationella konventioner som behandlar bostider i fartyg och som
har tilltritts av Sverige foreskrivs emellertid att bostadsritningar skall ges in
till vederborande myndighet {6r godkdnnande. For att motsvara konventio-
nernas krav foreslar fartygsmiljoutredningen att regeringen eller, efter
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regeringens bemyndigande, sjofartsverket far meddela foreskrifter om
granskning och godkinnande av ritningar och om vilka ritningar som skall
ges in.

Den nuvarande regeln i 7 kap. 18 § forsta stycket sjosikerhetslagen att
ritning till fartyg i vissa fall far insidndas i efterhand 4r enligt utredningens
mening alltfor liberal till sin avfattning. Den omstindigheten att ett fartyg
tillfalligt dndras eller byggs om utomlands kan inte utgora tillrdckliga skl for
att medge att ritningarna sands in i efterhand varigenom sjofartsverkets
mdjligheter att piverka de planerade arbetena minskar. Utredningen foreslar
dirfor den skidrpningen av géllande regel att i tringande fall, ndr omstédndig-
heterna inte medger insiindande i forvig, ritning skall siindas in snarast efter
det att berérda arbeten har pbdérjats.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av chefen for
marinen, forsvarets materielverk, forsvarets sjukvardsstyrelse, socialstyrel-
sen, statens jarnvagar (SJ), statens vigverk, sjéfartsverket, generaltullstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, ILO-kommittén, Centralorga-
nisationen SACO/SR, Hotell- och restauranganstilldas férbund, Rederifor-
eningen for mindre fartyg, Svenska arbetsgivareforeningens allminna grupp,
Svenska maskinbefilsforbundet,Svenska sjofolksférbundet, Sveriges far-
tygsbefilsforening, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges redareforening
och Sveriges varvsindustriforening.

Remissinstanserna har allmint tillstyrkt efler lamnat utan erinran utred-
ningens forslag att inritta fartygsmiljondmnder. Forslaget har silunda
tillstyrkts av chefen for marinen, forsvarets materielverk, socialstyrelsen,
sjofartsverket, fiskeristyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, SACO/SR, Svenska
maskinbefilsforbundet, Svenska sjofolksférbundet och Sveriges fartygsbe-
fdlsforening. De foreslagna idndringarna betrdffande fartygsritningar har i
allminhet inte berdrts av remissinstanserna.

Flera remissinstanser har redovisat kritiska synpunkter p4 utredningens
forfattningsforslag om fartygsmiljonimnder. Generaltullstyrelsen anser att
nimndens rittsliga status bor faststéllas. Sdlunda bor klargéras om nimnden

_skall vara beslutande och hur dess stillning skall vara i forhallande till
redaren. SJ delar utredningens uppfattning att det 4r ldmpligt att parterna pa
arbetsmarknaden i kollektivavtal triaffar 6verenskommelse om utseende av
ledaméter i fartygsmiljonimnden och om forfarandet i nimnden men finner
det anmirkningsvirt att forfattningsforslaget har utformats med hinvisning
enbart till kollektivavtal eller t. 0. m. som en i lag fGreskriven skyldighet for
parterna att sluta kollektivavtal. Bestimmelserna innebir i sjilva verket att
frdgan om fartygsmiljondmnden gors beroende av forutsittningarna att
genom kollektivavtal dstadkomma enighet mellan parterna. Forslaget till-
handahéller inte heller ndgon handlingsregel (6r de fall dar parterna inte
kommer &verens. Om det &r ett krav att fartygsmiljonamnd skall finnas,
maste lagen sjilv tillhandahélla regler i berérda hinseenden att gilla i den
mdn parterna inte genom verenskommelse tillskapar en namnd. SJ tillidgger
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slutligen att en lagstiftningsteknik som bygger pd ett aliggande for ett visst
rittssubjekt att sluta avtal — t. 0. m. sddant som inte har preciserats pa annat
sdtt in genom angivande av dmnet — veterligen inte tidigare har provats i vart
land. Principiella och praktiska ska! talar enligt SJ for att i likhet med
hittillsvarande lagstiftning ange allmént utformade regler om ledaméter och
forfarandet i lagtexten med mdojlighet for parterna att triiffa kollektivavial om
andra regler.

Sveriges fartygsbefilsforening menar att det skulle vara olyckligt om
parterna pa arbetsmarknaden stills infor sd oklara utgingspunkter vid de
forhandlingar som enligt forslaget maste féregd utseendet av ledaméter i
fartygsmiljonimnd och om forfarandet dir. Foreningen foreslar dirfor att
forfattningstexten dndras s att det klart framgér vilka drenden fartygsmil-
jonamnderna har att handlagga, samt att grinsdragningen mellan skydds-
kommittéernas och fartygsmiljéndmndernas behorighetsomraden klarliggs.
Sveriges varvsindustriforening understryker nddviandigheten av att nimn-
dernas verksamhet inte paverkar det affirsmissiga forhillandet mellan
bestillare och varv, som regleras i skeppsbyggnadskontrakt. Ett varv miste
for samtliga frigor rorande ett fartygs utformning, utrustning osv. ha en enda
forhandlingsmotpart, dvs. bestillaren. Hérav foljer enligt féreningen att
fartygsmiljonimndernas arbete i princip méste ske inom resp. rederi.

Den foreslagna sirregleringen for statliga fartyg tas upp av sjofartsverket,
som menar att den for den civila sjéfarten foreslagna ordningen limpar sig vil
aven for de statliga fartyg som omfatias av sjosikerhetslagen. Inom verket
tillimpas redan en liknande ordning vid projektering av nya fartyg.
Sjofartsverket foreslar darfor att — for fartyg som égs eller brukas av staten —
fartygsmiljonimnd skall utses inom den myndighet under vars forvaltning
fartyget star.

5.2 Foredragandens dverviganden

Av fartygsmiljoutredningens nu aktuella delbetinkande framgar klart att
utredningen har fist stor vikt vid att de anstillda ges ett vidgat inflytande vid
utformningen av bostads- och arbetsmiljén pé fartygen. Utredningen har
betonat hur viktigt det &r att de anstilldas inflytande kan gora sig gillande pa
ett tidigt stadium, i allméanhet redan pé projekteringsstadiet. Detta ir sérskilt
betydelsefullt i friga om utformningen av fartygets bostider, eftersom dessa
for sin placering och huvudsakliga disponering ofta miste behandlas i
samband med den dvergripande planeringen av hela fartyget.

F.n. finns det inte ndgon lagstiftning som ger de ombordanstillda
mdojlighet att pverka utformningen av ett fartyg. Utredningen har undersokt
om det finns nigot redan existerande organ som limpar sig for samverkan
melian redare och ombordanstilida i frigor rorande projektering av nybyggen
eller omfattande ombyggnader av fartyg. Det har dirvid visat sig att varken
rederiernas foretagsnamnder eller skyddskommittéerna lampar sig for dessa
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uppgifter. Utredningen har darfor foreslagit att det inriittas siirskilda fartygs-
miljondmnder i rederierna.

Jag ansiuter mig helt till utredningens uppfattning om vikten av att de
ombordanstillda far ett vidgat inflytande i fragor som ror deras bostads- och
arbetsmiljo pa fartygen. Ett sddant inflytande ter sig for mig som sirskilt
viktigt for just de ombordanstillda, som #r hinvisade till fartyget under langa
sammanhingande tidsperioder. Jag kan dirfor stidlla mig bakom utred-
ningens 4sikt att det bor inridttas fartygsmiljéndmnder.

Utredningen har funnit att forhallandena inom olika rederier varierar i hog
grad och att det darfor dr svart att skapa enhetliga naimnder i alla rederier. For
att tillgodose behovet av flexibilitet har utredningen stannat for att arbets-
marknadens parter sjidlva genom kollektivavtal fir bestimma ndmndernas
sammansittning och verksamhetsformer. Jag delar utredningens uppfatt-
ning om att det 4r svart att forfara pd annat sitt. I och med att allt viisentligt
Gverlamnas till parternas eget bestimmande ter det sig emellertid enligt min
mening tveksamt, om det ir befogat att fora in bestimmelser om fartygsmil-
jonamnder i sjosdkerhetslagen. Det kunde i och for sig vara onskvirt att i
lagstiftning ange vissa riktlinjer for verksamheten med mojlighet for parterna
att genom avtal bestimma ndgot annat. Nir det nu inte dr [ampligt bor man
enligt min mening sdka sig andra vigar.

1 utredningen har foretridare for organisationerna pé sjdarbetsmarknaden
varit ense om att det ir lampligast att arbetsmarknadsparterna fir bira
ansvaret for att fartygsmiljonamnder tillskapas. Jag finner i linje med vad jag
har sagt det naturligt att parterna tar pé sig detta ansvar utan ngra lagregler.
Det bor finnas goda fGrutsittningar for att parterna skall kunna stadkomma
praktiska och enkla 16sningar. Ledning infor forhandlingsarbetet kan himtas
bl. a. frin utredningens Overvdganden. Jag kommer sjilvfallet att folja
utvecklingen pA omridet. Om det visar sig att ett vidgat inflytande for de
anstéllda i hithorande frigor inte kommer till stdnd avser jag att terkomma i
saken.

Med anledning av vad sj6fartsverket har framhallit betraffande statliga
fartyg vill jag uttala att det nyss sagda om énskvirdheten av att fartygsmil-
Jjondamnder tillskapas dven giller for berorda statliga myndigheter.

Utredningens forslag i friga om ingivande och granskningavritningar
har limnats utan erinran. Jag finner att de bér genomforas. Upplysningsvis
vill jag nimna att jag senare avser att foresla regeringen att det i sjdsiker-
hetsférordningen preciseras vilka ritningar som skall granskas och godkénnas
av sjofartsverket. Detta skall gidlla for ritningar betriiffande bostider och
ekonomilokaler.

Béde sjofarisverket och Svenska sjofolksforbundet har aktualiserat fragan
om det inte av handlingarna i ett ritningsgranskningsirende bor framga att
fartygsmiljondmnden eller féretridare for de anstillda har yttrat sig i saken.
Jag finner att en bestimmelse med denna innebdrd bor tas in i sjosikerhets-
forordningen och aterkommer till regeringen med ett forslag hirom.
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6 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till
lag om dndring i lagen (1965:719) om sdkerheten p4 fartyg.

7 Specialmotivering

De nya riktlinjer som sedan en tid giller inom regeringskansliet for
forfattningsspréket har tillimpats nir {orfattningsfrsiaget i denna proposi-
tion har utarbetats. Detta innebdr att alla de paragrafer som berérs av sakliga
andringar har arbetats om sprikligt. Darutdver har en spraklig 6versyn gjorts
av hela 6 kap. och 10 kap. sjosidkerhetslagen. 1 det foljande kommenteras
endast dndringarna i sak. De foreslagna dndringar i {6rfattningstexten som
inte behandlas i specialmotiveringen innebir siledes ingen saklig dndring i
forhallande till vad som nu giller.

Tkap. 11§

Paragrafen reglerar fartomradesindelningen. 1 denna fGresids tvé
indringar, namligen dels att stor kustfart utvidgas, dels att ett nytt
fartomrade, inskrinkt oceanfart, infors. Andringarna behandlas nirmare i
avsnitt 4.1 .4,

1 kap. 16 §

Enligt denna paragraf har regeringen eller forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer ritt att bl. a. meddela bestimmelser om avgift till
staten for tillsynsforrittning. Tillsynsforrattningar och $vriga atgarder som
sjofartsverket forordnar om sker i sjosdkerhetens intresse och utgér sérskilda
tjdnster at framfor allt handelssjofarten. For att undanrdja varje tvekan om
mojligheterna att meddela foreskrifter om avgifter for dessa tjinster foreslar
jag en d@ndring av bemyndigandet s att det klart framgér att befogenheten att
faststilla avgifter omfattar alla tgdrder som &r forknippade med sidkerheten
pé fartyg. Till dessa hor enligt min mening dven avgifter for utprovning och
granskning av material och utrustning till fartyg.

6 kap. 1§

I paragrafen foreslds ingen annan saklig dndring #n att ordet kosthillet i
tredje stycket byts ut mot ordet intendenturtjinsten. Det nya ordet markerar
ett bredare ansvarsomride @n forvaring av livsmedel samt tillagning och
servering av maten, vilket ligger i det nuvarande uttrycket. Sarskilt avses att
de hygieniska forhallandena i bostider och andra personalutrymmen maéste
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vara tillfredsstillande.

I sitt betinkande foreslar befilsbemanningsutredningen ctt tilldgg till
andra stycket med innehdll, att behovlig jourtjanstgdring skall kunna
uppritthallas av besittningen. Utredningen avser frimst det numera vanliga
fallet att vakt inte halls stindigt i maskinrummet utan att personal i stillet har
jour och uppehdller sig pd annan plats pa fartyget men kan ingripa nir ett
automatiskt évervakningssystem larmar. Enligt min mening ir ett fartyg
betryggande bemannat niar maskintillsynen utfors av jourpersonal under
forutsittning att fartyget dr utrustat for sadan tillsyn. Detta r en form av
nodvindig vakthallning. Ngon sirskifd bestimmelse hdrom behdvs dirfor
inte.

6 kap. 2§

Som jag redan har anfort i avsnitt 4.2.4 framfor sjéfartsverket den asikten i
sitt remissvar att en bestimmelse om krav betriffande syn och horsel bor
finnas for all slags sjofart, alitsd dven sddan dar personalen inte behdver g
igenom regelbunden halsokontroll och skall kunna visa upp ldkarintyg. Jag
anser att detta pdpekande &r riktigt och har dérfor tagit upp en bestimmelse
som avser alla som har befattning pi ett fartyg i denna paragraf. Den avser
dven den eller de ansvariga pa en fritidsbat och hela besittningen pé ett fartyg
som inte pd annat sitt berérs av bemanningsregleringen. Paragrafen har alltsa
samma vidstrackta tillimpningsomrade som 1 § forsta stycket.

Syn- och horselformigan skali vara sidan att arbetsuppgifterna kan
fullgéras pa ett tillforlidigt sdtt. Till synformagan riknas numera #dven
formégan att skilja olika firger frin varandra. Kraven kan variera mellan olika
befattningshavare i besittningen. Det ankommer pa regeringen eller forvalt-
ningsmyndighet att med stéd av 11 kap. 4 § i lagen utfirda de niirmare
foreskrifterna.

I den allmdnna motiveringen finns en redogGrelse for nuvarande reglering
med krav betriffande syn och hirsel. I den mén det visar sig vara erforderligt
bér det ocksd for andra sjOpersonalgrupper in dem som omfattas av
regleringen i sjosdkerhetsforordningen, sjobefilskungorelsen och ménst-
ringsférordningen inféras uttryckliga krav betridffande syn- och horselformé-
gan. Emellertid anser jag att den foreslagna regeln ir tillricklig for de flesta nu
oreglerade fall.

6 kap. 3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 §.

I avsnitt 4.1.2 redovisar jag mina dvervidganden betriffande vilka fartyg
som alltid skall ha minimibeséttning och hur bemanningsregleringen i Svrigt
skall ske. Till skillnad frdn nuvarande regel fOreslds att alla passagerarfartyg,
dven de minsta, obligatoriskt skall ha minimibesittningsbeslut. Passagerar-
fartyg definieras i 2 kap. 2 § andra stycket.
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Den nya andra meningen i forsta stycket motiveras i den allminna
motiveringen i avsnitt 4.1.7. Enligt denna skall minimibesittningsbeslut
kunna meddelas for ctt fartyg innan det tas i bruk, dvs. for fartyg som
projeckteras eller haller p att byggas eller som skall kdpas t. ex. fran utlandet.
detta avseende kan beslutet om minimibesittning liknas vid ett forhandsbe-
sked.

Innebérden av ett minimibesitiningsbeslut enligt forsta stycket ir ofor-
indrad. Den nuvarande andra meningen blir dock onédig med hénsyn till den
foreslagna 5 §. Den bor dirfor utg.

I andra stycket finns bestimmelser om hur bemanningsregleringen skall
gdras pd fartyg som inte obligatoriskt skall ha beslut om minimibesiittning. |
friga om regeringens ritt att besluta att denna reglering skall ske genom
minimibesittningsbeslut motsvarar regeln den nuvarande. Regeringen fore-
slds emellertid fA mojlighet att delegera sin beslutanderitt ull forvalinings-
myndighet. Efter en sddan delegation kan valet mellan minimibesittnings-
beslut och bemanningsforeskrifter for de normala fallen laggas direkt pa den
myndighet som ir ansvarig or sjosdkerheten i enlighet med syftena med
forslagen i denna proposition. Betriffande innebdrden av bemanningsfore-
skrifter hidnvisas till avsnitt 4.1.8 i den allminna motiveringen.

I tredje stycket gors tvd undantag frin huvudregein i det forsta stycket. Det
ena undantaget galler statliga fartyg. Aven i fortsittningen skall sjofarts-
verket meddela minimibesittningsbestut for sddana statliga fartyg som
anvinds till att i allmin trafik transportera passagerare eller gods. For 6vriga
fartyg faststills minimibesittningen av den myndighet under vars forvalt-
ning fartyget star. Grinsen mellan sjofartsverkets och den beslutande
myndighetens uppgifier ar bestimd pd samma sitt som i 1 kap. 4§
betrdffande tillsyn av fartyget. Regeln innebir dven att regeringen far riitt att
flytta dver beslutanderitten till annan myndighet dn den forvaltande. Denna
fraga har berorts i avsnitt 4.1.10. — Nir det giller samrdd saknas sjilvfallet
behov att for statliga fartyg samriada med representant for redareparten.

Det andra undantaget giller samrdd vid vad som i den allminna
motiveringen, avsnitt 4.1.7, kallas provisoriskt beslut. Ett sddant beslut far
meddelas endast i undantagsfall, ndr ett uppskov med beslutet skulle
medfora betydande kostnader eller annan avsevdrd oldgenhet. 1 den
allmiinna motiveringen har jag exemplifierat detta med att ett passagerar-
fartyg skall tillfilligt, t. ex. ddrfor att ett av rederiets fartyg maste tas ur drift,
anvindas i ett annat trafikomrade 4n det som fartyget vanligen trafikerar. Ett
annat exempel som jag anfor dr att ett fartyg skall séutas i drift under svensk
flagg. Ett drojsmal med beslut om minimibeséttning som forhindrar en sddan
legitim anvdndning kan medftra kostnader for stillaliggande under en lang
tid cller avsevirda oldgenheter for passagerartrafiken eller reguljira gods-
transporter. Oldgenheten kan ocksd bestd i att en kopare ser sig tvungen att
avstd frdn ett planerat k6p av ett fartyg frdn utlandet, om han inte kan ta
fartyget i drift omedelbart. Fall som de nu berbrda ar enligt min mening
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s&dana dir provisoriska beslut om minimibesitining bor anvandas.
Ett provisoriskt minimibesittningsbeslut ir tidsbegrinsat. En regel om
detta aterfinns i 8 § andra stycket.

6 kap. 4§

1 denna paragraf, som motsvarar nuvarande 6 kap. 3 §, ges regler om de
kriterier som skall beaktas ndr minimibesittningens sammansittning, dvs.
dess storiek och den diri ingéende personalens kvalifikationer, bestams. |
fortydligande syfte foreslds det tilligget till nuvarande regel att minimibe-
siittningens sammansitining skall bestimmas ocksd med beaktande av den
for fartyget gillande ordinarie arbetstiden (jfr. avsnitt 4.1.3). Med ordinarie
arbetstid avses i forsta hand vad som giller for fartyget enligt sjoarbetstids-
lagen. Om ett kollektivavtal har slutits i enlighet med denna lags regler och
arbetstidsmattet enligt avtalet avviker frin lagens, skall avialet beaktas. Detta
sker redan enligt praxis. Vidare har jag i flera ssmmanhang betonat att
arbetets organisation pa ett avgérande siitt kan paverka minimibesiittningen.
Detta ér enligt min mening av sidan betydelse att det bor ndmnas sérskilt i
paragrafen. Forslaget ir utformat i enlighet hirmed.

Genom att den nuvarande hianvisningen till vad som ir sérskilt foreskrivet
rérande sjobefil tas bort ur paragrafen ldggs ansvaret ocks4 for befdlsbeman-
ningen direkt pd sjéfartsverket eller den myndighet som eljest enligt 6 kap. 3 §
beslutar om minimibesittning. Detta sker i enlighet med vad jag har forordat i
den allmanna motiveringen. Minimibesittningen skall di bestimmas enbart
med hinsyn till sjosdkerheten. Detta framgér av den sista meningen.

6kap. 5§

De nidrmaste motsvarigheterna till denna paragraf dr 6 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen och 5§. Den fOreslagna regeln innebir vissa
skdrpningar i forhallande till vad som nu giller.

Enligt vad jag anfor i den allminna motiveringen skall bemanningen
obligatoriskt regleras genom minimibesittningsbeslut for de fartyg som avses
i 3§ forsta stycket. De far dirfor inte drivas utan gillande beslut om
minimibesittning. Ndgon mdjlighet att som nu sker anviinda fartyget innan
minimibesittningen har faststallts skall alitsd inte lingre finnas. En uttrycklig
bestimmelse hdrom har tagits upp i forsta stycket.

Enligt nuvarande lydelse av 6 kap. 5 § far det antal besidttningsmedlemmar
som anges i minimibesittningsbeslutet inte underskridas. Reglerna om
bristmonstring i 10 kap. 3 § sjosidkerhetslagen och i 38 § sjobefidlskungérelsen
gor det majligt att avvika fran kvalifikationskraven under vissa forhallanden.
Enligt forslaget regleras mojligheterna att avvika frin ett minimibesétinings-
beslut uteslutande av 6 §. Om forutsitiningar for en avvikelse enligt denna
paragraf inte foreligger, skall enligt andra stycket antalet i besittningen
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ingdende personer vara ligst det som anges i beslutet om minimibesiittning
och kvalifikationskraven i detta beslut uppfyllas av personalen.

Redan nu far anses gilla att fartyg med minimibesittningsbesiut inte far
anvindas i annan fart 4n den som anges i beslutet. | andra styckel andra
meningen anges detta uttryckligen.

6kap. 6 §

Paragrafen har ingen motsvarighet i gillande lag men ersitter till en del
nuvarande bristmdnstring. Den reglerar vad som i den allminna motive-
ringen kallas befdlhavarbeslut. Paragrafen innehdller en sikerhetsventil for
sddana bristsituationer dir sjofartsverkets beslut om tillfilligt indrad mini-
mibesittning, resebeslut, inte kan avvaktas och ett avsteg frdin minimibe-
sittningsbeslutet kan goras efter noggrann provning av befiilhavaren utan att
avkall gors pd sjosikerhetens krav. Inneborden av det foreslagna stadgandet
redovisas ut{orligt i avsnitt 4.1.6.

Det bor understrykas att den ventil som paragrafen innehéller endast far
utnyttjas nir bristsituationen beror pd en oforutsedd hiindelse. Del skall allts3
vara friga om en plotsligt upptridande situation, vilket innebér att det inte
finns tid att inhdmta tilistAnd till en avvikelse fran sjéfartsverket. Vidare
forutsitts for rétt till befilhavarbeslut entigt paragrafen, att bristen inte har
kunnat avhjilpas fore fartygets planerade avgdng frin den hamn dir det
befann sig nér bristen uppkom.

Befdalhavarbeslut géller hogst en vecka eller om resan till ndrmaste
destinationshamn tar lingre tid i ansprik, den tid som behovs {or att nd denna
hamn. Regeln ger mdjlighet for fartyget att under cn vecka besoka flera
hamnar. Didremot kan befdlhavaren inte besluta att forst under veckan
besdka en eller flera hamnar och sedan mot slutet av veckan paborja en resa
som tar i ansprak tid mer 4dn en vecka frin det att beslutet fattades.

Samradsregeln i andra stycket kommenteras i den allmidnna motive-
ringen.

Tredje stycket innehéller inskrdnkningar i mdjligheten att utnyttja befil-
havarbeslut. Enligt forsta meningen far kvalifikationskraven for befilha-
varen och radiopersonalen inte dsidoséttas. Befdlhavare kan enligt nuvarande
regler inte bristmonstras. Han har alltfor stora sikerhetsuppgifter for att man
skall kunna ens tilifilligt godta andra kvalifikationer in dem som anges i
beslutet om minimibesittning. For radiopersonal finns bindande konven-
tionsbestimmelser. Betriffande andra meningen, som &ppnar mojlighet for
den beslutande myndigheten att i minimibesittningsbeslutet géra ytterligare
inskrinkningar i ritten att fatia befélhavarbeslut, hinvisas till den allminna
motiveringen.
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6 kap. 7§

I denna paragraf ges regler som aldgger befilhavaren att skriva ned sitt
beslut enligt 6 § och gora anteckningar om det samradd som har foregétt
beslutet samt att underritta sjéfartsverket om detta. Bestimmelsen liknar
deni9kap. 10 § och dverviigandena i prop. 1977/78:55s. 56-57 rorande denna
paragrafl har tillimplighet dven pa den nu foreslagna bestimmelsen. Denna
innehaller ndgot uifdrligare anvisningar om underrittelsen till sjéfartsverket
om beslutet dn vad 9 kap. 10 § gor. Detta hianger samman med att syftet med
6 kap. 7 § dr att gora det mdjligt for verket att ingripa mot beslutet redan
under den tid som det tillimpas. Sdsom jag har anfort i den allménna
motiveringen kan verket ddrvid anvianda nyttjandeforbud. Dirfor misie
materialet vara fullgott och underriittelsen komma fram snabbt sdsom
telegram eller telexmeddelanden gor.

Undantaget fran underrittelseplikten i andra stycket andra meningen for
befilhavare pa fartyg, vars minimibesitining har faststdllts av annan
myndighet dn sjotartsverket, tar sikte pa de statliga fartyg som omfattasav 3 §
tredje stycket punkt 1. Det kan inte anses erforderligt att i lagen &ligga
befilhavare pa sddant fartyg att underritta sjéfartsverket eller den myndighet
under vars forvaltning fartyget stdr om ett befilhavarbeslut. Fartygens
anvindningsomrade #r begrinsat och myndigheten kan vid behov genom
interna instruktioner sorja for att den ansvariga arbetsledningen for fartyget
underrittas. Det kan heller inte anses foreligga behov att kunna gora
ingripanden mot sidana fartyg under den tid som ett befilhavarbeslut
tillimpas.

6 kap. 8§

I paragrafen ges bestimmelser om giltighetstiden for olika beslut om
minimibeséttning.

Ett ordindrt minimibeséttningsbeslut giller normalt tills vidare. Annat
sddant beslut 4n provisoriskt beslut far dock tidsbegrinsas, om sirskilda skil
foreligger. Sdana skil foreligger enligt min mening alltid da forstksverk-
samhet av ndgot slag bedrivs och avvikelser frin normala principer for
minimibesédttningsbeslut har gjorts for att géra forsoket mojligt. Ocksa
resebeslut tidsbegransas enligt denna regel.

Av andra stycket framgér att ett provisoriskt beslut om minimibesittning
enligt 6 kap. 3 § tredje stycket punkt 2 alltid giller i hogst tvA manader.
Betriffande skilen till detta hinvisas till avsnitt 4.1.7.

6 kap. 9§

I paragrafen ges bestimmelser om ritt for sjofartsverket eller annan
myndighet som har faststillt ett minimibesittningsbeslut att upphiva
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besiutet pd eget initiativ. Dcn vanligasie situationen da ett minimibesitt-
ningsbeslut upphér att gilla torde dock bli den, att redaren begidr omprévning
av minimibesattningen och dberopar nytillkomna skil av organisatorisk eller
annan art. En sddan omprévning fordrar ingen forfatiningsreglering.

Ett beslut om minimibesiittning kan enligt paragrafen aterkallas i tva fall.
Det forsta motsvaras av det som nu regleras i 6 § forsta stycket. Det andra
fallet, som regleras i andra punkten, utmirks av att andra visentliga
forutsittningar for minimibesittningsbeslutet har dndrats och besittningen
dérfor behover provas om. Jag avser hiir sérskilt foljande omstindigheter.
Arbetsorganisationen pa fartyget kan ha férindrats till foljd av t. ex. indrad
anvindning, trots att sjdlva fartyget och dess utrustning dr densamma som
tidigare. Vidare kan en principdverenskommelse ha triffats mellan redaren
och en personalorganisation som gor att personalen inte kan utnyttjas pi Get
sdtt som minimibesittningsbeslutet foérutsitier. I sddana fall méaste siker-
hetsmyndigheten ha mdjlighet att inom ramen for den flexibla bemannings-
politik som enligt min mening skall tillimpas i framtiden ha méjlighet att
omprodva beslutet.

Ett sirskilt fall, som ocksd omfattas av andra punkten, foljer av det
forhallandet att minimibesittningsbeslutet kan meddelas innan fartyget har
tagits i bruk pd grundval av upplysningar om detta som ldmnas av redaren
eller ndgon annan intressent. Nar fartyget dr mitt och registrerat méaste det
alltid kontrolleras att forutsittningarna for det fattade beslutet har varit
riktiga. Om sjéfartsverket eller en annan beslutande myndighet finner att
forutsittningarna brister pd nigon visentlig punkt, har myndigheten att
dterkalla besiutet. Normalt skall detta ske i samband med att ett nytt beslut
om minimibesittning fattas.

Enligt det nuvarande andra stycket skall ett fartygs tillsynsbok aterlimnas
till sjéfartsverket nir ett beslut om minimibesittning har aterkallats. Med
denna regel hinger samman nuvarande 4 §,enligt vilken minimibesittnings-
beslutet skall foras in i tillsynsboken. Jag foreslar att dessa bestimmelser
upphiivs och redovisar hir skalen for detta.

Befidlsbemanningsutredningen foreslog att skyldigheten att anteckna
besiutet om minimibesittning i tillsynsboken skulle slopas. I sitt remissvar
framhaller sjofartsverket att alla sirskilda uppgifter om ett fartyg avseende
sikerheten nu finns samlade pa ett stille nimligen i tillsynsboken, att detta
underlittar arbetet med tillsyn av fartyget och att det dr énskvirt att en sddan
anvindning av tillsynsboken bibehalls.

Jag anser att sjofartsverkets synpunkter &r riktiga och att tillsynsboken bor
behalla sin karaktir av samlat sikerhetsdokument. Emellertid bor en
anteckning i tillsynsboken inte lingre vara utgdngspunkt for tillimpningen
av minimibesétiningsbeslutet, sdsom fallet dr enligt nuvarande 5§. Da
saknas anledning att reglera anteckningar i tillsynsboken i denna lag.
Motsvarande reglering kan emellertid géras genom administrativa foreskrif-
ter.
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6 kap. 10§

1 paragrafen sl&s fast, att bemanningsforeskrifter 4r bindande pd samma
sitt som beslut om minimibesittning. Den motsvarar dédrvid 6 kap. 5§ i
forslaget. Nagon motsvarighet till 6 § foreslas didremot inte finnas. Sasom
anfors i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.1.8) kan bemanningsforeskrif-
ter alltsd inte sidttas &sido genom befilhavarbeslut.

6 kap. 11§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 §.

Nuvarande regel innebir att endast den allmanna bemanningsregeln i 1 §
forsta stycket giller utlindska fartyg. Aven kravet pa tillrickligt god syn- och
horselformaga i 2§ bor ha denna allmingiltighet. 1 dvrigt foreslds att
bemanningsregleringen i kapitlet, som hittills, géller endast svenska
fartyg.

7 kap. 18§

I denna paragraf tar jag upp de dndringar i friga om ingivande och
granskning av fartygsritningar som har foreslagits av fartygsmiljutred-
ningen och som jag tidigare har behandlat i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebir att den omstiindigheten att ett fartyg
tillfilligt dndras eller byggs om utomlands inte utgor tillrdckligt skal for att
medge att ritningarna sinds in i efterhand. 1 sidana tringande fall dir
ritningarna alltjimt far sindas in i efterhand skall detta ske med skyndsam-
het, vilket ocksi framgar av den foreslagna dndringen.

I tredje stycket foreslas det tilliigget till nuvarande regel att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en forvaltningsmyndighet fir meddela
foreskrifter om att ritningar skall granskas och godkénnas.

8 kap. 1§

I paragrafen anges de fall da fartyg far beliggas med nyttjandeforbud.

I sitt remissvar 6ver befidlsbemanningsutredningens betinkande anfor
sjofartsverket, att uttrycket i nuvarande 6 kap. 2 § den minsta besittning
som kan anses betryggande fran sjosdkerhetssynpunkt” anger genom sin
likhet med formuleringen 'att det inte dr bemannat pa betryggande siitt™ i
8 kap. 1§, att det foreligger grund f6r nyttjandeférbud vid bristande
uppfyllelse av vad som fo6reskrivs i minimibesittningsbeslutet angiende
antal eller kvalifikationer. Inte desto mindre medges kvalifikationsmissiga
undantag i 6 kap. 4 § (enligt propositionen 6 §) lagforslaget och i forslaget till
dvergingsbestimmelser till sjosikerhetsforordningen. Med hinsyn hirtill dr
det enligt sjéfartsverket onskvirt att med bibehaliande av grundtanken pé en
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minimibesattning och mgjlighet att utfdrda nyttjandeforbud soka dstadkom-
ma ndgot mer skilda formuleringar i 6 kap. 2 § och 8 kap. 1 §. Sjdfarisverket
foreslar med denna motivering, att regeln i 8 kap. 1 § @ndras till att lyda att
det icke dr bemannat pd betryggande sidtt for avsedd resa™.

S&som jag anfor i avsnitt 4.1.6 kan sjofartsverket ingripa med nyttijande-
forbud om ett befilhavarbeslut enligt 6 kap. 6 § i forslaget inte star i
Overensstdmmelse med sjosikerhetens krav. Det dr enligt min mening en av
forutsiittningarna for att systemet med befilhavarbeslut som “ventil™ skall
fungera frin sdkerhetssynpunkt att sjofartsverket kan pa eut enkelt siitt
komma till ritta med missbruk. Didrvid maste nyttjandeférbud kunna
anvindas. Jag anscr att den av sjéfartsverket foreslagna dndringen tydligare
in nuvarande lydelse markerar att prévningen enligt 8 kap. skall avse den
aktuella, avsedda eller paborjade, resan. Det dr ocksd frdn den av sjofarts-
verket framforda synpunkten onskvirt att formuleringen i 8 kap. 1 § nagot
skiljer sig frin den i bemanningskapitlet. Nimnda paragraf har déarfor dndrats
pa det sdtt som sjofartsverket foreslar.

Qkap. 15§

Den dndring som foreslds i tredje stycket behandlas i avsnitt 4.2.4. Detta
stycke giller all personal pd ctt fartyg, alltsd dven dem som ingér i
minimibesittningen, utom befilhavaren och maskinchefen, for vilka giller
stringare regler i forsta resp. andra stycket. Andringen innebir att personalen
skall beredas tillfille att skaffa sig erforderlig kinnedom om fartyget, innan
dess resa paborjas. Motsvarande regel giiller nu i den méan det dr mgjligt men .
gors alltsd obligatorisk. Vidare skall all personal ges en viss grundldggande
sikerhetsutbildning. Denna ar delvis allmingiltig och behdver endast
omfatta den som inte tidigare har tjanstgjort pa ett fartyg, men den dr ocksa
speciell for varje fartyg, t. ex. betridffande livbatarnas anvindning.

De regler som stills upp i paragrafen dr sanktionerade genom straffbestdm-
melsen t 10 kap. 11 §.

10 kap. 1 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 §.

For de brott mot lagens bestimmelser som paragrafen handlar om infors
genom den foresiagna lydelsen ett ansvar for redaren vid sidan av det
nuvarande befilhavaransvaret. Skilen till denna skdrpning behandlas i den
allminna motiveringen, avsnitt 4.3.

10 kap. 2 §

Nuvarande 10 kap. 3 § har delats i tvd paragrafer. Dess forsta stycke
motsvaras av den foreslagna 2 §. Andra stycket, som innehdller en brist-
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monstringsregel, {oreslas upphivd utan att dirckt ersiittas av ndgon ny regel.
Tredje och fjirde styckena har {orts samman i forslagets 3 §.

I det foreslagna forsta stycket finns en bestimmelse om straff for den
befidlhavare som inte {oljer de foreskrifter rérande bemanningen som giller
for fartyget. Bestimmelsen ror 6vertriidelser av savil minimibesittningsbe-
slut som bemanningsforeskrifier.

Enligt 6 kap. 6 § har befdlhavaren ritt att utnyttja en ventil ddr en plotsligt
uppkommande hindelse gér att minimibesittningen intc blir komplett. |
sddant fall kan han besluta att fartyget skall framfGras trots bristen under
forutsdttning att sammansittningen av den besittning som finns kvar p
fartyget dr tillfredsstidllande med hinsyn till sjosikerheten. Motsvarande
regel finns inte enligt forslaget betriffande bemanningsforeskrifter. Om
befdlhavaren har utnyttjat denna ventil pd ett riktigt sdtt, skall han inte
straffas. Genom att befidlhavaren i 6 kap. 6 § andra stycket har dlagts
samréadsskyldighet fore beslutet och att han enligt 7 § i samma kapitel skall
noga anteckna sitt beslut, har sorjts for att en riktig tillimpning av ventilen
foregls av noggranna Overviganden. Forutsdttningarna for dessa kan
dokumenteras och det finns dirfor ett gott underlag f6r sjofartsverkets
kontroll i efterhand. Av det foreliggande materialet maste alltsa sté klart att
sédana forhallanden har forelegat som beriittigar till utnyttjande av ventilen.
Salunda skall vakt och jour kunna uppritthallas, nodvindig tillsyn av fartyg
och last kunna goras och personalen med hinsyn till foreliggande arbetsavtal
och arbetstidsreglering f& utnyttjas pi det dndrade sitt som kan vara en
forutsittning for att det genom befilhavarbeslutet planerade systemet skall
fungera.

Aven en 6vertridelse av bemanningsbestimmelserna som har skett av
grov oaktsamhet fGreslas bli straffbelagd enligt paragrafen. Harigenom laggs
grunden fast for kravet p en noggrann provning av férutsittningarna, innan
ett befilhavarbeslut fattas. Detta innebér en skiirpning i forhillande till vad
som giller enligt nuvarande 3 §. Vid beddmande om oaktsamheten har varit
grov bor sarskilt beaktas om befilhavaren inte har foljt de rdd som hans
ndrmaste min inom fartygsledningen har limnat eller om hans beslut har
medfo6rt att personalen har alagts dvertid i otilldten utstrickning.

I andra stycket straffbelaggs forseelse som har skett av oaktsamhet vilken
inte ar grov. Detta innebir inte ndgon principiell nyhet i sjosdkerhetslagstift-
ningen, eftersom oaktsamhetsbrott redan har kunnat straffas enligt 40 §
sjobefilskungorelsen. — Om forseelsen ir ringa, t. ex. darfor att befilhavaren
har gjort ett misstag i en pressad situation, skal! han inte straffas.

Betrdffande tredje stycket, som innebir att ett ansvar for redaren infors vid
sidan av befilhavaransvaret for Overtridelser av bemanningsreglerna,
hédnvisas till avsnitt 4.3.

T Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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10 kap. 3§

Motsvarar 10 kap. 3 § tredje och fjirde styckena.

10 kap. 4 §

I huvudsaklig dverensstimmelse med nuvarande stadgande om obehérig
befilsutdvning i 36 § sjobeflilskungorelsen {oreslar jag i 4 § en regel om straff
for den som tjdnstgor i befattning som befithavare, maskinchefeller ansvarig
for vakt pd ett fartyg utan att inncha den behdrighet som ir foreskriven for
befattningen i minimibesittningsbeslutet cller i bemanningsforeskrifter.
Straffrihctsregeln i andra punkten avser inte bara nod under resa sdsom 36 §
sjobefilskungorelsen gor utan dven fall dd ndgon har uppehallit en befattning
pd grund av beslut av befilhavaren enligt 6 kap. 6 §, dven om detta bestut i
cfterhand visar sig vara sakligt felaktigt.

10 kap. 11§

I paragrafen, som motsvarar 10 kap. 10 §, har lagts till att iven forseelse mot
6 kap. 7§ ir straffbelagd. Sistnimnda paragraf innehéller skyldighet for
befilhavaren att skriva ned sitt beslut att gd ifrAn minimibesittningsbeslutet
med stod av 6 kap. 6 § (befdlhavarbeslut) samt att omedelbart underritta
sjofartsverket om detta beslut.

11 kap. 3§

I avsnitt 4.1.7 ligger jag fram forslag betriffande provisoriska minimibe-
sittningsbesiut. Ett sddant beslut &r tidsbegrinsat till hdgst tvd manader (se
6 kap. 8 § andra stycket). Avsikten ir, att under den tid som beslutet giller
den vanliga ordningen for beredande av beslut skall pagd, bl. a. samrad med
organisationerna, sa att ett ordinért beslut kan ersdtta det provisoriska nir
dettas giltighetstid ir slut. Med héinsyn sirskilt till tidsbegransningen uttalar
jag i det nimnda avsnittet att det inte finns nigot behov av att kunna
Overklaga ett provisoriskt minimibesédtiningsbeslut. I forsta stycket av
forevarande paragraf har jag dir{or tagit upp en regel som (Grbjuder
overklagande.

Ikrafttrddande och dvergdngsbestimmelser

Den nya lagstifiningen bor trida i kraft den 1 januari 1980.

Som jag har anfort i avsnitt 4.1.5 maste vissa Gvergingsbestimmelser
finnas. Dessa innebir att bristmdnstringssystemet finns kvar under en viss
tid efter ikrafttridandet men att tillimpningen av det begrénsas efter hand i
allt stdrre utstriackning. Jag hiinvisar betriffande den niarmare utformningen
hirav till vad som anfors i ndimnda avsnitt.
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8 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslaget till
lag om dndring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram,
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Bilaga 1

Sammanfattning
av betinkandet (SOU 1978:21) Bemanning av fartvg, avgivet av befilsbeman-
ningsutredningen

Utredningen lidgger fram forslag till ny forfattningsreglering rérande
bemanningen av alla fartyg pd vilka sjosdkerhetslagstiftningen dr tillimplig
och till nya bestimmelser om behérighet {or tjinstgéring i befattning ombord
p4 sddana fartyg. Hérjimte innehdller utredningens betinkande oGvervi-
ganden av betydelse for den framtida bemanningspolitiken.

Utredningen foreslar att sjobefilskungorelsen upphivs samt att reglerna
om bemanning av fartyg samlas i sjosdkerhetstagen och sjosiikerhetskungd-
relsen (numera sjosikerhetsférordningen). Bestimmelser om behérighet att
inneha befattning pd fartyg fors samman till en siirskild f6rordning om
behorighet for sjopersonal.

Bemanning av fartyg

Innebérden av utredningens forslag vad giiller bemanningen av fartyg ar i
huvudsak att det offentliga ansvaret for att fartygen dr bemannade pé ett frin
sjosikerhetssynpunkt betryggande siitt mer odelat laggs pa sjofartsverket. De
nuvarande detaljbestdimmelserna i sjobefilskungérelsen om besittningens
sammansittning slopas. De av riksdag och regering utfirdade bestimmel-
serna kommer enligt forslaget att begrinsa sig till allmidnna riktlinjer till
ledning for sjéfartsverkets beslut i bemanningsirendena. Hirigenom 6ppnas
mojligheter for en flexiblare praxis, dér stérre hdnsyn iin tidigare kan tas till
utvecklingen inom sjéfarten och till speciella férhallanden i enskilda fall.

Minimibesiittning skall som hittills bestimmas med hiansyn enbart till
siddana arbetsuppgifter som har samband med siikerheten. Utredningens
forslag innebir ett fortydligande av sikerhetsbegreppet och i viss méin en
utvidgning av detta. Slunda skall vid bestimmande av minsta bemanning
ombord hiinsyn tas ocksd till behovet av personal for fortéjningsarbete.
Hinsyn skall ocksd kunna tas till nddvindigt arbete med ett fartygs
hjalpmaskineri. Till arbete for fartygets sikerhet skall dven riknas sddan
hantering av lasten som har till syfte att kontrollera att sikerheten ombord
inte eftersitts eller att foreskrifter om oljeskydd och annat miljéskydd iakttas.
Utredningen betonar starkare &n vad som tidigare har gjorts de sociala
fordringarna pd minimibesittningen och betydelsen for sidkerheten av att
arbetsférhallandena blir drigliga. I detta sammanhang framhalles intenden-
turtjiinsten ombord och den vikt som bdr féstas vid kosthéll och hygien pd
fartygen.

[ sdrskilda avsnitt (kap. 20 och 22) redovisar utredningen sina nirmare
overviganden rérande sammansittning av minimibesittning. Bedémning-
arna har schablonmissigt konkretiserats i tabeller didr besittningskraven
uttrycks i forhdllande till bestimda kriterier, frimst fartygens storlek.,
maskinstyrka och fartomrade (trafikomride). Det understryks att avsikten
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inte ir att med tabellerna binda sjéfartsverket, utan verket har att i sin
tillaimpning ta hansyn till forhillanden som irite har beaktats nir tabellerna
gjordes upp. Det dr ocksd enligt utredningens mening sjdlvklart att utveck-
lingent. ex. i friga om tekniken och arbetsorganisationen ombord bér leda till
att bemanningspraxis provas om och anpassas efter nya forhallanden.

Utredningen framhéller den betydelse som sjéfartsverket vid utform-
ningen av bemanningspraxis bor tillméta traffade 6vercnskommelser mellan
redarnas och de ombordanstilldas organisationer. Ett vidgat inflytande frin
arbetsmarknadsparternas sida pd bemanningen bor enligt utredningens
mening verksamt frimja en utveckling som gagnar naringen i stort.

For att frimja rationellare bemanningsforhalianden foreslar utredningen
en ny fartomradesindelning som forutsitts komma att som regel anvéndas
nir sjofartsverket bestimmer minimibesittning. De nya fartomridena ir:
ndrirafik, fart pd inre svenska farvatten och inom begrinsad del av
fartomradet kusttrafik t. ex. inom ett angivet skirgards- eller hamnomride;
kusttrafik, fart lings Sveriges kuster, i hela Oresund och i Oslofjorden lingst
till en linje dragen med hdnsyn till gillande trafiksepareringsregler och
lampliga firdvigar frin riksgrinsen mellan Finland och Sverige i norr, mitt i
Bottenviken och Bottenhavet, mellan Finland och Sverige vid Aland, runt
Gotland, till Bornholms sydudde och dirifran till Stevns i Danmark vid
Oresunds sodra begrinsning, samt fran Sjillands nordspets till Staverns-
odden vister om Larvik i Norge; utstricke dstersigrrafik, fart i Ostersjon, pa
Kattegatt och Skagerack intill linjen Lindesnis i Norge — Hanstholm i
Danmark samt genom Kielkanalen lings Danmarks, Visttysklands,
Hollands och Belgiens nordsjokuster fran Esbjerg till Blankenberghe; nord-
europeisk trafik, fart i Nordsjon och Atlanten frn Trondheim runt de brittiska
Oarna till Brest; inskrinkt oceantrafik, fart pd Medelhavet och Svarta havet
samt inom Atlanten fran gransen for nordeuropeisk trafik till en punkt p
Nordafrikas kust vid N 25° innefattande fart pd Kanariedarna och Madeira;
oceantrgfik, annan fart 4n den nu sagda.

Betriffande 6vriga for narvarande anvinda parametrar (bruttotonnage och
maskinstyrka m. f1.) foreslas inga 4ndringar. Forfatiningsforslagen innebir
dock att maskinstyrka anges i kilowatt i stillet f6r som f. n. i effektiva
histkrafter.

En viktig del av utredningens fGrslag tar sikte pd att avveckla det s. k.
bristmonstringssystemet. Meningen ir att systemet skall forsvinna etappvis.
Betdnkandet innehéller en nirmare redovisad modell for en sddan stegvis
genomford avveckling.

Siofartsverkets beslut om minimibesittning skall kunna medge reduce-
rade besittningar vid kortare resor och utredningen diskuterar nirmare tva
kategorier, den ena om hogst 12 och den andra om hogst 2 timmar.

Det forutsitts ocksé att sjéfartsverket skall tillfilligtvis kunna jimka ett
minimibeséttningsbeslut om sarskilda forhallanden - t.ex. en besviirlig
bristsituation — {oreligger och sjosidkerhetens krav dndé kan anses tillgodo-
sedda. Ett sidant tillfdlligt, for begrinsad tid eller viss avgrinsad resa
meddelat minimibes#ttningsbeslut skall kunna meddelas telegrafiskt cller pa
annat enkelt och snabbt siitt.

For att forhindra onddiga ekonomiska forluster i plétsligt uppkommande
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situationer, dir det inte finns tid eller mojlighet att avvakta sjéfartsverkets
stillningstagande, foreslas en siirskild “ventil”. Denna innebiir att befilha-
varen kan besluta om avvikelser om minimibeséttningsbeslutet i vad avser
krav pd befattningshavares kvalifikationer. Sidant besiut skall foregls av
samrdd med maskinchefen och skyddskommitté eller skyddsombud, och
beslutets giltighet har begrinsats i olika avseenden.

Utredningens forfattningsforslag omfattar dven andra fartyg 4n handels-
fartyg. Den nuvarande grinsen for tillimpningen av sjobefilskungorelsen vid
20 brt saknar motsvarighet i utredningens forfattningsforslag. Fér mindre
fartyg Oppnas mojlighet for sjofartsverket att reglera sikerhetsfrigorna
genom enklare foreskrifter in minimibesdttningsbeslut. Sddana bemannings-
foreskrifter kan inskrinkas till vad som i de enskilda fallen finnes erforderligt.
Foreskrifterna kan vara generella for en hel grupp likartade fartyg eller
individuella for visst fartyg. Enligt forslaget skall den férenklade ordningen
gilla for bogserfartyg i ldngst utstrickt &stersjdtrafik, fiskefartyg och
fritidsfartyg samt alla fartyg under 20 brt eller med ett skrov vars storsta lingd
understiger tolv meter elier storsta bredd understiger fyra meter.

Behorigher for sjopersonal

Forslaget om en sérskild forordning om behorighet for sjdpersonal innebir att
de nuvarande sjobefilsbehorigheterna i sjobefdlskungorelsen och manskaps-
behdorigheterna i sjofartsverkets kvalifikationskungorelse fors samman i en
forfattning som utfirdas av regeringen. Vissa forindringar foreslas dock.
Dessa innefattar i forsta hand en anpassning av behérighetssystemet till
innehdllet i det foreliggande forslaget till IMCO-konvention angiende
utbildning och certifiering av sjopersonal. Hansyn har ocksa tagits till det
utbildningssystem som har foreslagits av Utredningen sjépersonalens utbild-
ning (UTSJO) och som f. n. bearbetas inom utbildningsdepartementet.

Utredningen foreslar att nuvarande sjobefilsbehorigheter i princip skall
finnas kvar. Hirjamte infors tva sérskilda behorigheter for elpersonal, en for
personal med utbildning pd hogskolenivd eller med fyradrigt tekniskt
gymnasium och en for personal med annan gymnasieutbildning. Den
pagiende bemanningsutvecklingen, inte minst planerna pa redaresidan att
genom ny teknik och forindrad organisation av arbetet ombord minska
besittningarna, kriver enligt utredningens mening att 6kad uppmarksamhet
#gnas At kvalifikationerna for befattningarna vid sidan av sjobefalet. Forslaget
upptar tva grundbehdrigheter fér matroser och motormién samt sirskilda
behdrigheter f6r férhandsmiin och annan personal med lang tjanstgoringstid.
Vidare foreslds krav pd viss kortare praktik eller sikerhetsutbildning for
nyborjare till sjoss som skall inneha befattning inom minimibesattiningen.

Fér att forebygga olyckor till f6ljd av bristande kunskaper om arbetsmiljon
pa fartyg foreslar utredningen en obligatorisk introduktion betraffande
grundliggande siikerhetsfragor for all personal ombord. Denna skall sérskilt
rikta sig mot nybérjare i sjotjanst och skall gélla dven saddan personal som inte
ingdr i minimibesittning.

I syfte att fa till stnd en rittvisare ordning nér det giller tillgodordknande
som praktik av tjinstgoring vilken fuligors pé fartyg som #gs eller brukas av
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staten, dvs. forsvarsmakten, tullverket, sjéfartsverket, vigverket eller annan
myndighet, foreslés en regel som ldgger i sjofartsverkets hand att bedéma
praktikvirdet efter samrdd med den myndighet, under vars forvaltning
fartyget stir. Denna regel ersiitter det nuvarande systemet med en stel
schablonartad tillgodoridkning. Avsikten ir, att den praktik som tjinstgo-
ringen pd det statliga fartyget ger skall kunna tillgodoriknas som t. ex.
dickstjinstgdring eller maskinrumstjinstgoring pd handelsfartyg, allt efter
den erfarenhet som personalen faktiskt kan fi pa fartyget. Utredningens
forslag syftar dven till att underliitta for personal pa staten tillhoriga fartyg,
t. ex. vid tullverket och sj6fartsverket, att genom tjénstgoring pa dessa fartyg
skaffa den praktik som erfordras for att fi behorighet att inneha hogre
befattningar ombord.

Utredningen foreslar att ldersgrinsen 20 ar behélls for befilhavare och att
en ny &ldersgrins stills upp vid 18 ar for vakt- och jouransvarig personal.

Owriga forslag

Slopandet av sjobefilskungdrelsen med dess bemanningstabeller innebir att
sjofartsverkets minimibesattningsbeslut far 6kad betydeise for regleringen av
minimibemanningen i den svenska handelsflottan. Vissa praktiska fragor
kommer upp nér det giller de dldre behdorigheternas plats i det nya systemet
och tillimpningen av minimibesiéttningsbesluten med avseende pa personal
med dldre behorigheter. Huvudregeln &r att dldre behdrigheter behéller sin
anvindbarhet och forslag framlidgges som praktiskt skall underlitta over-
gingen till den nya ordningen.

Utredningen foreslar att bemanningskontrollen dgnas ékad uppmirksam-
het. Liksom monstringsutredningen tidigare har gjort (betinkandet Monst-
ring av sjdomin, Ds K 1974:11) forordar utredningen att en stor del av
kontrollarbetet gors genom stickprovskontroller grundade pé journalredovis-
ning av de anstillda. Erfarenheten visar att kontrollen av efterlevnaden i
praktiken effektivast sker ombord av de anstillda och deras fackliga
foretridare. Utvecklingen av skyddsarbetet ombord och de anstilldas ansvar
for sikerhetsfrigorna bidrar enligt utredningens uppfattning till att minska
behovet av en utbyggd myndighetskontroll.

I ett sdrskilt avsnitt har utredningen diskuterat de ekonomiska konsekven-
serna for sjofartsndringen som utredningens betinkande kan medf{ora.
Sammanfattningsvis framhalles att utredningens forslag inte i nigot fall
medf6r direkt pavisbara kostnader for niringen utan som helhet betraktat
méste frimja en utveckling av bemanningspraxis som #r dgnad att stiirka
lonsamheten i handelssjofarten. Utredningen forutser inte att dess forslag i
och for sig skall ge anledning till nigon generell eller omfattande omprévning
av minimibeséttningsbesluten for det existerande fartygsbestindet. For
tillkommande fartyg forbittrar utredningens forslag mdojligheterna for
sjofartsverket att i samverkan med redare och ombordanstillda reglera
minimibemanningen efter utredningens krav och foreliggande forutsitt-
ningar.
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Forslag till

104

Bilaga 2
Utredningens forstag

Lag om dindring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom f6rordnas betrdffande lagen (1965:719) om sikerheten pa

fartyg

dels att 6 kap., 9 kap. 7§ och 10 kap. 3§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att nuvarande 10 kap. 4-9 §§ skall betecknas 10 kap. 5-10 §§,
dels att den nya 10 kap. 7 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 10 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
Bemanning och minimibesdttning m. m.

Fartyg skall vara bemannat pi betryggande sitt.

Under resa, som under vanliga
forhallanden kriver mer 4n tolv
timmars oavbruten ging eller som i
annat fall 4r sidan, att skeppstjans-
ten maste indelas i skift, mé fartyget
icke ha mindre besdttning dn att
befdl och manskap kunna indelas i
erforderligt antal vakter.

Fartyg ma icke under resa ha
mindre besittning 4n att erforderlig
personal kan avdelas for kosthdllet
ombord och, om fartyget enligt
gillande {Oreskrifter skatl vara utrus-
tat med teleanlidggning, for anligg-
ningens behdriga nyttjande.

For fartyg med en bruttodriktighet
av minst 20 registerton, som befordrar
gods eller passagerare, skall sjifarts-
verket, efter samrdd med organisa-
tioner representerande redare och
ombordanstillda, faststdlla den
minsta besdttning som kan anses
betryggande frin sjosdkerhetssyn-
punkt i den fart, vari fartyget nyttjas

Under resa. som under vanliga
forhallanden kraver mer in tolv
timmars oavbruten gang eller som i
annat fall 4r sddan, att skeppstjins-
ten maste indelas i skift, mé fartyget
icke ha mindre besittning idn att den
kan indelas i erforderligt antal vakter
och art behovlig jourtiansigoring kan
upprdtthallas.

Fartyg md icke under resa ha
mindre besittning in att erforderlig
personal kan avdelas for intendentur-
tiagnsten ombord och, om fartyget
enligt gillande foreskrifter skall vara
utrustat med teleanlidggning, f6r
anldggningens behoriga nyttjande.

Sjofartsverket skall, efter samrad
med organisationer representerande
redare och ombordanstillda, for far-
tvg faststilla den minsta besiittning
som kan anses betryggande frin
sjosikerhetssynpunkt i den fart, vari
fartyget nyttjas eller avses att nyttjas
(minimibesdttning). Rege-
ringen eller, efier regeringens bemyn-
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elleravses att nyttjas(minimibe-
sittning). Om fartvget nytijas
eller avses att nyttjas i flera fartomrd-
den, skall minimibesdttning faststillas
for varje sddant omrdde.

Regeringen dger bestdmma, att
minimibesdtining skall fasistdllas dven
Jor annat fartyg dn i forsta stycket
sdgs.

38

Nir minimibesattning faststilles,
skall besittningens sammansittning
till antal och kvalifikationer bestim-
mas med hinsyn till fartygets stor-
lek, beskaffenhet, utrustning, an-
vindning och den fart, vari fartyget
nyttjas eller avses att nyttjas. Harvid
skall iaktragas ati fartyg erhdller befil
till det antal och med den behdirighet
som sdrskilt  foreskrives samt att
manskapet ges en sammansitining
som 4r tillfredsstéllande med hinsyn
till fartygets sikra framférande och
sjosdkerheten i Svrigt.

4§
Sedan minimibesdtining for visst
Sfartyg fasistdllts, skall sjofartsverket
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digande, sjifartsverket meddelar ndr-
mare bestdmmelser om fartomrdden,
JSor vilka minimibesdttning skall fast-
stdllas.

I frdga om fariyg, som dges eller
brukas av svenska staten och anvindes
for annar dndamdl dn an i allmdén
trafik befordra gods eller passagerare.
skall minimibesdttning faststillas av
den myndigher under vars forvaltning
fartyget stdr, i den madn regeringen ej
bestimmer annat. Sadant beslut skail
foregds av samrdd med organisationer
representerande de anstdllda.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer fdr for jertyg
som har en bruttodriktighet understi-
gande 20 registerton eller som ej
befordrar gods eller passagerare fore-
skriva om undantag frdn bestimmel-
serna om minimibesdttning och i stallet
meddela de sdrskilda foreskrifier om
bemanningen som behdvas fran sjosd-
kerhetssynpunkt.

§

Nir minimibesittning faststilles,
skall besdttningens sammansattning
till antal och kvalifikationer bestim-
mas med hénsyn till fartygets stor-
lek, beskaffenhet, utrustning, an-
vindning och den fart, vari fartyget
nyttjas eller avses att nyttjas. Harvid
skall beaktas for fartyget gdllande
bestdmmelser om ordinarie arbetstid.
Besdttningen skall ges en samman-
sittning som &r tilifredsstillande
med hénsyn till fartygets sikra fram-
forande och sjosdkerheten i Gvrigt.
Beslut om minimibesdittning kan, om
sdrskilda skdl foreligger, meddelas for
begrinsad tid.
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Idta anteckna minimibesditningens
sammansdtning till antal och kvalifi-
kationer samt det fartomrdde for vilket
besdttningen faststdllts i den tillsyns-
bok for fartyget, som foreskrives i 7
kap. 20 §.

5§

Har anteckning om minimibesdatt-
ning fOr visst fartomrdde inforts i
Jartygs tillsynsbok, md fartvget icke
framforas i fartomrdder, om besdtt-
ningens antal understiger vad som
anges i tillsynsboken.
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48
Fartyg, for vilket minimibesiittning
skall faststdllas, fdr ej framforas

Jorrdn beslut om minimibesdtining

meddelats. Fariyget fdr icke framforas
i annat fartomrdde dn som anges i
beslutet. Frdn beslutets innehdll i frdga
om besdittningens sammansdttning far
awvikelse icke goras i annat fall iin som
sdgs [ andra stycket.

Intrdftar plotsiigr sjukdomstall eller
annat oforutsett forhdllande, som
medfor an fartygets besdtining ej
uppfvller kraven i det for fartyget
gdllande besluter om minimibesditt-
ning. och kan bristen ej avhjilpas fore

fartygets planerade avedng, fdr befil-

havaren besiuta art fartyget dndd skall

framforas. Sddant beslut far meddelas

endast om besdtningen ombord till
antalet motsvarar vad som har fore-
skrivits | beslutet om minimibesdtining
och dess sammansdttning bedoms till-

Jredsstitlande med hdnsyn till farty-

gets sdkra framforande och sjosdker-
heten i gvrigi. Befilhavarens beslut fdr
ej heller avvika frdn minimibesdtt-
ningsbeslutet sdvitt avser befdlhavare,
radiotelegrafist eller radiotelefonist.
Innan befilhavare fatrar beslut
enligt andra stycket, skall han samrd-
da med maskinchefen och fartygets
skyddskomminé eller, om sddan ej

finnes, med skvddsombuder. Beslutet
[fdr ej avse ldngre tid dn en vecka eller,

om resan till ndrmaste destinations-
hamn tar ldngre tid i ansprdk, den
hdifar erforderliga tiden.
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638 5%

Andras fartyg eller dess utrustning pé sitt som kan antagas ha betydelse for
minimibesittningens sammansittning, dger sjofartsverket terkalla medde-
lat beslut om minimibesittning.

Har beslut om minimibesdttning
dterkallats, skall tillsynsboken genast

limnas till sjofartsverker.

Bestimmelserna i 1§ andra och
tredje styckena samt 2-6 §§ gilla
icke utlindskt fartyg.

64
Regeringen fdr foreskriva att be-
stimmelserna i detta kapitel skola
tilldmpas pd svivare och annat trans-
portmedel som helt eller huvudsak-
ligen anvdndas for sjotrafik och ej dro

Jartyg.

Bestdmmelserna i 1 § andra och
tredje styckena samt 2-5 §§ gilla
icke utlindskt fartyg.

9 kap.

Befilhavaren skall innan resa antrides skaffa sig den kidnnedom om
fartyget som han behgver for att kunna fullgora sina aligganden betrdffande

sikerheten pd fartyget.

Maskinchefen skall innan resa antriides skaffa sig erforderlig kinnedom
om fartygets maskineri med tillhérande anliggningar och inréttningar samt

fartygets brandsldckningsanordningar.

Besittningen skall genom befilha-
varens forsorg, i den mdn det ir
majligt, beredas tillfille att férviirva
erforderlig kdnnedom om fartyget
innan resa antrides.

10 kap.

Iakttager befilhavare icke de fore-
skrifter om minimibesittining, som
med stod av denna lag faststdallis at
gdlla for fartvget, domes till dags-
boter eller fingelse i hdgst sex ména-
der.

Besittningen skall innan resa an-
trides genom befdlhavarens forsorg
beredas tillfille att férvirva erfor-
derlig kinnedom om fartyget samt
om grundliggande sdkerhetsbestdni-
melser och drwgdrder vid fartygs-
olycka.

Iakitager befdlhavare icke beslut
om minimibesdttning och foreligger
¢f sddant forhdllande som avses i 6
kap. 4 § andra stvcket, eller frangdr
han sddana sérskilda foreskrifter som
meddelats enligt 6 kap. 2 tredje
stycket, domes till dagsboter eller
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Gdrning som avses i forsta stvcker
skall icke medfora ansvar, om ldmplig
person som varit kvalificerad till
befattningen icke kunnat erhdllas i
senast besdkia hamn och detra foran-
letr att de uppstdllda fordringarna pd
kvalifikation hos medlem av minimi-
besdtning icke blivit uppfylida for viss
tidinst ombord.

Anstiilles den som ingar i minimi-
besiittning och tillhor dicks- eller
maskinavdelningen av annan &n
redaren, démas redaren och befilha-
varen till dagsboter eller fangelse i
hogst sex manader.

Visar redaren eller befilhavaren att
han gjort vad pd honom skiligen
ankommit for att forhindra forseelsen,
dr han dock fri fran ansvar. '
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fangelse i hogst sex ménader.

Anstilles den som ingdr i minimi-
besdttning och tilthor dicks- eller
maskinavdelningen av annan idn
redaren, démes befdlhavaren till
dagsboter eller fingelse i hogst sex
méanader om han ej visar att han gjort
vad pd honom skdligen ankommit for
art forhindra forseelsen.

Sker forseelse, som avses i forsta
stycket, av oakisamhet som ej dr ringa,
domes till dagsboter.

4§

Tjdnstgor ndgon pd fartyg i befait-
ning som befilhavare eller maskinchef
eller som ansvarig for vakt eller jour
utan att inneha den behorighet som dr

foresicriven for befatiningen i beslut om

minimibesdttning eller i sdrskilda fore-
skrifter, som har meddelats enligr 6
kap. 2§ andra stycket, démes till
dagsbirer. Uppehdll han befattningen
pd grund av intrdffat siukdomsfeil eller
annan liknande omstindighet, dr han

fri frdn ansvar,

7§

For forseelse som avses i 2-4 8%
démes dven redare eller den som i
redarens stille brukar fartvget il
dagsbéter eller fangelse i hdgst sex
mdnader, om han kdint till eller bort
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kinna 1ifl forseelsen och ej visar att
han gjort vad pd honom skdligen har
ankommit for att ftirhindra forseel-

sen.

Ha flera medverkat till gérning Ha flera medverkat tili girning

som avses i /-5 §§, giller 23 kap. somavsesi /-3, 5 och 6 §§, giller 23
brottsbalken. kap. brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.



Prop. 1978/79:117 110

Bilaga 3
Utredningens f6rslag

Forslag till

Forordning om dndring i kungirelsen (1965:908) med tillimpnings-
foreskrifter till lagen den 19 november 1965 (nr 719) om siikerheten
pa fartyg

utfirdad den

Regeringen foreskriver att 6 kap. och 9 kap. 13 § kungérelsen (1965:908)
med tillimpningsforeskrifter till lagen den 19 november 1965 (nr 719) om
siakerheten pd fartyg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Fareslagen lydelse
6 kap.
Fartygs bemanning Bemanning och behérighet
Allménna bestimmelser
18

Beslut om minimibesdttning fram-
gdr av handling som sjofartsverket
utfirdar. Handlingen eller bestyrkt
avskrift ddrav skall forvaras pa farty-
get. Innehdller i beslurer skall tillkén-
nages genom anslag pd lamplig plats
ombord.

2§

Pad fartyg, for vilket minimibesdtt-
ning har faststillis. skall finnas en
sdrskilt upprinad forteckning dver
dem som har befatining ombord. Om
befattning pd fartvg finns bestim-
melser i 33 siomanslagen
(1973:282).

3§

For fartvg, som dr under planering
eller byggnad eller som dr i fraga for
inkép frdn utlandet, avger sjéfarts-
verket pd begdran av bestillare,
redare, varv eller organisation som
representerar ombordanstillda det
Jforhandsutlidtande om minimibesdtt-
ningens storlek och sammansdtining,
vartill foreliggande upplysningar om
Jfartvget kan ge anledning.
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Forhandsutldrande gdller ¢j som
besiut om minimibesdttning.

438
Bestammelserna om minimibesdtt -
ning gdller ej bogserfartyg, som anvéan-
des i ldangst utstrdckt ostersjotrafik,

Jiskefartyg  eller  fritidsfartvg.  Som
Jfiskefartvg anses dven farivg, som i

omedelbar anslutning till fiskeresa.
vari fartyget har deltagit, nyttjas till
vidare befordran eller beredning av

feirsk  fisk. Frdn bestammelserna

undantages dven annat fartvg som har
en brurtodraktighet understigande 20
registerton eller ett skrov, vars storsta
ldngd understiger tolv meter eller
starsta bredd understiger fvra meter.

For fartyg som avses i fOrsta stycket
meddelar sjofartsverket sddana fore-
skrifter om bemanningen som avses i
6 kap. 2% tredje stvcker lagen
(1965:719) om sdkerheten pd farivg
eller, om fartvget dges eller brukas av
staten och stdr under annan myndig-
hets forvaltning dn sjgfarisverket, av
den myndigheten.

58
I beslur om minimibesdttning anges

for vilket fartomrdde som besluret

gdller, Skall fartyg nyttjas i flera fart-
omrdden, faststdlles minimibesdttning

Jor varje sddant omrdde.

Fartomrddena dro:
a) ndrirafik: fart inom riket i

floder, kanaler och insjoar utom

Mdlaren och Vinern samt i den del av

fartomrddet kusttrafik som sjofarts-

verket bestammer;

b) kusrtirafik: fart i Milaren
och Vinern samt fart i Ostersjon,
Oresund, Kattegatr och Oslofiorden
intill de grinser som bildas av

en rdt linje fran landgréinsen mellan
Sverige och Finland (lar. N. 63° 32
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long. O. 24° 08°5)

till Norrskdr tyr(lar. N. 63° 14" long.
0. 20° 36'5)

en rdt linje ddrifran 1ill Mdrker for
(lat. N. 60° 18" long. O. 9" 08’)

en rdt linje darifran till en punkt 3
nautiska mil 83" frdn Svenska Bjérn fvr
flar. N. 59° 33" long. O. 20" 07')

en rdt linje darifrdn till en punkt 4
nautiska mil 107° frdn Fdré for (lat. N.
37°56°5 long. O. 19° 28°5)

en rdt linje ddrifrdn till en punkt 4
nautiska mil 123° fidn Ostergarn for
(lat. N. 57° 24’ long. O. 19° 06°)

en rdt linje ddrifran till en punkt 13
nautiska mil 154° frdn Faludden for
(lai. N. 56° 48" long. O. 18° 34°5)

en rdt linje ddrifrdn till en punkt 4
nautiska mil 143° fran Olands sidra
grund fyr (lat. N. 56° 01'5 long. O. 16°
45’5)

en rdt linje ddrifrdn till Due Odde
(sydspetsen av Bornholm) (lat. N. 54°
39" long. 0. 15°05)

en rdt finje ddrifrdn till Stevns |
Danmark (lat. N. 55° 17 long. O. 12°
28’); samt

en rat linje fran Gilbjerg Hoved
(nordspetsen av Sjélland i Danmark)
(lat. N. 56° 08 long. 0. 12° 17'5)

till Stavernsodden fyr i Norge (lat.
N. 38°57'5 long. O. 10° 03');

c)utrstrackt ostersjotra-

fik: annan fart dn som anges under

b

1. inom ostersijgomrddet;

2. i Kanegant och Skagerack in-
nanfor en rdt linje frdn en punkt vid
Lindesndis i Norge vid lat. N. 57° 59’
long. O. 7° 03’ till en punkt vid Hanst-
holm i Danmark vid lat. N. 57° 08’
long. O. & 36°; samt

3. genom Kielkanalen i fart pd
Nordsjon intill de grinser som bildas
av

en rdt linje fran fyren Blaavandshok
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i Danmark (lat. N. 55° 33" long. O. &
05°)

till en punkt vid lat. N. 53° 30" long.
0. 4,

en rdt linje darifran till en punkt vid
lat. N. 52° long. O. 3° 07’ och

en rdt linje ddrifrdn till fyren Blan-
kenberghe i Belgien (lat. N. 51° 19’
long. O. 3°07°);

d) nordeuropeisk trafik:
annan fart @n som anges under b ochc,
dock ldngst intill de grinser som bildas
av

en rdt linje fran Bjugnskjer fyr i
Norge (lat. N. 63° 46" long. O. 9
33)

till Slettringen fyr i Norge (lat. N.
63° 40" long. O. 8° 16’),

en rdt linje ddrifran till Shetlands
nordpynt (lat. N. 60° 51" long. V. 0°
53)

en rdt linje ddrifrdn till en punkt vid
lat. N. 60° 51" long. V. 11°,

en rdt linje ddrifrdn till en punkt vid
lat. N. 48 long. V. 11° samt

en rit linje ddrifrdn till de Lervily fyr
i Frankrike (lat. N. 48° long. V. 4°
34°);

e) oceantrafik: annan fart an
som anges under b—d;

Hinskrdnkt oceantrafik:
annan fart dn som anges under b—d

1. i Medelhavet och Svarta havet
samt

2. i Atlanten lingst intill de grinser
som bildas av en rdt linje frdn en punki
vidlar. N. 48° long. V. 11° till en punkt
vid lat. N. 25° long. V. 25° och en rit
linje ddrifrdn till en punkt pd Afrikas
vdstkust vid lar. N. 25°,

Foreligger sdrskilda skdl far sjé-

Jartsverket faststdlla minimibesdttning
Jor fartomrdde som har bestimis pd

annat sdtt dn som sdgs i andra
stycket.



Prop. 1978/79:117

Nuvarande lydelse

114

Foreslagen lydelse

Faktorer som paverkar minimibe-
sittningens storlek och samman-
sittning

638

Vid bedomning av fartygets storlek
enligt 6 kap. 4 § lagen (1965:719) om
sdkerheten pd fartyg tages [frdmst
hdnsyn till dess bruttodriktighet, savitt
avser personal for dickstiansten, samt
till den axeleffekt som kan uttagas frdn
dess framdrivningsmaskineri och till
utformningen av dess hjilpmaskineri,
savitt avser personal for maskintjdn-
sten.

Personal for intendenturijinsten
bestimmes med hdnsyn till det antal
ombordanstillda som skall finnas
inom ddcks- och maskinavdelningarna
enligt beslutet om minimibesdttning.

I frdga om fartyg, som har passage-
rarfartygscertifikat,  tages  sdrskild
hdnsyn till behovet av personal for att
handha livbdtar, livflottar och bdrg-
ningsredskap och i dvrigt bistd passa-
gerare och besdttning i hindelse av
nod.

78§

Vid bestimmander av minimibe-
sdrtning beaktas om fartyget har

1. sdrskild nautisk utrustning, som
paverkar behovet av personal for farty-
gets navigering och ddrtill hérande
observationer och berdkningar och for
dess mandvrering,

2. sdrskild teknisk utrustning, som
pdverkar behover av personal for
annan ddckstjdnstgoring dn som avses
under 1, samt

3. sdrskild teknisk utrustning, som
pdverkar behovet av personal fOr
driften och évervakningen av fartygets

Jramdrivningsmaskineri och hjdlpma-

skiner eller for vakttjdnsigoring i
maskinrummet eller jourtjdnstgoring i
maskinavdelningen.
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1§

Sdsom rorsman eller utkiksman
md-ej anvdndas annan dn den som har
tillrdcklig syn- och hdrselfSrméga
enligt  kungorelsen (1970:160) om
likarintyg for sjofolk. At dessa ford-
ringar dro uppfyllda skall styrkas med
lakarintyg. Om ej annat dr foreskrivet
md likarintyget ef vara éldre dn fyra
dr.
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8§
Minimibesdttning skall sammansdit-
tas sd au den till antal och kvalifika-
tioner svarar mot organisationen av
arbetet ombord.

Behorighet

938

For varje befattning i minimibesdt:-
ning anges den praktiska erfurenhet
och den utbildning som fordras for att
wtova befattningen (behdrighet). Krav
pd  behirighet bestimmes sd att
fartyget och dess nautiska, maskinella
och dvriga utrustning handhaves av
ddrfor lampad personal och pd ett fran
sdkerherssynpunkt betryggande
sdtt.

10 §

For behorighet till befatining som
innebdr ansvar for vakt eller jour pd
Sartyg till sjéss eller som rorsman eller
utkiksman fordras art ha tillricklig
syn- och horselférmaga samt, i fraga
om personal for ddckstjidnsten, nor-
malt fargsinne. Detta skall styrkas
genom ldkarintyg.

Foreskrifter for tillimpningen av
bestdmmelserna i forsta stycket med-
delas av sjifartsverker efter samrdd
med socialstyrelsen.

11§

Befiilhavare skall vara svensk med-
borgare och ha uppndtt 20 drs dlder.

Den som har ansvar for vakt eller
Jour pd fartyg skall ha uppndtt 18 drs
dlder.

Radiotelegrafist skall vara svensk
medborgare. Sjifartsverket far medge
undantag hdrifrdn efter hérande av
overbefdlhavaren och releverket.

12 §
Om fordringar for att erhdlla behi-
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23

Ndr ddckstjdnsten pd fartyg med en
brunodrédktighet av minst 400 regis-
terron mdste indelas i skift, skall under
Jarwgets gang vakt hdllas pd déack av
minst tvd man forutom fartygsbefal.

Ndr maskinijinsten pd fartvg med
en maskinstyrka av minst 530 effektiva
hdstkrafter mdste indelas i skift, skall
under fartygets gdng vakt hdllas av
maskinbefdl och, om fartygsmaski-
neriets storlek och tvp pdkallar det, det
vtterligare antal man som oundging-
ligen krdves for maskineriets sdkra
mandovrering och drift.

3§

I den man tilldmpning pd visst fartyg
av bestdimmelserna i 2 § medfor higre
krav pd bemanningen dn som frdn
siasakerhetssynpunkt betingas av far-
tvgets beskaffenhet och utrustning
samt omstdandigheterna i ovrigt, dger
sjofartsverket medge undantag frdn
dessa bestammelser.

I drende som avses i forsta stycket
skall sjofartsverket fore avgirandet
bereda organisationer representeran-
de redare och ombordanstillda till-
[dlle att ytrra sig.

4§

Fartyg, som skall vara utrustat med
radiotelegrafstation, skall pd resa ha
pdaméonstrad minst en radiotelegrafist.
Vakt skall hdllas pd sadant fartyg pa
nodfrekvensen for radiotelegrafi 7
den omfattning sjofartsverket bestam-
mer.
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righet, om behorighetsbevis och utfdr-
dande av sddant bevis finns bestdm-
melser i forordningen (1978:000) om
behdrighet for siopersonal.

Vakt- och jourtjinst

13§

Sjdtartsverket meddelar foreskrifrer
om den vakt som under fariyvgelts gdang
skall hdllas pd kommandobrvggan
eller i motsvarande mandévercentral
och i maskinrummet eller i manéver-
central for maskineriet.

Sjdfartsverket meddelar foreskrifier
om de ndrmare villkor, pd vilka vakt
som avses i forsta stycket kan ersdrias
av tjdnstgoring, som ej krdver att
tidnstgbrande befattningshavare helt
eller delvis uppehdller sig pd fartvgets
kommandobrygga, i motsvarande ma-
ndvercentral, i fartygets maskinrum
eller i mandvercentral for maskineriet,
(jourtjdnsigoring).

Vid tillimpning av forsta och andra
styckena beaktas fartvgets storlek,
beskaffenhet, utrustning och an-
vdndning, den fart vari fartyget nyttjas
och andra forhdllanden som kan
inverka pd fartvgets sdkra framfo-
rande och sjosakerheten i évrigt.

14 §
Sjdfarisverket meddelar foreskrifier
om vakt pd nddfrekvensen for radio-
telegrafi eller radiotelefoni.
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58

Fartyg, som skall vara utrustat med
radiotelefonstation, skall pd resa ha
paméinstrad minst en radiotelefonist.
Vakt skall hallas pd sddant fartvg pa
nddfrekvensen for radiotelefonii den
omfatining sjofartsverket bestdmmer.
Befattningen som radiotelefonist ma
innehavas av befidlhavaren eller annan
ombordanstilld, om denne dr behorig
dértill.

6§

Nyrijas passagerarfartyg i stor kust-
Sart eller vidstrdckiare fart, skall for
varje livbat som fartyget skall fora i
fartygets besittning finnas godkdnda
batmin i/l minst det antal som
sjofartsverket bestimmer.

Som bitman md godkdnnas den
som blivit tillrdckligt ovad i livbatars
och andra birgningsredskaps sjosdtt-
ning samt arors och andra framdriv-
ningsredskaps bruk, dger kinnedom
om och fdrdighet i redskapens hand-
havande samt #r i stind att ritt
uppfatta och atlyda order.

Ndrmare bestdimmelser om god-
kidnnande av bitman meddelas av
sfofartsverket. For den som godkdnits
som bitman skall intyg utfirdas av
sjgfartsverket eller den verket bestim-
“mer.

78

For varje livbat skall utses en
person av befilet eller en godkind
bitman som befidlhavare samt still-
foretridare for livbdtens befilha-
vare.

For varje motorlivbat skall finnas
en person som kan skdta motorn.

For varje livbat, som dr forsedd
med radiotelegrafstation eller stril-
kastare, skall finnas en person som
kan skota denna utrustning.

117
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Passagerarfartyg

15§

For varje livbat, som passagerar-
fartyg i annan fart dn nértrafik skall
fora, skall i fartygets besittning
finnas det antal bdtméin som sjofarts-
verket bestimmer.

Som batman godkdnns den som
fatt tillrdacklig ovning i sjosdatining av
livbatar och andra bérgningsredskap
samt i art anvinda &ror och andra
framdrivningsredskap, dger kinne-
dom om och firdighet i redskapens
handhavande och ir i stdnd att ritt
uppfatta och atlyda order.

Den som godkdnns som bitman
erhaller intyg hédrom.

16 §

For varje livbat skall utses bAtman
eller annan person med motsvarande
kunskaper och fdrdigheter som befil-
havare samt stéllforetradare for den-
ne.

For varje motorlivbat skall finnas
en person som kan sk&ta motorn.

For varje livbat som har radiotele-
grafstation, radiotelefonstation eller
strilkastare skall finnas en person
som kan skota denna utrustning.
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838
For livflottar skall finnas minst en
person som dr vil fortrogen med
handhavande och ské&tsel av sidana
flottar.

9%

P4 bulklastfartyg som f6r last av
olja, kemikalier, gas eller annat
dmne, vilket kan orsaka explosion,
brand, forgiftning eller annan sir-
skild skada, skall under resa och vid
lastning och lossning finnas befatt-
ningshavare med behorigher att
handha sidan last. Detsamma giller
i friga om torrlastfartyg, om det dr
pékallat p4 grund av lastens farlighet
och mingd.

Befattningshavare med angiven
behorighet skall finnas pa fartyg som
avses i forsta stycket dven fore last-
ningen och efter lossningen, om det
behdvs med hinsyn till risken for
skada.

I frAga om fartyg som slédpar eller
skjuter farlig last dga forsta och andra
styckena motsvarande tillimpning.

Sjofartsverket fir medge undantag
fran f6rsta, andra eller tredje stycket,
om sikerheten kan anses tryggad pd
annat sitt,

10 §

1 beslut om minimibeséttning
anges om befattningshavare som
avses i 9§ skall finnas pa fartyget.
Om det behdvs i visst fall, far
sjofartsverket meddela sirskild fore-
skrift om behérig befattningshavare i
avvaktan pd beslutet.

Skall befattningshavare som avses i
9§ finnas pd annat fartyg dn som
anges i 6 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1965:719) om siikerheten pd fartyg,
.meddelar sjofartsverker sdrskilt beslut
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17 §

For livflottar skall finnas minst en
person som dr vil fortrogen med
handhavande och skétsel av sddana
flottar.

Last av farligt gods

18 §

P4 bulklastfartyg som for last av
olja, kemikalier, gas eller annat
amne, vilket kan orsaka explosion,
brand, forgiftning eller annan sir-
skild skada, skall under resa och vid
lastning och lossning finnas befatt-
ningshavare med specialbehirighet
att handha sddan last. Detsamma
giller i friga om torrfastfartyg, om
det ar pdkallat p4d grund av lastens
farlighet och mingd.

Befattningshavare med angiven
behorighet skall finnas pa fartyg som
avses i forsta stycket dven fore last-
ningen och efter lossningen, om det
behévs med hidnsyn till risken for
skada.

I friga om fartyg som sldpar eller
skjuter farlig last dga forsta och andra
styckena motsvarande tillimpning.

Sjofartsverket far medge undantag
frin forsta, andra eller tredje stycket,
om sikerheten kan anses tryggad pd
annat sitt. :

19§

1 beslut om minimibesittning
anges om befattningshavare med
specialbehorighet enligr 18 § skall
finnas pa fartyget. Om det behdvs i
visst fall, fir sjofartsverket meddela
sérskild foreskrift om behdrig befatt-
ningshavare i avvaktan pé beslutet.
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dirom. | frdga om sddant beslut gdller
6 kap. 4-6 §§ namnda lag i tilldampliga
delar.

11§

For behirighet som avses i 9% pd
bulklastfartyg fordras art befartnings-
havaren har gdtt igenom foreskriven
utbildning dels for hantering av sddan
last som behérigheten skall gilla, dels i
brandskydd for personal pa bulklast-
Jfartvg. Befattningshavaren skall dess-
utom, innan han pdbérjar forstnamn-
da utbildning, ha tjdnstgjort minst sex
mdnader pd bulklastfartyg med last av
det slag som utbildningen avser och
darvid ha deltagit i minst fyra last-
nings- eller lossningsoperationer. Gal-
ler utbildningen hantering av flera slag
av laster, skall tjdnstgoringen ha
omfattar minst fyra manader for varje
lastslag.

For behdrighet som avses i 9§ pd
torrlastfartyg fordras ant befattnings-
havaren har gdrt igenom foreskriven
utbildning for hantering av farlig last i
torriastfartyg.

For behdorighet som avses i 9§ pd
Jartyg som sldpar eller skjuter last
meddelar sjofartsverket foreskrifier.

12 §

Foreskrifter om  utbildning som
avses i 11 § meddelas av skoliversty-
relsen efter samrdd med sjéfartsver-
Ket.

Sjofartsverker far for visst fall
godkdnna utbildning som ej motsvarar
meddelade foreskrifter men dnda kan
anses som fullgod. Sddant godkdn-
nande kan forenas med villkor och
dterkallas ndr skl foreligger for det.

13§
Den som har behorighet som avses i
9§ far pa begdran behérighetsbevis av
sjdfartsverket. Sddant bevis meddelas

Foreslagen lvdelse

119
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for en tid av fem ar. Giltighetstiden
rdknas forsta gdngen fran den dag ndar
utbildningen i lasthantering avslu-
tades. Sjofartsverket far foreskriva att
innehavaren, for att beviset skall
fornyas, har att gd igenom prov eller
ytterligare utbildning.

120

Féreslagen [ydelse

Avvikelse fran beslut om minimibe-
sattning
20§

Beslut av befiilhavaren enligt 6 kap.
4 $ andra stvcket lagen (1965.719) om
sdkerheten pa fartyg skall med angi-
vande av skdlen antecknas i skepps-
dagboken eller, om sddan dagbok ej

Jores, nedtecknas sdrskilt. Har vid

samrdd framforts stdndpunkt som
avviker frdn beslutet, skall detta

framgd av anteckningen. Om inne-

hdllet i anteckningen skall befdilha-
varen genast underrdtia sjofartsverket
genom telegram eller pd liknande
sdtr.

21 §
Siafartsverket far i beslut om mini-
mibesdttning inskrdanka den majlighet
art gora undantag frdan beslutet, varom
stadgus i 6 kap. 4 § andra stycket lagen
(1965:719) om sdkerheten pd fartyg.
Inskrinkningen kan gdlla viss perso-
nal, viss fart eller andra sdrskilt

angivna forhdllanden.

Bemanningsforeskrifter

228
Vad som i 1, 3, 5-9 och 19$§
stadgas for fartyg med minimibesdtt-
ning giller i tillimpliga delar dven

Sartyg, for vilket har utfirdats sdrskil-

da foreskrifter om bemanningen enligt
6 kap. 2§ tredje stycket lagen
(1965:719) om sikerheten pd far-
ye.
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Foreslagen hvdelse

9 kap.

13§
Befilhavaren skall tillse att certi-
fikat forvaras och duplett av certi-

13§
Befidlhavare skall tillse att certi-
fikat forvaras och duplett av certi-

fikat anslds enligt 1 kap. 17 §. Han
skall vidare tillse att beslur om minimi-
besdttning eller for fartvget sdrskilt
wtfdrdade foreskrifter, som avses i 6
kap. 2§ medje stvcket  lagen
(1963:719) om sikerheten pd fartvg,
Jforvaras pd fartyget och atr innehdller
ddari tillkdnnages enligt 6 kap. I $.

fikat anslds enligt 1 kap. 17 §.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1979. Samtidigt upphor
sjobefalskungorelsen (1960:487) att giilla, om inte annat foljer av vad som siigs
nedan. Om behorighetsbevis enligt 3 kap. sjobefdlskungorelsen stadgas
sirskilt 1 Gvergdngsbestimmelserna till fGrordningen (1978:000) om behdo-
righet fGr sjopersonal.

2. Forekommer i forfattning hdanvisning till foreskrift, som ersitts genom
bestimmelse i denna {6rordning eller i férordningen (1978:000) om beho-
righet for sjopersonal, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

3. Intill den 30 juni 1981 giiller vad som ségs i tredje stycket denna punkt
betriffande alla befattningar som ingér i minimibesiittning med undantag for
befdlhavare och maskinchef samt, vad giiller fartyg med en bruttodriiktighet
overstigande 8 000 ton, for den niist frimste bland diickspersonalen och, vad
géller fartyg med en maskinstyrka dverstigande 6 000 kW, {or den niist
frimste bland maskinpersonalen.

For tiden den 1 juli 1981-31 december 1985 giller vad som sigs i tredje
stycket denna punkt betriffande den sista (ligsta) av de befattningar for
dickspersonal som ingdr i minimibesdttning och som enligt beslutet om
s&dan besittning skall ha ndgon av behorigheterna styrman D 5-6, skeppare
D 8 och skeppare D 9 samt betrdffande den sista(lagsta) av de befattningar {or
maskinpersonal som ingdr i minimibesittning och som enligt bestutet om
sddan besittning skall ha ndgon av behdrigheterna fartygsingenjor M 3 -
fartygsmekaniker M 7, dock vad giller fartyg med en maskinstyrka dversti-
gande 6 000 kW inte den nist frimsta.

Kan i fall som avses i forsta eller andra stycket denna punkt limplig person,
som ir behorig till befattning som sdgs dir, ej erhdllas i hamn, dar
befattningen skall tilitridas, fir befattningen uppehéllas av annan limplig
person intill dess behorig befattningshavare kan erhdllas.

4. Den som under de senaste tio dren nidrmast fore

a. ikrafttridandet av denna forordning eller
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b. utgingen av den i punkt 3 férsia eller andra stycket angivna tiden
har tjiinstgjort till sjss under sammanlagt minst 42 manader i befattning, till
vilken han inte har varit kvalificerad enligt bestimmelserna i sjobefilskung6-
relsen (1960:487) eller enligt beslut som har meddelats av sjofartsverket med
stod av sjobefdlskungorelsen eller 6 kap. denna kungorelse, meddelar
sjofartsverket pd ansOkan sirskild behorighet att framdeles uppehalla
befattningen. Vid beridkningen av den minsta tjanstgéringstiden om 42
manader far tillgodoriknas tjanstgoring i hogre befattning som har innehafts
under tioarsperioden. P4 samma grunder kan sjofartsverket meddela beho-
righet att uppehalia likartad befattning p& andra fartyg.

Behorighet enligt forsta stycket kan meddelas med villkor och Aterkallas
nir skil foreligger drtill.

Betriffande sirskild behorighet enligt forsta stycket dger 19-21 §§ fSrord-
ningen (1978:000) om behdrighet {Gr sjopersonal motsvarande tillimpning.

5. Beslut om minimibesiittning, som har utfdrdats fire den 1 januari 1979,
skall i frAga om befattningshavares behorighet tillimpas med hdnsyn till
innehéllet i sjébefdlskungorelsen (1960:487) och de 6vriga bestimmelser som
gillde vid utgingen av ar 1978.

6. 1 friga om bemanningen av fartyg, for vilket vid ikrafttridandet av denna
férordning beslut om minimibesittning inte har meddelats, giller bestim-
melserna i sjobefilskungorelsen (1960:487) intill dess sjofartsverket meddelar
dylikt beslut eller sddana foreskrifter om bemanningen som avsesi 6 kap. 2 §
andra stycket lagen (1965:719) om sikerheten pi fartyg.
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Sammanfattning

av kompletterande utredning avgiven den 31 maj 1978 av sjéfartspolitiska
utredningen

Sjofartspolitiska utredningen (K 1977:05) tillsattes i juni 1977. Under det
samrdd som skedde hosten 1977 mellan denna utredning och befilsbeman-
ningsutredningen uttalade sjéfartspolitiska utredningen i skrivelse den 30
november 1977 att befilsbemanningsutredningen behévde komplettera sina
resonemang om de ekonomiska konsekvenserna och se dver vissa avsnitt i
utkastet till betinkande p& grund av kollektivavtalsuppgorelser som hade
triffats.

Befilsbemanningsutredningen avgav sitt betinkande i januari 1978.

Regeringen 6verlimnade den 9 februari 1978 betinkandet "Bemanning av
fartyg™ (SOU 1978:21) till sjofartspolitiska utredningen for att —inom ramen
for sina direktiv — gora de kompletteringar som angetts i sjofartspolitiska
utredningens skrivelse till befilsbemanningsutredningen den 30 november
1977. Hirvid forutsattes att de internationella reglerna om bemanning av
fartyg, frimst de som ir under utarbetande i IMCO:s underkommitté {or
utbildning och vakthallning (STW) och sjésiikerhetskommitté (MSC), beak-
tas™.

Sjofartspolitiska utredningen lade upp sitt kompletterande arbete pa det
sdttet att utredningen inledningsvis belyser den tekniska utvecklingen
ombord med hédnsyn till mgjligheterna att minska bemanningen. Utred-
ningen redogor dérefter for de bemanningsavtal som har triffats pa senare tid.
Hirefier foljer ekonomiska berdkningar av kostnadsskillnaderna for olika
bemanningsalternativ. Framstillningen avslutas med ett fjirde avsnitt som
innehdller sjofartspolitiska synpunkter pA bemanningen av svenska fartyg.

De1 arbete som skall utforas ombord pi ett fartyg kan i stort uppdelas i tre
huvudfunktioner, nimligen driftsfunktion, underhllsfunktion och inten-
denturfunktion. Inom alla dessa tre huvudfunktioner, som normalt
motsvarar ca 55, 25 och 20 % av det totala arbetet ombord, har det under de
senaste decennierna bedrivits ett intensivt arbete for att underldtta och
minska det manuella arbetet ombord. Varje sAdan atgérd kan ¢j resultera i
bemanningsminskningar men nir de tillsammanstagna har givit en tillrdcklig
minskning av arbetsvolymen har dven bemanningen kunnat forindras.

Utredningen pekar betriffande driftsfunktionen forst pd den utveckling
som sedan bérjan av 1960-talet har lett fram till majligheter att driva fartyg
med tidvis obemannat maskinrum, dirfor att dvervaknings- och reglerut-
rustningar m. m. har automatiserats. Den fortsatta utvecklingen kan medftra
att en gemensam drifiscentral for hela fartyget inrdttas. Utvecklingen av
navigationshjidlpmedlen har koncentrerats till att forbittra olika apparaters
sdkerhet och funktion. Utredningen beddmer att utvecklingen av de
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automatiska navigeringssystemen kan paskyndas och att arbetet inom
fartygets mandvercentral kan iindras radikalt. Detta leder bdde till minskad
bryggpersonal och forbitirad sidkerhet. Vidare redovisar utredningen att
fortdjnings- och forhalningsarbetet har underlittats betydligt genom nya
material och ny automatik, samt att kommunikationsutrustningen kan
komma att férenklas.

Aven for underhallsarbetet har den tekniska utvecklingen inneburit
mojligheter till forenkling. Volymen av detta arbete kan numera bestimmas
relativt noggrannt. Det finns ett gott underlag for hur manga underhalls-
timmar varje underhdllsenhet kriver och intervallen mellan sddana insatser.
Genom ett vil planerat forebyggande underhdll har tiden or oférutsedda
reparationsinsatser kunnat minskas. Genom att underhdlisarbetet kan
intensifieras periodvis och utforas alternativt ombord eller i land kan den
normala bemanningen {or att utfora underhdllsarbete vara liten och sedan
forstarkas under perioder di underhéllsprogrammet s kriaver. Mgjligheterna
att anvidnda personal i s. k. allmidn tjinst paverkar ocksd behovet av
personal.

Betydande rationaliseringsatgirder har vidtagits inom fartygens intenden-
turavdelningar, t. ex. minskning av antalet missar, bittre planering av lokaler
i forhallande till varandra och anvindning av halvfabrikat.

Utdver de avtal och skrivelser som redovisas av befdlsbemanningsutred-
ningen (bilaga C till betdnkandet) nimner sj6fartspolitiska utredningen att
det sedan borjan av 1970-talet finns ett avtal med stod av 13 § sjGarbetstids-
lagen som medger utdkad ordinarie arbetstid for vissa, i avtalet uppriknade,
fartyg.

Vidare har det mellan Rederiféreningen for mindre fartyg och Svenska
sjofolksforbundet ingitts ett “Ramavtal for bemanningsavtal™ med i
huvudsak likartat innehall som det mellan redarefreningen och forbundet
(bilaga C4 till betinkandet). Med ramavtalet som grund har fyra rederier var
for sig och forbundet triffat bemanningsavtal for respektive motorfartygen
BREMON, CREDO, TARNVAG och CORONA.

Nagra konkreta avtal rérande bemanning har inte triffats mellan redare-
foreningen och de tvd sjobefdlsforbunden men vissa §verldggningar har
kommit till stind rérande bemanningsfragor.

Utredningen jamfor minimibesittningen enligt nu gillande beslut med
minimibesittningen enligt befilsbemanningsutredningens tabeller och med
den faktiska beséttningen pa sex fartyg av olika typer. Det visar sig dirvid att i
fyra av de sex fallen ligger den totala bemanningen enligt utredningsforslaget
over den nuvarande minimibemanningen, medan de bidda sammanfaller i
aterstiende tva fall. I ett enda fall av de sex ligger totalbermnanningen enligt
befilsbemanningsutredningens tabeller ver den nuvarande faktiska besitt-
ningen — skillnaden dr en man.

Utredningen har funnit att den nuvarande faktiska besdttningen dr ett
resultat av dels sjofartsverkets minimibeséttningsbesltut, dels dverenskom-
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melser mellan redarna och de ombordanstilidas organisationer betriffande
arbetets organisation och fordelning ombord, och dels rederiets egna
dverviganden betriffande limplig utrustning i fartyget, limplig underhétls-
niva ombord, m. m. Aven om den faktiska besittningen i flertalet fartyg ir
storre dn den foreskrivna minimibesittningen, har utvecklingen under de
senaste dren inneburit att den faktiska besittningen alltmer ndrmat sig
minimibesittningen. En Okning av den foreskrivna minimibemanningen
medfor dirfor en reduktion av mojligheterna att i framtiden ytterligare
minska fartygens besittningar. Den reducerar enligt utredningens bedém-
ning mdjligheterna for arbetsmarknadsparterna att forhandlingsvigen tréffa
dverenskommelser om e¢n rationell och ekonomisk arbetsorganisation
ombord. Den reducerar dven rederiets maéjligheter att med lonsamhet inf6ra
arbetsbesparande utrustning ombord eller att verféra underhalisarbete frin
ombordanstillda till landanstélld personal.

Som framgar av utredningens redovisning bor man kunna rikna med en
fortsatt teknisk utveckling pa fartygsomridet som kommer att skapa
forutsittningar for en ytterligare minskning av bemanningen i kommande
fartyg. Enligt utredningens mening ir det rimligt att rikna med att enighet
bor kunna nds kring beddmningen att en sddan teknisk utveckling kommer
till stdnd och att denna for en handelsflotta som Sveriges kommer att
paskyndas av nddvidndiga strukturfrandringar. Aven andra faktorer dn den
tekniska utvecklingen har emellertid enligt utredningens mening visentlig
betydelse for utvecklingen nirdet giller bemanning i svenska fartyg. Man hor
kunna uigd ifrAn att det svenska systemet med rederianstillning och vil
utvecklade avldsningssystem for sjopersonalen ir faktorer som starkt bidrar
till att driftsbesdttningarna i kommande fartyg kommer att ytterligare
reduceras. Detta hdnger samman med det forhillandet att parternas ritt att
disponera ver arbetstidsuttaget dr direkt bestimmande for hur stor drifts-
besittning ett fartyg méste ha. Avtal mellan parterna, som inom ramen {orett
fullvirdigt avlosningssystem medger ett sddant arbetstidsuttag fr vakt- och
jourtjinst att férindringar i vaktsystemet blir méjliga, synes sjéfartspolitiska
utredningen inte vara helt osannolika mot bakgrund av de avtal som redan
har triffats.

Medan samtliga faktorer talar for att besittningarna i kommande svenska
fartyg kommer att kunna patagligt reduceras, innebir enligt utredningens
mening befilsbemanningsutredningens forslag att nuvarande bemanning
inte bara bibehdlls utan till och med Okas.

Utredningen anser att det har framlagts goda skl for att ansvaret i sin
helhet for minimibemanningen liggs pé sjofartsverket. Kvar stdr frigan om
sjofartsverket behdver ndgra allménna riktlinjer for sin bemanningspolitik.
Ett 6kat inflytande frdn arbetsmarknadens parter mdste minska behovet
hirav. Bemanningsfrdgan har behandlats under de senasie arens avtaltsfor-
handlingar och en samverkan har redan inletts mellan sjofartsverket och
parterna. Det kan ifrdgaséttas huruvida inte starka skil talar for att denna
samverkan institutionaliseras i form av ett bemanningsradd, knutet till
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sjofartsverket. Det starkaste motivet hirf6r dr emellertid att bindande beslut
om minimibesittning i fartyg — med hinsyn tll teknisk utveckling,
fOrindring av avldsningssystem m. m. — maste fattas pa ett mycket tidigt
stadium, dvs. nir ett fartyg projekteras och investeringsbeslutet skall tas.
Kemmer en diskussion till stind mellan verket och parterna redan pa detta
stadium kan man rikna med att ocksé principiella frigestiliningar aktuali-
seras.

Det dr enligt utredningens mening konsekvent att minimibesitiningen
bestdms uteslutande med hinsyn till de arbetsuppgifter som har samband
med sidkerheten. Nigon risk for att sikerheten skulle bli dsidosatt vid ett
sddant mera rdrligt system som utredningen diskuterar foreligger icke.
Parternas vidgade inflytande utgdr snarast en garanti for att det inte blir friga
om négon forsimring.

Bemanningstabeller och andra liknande riktlinjer fastlagda av regering och
riksdag skulle i dessa sammanhang kunna leda till en stelhet som frin
sjofartspolitisk synpunkt vore betidnklig. Av riksdagen faststiillda beman-
ningstabeller dr ingen lamplig utgdngspunkt for sj6fartsverkets handldggning
av bemanningsirenden. Aven om tabellerna i forsta hand endast skutle
tjinstgdra som vigledning, foreligger risk for att de pé ett icke onskvirt sitt
skulle kunna binda de avtalsslutande parterna och i sista hand sjofartsverket.
Nir praxis utformas efter hand som ett fortroendefullt samarbete byggs upp
mellan sjofartsverket och de avtalsslutande parterna genom regelbundna
Overldggningar i bemanningsfragor, saknas behov av viigledning av det slag
som befdlsbemanningsutredningens bemanningstabeller utgdr. Det dr inte
heller nédvindigt for regering och riksdag att utfirda sddana anvisningar nar
en forfattningsreform pa omradet genomfors. Enligt sjofartspolitiska utred-
ningens beddmning bor de nya forfatiningarna kunna antas utan anvisningar
i form av bemanningstabeller. Det grundliggande och avgérande ir, vilket
ocksa befilsbemanningsutredningen framhéller, att sjéfartsverket anpassar
bemanningen efter utvecklingen pa skilda omriden.

De eckonomiska konsekvenserna av befdlsbemanningsutredningens
forsiag dr svéra att precisera, eftersom tabellerna endast skall vara vigledande
och deras faktiska inverkan pd minimibesittningarna inte kan f6rutses.
Utredningen har dock beridknat vissa av konsekvenserna till storleksord-
ningen drygt 80 milj. kr. per &r, uttryckt i 1977 Ars I6neniva och riknat p4 1977
ars svenska handelsflotta. Beriikningarna avser lastfartygen och till dessa
belopp skall liggas dels vissa svarberdknade ytterligare kostnader, dels
kostnadsokningar i passagerarfartygen. Denna berdkning blir orealistisk
endast om tabellerna blir utan inverkan pd sjdfartsverkets bemanningsbeslut
- och i sd fall synes motiveringen for tabellerna ha bortfallit.

En kostnadsokning pi mer dn 80 milj. kr. per &r gentemot utlindska
konkurrenter torde 3 allvarliga konsekvenser for den svenska handelsflot-
tans internationella konkurrenskraft, for dess forméga att segla in utlindska
valutor och fOr dess fsrmaga att bereda arbetstillfdllen 4t ombordsanstillda av
olika kategorier.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttrandena

Utredningens forslag har fatt ett gynnsamt mottagande under remissbe-
handlingen. Den skarpaste kritiken riktas mot utredningens bemanningsta-
belier och de foljder f6r sjofartsniringen som ett stiliningstagande i en eller
annan form till sddana tabeller kan fa (se nedan avsnitt 2.2). Huvuddragen i
forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran av de remissinstanser som har
yttrat sig generellt betriffande utredningsforslagen.

Av de remissinstanser som har anmodats att avge yttrande anser sig statens
avtalsverk inte bora uttala sig alls och statens brandndmnd har inget att anfora i
drendet. Vidare yturar sig rikspolisstyrelsen endast pi en punkt, betriffande
vilken sirskilt forslag inte léggs i betinkandet (se avsnitt 3.3.5). Ocks andra
myndigheter har begrinsat sina yitranden till enstaka punkter.

SACQ/SR har avstatt fran att yttra sig. LO stéder de uppfattningar som
redovisas av mediemsorganisationerna Svenska kommunalarbetareforbun-
det, Svenska sjofolksforbundet och Statsanstdlldas forbund. Kustrankers
intresseforening aberopar Sveriges redareférenings yttrande.

1 Allmiinna synpunkter

Befilsbemanningsutredningens utgingspunkter betriffande den framtida
sjofarten, vilka dr redovisade frimst i betdnkandets 10 kap., kritiseras och
kompletteras av sjofartspolitiska utredningen. Sveriges redareforening
anknyter till denna kritik.

Utredningens beddmning av den framtida tekniska utvecklingen och
mojligheterna till rationaliseringar kinnetecknas pd manga punkter av en
olycklig fastldsning i fordldrade tinkesitt och virderingar. Utredningen har
enligt foreningens mening inte tillrickligt beaktat den snabba tekniska
utveckling som &gt rum under senare ar. [ denna del hdnvisar fGreningen till
den sjofartspolitiska utredningens komplettering till betinkandet.

For sjofartens del har nuvarande ldgkonjunktur inneburit att flera svenska
rederier mist upphéra med sin verksamhet medan andra tvingats silja ett
stort antal fartyg. Det har i forsta hand gillt dldre personalkrivande
styckegodsfartyg i linjetrafik samt storre tank- och bulkfartyg.

De fartyg som tillférts handelsflottan har i regel varit mindre enheter med
firre antal anstdllda. Denna utveckling har bl. a. lett till fristillning av
personal och intensifierade anstringningar for att 4stadkomma rationalise-
ringar och inskréinkningar i bemanningen for att siinka kostnaderna.

Tyvirr har utredningen inte gjort nigra mera patagliga forsok att anpassa
sina forslag till denna utveckling. Man har i stillet nojt sig med UTSJO:s
numera fordldrade beddmningar av framtiden. Som exempel kan nimnas att
UTSJO 1974 beriknade antalet ombordanstillda 1980 till 26.662. Enligt
foreningens beddmning kommer antalet ombordanstilida 1979 att uppgé till
omkring 16.000.
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Rederiforeningen for mindre fartyg anfér samma synpunkter som Sveriges
redarcforening.

Svenska maskinbefilsforbundet redovisar motsatt stdndpunkt och anser att
sjolartspolitiska utredningens beskrivning inte tillfor nigot nytt till utred-
ningen. Forbundet fortsétier:

Syftet med den egna utredningen synes vara att soka bevisa att fartyg med
s. k. automatiserad drift kan drivas med mindre besittningar dn fartyg med
konventionell vakttjidnst. Sjofartspolitiska utredningen har {orslosat sin kraft
pd att sika bevisa ndgot varom berorda parter sedan ldnge i princip iirense. Av
de cgna skrivningarna framgar detta med all tydlighet. Frin &ren 1960 till
1975 minskade besiittningarnas storlek med 25-40 procent. Uttryckt i antal
per fartyg uppgdr reduceringen till 7-18 befattningar per fartyg. Denna
utveckling skedde under de ar dé s. k. automatiserade fartyg barjade tillforas
handelsflottan.

Enligt {6rbundets uppfatining iir det emellertid ett ensidigt betraktelsesitt
att enbart rikna den ombordanstillda personalen. Sjofartspolitiska utred-
ningen uppger att underhdllsarbete som tidigare skotts av besittningen
overflyttats till varvs- och annan landpersonal. Nigot material som styrker
denna uppfattning redovisas inte. Vid antagande av att denna uppgift ir riktig
maste de dkade landbaserade kostnaderna viigas mot minskade Kostnader or
den ombordanstillda personalen. Det idr inte sjilvklart att systemet med
landbaserad service blir billigarc dn cit system med siorre besiittningar.
Fartygens maskinchefer och redericrnas tekniska avdelningar vet av erfa-
renhet att arbeten utforda av den egna besiittningen blir billigare och béttre dn
da annan personal anlitas. Manga rederier, kanske flertalet, hivdar alitjaimt
att fartygens driftsbesattningar skall utféra merparten av de arbetsuppgifter
som finns ombord. Frdn en beskrivning i Svensk Sjofarts Tidning nr 39/1978
sid 19 ver ett nybyggt fartyg m/s Boogabilla, citeras féljande: *Meningen dr
att man ombord skall kunna klara underhallet pa de olika funktionerna samt
rengdringsarbeten.” Enligt sjofartspolitiska utredningen finns det nu i olika
hamnar flera foretag som specialiserat sig pa att utfora underhdllsarbeten och
kan erbjuda dessa tjénster till fiirmanligare kostnader én dé arbeten utfores av
den egna personalen. (Sid 14 rad 24-28) Négot material som bevisar dessa
pastdenden redovisas intc. Maskinbefilsforbundet har utan framgang vid
flertal tillfidllen hos rederier sokt fa tillgdng till s¢dant material. Det faktiska
forhallandet 4r att ménga svenska fartyg besoker hamnar dér det dr omdjligt
att fi utfort kvalificerade tekniska reparations- och underhdllsarbeten.

Sveriges redarefirening tar dven upp forslagens sociala och organisatoriska
foljder och pekar dirvid sirskilt pa forslaget till behorighetsforordning:

Da forslaget till ny behorighetsférordning kopplas samman med de
foreslagna bemanningstabellerna skapas ocksé en beklaglig fastldsning i ett
gammaldags Kategoritinkande. Ensidan utveckling innebir ett direkt hinder
for niringen i dess strdvan att kombinera bechovet av rationaliseringar och
forsdk med nya organisationsformer med behovet att dstadkomma f6rbatt-
ringar av de ombordanstiitidas méjligheter till egenutveckling och arbetstili-
fredsstiillelse. Betinkandet innehéller inga fGrslag som dr dgnade att efter
hand avskaffa den sociala och hierarkiska skiktningen mellan befil och
manskap. Utredningens forslag frimjar i stéllet ett bibehillande av denna
uppdeining liksom den traditionella indelningen i ddcks-, maskin- och
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ekonomiavdelningar. Utvecklingen mot nya organisationsformer méste
liimnas helt 6ppen. Foreningen vill kraftigt understryka att detta utgdr en
forutsiitining for att svensk sjofart skall kunna haltas konkurrenskraftig.

2 Bemanning
2.1 Forenklad bemanningsreglering

De flesta remissinstanser, som har yttrat sig betriffande utredningens
forslag att de detaljerade bemanningsbestimmelserna i sjobefilskungdrelsen
skall slopas, att endast allméinna riktlinjer skall finnas i f6rfattning och att
bemanningsregleringen gors mer flexibel, dr positiva till forslagen.

Sjdfartsverket: Redan i detta inledande kapitel (Kap. 12)i betéinkandet talas
ritt ingdende om behovet av flexibilitet i beslutsfattandet. Sjofartsverket
delar helt uppfattningen att detta frin en saklig uppfattning ir att {6redra.

Flexibiliteten har redan borjat vinna insteg i verkets beslutsfattande
diirigenom att fartygen till typ, utrustning, specialavtal om bemanning m. m.
borjat visa upp varierande forhdllanden, som avviker frin de forhallanden
som raddde di ett antal typfartyg blev utgdngspunkten for “mallarna i
beslutsfattandet’”. Som underlag for bemanningsbesluten bor, i hogre
utstrickning én vad som angetts i de remitterade handlingarna, kunna liggas
organisatoriskt/operativa forhéllanden som t. ex. planerat underhall,
planerad lasthantering, terminalservice och annan terminalverksamhet.
Detta betraktelsesiitt kan emellertid leda bort frdn vad minga torde betrakta
som ett rittvisekrav ndmligen att i sig sjdlv lika fartyg skall ha samma
bemanningar. Kvardrjande attityder hos rederier och andra berérda kan hir
skapa svarigheter d& de nya principerna introduceras.

Vad giller den andra principiella huvudfrigan nimligen sjobefdlskungo-
relsens avveckling kan skidl anforas for och emot detta. Sjofartsverket
ansluter sig till forslaget att kungérelsen avvecklas.

De som onskar bibehélla en sjobefdlskungodrelse vill att denna skall
innehilla s3 uttdmmande bestimmelser som majligt som grund for beman-
ningspraxis. Det dr emellertid klart att denna uttémmande reglering méste
avspegla nuvarande tekniska utveckling och rymma méjligheter tilf framtida
anpassning. Redan hiri ligger en motsittning som talar féren avveckling. Det
foreligger en risk for att — liksom under nuvarande forhallanden - den
naturliga anpassningen till nya forhallanden i den allmidnna diskussionen
kommer att framsti som dispensgivning dvs. sinkning av ctablerad siker-
hetsstandard. Skulle sjébefdlskungoérelsen komma att bibehallas maste den fa
en sddan utformning, att den successiva anpassningen till foriindrade
forutsdttningar framstar som en normal tillimpning av forfattningen.

Ett annat skil som talar for att avveckla denna forfattning ir att dagens
relativt sma expertbetonade besittningar bor bedomas i ett helhetssamman-
hang vad avser grundutbildning, yrkeserfarenhet, andra kvalifikationer samt
antalet, allt i relation till de speciella organisatoriska forutsittningar som kan
vara aktuella ombord. En sirreglering {6r vissa kategorier av sjopersonalen ter
sig foga dndamdlsenlig.

Svenska sjofolksforbundet framhaller, att det f&r anses riktigt att sjofarts-
verket som fackmyndighet skall ta det fulla ansvaret fér hur ett fartygs
bemanning skall vara sammansatt till antal och kvalifikationer. Vidare anser

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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forbundet att forslaget om att avskafla sjobefilskungorelsen rimligtvis borde
leda fram till en bitire anpassad bemanning i avseende pa olika personalka-
tegorier ombord.

Svenska maskinbefiilstorbundet delar de kritiska synpunkter som har
anmiilts av experten Hadrup 1 dennes siirskilda vitrande till betiinkandet.
Forbundet framhaller siirskilt foljande tre punkter i Hadrups yttrande:

1. Dc ombordanstilldas siikerhet kriver ctt bindande system av fasta
normer. Det dr dirfor orimligt att i s3 stor utstrickning som {Greslds
overliimna ll sjofartsverket att 1 varje betydande fraga helt pa cgen hand
fatta beslut.

2. Det fir inte intriffa att statens ansvar for bemanning ersittes med enbart
avtal mellan arbetsmarknadens parter. De ombordanstiilldas sikerhet far
inte vara forhandlingsbar.

3. Kollektivavial angdende bemanning och andra siikerhetsfrigor kan
avspegla de avtalsslutande parternas styrkeforhillanden vid en viss
tidpunkt och inte parternas verkliga uppfattning om hur dessa frigor bor
10sas.

Hirutover kritiserar maskinbefiisférbundet utredningen for att den inte
latit utfora en yrkeskravsanalys med miitningar av den arbetsvolym som
madste utféras ombord.

Sveriges fartvgsbefilsforening hiinvisar till att dess expert i utredningen har
betonat, att fragor rérande sidkerheten till sjoss eller ombord under inga
forhallanden kan tillitas vara beroende av konjunkturvixlingar och att dessa
viixlingar sdledes inte skall kunna avspeglas genom eventuclla i kollektiv-
avtal intagna inskrinkningar i meddelade siikerhetsbestimmelser. Forening-
en fortsatter

Den slutliga bedomningen av beséttningens storlek och sammansittning
skall dock grundas pd erfarenhetsmiissiga, nationella eller konventions-
bundna sikerhetsftreskrifter och méste betriiffande den svenska handelsflot-
tans fartyg avgoras av sjofartsverket. Det synes dérfor ofrinkomligt att beslut
om fartygs minimibesittning skall fattas av sjofartsverket baserat pa gillande
foreskrifter om och erfarenheter av sékerheten till sjoss, dven om hinsyn till
aktuella kollektivavtal kan tagas.

2.2 Minimibesiittning
2.2.1 Uppgifter for minimibesdttningen

Sjofartsverket anfor: Forhdllandena inom den svenska handelsflottan stdr
f. n. infor flera forindringar, bl. a. vad avser fartygens bemanning. Foridnd-
ringarna dr resultatet av en ldngvarig process. | samband med den s. k.
sjofariskrisen framtriider den foriindrade situationen och kravet pa genom-
forandet av forindringarna med dramatisk skidrpa.

Det dr angeldget att bemanningsfrigorna behandlas mot bakgrund av en
silkerhetsmiissig och arbetssocial helhetssyn {or att 2 underlag {6r en
policyskapande verksamhet inom den viktiga del av svenskt arbetsliv som
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utgdrs av arbete till sjoss.

Siofartsverket saknar denna helhetssyn i de remitterade handlingarna.
Patagligt dr att bemanningsfrigan inte behandlats frin (. ex. ett arbetsveten-
skapligt perspektiv. De beskrivna effekterna av automationen vad avser de
psvkosociala effekterna i arbetsmiljon har forbigétts. Den tekniska utveck-
lingen leder t. ex. inte bara till en minskning av antalet personer ombord utan
ocksd till forindringar i arbetets innehdll och utforande. Dirtill sker
forindringar i arbetets organisation till {6ljd av dndrad arbetsfordelning
mellan fartyg och landbaserade resurser, vitkel ocksd far inflytande pa de
ombordanstilldas arbetsforhallanden.

Da det giller de arbetssociala forutsittningarna stdr man rimligen infor
foriindringar pd grund av utbildningens omorganisation, savil den grundliig-
gande som den hogre. Férindringarna kommer att berora arbetsmark naden
och rekryteringsunderlaget for dem som viljer sjomansyrket.

Dessa forindringar pdverkar pd kort och ling sikt besitiningarnas
sammansittning till antal och kvalifikationer och dirmed innehallet i verkets
bemanningsbeslut. Den pagdende utvecklingen maste dirfor utviirderas
genom olika forsknings- och utvecklingsinsatser [or vilka det allminna bor ta
sin del av ansvaret. Nagra synpunkter pd detta limnas ¢j heller i det
remitterade betinkandet. Det 4r sdledes angelidget att dven frin det allminnas
sida stodja forsknings- och utvecklingsinsatser da det giller bemanningsfra-
gans vidare utveckling inom den svenska handelsflottan. Detta giller inte
bara rena bemanningsfrigor. Av betydelse dr sddana frigor som utform-
ningen av navigationsbryggan, graden av automation, placering av regler-
och dvervakningsutrustning ctc.

Sjofartsverket papekar vidare att nuvarande lydelse av 6 kap. 6 § forsta
stycket sjosikerhetslagen, som ofdrindrad har forts over till 6 kap. 5§ i
utredningens forslag, 4r mindre ldmplig. Med hidnsyn till att minimibesitt-
ningsbeslutet enligt verkets uppfattning inte innebdr nagot en ging for alla
givet slutgiltigt beslut, utan besittningens sammansittning bor kunna
paverkas av exempelvis arbetsvetenskapliga forskningsresultat eller triffade
principdverenskommelser, bér lagrummet formuleras si, att en mer flexibel
bemanningspolitik medges.

Riksrevisionsverket noterar, att sj6fartspolitiska utredningen anser att de av
befilsbemanningsutredningen foreslagna riktlinjerna i form av bemannings-
tabeller pAd sikt kan fA en konserverande effekt pAd beddmningen av
bemanningsfrigorna och motverka rationaliseringar inom handelsflottan.
Verket forutsitter darfor att sjofartsverket for att undvika detta gor sin
beddmning av minimibesittningen med hinsyn till vare fartygs
sdkerhetstekniska utrustning.

Rektor vid sjobeflsskolan i Goteborg framhadller, att ett i rimlig omfattning
flexibelt regelsystem f6r bemanning dr 6nskvirt och att det d blir naturligt att
avsitta en tillrdcklig del av de sdkerligen begridnsade utbildningsresurserna
for nya utbildningar och f6r utveckling. Ar systemet alltfér stelt och
svirindrat minskar enligt rektors mening mdjligheterna att tillgodose
utbildningskrav som inte foljer av bemanningstabeller eller liknande.

Svenska sjdfolksforbundet upplyser att férbundet sedan betinkandet avgavs
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har triiffat en principéverenskommelse med Sveriges redarelGrening, vari
parterna utgdtt frin helt nya virderingar vid bedémningen av ett fartygs
siikerhetshemanning. Férbundet fortsiitier:

Den Gverenskomna bemanningens uppgift skall i princip vara begrinsad
till att pd ett sikert sitt forflytta fartyg frdn en hamn till en annan samt {or
kostens bevarande och beredande.

Sjofartsverket far vid faststillande av minimibesiittningar medrikna
mdjligheten for personal att tjnstgora i allmin tjinst. Detta har forbundet
inte tilldtit tidigare.

Vidare har genom 6verenskommelse rederierna Alagts att triiffa tillfreds-
stillande arrangemang avseende for fartyget erforderliga underhills- och
reparationsarbeten, att trédffa tilifredsstillande arrangemang for forstirkning
av besittningen med avseende pd arbetsuppgifter i samband med bogsering
och fortgjning samt att utdver minimibesdttningen anstilla det antal
nyborjare som enligt rederiets bedomning erfordras for att trygga tillvix-
ten.

Sveriges redareforening framhéller att beslut om fartygs minimibeséttning
bor grundas pa ett faststillande av de arbetsuppgifier som med hiinsyn till
sjosdkerhetens krav under skiftande driftsforhdllanden maste kunna full-
goras ombord. Med undantag for frigan om fortéjning delar fGreningen i allt
viisentligt utredningens uppfattning om vilka dessa arbetsuppgifter ir.
Foreningen framhéller ocksa att det dr angeldget att skilja pd minimibesitt-
ning och driftsbesittning. Aven om minimibesittningen och driftsbesstt-
ningen i vissa fartyg kan vara densamma, avser uttrycket driftsbesittning den
besittning som man inom rederiet vid envar tid bedémer skall finnas ombord
med hinsyn till de uppgifter fartyget skall fullgéra. Den arbetsmingd som
skall fullgdras av fartygets driftsbesdttning kan enligt féreningen spanna 6ver
ett vidare omride #n det som skall klaras av en minimibesittning.
Sjofartspolitiska utredningen konstaterar i sin komplettering till betdnkandet,
att 'de nuvarande bemanningsreglerna ej motsvarar den verkliga arbets-
mingden inom ett fartygs driftsfunktion, samt att ett arbete att fi bittre
underlag {6r bestimning av nddvindig bemanning inom fartygets driftsfunk-
tion darfor dr nddvindigt”. Foreningen delar i princip denna synpunkt, men
anser att den foreslagna undersokningen bor avse den arbetsmingd fartygs
minimibesittning skall kunna klara.

Sveriges redareforening och Rederiforeningen for mindre fartyg {oreslar, att
den riitt och den skyldighet att medverka i bemanningsforsok pa grund av
exempelvis organisatoriska forindringar, som enligt utredningens forslag
skall finnas, kommer till direkt uttryck i forfattning.

2.2.2 Ndrmare om bestimningen av minimibesdttningen

Sjofartsverket ansluter sig i princip till de uigangspunkter {or fartygs
bemanning som utredningen har f{Greslagit* men understryker, att en
fartygsbesittning bor ses som en hethet. Med anledning av att utredningen
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inte har nidrmare gatt in pd hur vissa arbetsorganisatoriska forhallanden bor
paverka bemanningsbesiuten, (6r verket fram foljande synpunkter pé
detta:

I diskussionen om arbetets organisation pekar sjofartspolitiska utred-
ningens komplettering pd #ndrade tekniska relationer mellan fartygs-
respektive landbaserat underhailils- och reparationsarbete. Detta resonemang
bor foras mot bakgrunden av ctt vidare resonemang om de rent organisato-
riska forutsittningarna for en sadan relation. Dagens erfarenheter visar att
man inom stérre rederier, dir man vidmakthdller en god kunskap om
personalfrigor och tekniska fragor, kan genomfora och utvirdera sddana
forindringar och ge dem en sddan inriktning att positiva véirden skapas for
personalen. I mindre rederier, vars verksamhet inte drivs med djupare
insikter i hithorande frigor, I6per man risken for sociala nackdelar av de
dndrade organisationsformerna.

De forhatlanden som anges i sjéfartspolitiska utredningens komplettering
och som avser att beskriva moderna regleranordningar tas i dagens diskus-
sion som anledning till patagliga bemanningsreduceringar pa konventionella
fartyg med mindre tekniskt avancerade évervaknings- och reglersystem.

Det dr rimligt att liksom sjofartspolitiska utredningen anta att de relaterade
forhallandena kommer att verka i cn bemanningsreducerande riktning.
Genomforandet av reduceringen miste emellertid ske med hjilp av olika
kompletterande atgirder av organisatorisk karakidr och mot bakgrunden av
en vidare probleminsikt om vad forindringarna innebidr. Betinkandets
framtidsbild ger ej grund for langtgiende fordndringar i existerande fartyg
utan nimnda atgirder.

Méjligheterna att dndra bemanningsforhallandena pé ctt for de anstillda
positivt sitt pdverkas i hog grad av forhidllanden utanfor den tekniska
utvecklingen som s&dan och i varierad grad av kvaliteten hos de organisa-
toriska forhdllandena inom olika rederier m. fl. fGretag.

I detta sammanhang kan pdpekas att mdjligheterna or befdlhavare och
maskinchef att reellt pdverka fartygets sikerhet med egna beslut férindras,
lat vara att en siddan forindringsprocess varit i gdng sedan linge. [ det
forlingda perspektivet anmiler sig frigan om den offentliga tillsynen av
fartyg skall vara begrinsad — som fallet dr i dag ~ endast till faktiska
forhallanden pé fartygen eller dessutom avse landorganisationens kvalitet
och kompetens. Tendensen ar synlig i verkets handlidggning av det s. k.
Brostrémsprojektet.

Sveriges redarefirening betonar, att ndr minimibesittning faststills maste
beaktas hur arbetsuppgifterna for minimibesittningen kan utféras med
hidnsyn till bl. a. foljande faktorer: fartygets typ, dess fartomrade eller fasta
linje, tiden per resa, tidigare driftserfarenheter, fartygets navigerings- och
mandéverutrustning, maskinanliggningens automatiseringsgrad och tillforlit-
lighetsniva samt fartygets sikerhets- och kommunikationsutrustning. Mini-
mibesittningens kvalifikationer, sammansittning och antal maste séledes,
menar foreningen, relateras till de forhillanden som iir aktuella i varje enskilt
fartyg. Dessa bedémningar gors biist i samrdd mellan berdrda parter inom
respektive rederi, och rederiets anstkan om beslut om minimibesittning for
ett visst fartyg bor darfor baseras pd en redogorelse for dessa bedom-
ningar,
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Rederiforeningen for mindre fartyg anfor under rubriken Bemanningskrite-
rier: Bemanningen bor frimst bestimmas av ett maximalt ordinarie arbets-
tidsuttag under en period faststilld efter 6verenskommelse med de ombord-
anstillda med hiinsyn till fartygets sysselsdttning. Maximalt tilldtet arbets-
tidsuttag under tva p4 varandra foljande dygn faststilles och inarbetad tid
ersiittes med fritid genom avldsning efter periodens stut.

Fartygets minimibemanning ar helt enkelt den minsta besittning som
sdkert kan hantera fartyget frAin en hamn till en annan med iakttagande av att
arbetstidsuttaget per period ej overskrides. For telepersonal skall fartygets
utrustning och kontaktmdjligheter med land och med andra fartyg vara
avgérande for vad slags teleoperatér, som skall finnas ombord.

Rederiforeningen for mindre fartyg framhéller ocksd dcn betydelse for
minimibesittningsbesluten som seglande deldgare kan ha. For dessa giller
ingen arbetstidsreglering.

Svenska polisforbundet anser att utredningens forslag med ett utvidgat
sidkerhetsbegrepp vad giller minsta bemanning pd fartyg innebér en skérp-
ning av nuvarande bestimmelser som direkt kommer att paverka de
ombordanstilldas arbetsmiljoférhallanden i positiv riktning.

Chefen for marinen anfor, att sjosidkerhetslagen géller drlogsfartyg endast
d4 regeringen sirskilt forordnar ddrom, och anser. att det inte dr indamals-
enligt eller limpligt att fora in marinens bétar och fartyg under lagen och
uppritta minimibesittningslistor for dem.

2.2.3 Parametrar

Utredningen f{6reslar att minimibesittningens sammansittning skall
bestaimmas med hinsyn till fartygets storlek, beskaffenhet, utrustning,
anvindning och den fart, vari fartyget skall nyttjas, samt med beaktande av
den for fartyget gillande ordinarie arbetstiden enligt lag eller avtal. I forslaget
till @ndringar i sjosikerhetsférordningen preciseras dessa parametrar. Flera
remissinstanser anfor betinkligheter mot den starka betoningen i betén-
kandet av parametrar.

Sjdfartsverket uttalar efter att ha ldimnat den ovan (2.1) redovisade
redogorelsen for hur praktiska och organisatoriska Atgdrder i {rdga om
fartygens drift kan pdverka bemanningsbeslutens innehdll, att fartygets
storlek och maskinstyrka dr bemanningsparametrar som i jaimforelse med de
faktiska forutsitiningarna for fartygs drift bor ha underordnad betydelse,
sarskilt i friga om besittningsmedlemmarnas antal. Storleken och maskin-
styrkan far enligt verkets uppfattning betydelse for jamforelser mellan fartyg
som liknar varandra i friga om de organisatoriska forutsittningarna samt
fartygens utrustning och dennas tillforlitlighet.

Utredningen behandlar de olika fOreslagna parametrarna var for sig.
Betriffande fartomrddena ir flera remissmyndigheter kritiska antingen pa det
sittet att de avstyrker en ny fartomradesindelning eller s& att de anser at
andringen inte dr tilirdckligt anpassad till foreliggande behov. Till de
forstndmnda hor sjgfarisverket, som anfor
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Utredningens [orslag till ny fartomrddesindelning synes mindre viil
motiverad. Det torde vara ett altmiint intresse att denna indelning finns klart
definierad 1 lag. Det kan inte heller vara tillfredsstillande att lagen om
siikerheten pé fartyg innchéller en furtomridesindelning och tillimpnings-
férordningen en annan. I den principdverenskommelse, som under
sommaren 1978 traffats mellan Sveriges redarcforening och Svenska sjofolks-
forbundet om manskapsbemanning i automatiserade lastfartyg, férekommer
dver huvud ingen indelning i fartomraden. I och f6r sig torde dirfor den
nuvarande indelningen som fau en fast forankring i sjéfolks medvetande
framdeles vil kunna anvindas med den idndringen att fart intill fyren
Blankenberghe hiinfors till stor kustfart enligt den definition som finns i
gillande sjobefilskungorelse bil C not 4 samt att omradet inskriinkt oceanfart
tillkommer enligt definition i samma kungorelse 49 § punkt 13. Skall
utredningens [orstag kunna beaktas méste ett betydligt forenklat uttryckssiitt
anviindas. Verket vill i detta sammanhang fdsta uppmiirksamheten pa det i
STW-konventionen inforda begreppet “Kustniira resor™ vars tolkning méste
niirmare definieras for svensk del och som limpligen bor ske i samarbete med
Ovriga 8stersjo- och nordsjostater.

Sveriges redareforening {6reslar att mojlighcterna till en utvidgning av
omrédet 6r inskrinkt oceantrafik och utstriickt dstersjoirafik provas ytterli-
gare. Enligt foreningens mening bor inskriinkt oceantrafik striickas ut sa att
det omfattar dven farvattnen kring Istand, Svalbard och Vita havet samt
utstriickt Ostersjotrafik inkludera Storbritanniens ostkust och hamnarna vid
Engelska kanalen. Ocksd Rederiforeningen for mindre fartvg forordar
dndringar av samma slag. Nordeuropeisk trafik bor enligt denna férening
och Island, samt kusttrafik strickas ut, vad avser bemanning med fartygs-
befil, till att gilla kontinentens nordsjékust, Storbritanniens ostkust och
hamnarna vid Engelska kanalen.

Parametern for dickspersonal foreslds av utredningen alltjimt vara
bruttodrikiigheten. Sjofartsverket accepterar detta som matt pd fartygets
storlek och hinvisar till innehdllet i kommande skeppsmitningsregler.
Verket papekar dock, att utredningen inle anvisar hur dvergéngsbestim-
melsen i 1969 ars skeppsmitningskonvention, som tillater att existerande
mitbrev behdlls i tolv ar, bor hanteras, och framhéller att detta problem har
mindre betydelse med hénvisning till verkets instéllning till parameteran-
vindningen overhuvud.

Rederiforeningen for mindre fartvg avstyrker bruttodriktighet som beman-
ningsparameter med hinvisning till att arbetsvolymen endast i ringa grad ir
en funktion av fartygets tonnage. Sveriges redareforening anser att parametern
bruttotonnage ar oldmplig som beslutsunderlag och fortsiitter:

Detta hinger samman med de oldgenheter som finns betriffande tolk-
ningen av 1947 rs konvention om ett enhetligt skeppsmiitningssystem och
de ar 1965 antagna dndringarna. Det forhéliandet att man i den svenska
skeppsmitningskungorelsen tolkar denna konvention snédvare dn i t. ex.
Visttyskland gor, att detta lands fartyg kan drivas betydligt billigare in de
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svenska. De fir t. ex. lindrigare utrustnings- och bemanningsregler p. g. a. att
de genom myndigheternas tolkning av konventionen blir mindre dn svenska
fartyg. Med hiinsyn till 6vergingsbestimmelsernas utformning kommer den
nya konventionen inte att med{tra nigon lésning av dessa problem vilka
sirskilt drabbar mindre fartyg dvs. under ca 4 600 brt. Dirfor har foreningen i
sitt kompletierande yttrande till 1969 &rs skeppsmiitningskonvention
hemstiillt om en separat utredning betridffande dessa problem, si att svenska
fartyg skall kunna konkurrera med utlindska pa lika villkor.

Maskinstyrka farenligt sjofartsverkets uppfattining, liksom fartygsstorlek, en
underordnad betydelse i jimfOrelse med andra bedomningsgrunder som
underlag f6r minimibesitiningsbesiut. Dock torde enligt verket storlck och
maskinstyrka utiryckta i exakta mau behdva utnytijas som hjilpmedet i
ndgot storre utstrickning i frdga om kraven pd behorighet idn betriffande
antalet befattningshavare.

Enligt Rederifireningen for mindre farryg dr motorstyrkan inget bra matt pé
hur mycket folk som behévs ombord. Graden av automation spelar hir
liksom pa dick en stor roll.

SJ framhdller att den “grova”™ parametern maskinstyrka bor ersittas eller
kompletteras med sddana faktorer som grundas pa den tekniska utvecklingen
och som pé ctt klargorande sitt har redovisats av sjofartspolitiska utred-
ningen i dess kompletterande utredning.

Vad giller bed6mning av personal for maskintjinst anser statens vigverk att
inte endast den utiagna axeleffekten pa framdrivningsmaskineriet skall vara
avgorande. Bedomningen bor grundas pa maskinstorlek och hur komplice-
rade de enskilda maskinerna ir. Flera smé cnkia motorer kriver enligt verket
dels firre personal och dels ldgre kompetens hos denna personal jamfort med
fartyg som har en enda maskin av motsvarande storlek.

I anslutning till frigan om maskinstyrka som parameter tar sjifarrsverket
upp frdgan om vilken inverkan pd parametern som en blockering av motorn
far. Hirom anfor verket:

Hittilldags har s. k. blockering anviints for att forindra maskinstyrkepara-
metern. Blockering innebédr i huvudsak endast en skenbar dndring av
maskineriets Kkaraktiristiska egenskaper. Ndigra édndrade forhallanden
rérande maskinericts tillsyn, status och underhall blir ej féljden av atgirden.
Redan dessa skil gor att blockering i princip bdr avvisas som grund for
bemanningsidndring. Dirtill kan ¢n annan komplikation framhallas,
nidmligen att blockering da det giller vissa motorer. och i vissa fall
maskinanidggningar totalt sett (relation motor/propeller), direkt forsamrar
maskineriets driftsegenskaper och dirfor av maskintekniska skil inte bor
tillitas i dessa fall. _

Vad ovan anforts anser sjofartsverket vara skal att inte medge blockering
som ett sitt att variera fartygets maskinstyrka. For de fall en annan
maskinbefilsbehorighet dn vad som skulle f6lja av maskinstyrkan som sadan
kan anses skilig for visst fartyg bor sddant bestut fattas p& grund av de
sdrskilda forutsitiningarna i det enskilda fallet.
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Betriffande 6vriga parametrar anscr Rederiforeningen fOor mindre fartyg att
antalet personer ombord ir en relativt bra barameler for ekonomipersonalen
ombord men att dven hiir arrangemangen har mycket stor betydelse. Aven
siofartsverket framhéaller betydelsen av arbetsbesparande anordningar for
intendenturtjiinsten ombord for minimibesiittningens storlek och anser det
naturligt att dven detta skall nimnas i 6 kap. 7§ sjosakerhetsforord-
ningen.

2.2.4 Bemanningstabeller

De av utredningen utarbetade bemanningstabellerna. vilka enligt utred-
ningen avses som hjilpmedel for tolkningen av dess forslag. anses av de flesta
remissinstanser vara antingen onddiga eller missvisande. Enligt sjifartsver-
kers mening kan tabelierna inte Idggas till grund f6r beslut med hiinsyn till
triiffade 6verenskommelser. Verket befarar att de snart blir inaktuella. SJ dr
radd for att vad som anges i tabellerna kommer att bli normgivande, trots vad
utredningen uttalar om deras syfte. Harigenom kan tabellerna enligt SJ
komma att bli ett hinder fér en rationell och effektiv personalanviindning och
kan kanske ocksd verka himmande pé den rationaliscringsutveckling inom
sjofarten som pagir och som maste fortsitta. SJ anser dirfor att de nya
forfattningarna kan antas utan anvisningar i form av bemanningstabeller.

Rederiforeningen for mindre fartyg har den uppfattningen att tabellerna
leder till en stelbent behandling av fartyg efter uppkonstruerade mitningstal.
Foreningen framhaéller dven, att de tabeller som dess expert i utredningen
Ragnar Hurdén har gjort upp fir ses endast som ett sista alternativ och en
nigot rimligare jimforelsegrund @n utredningens tabeller.

Sveriges redareforening anfor:

Savil i kap. 12 "Allminna synpunkter pi forfattningsrevisionen™ som i
kap. 19 " Allminna synpunkter rérande bemanningen av fartyg” framhaller
utredningen en rad argument som direkt talar mot det ovan anforda behovet
av tabeller. Utredningen nimner bl. a. nddvéndigheten av att ta hansyn tili
~den tekniska, organisatoriska och personella utvecklingen ombord pa
fartygen. Behovet av att komma ifrdn den nuvarande stelbentheten i
bemanningsbeddmningen och mdjliggora ett stdrre hinsynstagande tiil de
sikerhetskrav som kan stillas i varje enskilt fartyg podngteras ocksa. Likasé
betonas att besluten méaste bli mera individuellt anpassade till fartygens
utrustning, fartygsarbetenas omfattning och i land befintliga anordningar 4n
hittills. Dessa hiinsynstaganden anges ocksi i 17 § sjosikerhetsforordningen.
Besluten bor ocksd utformas s att foridndringar i riktning mot okad
allmintjanst mojliggdrs. — Utredningen ndmner vidare den betydelse som
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter har vid verkets bedom-
ning av minimibesittningen pé fartyg.

Utredningen har siledes med en rad tungt viigande argument sjilv talat
emot de foreslagna bemanningstabellerna och i betinkandet understrukit
vikten av att verket skali kunna anpassa bemanningen efter utvecklingen pé
skilda omraden. Man har ocksd framhéllit att sj6fartsverket har ritt och
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skyldighet att medverka i bemanningsforsok, t. ex. nir man inom sjofarts-
niringen vill préva organisatoriska forindringar.

Stutligen hivdar utredningen att man inte har f6r avsikt att i ndgon storre
utstrickning gé in och ompréva nu existerande beslut om minimibesiittning.
De presenterade bemanningstabellerna skall emellertid vara till ledning vid
sjofartsverkets bedémning av bemanningen for de fartyg som i framtiden
tillfors den svenska handelsflottan.

Som tidigare framhdllits skulle tabellernas tillimpning medftra avseviirt
Gkade kostnader for niringen och kraftigt {orsvira mojligheterna till rationetl
drift av tekniskt avancerade fartyg med enkel driftsdker utrustning och
besittningar som till antal, ssmmansittning och kvalifikationer 4r anpassade
till respektive fartygs behov.

Féreningen dr medveten om att bemanningstabelierna tillkom i ctt tidigt
skede av utredningsarbetet och uppfattar darfor utredningens ovan relaterade
uttalanden sd att man under arbetets gdng kommit fram till en annan
uppfattning om bchovet av tabeller 4n den man inledningsvis hade.
Utredningens argument for bemanningstabelier 4r emellertid inte lingre
relevanta. Dirfor delar foreningen den sjofartspolitiska utredningens bedom-
ning att de nya forfattningarna efier foreslagna modifieringar kan antas utan
kompletterande anvisningar i form av bemanningstabeller.

Svenska sjofolksforbundet finner att tabellerna far anses vil representera de
virderingar som utredningen har haft att ta hinsyn till di forslaget
utarbctades. Med dessa tabeller som grund torde det enligt forbundet finnas
mojlighet f6r befilhavaren att i begrinsad omfatining och med hinsyn till
kraven hirfor fatta beslut om viss avvikelse frdn beslut om minsta
bemanning. Férbundet erinrar dock om att man traffat den ovan redovisade
principdverenskommelsen med Sveriges redareférening om bemanning, och
att avsteg {ran denna Sverenskommelse inte far forekomma.

Sveriges fartvgsbefdlsforening 4r positiv till utredningens tabeller och
anfor:

De ombordanstilidas organisationer har i utredningsarbetet starkt betonat
nodviindigheten av att man i tabellform i1 betdnkandet drar upp de riktlinjer
som bor vara vigledande for sjofartsverket vid faststillande av erforderlig
minimibesittning i olika fall. Enligt fartygsbefdls{oreningens uppfattning
utgdr de foreslagna tabellerna ryggraden i det framlagda forslaget. Dessa
skapar forutsattning for en saker och enhetlig syn pa fartygsbemanning och
minskar risken for att arbetsgivarsidan i en ldgkonjunktur kan utnyttja
arbetstagarnas beroendestillning for att férhandla om minskad bemanning
och dirmed gora sjosikerheten till en forhandlingsfraga. Foreningen far dock
anfora att de foreslagna tabellerna inte skall ses som fasta for framtiden utan
dessa kan med hinsyn till den tekniska utvecklingen komma att revideras
efter bverenskommelse mellan berdrda organisationer och tillsynsmyndig-
heten.

2.2.5 Overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna

Utredningen betonar starkt, att hinsyn skall tas vid bestimmande av
minimibesattning till kollicktivavtalparternas genom Kkollektivavtal eller pa
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liknande siitt uttryckta uppfattning om minimibesiittningens storick och
sammansitining. Sjgfarrsverker anfor hirom

Sjofartsverket tillstyrker i princip att parterna pa sjéarbetsmarknaden far ctt
vidgat inflytande p& bemanningsbeslutens innehall. Detta ligger helt i linje
med principen for svensk arbetsriitt att parterna har det niirmaste ansvaret for
arbetsmiljons utformning. Denna rollfrdelning utesluter emellertid inte en
relativt tung insats tor den myndighet som har ansvaret for sjosikerheten.
S&lunda miste myndigheten alltjamt ha ansvaret for att gillande ramlagstift-
ning utfylls med behovliga kompletterande foreskrifier och anvisningar.

De former i vilka partsinflytande skall géra sig gillande bor i forsta hand
anknytas till den reglering for samverkan som vuxit fram och héller pd att
viixa fram under hiignet av den nya arbetsrittsliga lagstiftningen inbegripet
medinflytandefrigan inom arbetarskyddslagstifiningen for de ombordan-
stillda.

Som ett st6d for parternas dverldggningar bor ligga det tidigare ndimnda
forsknings- och utvecklingsarbete, vars inriktning och utformning det dr en
samhiillelig angeligenhet att ta befattning med. Sjofartsverkets underlag bor
tas fram i samarbete med andra myndigheter, institutioner och organisationer
representerande redare och ombordanstillda. Dirutdver idr det en statlig
angeliigenhet att se till att den kunskap om sjofart och arbetsvetenskap som
finns i riket tas tillvara i organisatoriska former. Det 4r naturligt att tilldela
sjofartsverket en koordinerande roll.

TCO anfor, sedan organisationen inledningsvis angivit att utredningens
uppfattningar till storsta delen omfattas dven av TCO:

Didremot torde samhillets ansvar for de ombordanstillda avseende
sdkerhet och arbetsmiljé vara sidant att det inte kan ¢verlatas till férhand-
lingar mellan parterna om minimikrav asidositts. Detta far inte vara ctt sitt
forsamhillet att avsvira sig sitt ansvar. Genom att lata parterna forhandla om
erforderlig bemanning ombord finns risk for att ekonomiska faktorer i
samband med en ligkonjunktur eller liknande, kan komma att inverka
negativt pd bemanningens storlek och sammansittning, s. k. konjunkturan-
passad sidkecrhet. TCO anser att den ur sikerhetssynpunkt minsta beman-
ningen inte far vara en forhandlingsfriga.

Svenska polisforbundet framhéller, att ett vidgat inflytande fran arbetsmark-
nadsparternas sida pd bemanning bor gagna niringen i stort, dock under
forutsattning att sjofartsverket ocksa vid utformningen av bemanningspraxis
tar hdnsyn till triffade 6verenskommelser mellan redarnas och de ombord-
anstilldas organisationer.

Svenska sjofolksforbunder betonar att 6verenskommelser redan har triffats
rérande bemanning och att dessa synes ha accepterats av sjofartsverket.

2.3 Avveckling av bristménstring

Siotartsverker anser det vara odiskutabelt, att nuvarande mojlighet att
bristmonstra personal i praktiskt taget obegrinsad omfattning, vilket skett
under hela efterkrigstiden, méste upphéra. Aven i detta sammanhang bor
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man beakta den blivande konventionen rorande utbildning och certifiering av
sjopersonal och se till att tidpunkter och Gvriga villtkor for en avveckling av
bristmdnstringssystemet stimmer gverens med vad som siigs i konventio-
nen.

Rederifireningen for mindre fartyg och Sveriges redareforening bitrider de
principer som utredningen har dragit upp {0r avvecklingen men anser att
utredningens tidsplan bor ompriévas och eventuellt utstrickas. Sveriges
redarefrening framhdller dirvid, att tidsplanen maste anpassas till utveck-
lingen inom sjdfarten. samt att den nyligen aviserade nedskirningen av
antalet intagningsplatser for sjobefilsutbildning kan gora det svart att héllaen
tidsplan. Ocksé Svenska sjotolksforbundet pekar pa nddviindigheten av att gora
Overgangstiden tillrickligt fang.

2.4 Avvikelser fran faststalld minimibeséttning

Utredningen foreslar att avvikelser fran fartygs fasistallda minimibesitt-
ning far ske i fall dir det 4r omojligt att uppfylla kraven i besluiet om sidan
besitining. Avvikelserna kan goras pé ett av tva siitt, dels genom att beslutet
tillfilligt ersétts med ett annat, jaimkat beslut, dels genom att befilhavarcn
bemyndigas att pd cgen hand men efter visst samréd gora avvikelser gillande
under en tid av hdgst en vecka.

Sjéfarisverker behandlar inte dessa forslag pd annat sitt dn att verket
foreslar ett tilldgg i den foreslagna 6 kap. 4 § andra stycket sjosikerhetslagen
av innebdrd att efter ordet "antalet™ i uttrycket "om besittningen ombord til!
antalet motsvarar™ skjuts in orden “'inom varje avdelning™. Harmed avscs
dicksavdelning, maskinavdelning, intendenturavdelning och radioavdel-
ning. Harutdver behandiar sjiolartsverket ett speciellt fall:

Sjéfartsverket erinrar om den principdverenskommelse, som under
sommarcn 1978 triiffats mellan Sveriges redareforening och Svenska sjéfolks-
forbundet om manskapsbemanning i automatiserade lastfartyg. Ett antal
minimibeséttningsforsiag, som baseras pA denna dverenskommelse, ir f. n.
ute pa remiss. Enligt nimnda §verenskommelse forutsitts, att (fransett ett
undantag avseende intendenturpersonalens antal vid enstaka kort resa) inga
som helst avvikelser far goras i friga om manskapets antal eller kvalifikatio-
ner. Det innebir, att i dessa fall det foreslagna andra stycket i 6 kap. 4 § skulle
bli betydelseldst och vilseledande betriffande viss personal ombord. Enligt
foreslagen bestiimmelse i 6 kap. 21 § forordningen om siikerheten pé fartyg far
sjofartsverket emellertid i beslut om minimibesdttning inskrinka befilhava-
rens mojligheter att gora avvikelser med stod av lagens 6 kap. 4 § andra
stycket. Denna befogenhet att meddela inskrankningar, som sjofartsverket
tillstyrker, har naturligen sin plats i lagen och inte i forordningen, eftersom
den innebir en dndring i lagens innehdll och inte en tillimpningsforeskrift.
QOavsett detta finns emellertid kvar en méjlighet att bristmdnstra personal i de
avsedda manskapsbefattningarna med stéd av de foreslagna Gvergangsbe-
stimmelserna i forordningen om sikerheten pa fartyg. Denna mojlighet bor
inte medges ens Gvergdngsvis i hidr avsedda fall. Texten bor déirfor pd nagot
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sitt anpassas till den nya situation som uppstdtt. (For dessa fall har
sjofartsverket i de remitterade (Srslagen till minimibesittningsbeslut skrivit:
“Utdver vad som enligt sjobefilskungorelsen /1960:487/ giller om krav pi
fullstindig behorighet for befil skall som allmin utgéngspunkt gilla. att
fartyget ej kan anses vara bemannat pd betryggande sdtt om de angivna
kvalifikationskraven for manskapsbefattningar ¢j uppfylls.™)

Rektor vid sjobefilsskolan i Giteborg ifrégasitter limpligheten av en
foreskrift om obligatoriskt samrdd med maskinchefen forc besiut om
avvikelsc frAn minimibesittningsbeslut enligt forslaget till ny Iydelsc av 6
kap. 4 § andra stycket sjosidkerhetslagen. Rektor papekar att maskinchefen
med nuvarande utbildning inte har utbildning som ger honom kvalifikationer
att vara samradsinstans inom annat omrade in sitt eget vad giller sikerhets-
fragor.

Sveriges fartvgsbefilsforening hinvisar betriffande nimnda samrédsskyl-
dighet till departementschefens 6verviganden i prop. 1977/78:55 vetriffande
motsvarande samridsskyldighet i samband med befdlhavarcns ritt att
beordra arbete i strid mot skyddsombuds beslut att avbryta farligt arbete (9
kap. 9 § andra stycket sjosikerhetslagen). FGreningen anser att samma motiv
skall gilla i bada fallen och framhaller att det skulle framstd som omotiverat
att i en lag infora tva olika regleringar av samrdd.

Rederifireningen for mindre fartyg anser att det absoluta forbudet mot
beslut av befdlhavaren om avvikelse inte bdr omfatta radiotelegrafist och
radiotelefonist. Vidare yrkas, att tidsperioden for tillditen avvikelse fran
minimibesittningsbeslut okas fran forslagets en vecka till tre veckor.

Sveriges redareforening framfor samma forslag om forldngning av tidspe-
rioden for tilldten avvikelse som Rederiféreningen for mindre fartyg. Vidare
kritiseras forslaget att avvikelse fir avse endast besittningens kvalifikationer,
inte antalet besittningsmedlemmar. Hirom anfor foreningen:

Enligt foreningens mening bor befdlhavarens beslut om fartyget dnda kan
avgd grundas enbart p4 om besitiningens sammansittning bedéms tillfreds-
stillande med hinsyn till fartygets sikra framf6rande och sjosiikerheten i
ovrigt. Med tanke pd att Aatskilliga fartyg har en driftsbesitining som
overensstimmer med minimibesittningen kan bestimmelsens nuvarande
utformning f4 svara konsekvenser si snart sjukdomsfall cller liknande
intraffar ombord. Det dr dédrfor nodvindigt att det ges mojlighet for fartyget
att avgd dven om personalen ombord inte uppgar till angivet antal. Sjélvfallet
kan detta gilla endast om en eller annan person inte str till férfogande for
tjanstgoring. Denna begriinsning bor siledes utgl.

2.5 Forenklat forfarande betriffande mindre fartyg m. fl.

Enligt forslaget skall smé fartyg och fartyg som inte befordrar gods eller
passagerarc kunna undantas frdn bestimmelserna om minimibesittning. |
stillet skall sdrskilda foreskrifter om bemanningen av dessa fartyg utfirdas,
vilket innebir forenklingar for bide sjofartsverket och fartygets dgare.
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Sveriges kommunaltidgnstemannagforbund, som begrinsar sitt yttrande till den
del av betinkandet som rér hamnbogserare och arbetsbtar i hamnar. anser
att den férenklade ordning som utredningen talar om kommer att inncbiira att
behorighetskraven sinks. Férbundet antor:

Bogser- och hamnbadtar ror sig i starkt trafikerade vatten och ofta med
begrinsade siktforhallanden, dir det inte fir rida nigon tvekan om gillande
regler och forordningar. Vid hamnbogsering av storre fartyg ir det av yttersta
vikt att befdlhavaren vil kdnner till de stabilitets- och pakidnningsforhat-
landen som uppstér vid olika manGvrar.

Forbundet anser att om kraven pé formell kompetens for befilen pd dessa
fartyg sdnks kan detta inncbara dkade risker for felbedomningar vilket kan
leda till olyckstilibud.

Svenska kommunalarbetareforbundet 1ilistyrker dircmot utredningens
forslag i denna del. Forbundet finner det vidare riktigt att dven brandférsva-
rets batar far bemanningsforeskrifter.

Svenska kommunforbundet finner det angeldget att den nya lagstifiningen
ldmnar utrymme for stor flexibilitet betriffande bemanningen av de smi
fartyg som enligt forslaget kommer in under sjosiikerhetslagens regler om
minimibeséttningsbesiut eller bemanningsforeskrifier. Forbundet under-
stryker att nuvarande bemanningspraxis har vuxit fram i det praktiska arbetet
och att hdnsyn mdste tas till de mindre fartygens olika arbetsuppgifter. Det
kan enligt forbundet inte vara rimligt att for minga av de smi fartyg som
anviands av kommunerna utfirda utforliga bemanningsforeskrifter. Utred-
ningen har ocksé exemplifierat detta med att nagra foreskrifter knappast kan
fordras for sméa ridddningsbéatar tillhérande brandvisendet. Kommunfor-
bundet forutsitter att sjofartsverket, som skall f6lja utvecklingen, gr fram
med en viss forsiktighet och utfirdar beslut om minimibesiittning eller
bemanningsforeskrifter for mindre fartyg endast nir skil hiarfor verkligen
foreligger.

En annan stor grupp fartyg som enligt utredningens forslag kommer att
beréras av bemanningsforeskrifter 4r bogserfartyg. For de fartyg som &r
sysselsatta med s. k. lAingbogseringar i Nordsjon eller i &nnu mer vidstrickt
fart skulle dock minimibesittningsbeslut faststillas. Svenska arbetsgivarefor-
eningens allmdnna grupp, som representerar en stor del av bogserfartygen,
instdmmer i utredningens synpunkter vad géller bogserfartygsbemanningen i
allmédnhet men anser att det ar tillrickligt att anvinda bemanningsforeskrifter
dven for fartyg i langbogsering. Alimidnna gruppen hinvisar till de speciella
forhallanden, under vilka denna typ av sjofart bedrivs, och till att arbets-
marknadens parter redan nu har ett viisentligt inflytande p& bogserfartygens
bemanning.

1 anslutning till forslaget om forenklat forfarande betraffande vissa fartyg
tar sjdfartsverker upp fragor som ror frilidsbéla.r:

Fran bestimmelserna om minimibesittning har bl. a. fritidsfartyg undan-
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tagits i forslaget. For dessa fartyg skall sjofartsverket enligt andra stycket
meddela s. k. bemanningsforeskrifter. Utredningen har emellertid anfort (sid
213) att enligt dess mening bemanningsforeskrifter av visst slag intc behéver
meddelas for fritidsfartyg, vidare att det ndrmare avgoérandet om vilka
bemanningsforeskrifter som erfordras bor Overldamnas till sjofartsverket,
samt att (sid 214) det forhallandet att foreskrifter dverhuvud inte anses
erforderliga. t. ex. for fritidsbatar, bor komma till uttryck i sirskild bestim-
melse. Savitt verket kunnat finna, har dessa uttalanden inte fitt nigon
motsvarighet i forfattningstexten.

D3 sjofartsverket sdledes i andra stycket ej endast bemyndigas utan dven
Aliggs att meddela bemanningsforeskrifter for fritidsfartyg, uppstér frigan,
om de av regeringen utfirdade kompetenskraven for {Grare av storre
fritidsbatar (KK 1970:344) bor upphiivas for att i stillet utfdardas av sjofarts-
verket. I sak anser verket, att sddana krav [6r forare av (numera) fritidsskepp
alltjamt bor finnas.

2.6 Radiopersonal

I sjofartspolitiska utredningens komplettering till betinkandet framfors,
att radiokommunikationerna mellan fartyg och land blir allt mer automati-
serade och att behovet av specialbefattning som telegrafist dirfor kommer att
forsvinna. Televerker anser att detta yttrande, liksom ett tidigare generellt
yttrande att satellitanliggning kan skotas av “outbildad personal™, kan ge
anledning till forhastade slutsatser i samband med framtida bemanning av
fartyg. Det vore enligt verket rittare att faststilla foljande:

Aven om automatiserad kommunikation inférs inom sj6farten kommer en
specialutbildad expeditdr for sivil telegramtrafik som sidkerhetstrafik att
under overskadlig tid behovas ombord. Denna person kan dessutom ha
sekundira arbetsuppgifter.

Televerket betonar vidare att man inte kan forutsitta att ett pi avancerad
teknik grundat kommunikationssystem standigt skall fungera, sirskilt di ett
fartyg forliser, utan man méste t. v. dven ha tillgdng till reservsystem baserat
pa den teknik som f. n. anvinds ombord. Ett sddant rescrvkommunikations-
system kan inte anvidndas av gemene man ombord, utan kriver specialut-
bildning. Verket hiinvisar till det arbete rérande automatiserad kommunika-
tion som bedrivsinom IMCO och ITU och framhaller att det inte dr mojligt att
forutsidga hur operatdrsfrigan skall ordnas i ett kommande sikerhetssystem.
Slutligen anfor verket:

Vi vill framhalla att Sveriges mdjligheter att géra egna forbittringar i
kommunikationssystemet ar starkt begrinsade av de internationella dverens-
kommelser vi bitritt. Dessa konventioner, dir telegrafisten har en mycket
speciell internationellt faststidlld status. styrs inte bara av teknologiskt
framitskridande utan ocksé av internationella ekonomiska och arbetsmark-
nadspolitiska hdnsynstaganden.

Ambitionen att uppna rationaliseringsvinster genom att forindra telegra-
fistens roll &r i manga linder obefintlig. Vi bor dérfor inte rdkna med nigra
radikala forindringar under det narmaste decenniet.
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2.7 Vissa andra fragor

I bl. a. sjofartsverkets yttrande har tagits upp vissa frigor av nirmast
forfattningsteknisk art vilka éind& har allmin betydelse.

2.7.1 Beslutande myndighet

Utredningen fOresltar att sjofartsverket skall i allminhet vara den
myndighet som beslutar i bemanningsfrégor och att ansvaret for tillimp-
ningen av bcmanningsregleringen mer odelat skall liggas pd verket. Haremot
har inga invindningar rests. Vissa myndigheter kommer emellertid i sina
remissvar in pd frigan om ansvaret for bemanningen av statens fartyg.
Sjafartsverker anfor:

Utredningen har f6reslagit att i friga om fartyg, som ges eller brukas i icke
kommersiell trafik av staten och stir under annan myndighets férvaltning éin
sjotartsverket, skall beslut om bemanning fattas av vederborande forvalt-
ningsmyndighct. Sjofartsverket vill hirtill anfGra, att under det reformarbete
rorande arbetslivets villkor som foregatt nuvarande arbetsmiljdlagstiftning
har principiellt antagits den stdndpunkten, att arbetsmiljofrigorna bor
regleras pa samma siitt vad giller tillsynsorganisation inom hela arbetslivet,
vare sig detta beror den offentliga eller privata sektorn. Man bor dirfor inte
utesluta sjofartsverket som tillsynsmyndighet rorande bemanningen pd
statsiigda eller statsdrivna fartyg. Minimibesittningsbeslut respektive andra
bemanningsforeskrifter bor utfardas i samrad med sjofartsverket.

Enligt chefens for marinen uppfattning foreligger risk for att tveksamhet
kan uppstad huruvida 6 kap. 2 § sjosikerhetslagen i den foreslagna lydelsen
skall tillimpas dven pa Orlogsfartyg. D& en s&dan tolkning skulle vara
oldmplig, och for att undanrdja tveksamheten f6resiar chefen for marinen ett
tilldgg til! paragraten av innchall att betriffande orlogsfartyg giiller sirskilda
bestimmelser.

Generaltullstyrelsen instammer i utredningens fOrstag att styrclsen skall
bestimma minimibesdttningen for kustbevakningens fartyg. Styrelsen
instimmer vidare i utredningens bedéomning att sidrskilda behorighetsvillkor
rorande praktik maste skapas for befattningshavare pd bl. a. kustbevak-
ningens fartyg. Beslut om behdrighetskraven for befattningshavare pé
kustbevakningens fartyg skall enligt den foreslagna lydelsen av 6 kap. 2 §
andra stycket sjosikerhetslagen fattas av tullverket efter samradd med den
eller de personalorganisationer som representerar kustbevakningens perso-
nal. N4gon uttrycklig foreskrift om samréd med sjofartsverket i denna fraga,
som anges pa sid. 255 i betinkandet, framgér ej av den foreslagna lydelsen av
6 kap. 2 § andra stycket sjosiikerhetslagen och ir ej heller enligt styrelsens
mening erforderlig.
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2.7.2 Samrddsorgan

Sveriges redareforening tar upp det samrad vilket enligt bdde nuvarande och
foreslagen lydelse av 6 kap. 2 § sjosdkerhetslagen skall foregd siéfartsverkets
minimibesittningsbeslut. Féreningen accepterar sddant samrid under forut-
sdttning att det i motiven uttryckligen slds fast att man med uttrycket
organisationer i forsta hand avser lokala organ, vilka i ett enskilt rederi
utarbetar underlag till ansbkan om minimibesittning for visst fartyg.

2.7.3 Forhandsbesked

Utredningens forslag i 6 kap. 3§ sjosikerhetsforordningen rorande
forhandsutldtande om minimibesittning for fartyg, som dr under planering
eller byggnad eller som eventuellt skall inkSpas fran utlandet, tillstyrks av
flera remissinstanser. Sveriges redareforening betonar, att det bor framga av
motiven till paragrafen att et givet forhandsutldtande endast i undantagsfall
skall kunna indras, t. ex. dd de omstindigheter som rddde vid férhandsut-
latandets utfiirdande dndrats i sédan omfattning att sj6fartsverket finner skl
att omprova sitt stillningstagade. Rederiforeningen for mindre fartyg uttalar
sig pd samma sitt. SJ anfor liknande tankegdngar och foreslar, att fsrhands-
besked skall linda till efterrittelse vid bestut om minimibesittning om inte
dndring skett i de faktiska betingelser pa vilka beskedet vilar.

Sjdfarisverker anser att samradsskyldighet, som enligt utredningens forslag
skall foreligga vid beslut om forhandsbesked, bor komma till uttryck i
forfattningstexten.

2.7.4 Provisoriskt beslut

Enligt utredningens forslag fir ett fartyg inte framforas forrin beslut om
minimibesitining har meddelats och inte ens tillfalligtvis anvindas i fart for
vilken minimibesiittning inte dr faststilld. Detta anser sjgfarrsverket vara en
alltfor kategorisk regel, om inte den reguljdra formen f6r fattande av beslut
kompletteras med en provisorisk form. Verket utvecklar sin syn i denna friga
pa foljande sitt:

Normalt brukar sjoéfartsverket ha sina minimibesittningsbeslut klara,
innan de aktuella fartygen sitts i drift. Svérigheter kan emeliertid uppsta att
pd den ofta korta tid som stir till férfogande, innan exempelvis ett
passagerarfartyg skall sdttas i trafik inom ett annat trafikomride, eller innan
ett fartyg i samband med nationalitetsbyte skall sittas i drift under svensk
flagga, hinna med bade ett samridsforfarande och ett beslut om minimibe-
sdttning. | dagens ldge l6ses detta problem genom att rederiet efter {orfrigan
hos sjofartsverket erhlller besked om vilken bemanning som tidigare
faststillts for fartyg av liknande typ, och tillimpar denna bemanning tills
formellt beslut foreligger. Sjofartsverket finner det helt uteslutet att i alla fall
kunna klara den av utredningen uppstillda malsdttningen, dvs. ett reguljdrt

10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 117
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beslut om minimibesittning innan fartyget tas i drift, om man inte accepterar
att fartyg {ar bli fordrdjda, med de kostnader detta innebiir. Verket kan
cmellertid tillstyrka de tva {orsta punkterna i 6 kap. 4 § forsta stycket, om i
lagen inf6rs en mojlighet for verket att i avvaktan pé slutligt beslut meddela
ett provisoriskt beslut om minimibesittning utan fGregdende samrad med
organisationerna. For niarvarande foreligger det problemet. nir snabba besiut
ir nodvindiga, att en dispens enligt 35§ sjobefilskungorelsen inte far
meddelas innan berdrda organisationer for redare och ombordanstiillda har
beretts tillfille att avgiva yttrande. Detta problem forsvinner dock om
sjbefalskungorelsen upphivs och beslut om minimibesiittning dven for
automatiserade fartyg kan meddelas utan att dispens erfordras.

2.7.5 Tillsynsbok

Sjofartsverket anser att det ir viirdefullt att alla sdrskilda uppgifter om ett
fartyg avseende siikerheten finns samlade pé ett stille, nimligen i tillsyns-
boken. Detta underldttar bland annat tillsynsmyndighetens arbete. Nuva-
rande 6 kap. 4 § lagen om sikerheten pd fartyg bdr didrfGr enligt verkets
mening finnas kvar men bor inte avse sddant provisoriskt beslut om
minimibesiittning som verket foreslar pa annat stille i remissvaret (se 2.7.4).
Dirmed vill verket inte ifrdgasitia behovet av att en kopia av beslutet
forvaras tillsammans med sjdmansrullan och en annan kopia ansias ombord.
Denna fraga kan dock l6sas i samband med en dversyn av monstringsverk-
samheten.

3 Behorighet
3.1 Sirskild behérighetsforordning

Remissinstanserna har tillstyrkt eller limnat utan erinran utredningens
forslag att regleringen av behdrigheter for all sjopersonal fors samman i en av
regeringen utfirdad forfattning, och att det allts i denna tas upp dven sidana
manskapsbehorigheter som regleras i sjofartsverkets kvalifikationskungo-
relse. Rektor vid sjobefilsskolan i Malmé framfor den &sikten att den
foreslagna behorighetsforordningen innebdr en onddig byrikratisering av
varje bemanningsirende, trots att den ar avsedd att 6ka flexibiliteten vid
beddmningen av varje fartygs bemanning.

1 flera remissvar papekas, att forutsittningarna for utredningens forslag till
behérigheter har rubbats genom dels att den avslutande konferensen
sommaren 1978 gav STW-konventionen annat innehall pA manga punkter dn
vad utredningen utgick fran, dels att UTS)O:s forslag till ny utbildning for
sjobefil m. fl. inte kommer att genomfGras ofSrindrat. Sjifarrsverker ifriga-
sdtter ocksa vad giller vissa av de foreslagna behdrigheterna lampligheten av
att skiirpa praktikkraven, innan STW-konventionen blir géllande for svensk
del.

I sitt remissvar hinvisar UHA till sitt den 12 april 1978 avlimnade forslag
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till regeringen om inrittande av en drift- och sjdteknisk linje i hogskolan (se
numera prop. 1978/79:71). UHA har i forslaget bl. a. framhallit att méjlig-
heterna att forldgga styrd praktik inom utbildningslinjens ram borde utredas.
Vidare anfor UHA i remissvaret, att en hird lasning i behorighetsfrigorna
kan innebira ett hinder f6r strivandena att anpassa sjobefilsutbildningen till
teknikens utveckling och samhiillets och individernas krav.

SO upplyser om att en ny tvadrig linje innehallande grenar med inriktning
mot energiteknik, fartygsteknik och eldriftteknik (Du-linjen) har inréttats i
gymnasieskolan fr. 0. m. lisdret 1978/79. De olika grenarna skiljer sig i vissa
avseenden frdn nuvarande fartygstekniska kurs och Overensstimmer i
huvudsak med UTSJO:s forslag till motsvarande grenar i denna utbild-
ning.

3.2 Behorighetssystemet

Sveriges redareforening anser att det foreslagna antalet behdrigheter dr for
stort och papekar att enligt utredningens i betdnkandet redovisade mening
antalet olika behdrigheter bor begrinsas s& mycket som mdjligt. En
bemanningslagstiftning som innehdller ett stort antal behdrigheter och som
forutser att antalet personalgrupper inom minimibesittningen med bestimd
behorighet dr stort blir, séger utredningen ocksi, svar att efterleva och kan
medfora storningar i fartygsdriften genom att utbyte mellan personal med
olika behdorighet forutsitts i manga fall inte kunna ske alls eller endast efter
tillstdnd av tillsynsmyndigheten. RedarefGreningen fortsiitter:

Trots att utredningen siledes dr medveten om detta forhdllande har man
foreslagit en rad nya behorigheter och hidvdar vidare att ’kravet pa antalet
behorigheter méiste dock vara att det skall finnas si minga att fartygen kan
bemannas pa ett frin sikerhetssynpunkt godtagbart siitt med personal med
varierande utbildning och erfarenhet”. Som f6reningen ser det ir sjosiker-
heten inom den svenska handelsflottan synnerligen god. Detta framgér bl. a.
av den internationella haveristatistiken. I den min haverier av betydelse
forekommer beror dessa erfarenhetsmissigt pa andra faktorer 4n reglerna for
fartygens bemanning. Ovannidmnda citat kan tydas som om utredningen
anser att antalet behdrighetsformer skall vara en utslagsgivande faktor for
sjosidkerheten, en uppfattning som foreningen inte kan dela.

Sjdfartsverket stiller sig ocksd tveksamt till inférandet av en rad nya
behorigheter som utredningen foresldr. Uppkommer under hand behov
hirav kan en sddan behdrighet litt inforas genom att sjéfartsverket erhaller
bemyndigande hirtill enligt utredningens fSrslag. Enligt verkets mening
finns idag behov av att definiera foljande befattningar nimligen befaren
jungman, lattmatros, matros, motorman/eldare, elektriker samt brandvakt-
man.

Betriffande bendmning pa olika behdrigheter anser sjdfartsverker det vara
till fyllest att ge varje behorighet en vedertagen yrkesbenimning utan att
kombinera denna med ndgon kodbeteckning, vilken i manga sammanhang
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latt kan ge upphov till forvixling. Verket erinrar ocksd om att STW-
konventionen generellt gatt in for att bibehdlla de vedertagna yrkesbenim-
ningarna.

Sveriges redarefirening redovisar motsatt asikt betriiffande behérighetsbe-
ndmningarna och anser att kombinationen av kod med bokstav och siffra for
respektive behorigheter dr bra. Dess sammankoppling med titlar iir emellertid
mycket olycklig. Meningen var frdn borjan att utredningen bl. a. skulle bringa
reda i floran av titlar, behorigheter och kombinationer av behérigheter. Enligt
féreningens mening kan den nu foreslagna forordningens utformning dock
knappast sigas uppfylla detta krav och kommer sikerligen att 4stadkomma
en hel del begreppsforvirring. Foreningen anser att koden med bokstéiver och
siffror skall behdllas utan komplettering med titlar.

3.3 De siirskilda behérigheterna

Med hiinsyn till att forslagen i betdnkandet dr inaktuella pA ménga punkter
och till instédllningen betrédffande antalet behorigheter yttrar sig sjgfartsverker i
allminhet inte betriffande behdrighetsvillkoren. Sveriges redareforening
anser att man i nuldget kan utan oldgenheter avst3 fran att inféra vissa sjo-
befdlsbehorigheter (D3, D4, M3 och M4) i avvaktan pa att STW-konven-
tionen blir ratificerad. Kusttankers intresseforening anser att behorighetssys-
temet bor forenklas. Foreningen pipekar ocksé, liksom andra remissinstanser
gor, behovet av anpassning till de utbildningar som kan komma i det nya
hogskolesystemet.

3.3.1 Befalsbehorigheter

Rederiforeningen for mindre fartyg vill att ytterligare behorigheter utdver de
foreslagna skall tillskapas i det att foreningen understryker det angelédgna i att
man ur utbildningen for sjokaptener och sjéingenjérer skall kunna plocka
limpliga avsnitt for att uppné olika nivier av behorighet, bland annat s. k.
medelshavsbehorighet for sivil befilhavare som maskinchefer. Ocksi
Sveriges redareforening framhdller behovet av sirskilda behorigheter for tjinst
som befdlhavare och maskinchef i medelhavsfart. Rederiféreningen framfor
dven det forslaget att viss teoretisk utbildning far erséttas med erfarenhet, s&
att man efter genomgéngen kurs kan vinna ¢kande behérighet med 6kad
befarenhet.

Sjofartspolitiska utredningen framfor i sin komplettering att erfarenhe-
terna av kombinerat befil, s. k. enhetsbefil, dr sd pass positiva att dessa
tankegdngar borde utvecklas mer systematiskt. Svenska maskinbefalsfor-
bunder invander hdremot att det i forséken med enhetsbefil deltagande
befiilet inte delar sjifartspolitiska utredningens positiva syn pi denna friga,
och att ocksi redarnas intresse harfor synes vara mycket ljumt.

Rektor vid sjobefilsskolan i Kalmar pépekar att utredningen inte har
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ifrdgasatt den nuvarande principen for utbildningen med samma och
likformiga kurser for alla sjékaptenselever. Rektor anser, att det skulle vara
viirdefullt att fA belyst behovet av ndgon form av obligatorisk specialisering pa
1. ex. tankfarlyg, ro/ro-fartyg eller bulkfartyg. Denna specialisering skulle
kunna ske inom sjokaptensutbildningens 40 poéng eller som en obligatorisk
pabyggnadskurs.

Sveriges fiskares riksforbund finner utredningens forslag betriffande skep-
pare D7 och D8, motsvarande skepparbrev av 1:a klass, ogenomf{orbart for
fiskare som skall tjinstgora som befilhavare och anf6r hdrom:

Betriffande skepparutbildning av 1:a klass har utredningen foreslagit ett
system med forst sjépraktik dérefter skolgdng med betyg Gver skepparutbild-
ning av forsta klass. Efter denna utbildning har man ej rdtt att vara
befilhavare, ddremot ansvarig for vakt pd dick. Av tjdnstgoringstiden, 12
ménader till sjoss, skall 6 manader fullgéras i befattning som den niist frimste
bland diickspersonalen. Forst efter denna tjinstgoringsperiod dr man behorig
att std som befdlhavare.

SFR anser att denna vig fram till behorighet ej skulle fungera med den
kutym som rdder inom fisket. I praktiken finns ingen basteman eller styrman,
skepparen dger oftast tillsammans med en eller flera ombord fiskefartyget,
alla taransvar i mycket hog grad. Vi har frstaelse for att man i handelsflottan
har denna ordning med praktik ocksa efter det examen iir avlagd, men anser
att det ej 4r nédvindigt i fiskefartyg,.

SFR foreslér dérfor att skeppare D 8 ger behorighet att std som befilhavare i
fiskefartyg(alltsi efter att vederbérande har skafTat tillrécklig praktiktid innan
skolan och avlagt godkiand examen). Om dédremot vederbdrande skall g& 6ver
i handelsflottan bdr han ha den foreslagna praktiktiden efter avlagd
examen.

SO tar upp forslaget att allmin tjinstgoring i elektrisk verkstad och
kvalificerad tjanstgoring i elektrisk verkstad skall kunna ersittas med
likvirdig fartygstjinstgéring eller utbildning. SO avstyrkte ett liknande
forslag i ett tidigare yttrande bl.a. med anledning av att mycket fa
praktikanter lyckas skaffa sddan praktik. SO anfor vidare:

Enda sittet att 16sa detta problem har varit att inritta en speciell utbildning
(i Hirngsand) som ersitter ifrdgavarande kvalificerade praktik. SO, som med
hinsyn till elevernas situation siledes medgett att utbildningen i friga far
anordnas trots de Skade kostnaderna ifrigasitter om inte dessa utbildnings-
moment borde ingd i den reguljgra maskintekniska utbildningen. Ett
praktikkrav, som i stor utstrickning ersétts med utbildning, bor enligt SO:s
mening inte kvarsta.

3.3.2 Manskapsbehorigheter

Sveriges redareforening anfor betriffande de foreslagna behérigheterna
batsman D10 och reparatér M10:

Utredningens motiv for ett inférande av sirskilda behérigheter for vad
utredningen bendmner batsmin och reparatérer ir att det ”bér finnas en
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behdrighet for personal med lang tids yrkeserfarenhet, vilken kan tilldelas
mer kvalificerade uppgifter och vid behov vara ledare for det dagliga arbetet
med underhd!l och reparationer ombord och liknande”. Utredningen anser
vidare att de funktioner som fylls av personal med matros- och motormans-
behérighet behver forstirkas vad géller storre fartyg. Dirfor foreslas att det
for fartyg om minst 4 000 brt eller med en maskinstyrka pd minst 3 001 kW
skall i minimibesdttningen pd nivdn under den vakt- och jouransvariga
personalen ingd en kvalificerad befattningshavare med speciell yrkeskunnig-
het. Att behorighetsreglera dessa befattningar med mer eller mindre
godtyckligt satta grinsvdrden har ingen betydelse for sjdsikerheten men
skapar liksom inforandet av behdrighetskrav for enmansbefattningarna
elingenjor/elektriker och pumpman stora praktiska svérigheter for
néringen.

Redaref6reningen har ocksd invindningar mot behérighetsvillkoren for
behorigheten reparatér M10.

Rederiforeningen for mindre fartyg vill att en moéjlighet att infora behorighet
for personal i allmin tjidnst skall 6ppnas.

En sirskild friga dr inférande av en pumpmansbehorighet. Utredningen
foreslar inrdttande av en sidan behdrighet (pumpman M13) och dverlimnar
it sjofartsverket att i minimibeséttningsbeslut precisera vilka fartyg som ir
siddana att sdkerhetsarbetet gor en sddan befattning nodvindig. Sveriges
redareforening anser det inte pakallat att infora en sddan behorighet. Hirom
anfors:

Aven om vissa av pumpmannens arbetsuppgifter kan sigas vara av
sikerhetskaraktir dr de inte av sddan art att de kriver en separat utbildning
eller att de maste goras av en sirskild befattningshavare. Aven den 6vriga
dickspersonalen fullgoér i tankfartyg sdvil som i andra fartygstyper uppgifter
av sikerhetskaraktir. Ansvaret for lastning och lossning, det direkta arbetet
med dessa uppgifter och 6vervakning av proceduren ligger dock pa en sirskild
befattningshavare, vanligen Gverstyrman. Denne har som ansvarig for
lasthanteringen i regel fatt sirskild sikerhetsutbildning, vilket berdrda
rederier strivat efter att dstadkomma. Att frin sikerhetssynpunkt ha en
sirskild pumpman ombord kan med hédnsyn till dessa forhillanden inte anses
pakallat. Mot bakgrund av den senaste tidens forsiljningar av tanktonnage
har dessutom antalet pumpmansbefattningar minskat i sddan omfattning att
det dven av det skillet knappast torde vara aktuellt att nu infora en sirskild
behdorighet for denna kategori.

3.3.3 Elpersonal

Svenska maskinbefiilsforbundet papekar att det under utredningsarbetet har
anmiilts olika synpunkter pA behovet av sirskild elpersonal och kompetens-
kraven pa sidan personal. Férbundet ar helt 6vertygat om att en undersok-
ning med yrkeskravsanalys och métningar av arbetsvolymen pd det som
mdste utfoéras ombord skulle visa att férbundets krav p& en vil kvalificerad
elingenjor ombord dr fullt berittigat.

Sveriges redareforening Kritiserar utredningens bedomningar av behovet av
elpersonal och behorighetsvillkoren for denna personal:
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Kravet pd clingenjorer och elektriker har utredningen baserat pé en &tta ar
gammal mycket kritiserad utredning. Att resultaten av denna undersokning
nu fir utgdra underlag for bedomningar av behovet av elpersonal i fartyg
byggda efter 1970 dr helt oacceptabelt. Den tekniska utvecklingen och
maskinpersonalens 6kade kunskapsnivd inom automatikens omrade har
sedan utredningen gjordes medfort, att behovet av sirskild elpersonal far ses i
ett annat perspektiv jaimfort med tidigare.

Kravet p&d behorighet for elingenjor inkluderar dessutom 6 méanaders
sjotjinstgoring. I den mén rederierna anstédllt elingenjorer har dessas
inskolning hittills anpassats med hédnsyn till de kvalifikationskrav som
intagits i kollektivavtal och till respektive persons individuella forutsiitt-
ningar.

Utredningen hivdar ocksi att dven om den ordinarie maskinpersonalen
skulle ha tillfredsstillande kunskaper maste pd vissa fartyg beaktas att den
elektriska utrustningen ar si arbetskrivande att arbetet inte kan aldggas
denna personal utan att den f6rstirks. Utredningen Gverlamnar at sjofarts-
verket att avgora vilka fartyg som har denna kvalificerade eltekniska
utrustning men gor inget fors6k att ange nagra kriterier till ledning for
sjofartsverkets beddmning. Behovet av behdrigheten for elektriker M9 torde i
detta sammanhang bli sirskilt svart att motivera.

Enligt foreningens uppfattning saknas skil att infora sdrskilda behérigheter
for elpersonal. Samtidigt bor frigan om nir och under vilka omstdndigheter
elteknisk personal bor finnas ombord 6verldmnas 4t det berdrda rederiets
underhallstekniska beddmning. Nuvarande ordning med mdjlighet for
rederiet att byta ut en motorman mot en elektriker bor siledes bibehallas.

3.3.4 Radiopersonal

Sjofartsverket ifragasitter lampligheten av att Gverfora televerkets arbete
med certifiering av radiopersonalen till verket. Sj6fartsverket erinrar om att
denna friga har behandlats inom en arbetsgrupp med representanter for
televerket, skoldverstyrelsen, sjofartsverket, Sveriges redareftrening, Sveri-
ges fartygsbefalsforening samt sjobefidlsskolornas elevférbund, varvid man
enades om att televerket borde utfirda behorighetsbevis for telegrafister i
fartyg.

Rederifdreningen for mindre fartyg anf6r: Med dagens snabba utveckling av
tekniken kan det starkt ifrigasdttas, om det 4r anstiindigt att ligga upp
utbildning av fartygstelegrafister av dagens modell ~ varligt modifierad s att
den passar till grdagens jobb — men vars malsittning saknar betydelse for
morgondagens sannolikt helautomatiserade kommunikationsmetoder. Se
Fartygsradiokontorets skrivelse 780615 till Sjéfartsverket med rapporten frin
Maritime Communications Policy Meeting, The Hauge 14-17 March 1978.
Under en viss 6vergdngsperiod bor telegrafistutbildningen fortsitta for att
tillgodose behovet intill dess att samtliga fartyg utrustats for att f undvara
telegrafstation.

3.3.5 Specialbehirigheter

Med specialbehorighet avser utredningen i kap. 15 en behérighet for en
funktion som fuligdrs av personal vid sidan av en huvudfunktion. Utred-
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ningen behandlar b4tman och brandvaktman samt behorighet pa fartyg som
for farligt gods. Sjofarisverker papekar att detaljregler betrdffande utbild-
ningen av bidtman finns i STW-konventionen. Likasd behandlas i konven-
tionen och i STW-konferensens resolutioner frigor om obligatorisk utbild-
ning av personal p olje-, kemikalie- och gastankfartyg. Denna utbildning ir
av samma slag som avses med specialbehérighet.

Betriffande specialbehorighet for torrlasthantering, dvs. for hantering av
farligt gods pa torrlastfartyg, foreslar sjgfartsverker att krav pd genomgéngen
kurs i brandskydd inf6rs for behorigheten.

Rederiforeningen for mindre fartvg framhéller, att de kunskaper som
bibringas deltagarna i tank- och kemikaliekurserna, kan utan vidare bakas in i
den ordinarie utbildningen och d4 kommer att tjina tva goda syften. Dels blir
behovet tillgodosett och dels blir det en avsevird ldttnad i en tung och som
meningslos upplevd byrikratisk pdlaga. Under 6vergingsperioden har man
att falla tillbaka pa den linga yrkeserfarenheten, vilken enligt féreningens
uppfattning manga ganger &r virdefullare 4n en teoretisk kurs.

I anslutning till frigan om specialbehdrigheter bor anmirkas att rikspolis-
styrelsen framhaller det ytterligt angelidgna i att klara och entydiga bestim-
melser kommer till stdnd betriffande hanteringen av farligt gods till sjoss.
Lika viktigt anser styrelsen det vara att de befattningshavare med specialist-
behérighet som #r ansvariga for sddan last erhiller erforderlig utbildning
inom detta specialomrade.

3.4 Allminna behérighetsvillkor
3.4.1 Syn och hirsel

Utredningen vicker frigan om dndrade syn- och horselkrav for sjomén
samt dirmed sammanhingande organisatoriska frigor. Dessa behandlas i
prop. 1978/79:19 om hilsoundersdkning av sjofolk. Propositionen har
godkints av riksdagen (rskr 1978/79:62) och foranlett dndringar i monstrings-
forordningen (1961:87, omtryckt 1979:37). Remissinstansernas yttranden
betriffande hithorande fragor redovisas dérfor inte hdr mer 4n betridffande
denna principfraga.

Sjofartsverket anser att en bestimmelse om syn och horsel bor finnas i
sjolagen eller sjosdkerhetslagen och avse all slags sj6fart, alitsd oavsett om det
giller fartyg dir ldkarintyg fordras eller ej och oavsett om bemanningen ér
reglerad genom minimibesittningsbeslut eller bemanningsforeskrifter eller
om den #r oreglerad. Dirutdver bor det enligt verket finnas preciserade
bestimmelser for de fall dir syn- och horselformiga skall styrkas med
ldkarintyg.
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3.4.2 Alder

Sjifartsverket anser, att ldersgransen 20 ar for rétt att vara befdthavare bor
bibehatlas generellt. Aldersgrinsen 18 &r for all vakt- och jouransvarig
personal bor enligt verket inforas forst nir STW-konventionen trdder i
kraft.

3.4.2 Grundliggande utbildning fir sjdpersonal

Sjdfartsverket tillstyrker utredningens forslag. Ocksé SO delar utred-
ningens uppfattning att viss sikerhetsutbildning bor meddelas personer fore
tilltrade till tjiinst ombord i fartyg. I enlighet harmed har SO den 1 juni 1977
interimistiskt faststillt tim- och kursplan for kurs i sjosikerhetstjinst,
omfattande tre veckor. Kursen ticker vil UTSJO:s forslag till sadan kursoch i
planerna har SO beaktat sivil ILO:s som IMCO:s rekommendationer
hirvidlag.

3.5 Annan utbildning eller tjanstgoring
3.5.1 Prakiikvirdet av tjcnsigoring pd statliga fartyg
Chefen for marinen anfor:

Behorighetsbestimmelserna torde ursprungligen ha tillkommit for att
sdkerstilla kompetens inom yrkesmissig trafik i enskild regi. Staten forut-
sdttes inom sin forvaltningsorganisation ha kompetens att géra bedomanden
hirom. Dagens behorighetsdiskussion fors ibland pi ett sdtt som antyder
divergenseri grundkrav (-behdrighet) mellan enskild och statlig tjinst. Det dr
dirfor visentligt att god Gverensstimmelse nds mellan “civil” och “militar™
praktiktidsberdkning.

Chefen for marinen hilsar med tillfredsstillelse forslaget att sjofartsverket
efter samrdd med chefen f6r marinen skall faststilla vilket praktikvirde som
skall gilla for tjdnstgoring pAd marinens fartyg och som skall kunna
tillgodoréknas som tjinstgoring pad handelsfartyg (sid. 92). Hittills finns
niamligen inga forfattningsforeskrifter som ndrmare reglerar tillgodorik-
nandet av tjinstgdring p& marinens fartyg som ej rdknas som handelsfartyg.
Det ir dirfor angeliiget att dylika bestimmelser snarast utfiirdas si att den
osdkerhet som for nirvarande rdder om hur marin tjinstgéring skall
tillgodoréknas blir eliminerad. Chefen for marinen ir beredd att tillsammans
med sjofartsverket utarbeta sidana.

Statens vigverk bedomer, att utredningens forslag inte innebér nagra storre
f6rindringar for verkets del utan en anpassning till praxis. Det finns dock
nigra negativa konsekvenser som verket anser bor rittas till:

Tjénstgoringen ombord pd firjorna bor tilimitas storre betydelse ur
praktiksynpunkt. Detta for att underldtta for personalen att genom tjinst
ombord skaffa den praktik som erfordras for att erhalla hogre befattning eller
att efter vidarcutbildning fa utékad behdrighet pa verkets firjor. Sjdfartsver-
kets bedémning av tillgodoriknad praktik bor darfor ske efter samrad med
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vigverket i likhet med vad som foreslds ske for Svriga fartyg som tillhér
staten.

Exempelvis bdr befilhavare pa linstyrda farjor vid tillfilligt byte till
frigdende firja pd samma firjled vara behorig att tjinstgéra som dicksman/
fartygsmekaniker pa firja av motsvarande typ som den ordinaric. I de fall da
farjled ersitts med permanent broforbindelse bor berérd firjpersonal efter
komplettering av teoretisk utbildning kunna f& utdkad behorighet for att
kunna tjinstgéra vid annan férjled. Idag har minga inte formell praktik trots
att de tjdnstgjort pa firjor i mer dn 10 ir.

Generaltullstyrelsen anfor:

Med hinsyn till bl a. kustbevakningens under senare ir utvidgade
arbetsuppgifter och ianspriktagandet av mera kvalificerade fartyg {or {6sande
av dessa uppgifter har styrelsen innevarande &r tillsatt en arbetsgrupp for
dversyn av kompetenskrav, rekrytering och utbildning betriffande kustbe-
vakningspersonalen. Kustbevakningspersonalens utbildning syftar till att ge
for kustbevakningstjinsten erforderliga kunskaper dels i nautiska dmnen,
sjomanskap, utnyttjande av radar, radiotelefoni, dels i maskintekniska
dmnen, dels slutligen i friga om de forfattningar m. m. vars efterlevnad
kustbevakningen har att vervaka. En del av utbildningen dger rum bl. a. vid
sjobefdlsskolan i Goteborg och andra sjobefdlsskolor (tankoperativ utbildning
och utbildning angdende farligt gods). Resterande utbildning sker internt
inom tullverket och med utnyttjande av for Andamalet 1ampliga kurser, som
organiseras av andra myndigheter och organisationer. Vid beddmning av
kustbevakningspersonalens formella behérighet och tillgodoriknande av
tjanstgéring ombord p& kustbevakningens fartyg bor enligt styrelsens
uppfattning vederborlig hinsyn tas till personalens sammantagna utbildning
och tjdnstgoring.

Mot bakgrund av vad ovan framforts finner styrelsen det naturligt att
kustbevakningspersonalens tjinstgéring ombord pa kustbevakningsfartyg i
storre omfatining dn for narvarande jaimstélles med tjanstgoring pa handels-
fartyg.

Starsanstiilldas forbund pAminner om att férbundet till utredningen fram-
fort och utforligt motiverat sin uppfattning att tjinstgoring pa lotsbat skall fa
tillgodoriiknas som praktik for skepparbrev. Forbundet vidhaller denna
uppfattning och énskar kontakt innan riktlinjer utférdas for tillgodoraknande
av praktik pd tjinstefartyg.

3.5.2 Utbildning annorstddes dn vid sjobefdlsskolan

Chefen for marinen konstaterar med tillfredsstillelse att utredningen har
slagit fast det som sjilvklart att den marina teoretiska och praktiska
utbildningen ocks4 i fortsitiningen skal! kunna tillgodoréknas som bade civil
sjopraktik och teoretisk utbildning. Han ir beredd att tillsammans med
sjofartsverket och UHA utarbeta de normer som erfordras utéver de nu redan
befintliga for marinens regements-, kompani- och plutonsofficerare liksom
for mariningen;jorskaren. Chefen for marinen tillstyrker ocksé forslaget om
en genomgng av forutsittningarna for 6verforing av betyg utan tentamen
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(avsnitt 17.2.1 i betdnkandet).

Aven Reservofficerarnas centralorganisation tillstyrker forslagen under
avsnitt 17.2.1 och framhéller vikten av att berdrda personalorganisationer ges
mojlighet till yttrande i frdgor om den marina utbildningens lik viirdighet med
civil utbildning.

Mot bakgrund av generaltullsiyrelsens redogdrelse i remissvaret for kust-
bevakningens personalutbildning (se¢ under 3.5.1) bor enligt styrelsens
mening ett tilligg goras i 6 § i den foreslagna behdrighetsforordningen med
innebdrd att viss teoretisk utbildning inom tullverket jimstélls med likvirdig
motsvarande utbildning vid sjobeflsskola.

SO kan inte bitrida utredningens forslag i 6 § behorighetsférordningen, att
beslut i friga rérande likvirdighet mellan utbildning vid marin utbildnings-
anstalt och motsvarande utbildning vid sjidbefdlsskola skall meddelas av
sjofartsverket. SO papekar att motsvarande frdgor f. n. avgérs av SO efter
samrad med chefen for marinen. Enligt SO:s mening skall sidana fragor diven
fortsittningsvis avgoras av skolmyndigheten.

3.6 Jimstilldhet mellan nya och iildre behorigheter

Sjdfartsverket framhéller att det i 6vergdngsbestimmelserna till andringar i
sjiosikerhetsférordningen punkt 4 maste klart anges, att det inte skall ligga
nigon automatik i utfirdandet av behdrigheter {6r personal som tidigare har
varit bristmonstrad viss tid, ej ens i friga om behdrighet att uppehalla den
aktuella befattningen. Sjofartsverket foreslar ett tilligg av orden “efter
prévning av omstindigheterna i det sirskilda fallet”. Exempel finns enligt
verkets erfarenhet pA fall dir den faktiska kompetensen ligger s4 langt fran
den fordrade, att det inte kan forutsittas att vederbdrande kunnat inhimta
erforderliga kunskaper genom den avsedda praktiken.

Sveriges redareforening pekar pd nddvindigheten av att befattningshavare
med utldndsk behorighet inte diskrimineras i de fall d4 mahinda den svenska
behorigheten ligger Gver internationellt vedertagna normer. Om den
utliindske befattningshavaren har en behdrighet som ansluter sig till
bestimmelserna i STW-konventionen bdr han enligt foreningen kunna fa
resolution for tjanstgdring i motsvarande befattning ombord i svenska fartyg
efter tentamen i svenska och forfattningskunskap i enlighet med den praxis
som f. n. tillimpas av sjofartsverket.

Fiskeristyrelsen forordar att fiskeskepparbrev, utfardat med stod av forord-
ningen (1936:315) angldende befdl pid svenska handelsfartyg m. m., vid
tilldmpningen av minimibeséttningsbeslut skall anses jimstillt med beho-
righeten skeppare D7. Samma krav framfGrs av Sveriges fiskares riksforbund
med sirskilt betonande av den ldnga erfarenhet innehavare av sidant brev
har.
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3.7 Vissa forfattningsfragor

Nagra remissinstanser tar upp speciella forfattningstekniska frigor.

Sveriges redareforening anser, att kravet i 17 § behdrighetsforordningen pé
en forteckning 6ver fartyg dir tjinstgoring som befilsassistent kan fullgéras
och det antal assistentplatser som star till forfogande pd dessa fartyg skall
slopas. Den glngna tiden sedan bestimmelsen infordes i sjobefalskungo-
relsen har enligt foreningens mening visat att denna forteckning, lika litet
som den tidigare slopade forteckningen Over verkstider dir praktik kan
fuligoras, fyller nidgon praktisk funktion.

Sjdfarisverker anfor synpunkter pd 19 och 20 §§ behorighetsférord-
ningen:

19 § 1 friga om befattningshavare med behdrighet att handha farlig last i
fartyg galler idag enligt 6 kap. 12 § forordningen om sikerheten pé fartyg, att
sjofartsverket for visst fall fir godkdnna utbildning som ej motsvarar
meddelade fGreskrifter men dndé kan anses som fullgod. Med stod hédrav har
sjofartsverket godkint viss personal, som i S):s regi genomgatt utbildning
angdende farlig last, att tjinstgéra som s&dan befattningshavare i SJ:s fartyg.
behdrighetsbevisen anges denna inskrinkning. Denna mojlighet att
godkinna annan utbildning dn den vanliga, for befattningshavare pa en viss
grupp av fartyg, bor enligt verkets uppfatining finnas kvar. Det framgér inte
klart, om s kommer att bli fallet enligt den foreslagna lydelsen av 19 §.

20 § 1 denna paragraf regleras sjofartsverkets skyldigheter att samrada med
berérda organisationer for redare och ombordanstillda. Hinvisningen till
17 § andra stycket dr uppenbarligen oriktig. Utredningen synes ha slopat den
skyldighet att hora organisationerna, som idag giller enligt 34 § tredje stycket
sjdbefilskungorelsen vid meddelande av personlig dispens, sivida inte friga
ir om endast viss resa. Sjofartsverket anser att denna skyldighet bor finnas
kvar oforindrad.

Rektor vid sjobefilsskolan i Goteborg saknar i behérighetsforordningen en

motsvarighet till regeln i sjobefiilskungorelsen att en hogre behorighet técker
en ldgre. Han anser att denna oklarhet bor rittas till.

4 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

4.1 Kostnader for staten

Liksom utredningen finner sjgfarisverker att bemanningssektionens
resurser méaste forstirkas. Utredningen foreslar att verket tillférs en tjinst
som handlaggare vid denna sektion utéver den tjianst som verket redan har
begiirt i sina petita. Verket tillstyrker detta forslag. Hirutover tar verket upp
frigan om forstarkning inom arbetsmiljdenheten.

Riksrevisionsverket pekar pd, att ett 6kat utbildningsbehov kommer att
uppstd genom forslaget och efterlyser en bedomning av de ekonomiska
konsekvenser dessa medfor dels i form av 6kade utbildningskostnader, dels i
form av Gkad praktiktjinstgoring.
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4.2 Bemanningens betydelse for rederiniiringen

Utredningen redovisar i kap. 29 sina bedomningar och sjofartspolitiska
utredningen uppehdller sig i sin komplettering huvudsakligen vid de
ekonomiska frgorna.

Riksrevisionsverker konstaterar att bedémningen i sjofartspolitiska utred-
ningens komplettering bygger pd en jimforelse mellan nuvarande minimi-
besiittning och utredningens forslag till minimibemanning. Verket anser, att
en jimf6relse dven bor utforas mellan faktisk besiittning och utredningens
forslag till minimibemanning for att fi en relevant beddmning av kostna-
derna.

Sveriges redareforening papekar att befilsbemanningsutredningen inte har
gjort ndgra nirmare analyser av de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag. Foreningen anser, att den differentiering som blir foljden av
inforandet av nya enmansbefattningar med flera nya behdrigheter stiiller
tillsammans med de nya bemanningstabellerna krav pa en avsevirt utdkad
personalstyrka med atfoljande stora kostnadstkningar utan att dessa forslag
kan anses motiverade fran sdkerhetssynpunkt. Foreningen framhaller vidare,
att sj6fartspolitiska utredningen i sin komplettering till betdnkandet bekriftar
att befilsbemanningsutredningens forslag innebiar omfattande personalék-
ningar och kraftigt héjda driftskostnader och uppger att man vid en forsiktig
bedémning kommit fram till en kostnadstkning i storleksordningen ca 80
milj. kr./ar. Detta dr dock ett mindre belopp dn det féreningen kommit fram
tifl.

Rederiftreningen for mindre fartyg pekar i sitt yttrande pé flera omstindig-
heter som kan fordyra fartygsdriften. Till dessa hor de mer detaljerade
bemanningsforeskrifierna med s. k. enmansbefattningar. Den samlade
kompetensen ombord behdver enligt féreningens mening inte bli lidande pi
att vissa specificerade befattningar inte kommer till. Foéreningen papekar, att
tvavaktssystem pa fartyg over 500 brt i allminhet dr en friga om betalning
samt att sjofartspolitiska utredningen Gverdriver betydelsen av reguljar trafik
och detaljbestimt tidsschema. Foreningen drar den slutsatsen, att i en
uppitgiende konjunktur detaljfaststillda fartygsbesittningar kommer att bli
en effektiv spirr mot Sveriges mdéjligheter att f6lja med i utvecklingen.

TCO visar pé att orsaken till skillnaden mellan befdlsbemanningsutred-
ningens och den sjéfartspolitiska utredningens beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna ir, att medan befilsbemanningsutredningen jimfor sitt
forslag med den faktiska bemanningen i dagsliget. s jamfor sjdfartspolitiska
utredningen med de foreskrifter om minimibesittning som giller idag.

Svenska maskinbefdlsforbunder framhailer samma forhillanden som TCO
och fortsitter:

Sjofartspolitiska utredningens berdkningsgrunder ir orimliga. Reducering
av besittningarna har varit en dominerande fraga sedan méinga ér tillbaka och
har férorsakat mycket irritation mellan arbetsmarknadens parter inom
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sjofarten. Sjofartspolitiska utredningen visar sjilv att reduceringarna under
aren 1960-75 uppgétt till 25—40 procent. Det ir orimligt tro att rederierna inte
fortsatt att reducera ner till den av sjéfartsstyrelsen faststiillda minimibesiitt-
ningen om det varit mdjligt med hédnsyn till fartygens drift. En kostnadsbe-
rikning maste naturligtvis diarfor utgé frin de faktiska besittningar som finns
i fartygen och som rederierna uppenbarligen anser vara nédviindiga. En
reducering ner till minimibesattningarnas nivd skulle medfora att fler
arbetsuppgifter méste utgoras av landbaserad personal. Detta pastaende kan
vara fel endast om man vill géra gillande att den existerande besitiningen
over minimibesittningsnivan foljer med fartygen utan att utfra arbetsupp-
gifter som ir nodvindiga for fartygens drift och underhéll. Med det stora
kostnadsmedvetande som priglat handelsflottan siirskilt under de senaste tio
aren vore en sidan situation helt otinkbar.

Under befilsbemanningsutredningens arbete har det antytts att det internt
inom Redaref6reningen funnits en kostnadsberiikning som skulle visa en
6kning med ca 100 milj. kr. Beridkningsgrunden skulle vara densamma som
nu redovisats av sjofartspolitiska utredningen. Kommentarerna till de
limnade uppgifterna var inom befdlsbemanningsutredningen sidana att
Redareféreningen foredragit att inte i skriftlig form presentera sin utredning.
Det forhallandet att sjéfartspolitiska utredningen nu presenterar en kostnads-
kalkyl med samma utgingspunkt som Redaref6reningen anvint forstirker
intrycket av att sjofartspolitiska utredningens “komplettering” mer &r en
partsinlaga frin Redarefdreningen dn ett allvarligt syftande statligt utred-
ningsarbete.

Ocksd Sveriges fartygsbefdlsforening diskuterar sjofartspolitiska utred-
ningens metod att jamfora gillande minimibesittningsbeslut med befilsbe-
manningsutredningens tabeller. Fartygsbefilsforeningen betonar att en
sddan jamforelse saknar verkiighetsanknytning emedan de i dag verkliga
besittningarna i de allra flesta fartyg Overstiger minimibesittningsbeslutet
med ett antal befattningar. En jamforelse med tabellerna skall darfor enligt
foreningens mening goras med de faktiska beséttningarna istillet for med
sjofartsverkets minimibeséttningsbesiut. Foreningen pépekar vidare, att
sjofartspolitiska utredningen inte tar ndgon hinsyn till att tabellerna inte
beaktar sidana speciella forhallanden som kan motivera en minskad
besittning, t. ex. en utbyggd landorganisation som svarar for visst service-
och underhdllsarbete.
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