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Studiemedelsfragor m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 26 motionsyrkanden frén allménna motionstiden
2002 om olika studiestodsfragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.

Yrkandena handlar om studiefinansieringssystem for hogskoleutbildning
och vuxenutbildning, studiestdd for vuxna romer, studiestdd vid deltidssjuk-
skrivning, studiemedel for utlandsstudier, studiemedelsvillkor vid vissa yr-
kesutbildningar, aterbetalning m.m. av studielan, underéttelse till fordldrar nér
elev som dr myndig skolkar, examensbonus samt studiemedelsvillkor m.m.
for elitidrottare.

I betdnkandet finns reservationer fran Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de Grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

1. Nytt studiestodssystem
Riksdagen avslir motionerna
2002/03:Ub452 yrkande 1 och
2002/03:Ub487 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

2. Studiestod for vuxna romer
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub484 och
2002/03:S£293 yrkande 4.
Reservation 3 (mp)

3. Studiestod for vuxenutbildning i 6vrigt
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Ub355,
2002/03:Ub395,
2002/03:Ub452 yrkande 5,
2002/03:Ub490 yrkande 6 och
2002/03:Ub548.
Reservation 4 (kd)

4. Barntilléigg i studiemedelssystemet
Riksdagen avslér motion
2002/03:So454 yrkande 3.

5. Studiemedel vid deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub405,
2002/03:Ub439 och
2002/03:Ub482.
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6.

10.

11.

12.

Studiemedel vid utlandsforlagd svensk hogskoleutbildning
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub359.

Reservation 5 (m)

Studiemedel vid studier utomlands
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub254 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Studiemedel vid vissa yrkesutbildningar
Riksdagen avslar motionerna

2002/03:Ub394 och

2002/03:Ub467.

Avskrivning av studielidn for att frimja bosittning i glesbygd
Riksdagen avslér motionerna

2002/03:Ub344,

2002/03:Ub529 och

2002/03:N302 yrkande 2.

Bonus vid fortida aterbetalning av studieldn
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub284 yrkande 2 och
2002/03:Ub452 yrkande 10.
Reservation 7 (kd)

Underrittelse till forildrar niir elev som dr myndig skolkar

Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub429 yrkande 10.

Examensbonus
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub323 yrkande 5.
Reservation 8 (fp)
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13. Studiemedelsvillkor m.m. for elitidrottare

Riksdagen avslar motion
2002/03:Kr297 yrkande 5.

Stockholm den 13 mars 2003

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Majléne Westerlund Panke (s), Inger Davidson (kd), Nils-
Erik Soderqvist (s), Per Bill (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti
(fp), Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m), Mikael Damberg (s), Mikaela
Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Marie Nordén (s), Tobias Billstrom
(m) och Lennart Gustavsson (V).
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Redogorelse for arendet

Under allménna motionstiden 2002 vicktes 90 motionsyrkanden om studie-
stodsfragor. Ett drygt sextiotal av dessa behandlades i utskottets budgetbetin-
kande for utgiftsomride 15 Studiestod (bet. 2002/03:UbU2). Aterstdende
yrkanden behandlas hér.

Forst tar utskottet upp yrkanden med dvergripande forslag om studiefinan-
sieringssystem for hogskoleutbildning och vuxenutbildning. Dérefter behand-
las frdgor om studiest6d for vuxna romer, studiestdd vid deltidssjukskrivning,
studiemedel for utlandsstudier, studiemedelsvillkor vid vissa yrkesutbildning-
ar, aterbetalning m.m. av studielédn samt slutligen nagra 6vriga fragor.
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Utskottets dvervidganden

Utskottet tar forst upp Overgripande forslag om ett nytt studiestodssystem.
Direfter gar utskottet i tur och ordning in pé forslag som géller studiestdd for
vuxenstuderande, studiemedel vid deltidssjukskrivning, studiemedel for stu-
dier utomlands, studiemedel vid vissa yrkesutbildningar, avskrivning och
aterbetalning av studielan samt vissa ovriga fragor.

Nytt studiestodssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att Moderaternas och Kristdemokraternas forslag
om nytt studiestodssystem avslas.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd).

Motioner och utskottets stdllningstaganden

Moderata samlingspartiet foresldr i motion 2002/03:Ub487 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om nddvindigheten av ett reformerat studiestodssystem,
som skall vara heltdckande. Motionédrerna riknar upp ett antal avgorande
principer for ett sddant system. Det skall vara ekonomiskt hallbart och 6ver-
blickbart bade for student och samhélle. Hogre utbildning skall 16na sig dven
ekonomiskt, bl.a. genom att skuldséttningen skall minska. Systemet skall
motverka social snedrekrytering, skulderna skall &terbetalas och systemet
skall ha storre flexibilitet 4n for nérvarande, sé att dven lidngre studier kan
finansieras med studiemedel. Systemen skall skilja mellan sddana kostnader
som ar relaterade till studierna och andra kostnader, t.ex. fér bostad under
studietiden. For de senare maste sirskilda laneformer skapas, heter det i mot-
ionen. Moderaterna vill ocksa att Centrala studiestddsndamnden (CSN) skall
konkurrensutsittas och att alla studenter skall ha rétt till privatekonomisk
radgivning och information om vilken kvalitet olika utbildningar har, innan
de gor sitt viktiga investeringsbeslut.

Kristdemokraterna beskriver i motion 2002/03:Ub452 yrkande 1 strukturen
for det nya studiestodssystem som partiet vill inféra. Fér grundskole- och
gymnasiestudier skall ett studiestod gélla for elever upp till 25 ar och ett annat
for elever mellan 25 och 55 ar. Universitets- och hogskolestudier skall kunna
finansieras med studiemedel, medan det for yrkesverksamma som vill studera
skall finnas utbildningskonton. Kristdemokraterna vill infora det nya systemet
i tva etapper.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagivan-
den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett reformerat studiemedelssystem trddde i funktion den 1 juli 2001 (prop.
1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Som dvergripande mal for det nya syste-
met géller att det skall vara enkelt och dverblickbart for den enskilde, det
skall verka rekryterande, ha en utjimnande verkan mellan individer och grup-
per i befolkningen och ha en god effekt pa samhéllets ekonomiska hushall-
ning &ver tiden. Det nya systemet gér den enskildes ansvar for upptagna 1dn
tydligare &n vad tidigare studiemedelssystem gjorde. En princip bakom det
nya systemet — liksom det foregdende studiemedelssystemet — &r att skillnader
i omkostnader mellan olika studerande beroende pé t.ex. hdga bostadskostna-
der inte skall tillgodoses inom studiestddssystemets ram.

Skuldséttningen begrinsas genom att bidragsdelen i de nya studiemedlen
har hojts. Mojligheterna for en student att ytterligare begrénsa sin skuldsatt-
ning genom att skaffa sig arbetsinkomster under studietiden har okats i det
nya systemet, dér det s.k. fribeloppet har hojts kraftigt.

Liksom i det tidigare studiemedelssystemet finns en grins for hur lang tid
som man kan beviljas studiemedel. Den dr vid heltidsstudier 240 veckor,
vilket motsvarar sex studiedr av normal lingd. Genom att studenterna far
tydlig information i férvdg om for hur lang tid de kan fa studiemedel marke-
rar samhéllet behovet av vil planerade och maélinriktade studier och skuld-
sattningen halls nere. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en &tergéng till den
mycket generdsa dispensgivning som forekom fore den 1 juli 2001 pa denna
punkt.

Moderaternas forslag om att konkurrensutsitta CSN har behandlats av ut-
skottet ménga ganger, senast i betdnkande 2002/03:UbU1 s. 87 f. Utskottet
anser dven nu att nuvarande ordning, ndmligen att CSN skdter bade utbetal-
ning och aterbetalning av studiemedel, har fordelar bade for staten och stu-
denterna.

Mojligheterna for en student att bilda sig en uppfattning om kvaliteten i
olika utbildningar vid olika ldrosédten har 6kat kraftigt de senaste aren. Hog-
skoleverkets utvérderingar av dmnen och program hélls tillgéngliga for all-
ménheten pa webbplatsen www.studera.nu.

Nar det géller Kristdemokraternas forslag till struktur konstaterar utskottet
att det nya studiemedelssystem som infordes 2001 tillgodoser behovet av ett
formanligare studiestdd for vuxna dver 25 ar som bedriver studier pa grund-
skole- eller gymnasieniva. Detta sker i det nya systemet genom att sadana
studerande kan beviljas studiemedel med hogre bidragsdel (ca 82 % av total-
beloppet). Dessutom finns mojlighet till tilldggslan for den studerande som ar
over 25 é&r och har haft arbetsinkomster dver 415 % av prisbasbeloppet under
de tolv manader som ligger fore studiestarten.

Utskottet anser inte att vuxenstuderande i &ldersintervallet 20-25 &r skall
vara hinvisade till samma studiestdd som elever under 20 ar som gar i gym-
nasieskolan. Fordldrar har inte underhéllsskyldighet mot sina barn nér de fyllt
20 ar. De unga vuxna som vill bedriva studier pd gymnasial niva efter den
aldern bor ha tillgéng till ett studiestdd som racker for deras forsorjning.
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Niér det géller utbildningskonto for yrkesverksamma konstaterar utskottet
att riksdagen under forra riksmétet godkénde ett forslag fran regeringen om
grunderna for ett system med konton for individuellt kompetenssparande
(prop. 2001/02:175, bet. AU10, rskr. 322). Ett forslag till slutlig utformning
av systemet &r alltjimt under beredning i Regeringskansliet.

Studiestod for vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsyrkanden om studiestdd till vuxna
romer.

Jamfor reservation 3 (mp).

Utskottet avstyrker Kristdemokraternas forslag till studiestod vid
vuxenstudier pé grundskole- och gymnasieniva.

Jamfor reservation 4 (kd).

Motionsyrkanden om Oversyn av det nuvarande studiestddssyste-
met for vuxenstudier pa grundskole- och gymnasienivd samt om
barntillagg i1 studiemedlen avstyrks ocksé, det sistndmnda med han-
visning till pagaende utredning.

Gidllande bestimmelser

For studier pa grundskole- och gymnasieniva kan vuxna, dvs. personer som
fyller minst 20 ar, beviljas studiemedel. Den som ar minst 25 ar kan i manga
fall beviljas bidrag p& den hdgre nivan, varvid ca 82 % av totalbeloppet &r
bidrag. Mgjligheten att fa studiemedel upphor normalt vid utgdngen av det
kalenderéar da man fyller 50 éar.

En person som fyllt 20 ar och som saknar grundskoleutbildning kan f3 stu-
diemedel for studier pa grundskoleniva i 80 veckor. Om den studerande be-
hover fardighetstrining i att 14sa, skriva eller rdkna kan studiemedel beviljas
for ytterligare 20 veckor, alltsd totalt 100 veckor, vilket anses motsvara fem
terminer.

Sedan den 1 januari 2003 finns ett sirskilt rekryteringsbidrag, som infordes
efter forslag i proposition 2001/02:161 (bet. UbU15, rskr. 312). Syftet med
rekryteringsbidraget dr att ge kommunerna forutsittningar att rekrytera till
studier de personer med kort tidigare utbildning som har sérskilt svart att ta
steget in i studier. En person kan beviljas rekryteringsbidrag tidigast det ar
hon eller han fyller 25 ar och senast det ar hon eller han fyller 50 &r. Rekryte-
ringsbidraget kan ges for studier pa heltid eller pa 20, 50 eller 75 % av heltid.
Oavsett omfattningen kan rekryteringsbidrag l&dmnas under hogst 50 veckor.
Beloppet motsvarar vad en studerande kan fa i studiemedel vid studier av
motsvarande omfattning, men till skillnad frén studiemedel ar rekryteringsbi-
drag i sin helhet ett skattefritt bidrag. Till personer som aret fore studierna har
haft en heltidsinkomst kan rekryteringsbidrag utgd med ett hogre belopp,
122,5 % av totalbeloppet i studiemedel.

2002/03:UbU7
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Motioner och utskottets stdllningstaganden

Miljopartiet tar i motion 2002/03:S£293 yrkande 4 upp situationen for dldre
romer 1 det svenska samhdllet. Manga av dem é&r analfabeter och for dem
kréavs det sérskilda utbildningsinsatser, anser motiondrerna. Ett forldngt och
riktat vuxenstudiestdd for analfabeter som saknar grundskolekompetens
skulle vara en 16sning, heter det i motionen.

Romernas situation tas upp ocksé i motion 2002/03:Ub484 (s) dér motion-
dren vill att regeringen skall folja upp mdjligheterna att finansiera studier pa
grundskoleniva for vuxenstuderande som saknar tidigare forvirvsarbete. I
motionen ndmns att det t.ex. i Stockholms 14dn bedrivs grundskole- och gym-
nasieutbildning for finsksprékiga romer i en folkhdgskola som under flera ar
haft en kvalificerad utbildning riktad till den romska minoritetsgruppen.
Manga elever tackar nej till erbjuden plats i utbildningen nér deras hemkom-
muner nekar dem socialbidrag under studietiden. Det nu géllande studiestddet
ger enligt motiondren inte tillrdckligt ekonomiskt stod. Man vill inte skuld-
sdtta sig och véljer darfor att avstd fran utbildningen, vilket gor att vederbo-
rande terigen blir arbetslds och beroende av socialbidrag.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagi-
vande.

Det ar mycket viktigt att de vuxna som har lagst tidigare utbildning stimul-
eras att skaffa sig mer kunskaper. Kommunerna har ett sérskilt ansvar for att
ge stod till vuxnas ldrande. Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i
kommunen som har ritt till grundldggande vuxenutbildning och for att moti-
vera dem att delta i utbildningen (11 kap. 9 § skollagen 1985:1100).

Det nya rekryteringsbidraget gor det mojligt for kommunerna att erbjuda
personer med 14g utbildning och stort behov av ytterligare kunskaper tillfélle
att studera under 50 veckor utan att behova skuldsétta sig. Rekryteringsbidra-
get inverkar inte pé rétten att dérefter fa studiemedel. En person som har
borjat studier pa grundskoleniva med rekryteringsbidrag kan alltsa efter de 50
veckorna med sadant bidrag f& studiemedel i 80 eller 100 veckor, beroende pa
om han eller hon dven behdver fardighetstrining i att ldsa, skriva eller rdkna.
En sddan studerande, som ar mellan 25 och 50 ar, kommer i normalfallet att
fa studiemedel med hogre bidragsdel, vilket innebér att skuldsdttningen blir
maéttlig.

Fem motioner tar upp andra fragor om studiestod for vuxenutbildning.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:Ub452 yrkande 5 ett nytt
vuxenutbildningsstdd for studerande som saknar betyg fran grund- eller gym-
nasieskola. Det skall gédlla vuxna i aldrarna mellan 25 och 55 ar och skall
innebdra ett skattefritt bidrag som motsvarar totalbeloppet (bidrag + lan) i
studiemedel. Detta bidrag skall utgd under den del av aret da studier bedrivs.
Det skall kunna kompletteras med en lédnedel pa upp till 3 000 kr per manad.
Studerande som redan har en hel gymnasieutbildning men vill ldsa ytterligare
pa gymnasial niva skall vara hinvisade till de vanliga studiemedlen. Samma
forslag framfors 1 Kristdemokraternas motion 2002/03:Ub490 yrkande 6.
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I motion 2002/03:Ub355 (m) foreslar motionéren en total dversyn och for-
enkling av studiestodssystemet for studerande i komvux. Det finns enligt
hennes mening en snarskog av olika sérregler och studiestodsformer, bero-
ende pa alder och i vissa fall pa tidigare inkomst.

En oversyn av mojligheterna att forbéttra villkoren for vuxna att bedriva
studier begirs i motion 2002/03:Ub395 (s). Motiondrerna anser att de flesta
av dagens system 4r anpassade for studenter som dr forh&llandevis unga. Ju
dldre man blir, desto fler dorrar stidngs, heter det i motionen. Som exempel
ndmns dldersgransen for bostadsbidrag (29 ér), begransningen i lanemojlighet
fr.o.m. 41 ars alder och att rétten till studiestdd i stort sett upphor vid 51 érs
alder.

Enligt motion 2002/03:Ub548 (s) bor studiestddet till vuxna utvecklas vi-
dare. Den flexibilitet som i dag finns inom studiemedelssystemet nér det
giller studiernas omfattning ar begrinsad till att studiemedel kan ldmnas for
studier pa heltid eller pa 50 eller 75 % av heltid. I framtidens utbildningar,
med flexibel intagning och studier utifran personlig studieplanering, kommer
studiernas omfattning att variera mer. Bade rekryteringsbidraget och studie-
medlen bor utvecklas sa att de moter det behov av flexibilitet som nya stude-
randegrupper har, anser motionéren.

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

Det nya studiemedelssystem som géller sedan den 1 juli 2001 innebir en
betydande forenkling jamfort med den flora av olika studiestod for vuxenstu-
dier (studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestod, sdrskilt vuxenstudiestod for ar-
betsldsa och sarskilt utbildningsbidrag) som fanns dessfoérinnan. De variation-
er som ryms i det nya studiemedelssystemet behdvs for att systemet pé ett
rimligt sdtt skall tillgodose behoven hos studerande i olika livssituationer och
ddrmed kunna verka rekryterande.

Ett system enligt Kristdemokraternas forslag med ett vuxenstudiebidrag pé
100 % av studiemedlens totalbelopp till alla mellan 25 och 55 ar som saknar
grundldggande kompetens eller gymnasiekompetens och som onskar kom-
plettera dessa kunskaper skulle enligt utskottet 6ka kostnaderna for staten
betydligt.

Bostadsbidrag ingar inte i studiestddet. En studiesocial utredning arbetar
for nirvarande med frdgor om samspelet mellan studiestodssystemet och
andra formanssystem (dir. 2002:120). En utgangspunkt for det nya studieme-
delssystemet har varit att ldnen skall aterbetalas i sin helhet. Avtrappningen
av lanemdjligheterna fr.o.m. 41 ars dlder har inforts for att sékerstilla detta.
Reglerna innebér dock att t.ex. en studerande som &r 48 ar kan fa studielan for
80 veckors studier.

Utskottet ar inte berett att foresla ndgot stéllningstagande fran riksdagen
till huruvida studiemedel bor berdknas i direkt proportion till studiernas om-
fattning. Mot bakgrund av de problem som har funnits under senare ar nér nya
studiestodsformer och nya regler har inforts, anser utskottet att det bor vara
regeringens sak att Overvéga vilka ytterligare inslag av flexibilitet som even-
tuellt kan tillforas studiemedelssystemet. Utskottet utgér fran att regeringen
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kontinuerligt bevakar hur systemet tillimpas och hur det samspelar med ut-
vecklingen av utbildningen pé olika nivéer och att regeringen vid behov l4g-
ger fram forslag om forbéttringar.

For att vuxna med barn skall viga ta steget att borja studera bor man enligt
motion 2002/03:S0454 (s) yrkande 3 dverviga mdjligheten att infora ett barn-
tilliigg i studiemedelssystemet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Den studiesociala utredningen har nyligen fétt tilldggsdirektiv (dir.
2003:13) att dven analysera forutsdttningarna for att infora ett barntillagg till
studerande. Syftet med analysen skall vara att undersoka vilka mojligheter det
finns att pé ett effektivt sitt underldtta den ekonomiska situationen for stu-
derande med barn. Utredaren skall sérskilt analysera hur ett eventuellt barn-
tilldgg kan paverka samspelet mellan studiestddssystemet och andra forméns-
system samt vilka ekonomiska och andra konsekvenser det kan fa for den
enskilde studerande. Motionsyrkandet &r alltsé tillgodosett.

Studiemedel vid deltidssjukskrivning

Utskottets forslag i korthet

Motioner om att studiemedel for deltidsstudier skall kunna kombin-
eras med sjukpenning pa deltid bor avslas, eftersom fragan behand-
las 1 en pagaende utredning.

Motioner och utskottets stéillningstagande

Motionerna 2002/03:Ub405 (s), 2002/03:Ub439 (s) och 2002/03:Ub482 (s)
tar upp problemet att den som blir sjukskriven pa deltid inte kan uppbéra
studiemedel pé deltid och sjukpenning pa deltid. Ingen kan leva pé ett halvt
studiestdd ndr man inte kan arbeta eller vara sjukskriven pd den andra halvan
av tiden, heter det i den forstndmnda motionen. Motiondrerna vill att det skall
goras mojligt att samtidigt uppbéra studiemedel pé deltid och sjukpenning pa
deltid, for att man pa det séttet skall kunna forkorta personens vig till ett nytt
arbete.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagi-
vande.

Den pagaende utredningen om skyddstider for sjukpenninggrundande in-
komst (dir. 2001:104) har i uppdrag bl.a. att uppmirksamma regelsystemets
effekter for personer som pa grund av nedsatt studieformaga vill kombinera
deltidsstudier med sjukskrivning pé deltid. Nar det géller frigan om att kom-
binera deltidsstudier med sjukskrivning pé deltid skall utredaren sarskilt
uppmirksamma samt ta hdnsyn till effekterna av eventuella forslag i forhal-
lande till andra studerandegrupper. Utredaren skall samrdda med den studie-
sociala utredningen. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003.
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Studiemedel vid utlandsstudier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om studiemedel vid utlands-
forlagd svensk hdgskoleutbildning och om utredning av reglerna
for studiemedel vid studier utomlands.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (m, fp, kd, c).

Motioner och utskottets stillningstaganden

I motion 2002/03:Ub359 (m) foreslas dndringar i bestimmelserna om studie-
medel vid utlandsforlagd svensk hégskoleutbildning. Studenter som laser vid
Goteborgs universitet vid en institution som av universitetet har forlagts till
Sussex i England bor fa studiemedel med samma belopp som svenska studen-
ter som ldser vid brittiska universitet, anser motionérerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avsléar yrkandet om tillkdnnagivande.

Motsvarande yrkande har behandlats av utskottet flera génger tidigare,
senast 1 betdnkande 2001/02:UbU2. D4 skrev utskottet (s. 19) att riksdagen
inte borde uttala sig for en dndring i de regler som CSN, i enlighet med givet
bemyndigande, har utfdrdat och som innebér att en forutsittning for att fa
studiemedelsbeloppet anpassat till kostnadsldget utomlands &r att man é&r
antagen till studier vid ett utlindskt universitet. Detta &r dven nu utskottets
uppfattning.

Enligt 3 kap. 24 § andra stycket studiestodsforordningen (2000:655) skall
CSN faststilla lanebeloppet for studier vid en utlindsk liroanstalt (kurs. hér)
med beaktande av levnadsomkostnaderna i varje land. For studier vid univer-
sitet och hogskolor i Storbritannien &r lanebeloppet vid heltidsstudier véaren
2003 drygt 800 kr hogre per vecka én for studier i Sverige. Studenterna vid
Goteborgs universitet som ldser vid filialen i Sussex &r inte antagna vid ndgon
utldndsk ldroanstalt. CSN har darfor ansett sig forhindrad att bevilja dessa
studenter det hogre lanebelopp som svenska studenter som léser vid brittiska
universitet kan fa.

I motion 2002/03:Ub254 (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av att
utreda reglerna for studiemedel vid studier utomlands (yrkande 1). Motion-
dren anser vidare att CSN:s regler nér det géller krav pa folkbokforing i Sve-
rige for att fa studiemedel for studier utomlands behdver éndras (yrkande 2).
En svensk student som efter gymnasiet skaffar sig arbete i England och da —
helt enligt reglerna — skriver sig dir, kan inte beviljas svenska studiemedel
ndr han sedermera vill borja studier i England. Anledningen &r att han inte
uppfyller kravet pa att ha varit folkbokford i Sverige de tva senaste aren.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Kravet pa folkbokforing i Sverige de tva senaste aren finns i1 3 kap. 23 §
studiestodsforordningen (2002:655). Dér sdgs ocksa att om det finns sirskilda
skél, far studiemedel ldmnas dven om detta villkor inte dr uppfyllt. CSN avgor
vad som skall anses som sérskilda skal.

2002/03:UbU7
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Enligt EG-rétten om fri rorlighet borde en student som den som beskrivs i
motionen ha rétt till studiestdd i vdrdlandet. En svensk som har bosatt sig i
England och efter att ha arbetat dar vill borja studier dir, kan som EU-
medborgare fa bidrag fran den brittiska staten for sina studieavgifter. Ddremot
kan han enligt de nuvarande brittiska reglerna inte beviljas brittiskt studielan
eller kompletterande bidrag for sina levnadskostnader, vilket brittiska med-
borgare kan. Mot denna bakgrund har CSN hosten 2002 dndrat sin praxis nir
det géller vad som skall betraktas som sérskilda skil att gora undantag frén
kravet pa folkbokforing. Enligt vad utskottet inhdmtat fr&n CSN skulle en
student som den i motionen beskrivne numera f4 svenskt studiestdd utan
hinder av folkbokforingskravet. Motionérens yrkande 2 far dirmed anses vara
tillgodosett. Utskottet anser inte att det finns anledning att begéra en generell
utredning om villkoren for studiemedel vid utlandsstudier.

Studiemedel vid vissa yrkesutbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld tvd motionsyrkanden om mojligheter for
vuxna att f studiestdd under léngre tid {for utbildning pad gymnasial
niva.

Gidllande bestidmmelser

Den som redan har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande kan fa
studiemedel for hogst 80 veckors ytterligare studier pa gymnasienivd. Om
man saknar tredrig gymnasieutbildning kan studiemedel beviljas for hogst
120 veckors gymnasiala studier.

Motioner och utskottets stdllningstagande

I motion 2002/03:Ub394 (s) foreslas ett tillkdnnagivande om vikten av att
skapa forutsittningar for fler att utbilda sig, inte minst inom bristyrken. Den
studerande som har gatt igenom grundldggande utbildning innan hon eller han
genomgar utbildning till t.ex. underskoterska har enligt motionérerna ofta
forbrukat de 120 veckor som nuvarande regelverk medger for studiemedel till
vuxna pa gymnasial nivd. Regelverket for aktivitetsstod ger inte mdojligheter
for denna grupp, havdar motionédrerna.

Vikten av att minska hindren f6r dem som vill utbilda sig till teckenspraks-
och dovblindtolk eller till vuxendévtolk tas upp i motion 2002/03:Ub467 (s).
For den som vill bli teckensprakstolk eller dévblindtolk racker de tva ar under
vilka man kan fa studiemedel for gymnasiala studier inte till for att dels ga
den tvaariga teckensprakslinje som é&r ett forkunskapskrav, dels hoja betyget i
Svenska A och B till Vil godkind, vilket ocksé ar ett forkunskapskrav. Enligt
motiondrerna har vuxenddvtolkutbildningen samma behdrighetskrav, men &r
trearig. Det forsta av dess tre ar rdknas som gymnasiala studier och maste
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alltsa inrymmas i de tva ar for vilka man kan beviljas studiemedel pa den
nivan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkénnagivan-
den.

Léansarbetsndmnder och arbetsformedlingar upphandlar yrkesutbildningar
inriktade mot yrken dér arbetskraftsbrist rader eller bedoms kunna uppsta.
Deltagarna i sddan s.k. arbetsmarknadsutbildning far aktivitetserséttning och
behover alltsd inte anlita studiestodssystemet. En forutsittning for att bli
antagen till arbetsmarknadsutbildning dr att man &r arbetslos eller riskerar att
bli det och att man soker arbete hos arbetsformedlingen. Utskottet har frdn
Arbetsmarknadsstyrelsen inhdmtat att ca 4 000 personer under 2002 slutférde
underskoterskeutbildning som arbetsmarknadsutbildning. I genomsnitt omfat-
tade utbildningen knappt sju ménaders heltidsstudier, frimst i karaktiarsam-
nena inom omvardnadsomrédet.

Den som inte &r eller riskerar att bli arbetslos dr normalt hinvisad till yr-
kesutbildning inom det reguljéra utbildningsvidsendet. Kommunernas stod till
vuxnas larande skall utga fran den enskildes behov och intresse. Enligt den
strategi som riksdagen antog efter forslag i propositionen Vuxnas ldrande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet. UbU15, rskr. 229)
skall individens ldrande och kunskapssokande stodjas genom radgivning och
vigledning, baserad pa erkdnnande av faktiska, redan forvdarvade kunskaper.
Utskottet anser det mycket viktigt att den kompetens som vuxna utbildnings-
sokande redan har forvérvat genom icke formellt eller informellt ldrande tas
till vara och att deras studieprogram utformas med utgangspunkt i denna.

Underskéterskeutbildning for vuxna inom ramen for det numera avslutade
Kunskapslyftet har enligt vad utskottet inhdmtat fran Skolverket vanligen
omfattat tre terminers heltidsstudier.

De nuvarande reglerna ldmnar utrymme for den blivande teckenspraks- el-
ler dovblindtolken att med studiemedel skaffa sig den tvaariga utbildning pé
teckensprakslinje som krédvs for att komma in pa tolkutbildningen. Mojlighet-
en att fa lagst betyget Vil godkénd i svenska finns redan under tiden i gymna-
sieskolan. Utskottet anser inte att det bor erbjudas extra studiestddstid for att
hoja gymnasiebetyget i svenska. Fran Strombécks folkhdgskola, som ér den
enda som i dag anordnar vuxenddvtolkutbildning, har utskottet inhdmtat att
den tvaariga teckensprakslinjen inte &r ett behorighetsvillkor for tilltrade till
sddan tolkutbildning. Bestimmelserna om ldngsta tid for studiemedel pa
gymnasial nivé ldgger ddrmed inte hinder i vigen for den som vill utbilda sig
till vuxenddvtolk.

I det stod till vuxnas ldrande som kommunerna numera &r skyldiga att ge
ingér végledning. Utskottet anser det viktigt att vuxna som vill utbilda sig for
ett nytt yrke far adekvat hjilp att orientera sig i utbudet av utbildningar och
villkoren for studierna, sé att de kan planera sin utbildning pa bésta sitt.

2002/03:UbU7
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Studielan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om avskrivning av studieldn
vid bosittning i glesbygd och om bonus vid fortida aterbetalning av
studielan.

Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (fp).

Motioner och utskottets stdillningstaganden

Tre motioner tar upp fragor om avskrivning av studieldn som ett medel for
att locka hogskoleutbildade att bositta sig eller stanna i glesbygd.

Enligt motion 2002/03:Ub344 (kd) befinner sig manga glesbygdskommu-
ner i en nedatgaende spiral och saknar unga manniskor med kompetens. Dér-
for foreslar motionédren en forsoksverksamhet med avskrivning av statliga
studielan for ungdomar som viljer att bo och arbeta i glesbygden. Detta sy-
stem bor finansieras inom ramen for studiestddssystemet. Motionéren hénvi-
sar till att liknande atgérder provas i en kommun i norra Norge. Ocksa motion
2002/03:Ub529 (c) hianvisar till forebilder i Norge. Motionédrerna anser att
avskrivning av studieldn &r ett tréffsakert och samtidigt relativt billigt styrme-
del, och de vill att ett sddant system skall inforas i Sverige. I motion
2002/03:N302 (mp) yrkande 2 begirs en utredning av effekterna av en av-
skrivning av studielanen for de nyexaminerade akademiker som flyttar till
avfolkningshotade kommuner.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkénnagivan-
den.

Liknande yrkanden behandlades av riksdagen under forra riksmétet (bet.
2001/02:UbU2 s. 18). Utskottet hdnvisade da till att regeringen hade aviserat
en utredning. Denna har numera tillsatts (dir. 2002:80). Ett av syftena &r att
framja tillgdngen pa nyckelpersoner i mindre, lokala arbetsmarknadsregioner.
Utredaren skall, om beddmningen ér att det finns behov av det, ldmna forslag
till rorlighetsstimulanser. Erfarenheter gjorda i jamforbara ldnder skall beak-
tas. Enligt vad utskottet har inhdmtat studerar utredningen bl.a. Norge. Upp-
draget skall slutredovisas senast den 31 mars 2003.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:Ub452 yrkande 10 att négon
form av system for bonus vid fortida dterbetalning av studieldn bor utarbetas
och genomfbras snarast. Aven i motion 2002/03:Ub284 (kd) yrkande 2 fore-
slas ett sddant system. I bdda motionerna hédvdas att ett bonussystem skulle
medfora en avsevérd vinst for staten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Enligt 4 kap. 20 § studiestodslagen (1999:1395) far regeringen, i syfte att
stimulera en snabb aterbetalning av studielén, meddela foreskrifter om pre-
mier till l&ntagare som betalar tillbaka storre belopp &n det faststéllda arsbe-
loppet. Regeringen har alltsé redan mojlighet att infora ett bonussystem. Det
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bor ankomma pa regeringen att beddma om det i dagsldget skulle vara till
fordel for staten att gora det.

Ovriga frédgor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om riétt for skolan att under-
ratta fordldrar till myndig elev om att eleven skolkar, examens-
bonus och studiemedelsvillkor m.m. for elitidrottare.

Jamfor reservationerna 8 (fp) och 9 (m).

Motioner och utskottets stillningstaganden

Centerpartiet foreslar i motion 2002/03:Ub429 yrkande 10 att det skall skrivas
in i skollagen att ldraren har rétt att underritta forildrar till myndiga elever
om att eleverna skolkar. En familjs ekonomi kan drabbas hart om elevens
studiebidrag dras in pd grund av skolk, framhaller motiondrerna. De anser det
bekymmersamt att fordldrarna har f6rsérjningsansvaret intill 20 ars alder for
gymnasieelever, men inte ndgon sjdlvklar ritt till information om elevernas
uppforande, t.ex. om att de skolkar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Skollagskommittén har nyligen, i betinkandet Skollag for kvalitet och lik-
vdrdighet (SOU 2002:121), lagt fram forslag om en bestimmelse i skollagen
att skolan skall vara skyldig att informera fordldrar i de fall en elev ér franva-
rande i sddan utstrickning att det kan paverka rétten till studiehjélp. Detta
skall gélla dven om eleven fyllt 18 ar. Utskottet anser att riksdagen inte bor
foregripa regeringens beredning av drendet.

Folkpartiet framhéller i motion 2002/03:Ub323 yrkande 5 att det 4r mycket
viktigt for samhallet, och inte minst for den studerande sjélv, att inledda hog-
skolestudier avslutas med en examen. Studenter borde enligt motiondrerna fa
en extra stimulans att vara flitiga och fullfolja sina studier. Darfor foreslas i
motionen att mdjligheterna att inféra en examensbonus i form av viss ned-
skrivning av studieskulder skall utredas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Det ar ett faktum att ganska manga studenter ldmnar hdgskolan utan att ha
avlagt examen. Detta maste ses mot bakgrund av bade studenternas egna mal
for studierna och hur hdgskoleutbildning tas emot och betraktas i arbetslivet.
Manga som borjar studera vid universitet och hogskolor har inte for avsikt att
avligga examen utan har ett mera begrinsat mal for sina studier. Detta &r
enligt utskottets mening helt legitimt och ett bevis pa att hogskolan fungerar
ocksé som ett instrument for livsldngt ldrande. Hogskoleverkets kartldggning-
ar har ocksd visat att en betydande andel av dem som ldmnat hogskolan utan
att ha avlagt examen likvil har skaffat sig 120 podng eller mera, vilket mots-
varar tre ars heltidsstudier. For flertalet av dessa handlar det enligt verket om
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en utbildning som i ménga avseenden dr jamforbar med en avlagd examen. |
en del fall handlar det bara om att studenterna inte har ansokt om att fa ut sin
examen (Studenternas resultat. Hogskoleverkets rapport 2001:28R). Vilken
virdering som gors pa arbetsmarknaden av att examen dr avslutad spelar
sdkerligen ocksé stor roll. Det dr tydligt att studenter i vissa arbetsmarknads-
lagen rekryteras till jobb innan de har slutfort den examen de haft som mal.

Det ér sjdlvfallet viktigt bdde for studenten och samhaéllet att studierna ger
resultat. Ett viktigt métt pd effektivitet i hogskoleutbildningen &r forhéllandet
mellan antalet heldrsstudenter och antalet heldrsprestationer. Denna kvot har
de senaste dren i genomsnitt legat pa 0,83 och tenderar inte att sjunka.

Mot bakgrund av det som nu sagts anser utskottet att det inte finns anled-
ning att begéra en utredning om inférande av examensbonus.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2002/03:Kr297 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om studiemedelsvillkor m.m. for elitidrottare. Enligt mot-
iondrerna bor elitidrottare kunna fa dispens fran kraven pa studieresultat inom
viss tid, sé att de kan hélla en ldgre studietakt och dnda behélla studiemedlen.
I konsekvens med detta bor de ocksa kunna fa studiemedel under léngre tid dn
tolv terminer. Motiondrerna forordar dven s.k. ortsforetride for elitidrottare,
dvs. att en hogskolestuderande som 4r utdvare av elitidrott skall f4 mojlighet
att byta till den studieort dér de bésta trdnings- och tévlingsforutsittningarna
finns.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Motsvarande yrkande har behandlats av utskottet flera génger tidigare,
senast i betdnkande 2001/02:UbU11 s. 12. Utskottet ansdg dé att idrottsutov-
ning pa elitniva inte bor foranleda storre skuldséttning for studenten adn nor-
malt, vilket skulle bli konsekvensen om motiondrernas forslag genomfors.
Det ér fortfarande utskottets uppfattning. I fraga om ortsforetride hénvisar
utskottet liksom tidigare till att Hogskoleverket har funnit att det inte ar foren-
ligt med géllande bestimmelser om antagning till grundldggande hogskoleut-
bildning. Utskottet anser inte heller nu att det finns anledning for riksdagen
att foresla nagon dndring i dessa for att frimja elitidrotten.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Nytt studiestodssystem (punkt 1) —m
av Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub487 yrkande 1

och avslar motion

2002/03:Ub452 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det behdvs av flera anledningar politisk enighet kring ett langsiktigt, hallbart
och Overblickbart studiefinansieringssystem. Det nya studiemedelssystem
som infordes 2001 &r inte hallbart, sérskilt vad giller skuldséttningsproblema-
tiken. Regeringen bor konstruktivt soka 16sningar till ett heltdckande studiefi-
nansieringssystem som tillgodoser fo6ljande avgoérande principer:

Systemet skall vara ekonomiskt héllbart och dverblickbart bade for den en-
skilda studenten och for samhillet.

Hogre utbildning skall 16na sig dven ekonomiskt. Studenterna skall ges
mojlighet att arbeta utan att fA minskade studiemedel, sé att de kan minska sin
skuldsattning. Fribeloppet bor helt tas bort.

Systemet skall bidra till minskad social snedrekrytering. Manga végar av
olika skil inte ta steget in i den akademiska vérlden. Det avgorande ér att
hogre studier skall 16na sig. Studier utomlands skall inte missgynnas.

Skulderna skall betalas tillbaka.

Systemet skall skilja mellan sadan finansiering som é&r relaterad till studi-
erna och sadan som inte kan direkt hdnforas till detta omrade, t.ex. bostad
under studietiden. For sddana kostnader maste sérskilda ldneformer tillskapas.

Alla studenter skall ha rétt till savil privatekonomisk rddgivning som in-
formation om vilken kvalitet olika utbildningar har, innan de fattar ett av de
viktigaste investeringsbesluten i sina liv.

Ett storre matt av flexibilitet méste tillatas, s& att dven langre studier kan
finansieras via studiemedel och de som sé vill kan erbjudas studiemedel i mer
an tio manader per &r.
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CSN maéste konkurrensutséttas genom att man skapar mojlighet for de stu-
denter som vill att fa sina studielan via sin bank eller annat laneinstitut.

2. Nytt studiestodssystem (punkt 1) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub452 yrkande 1

och avslar motion

2002/03:Ub487 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det dr nodvindigt att ta ett samlat grepp 6ver hur ménniskor i olika faser i
livet skall kunna finansiera sina studier. Dagens system préglas av oklara
grinsdragningar mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitik, vilket drab-
bar den enskilde. Manga, sdrskilt kvinnor, faller mellan stolarna nér det géller
stod till studier efter arbete och barnafédande. Det &r viktigt att reglerna &r
tydliga och forutsdgbara, sé att man snabbt kan fa en uppfattning om hur stort
bidrag den enskilde kan f& av staten, vilka krav som ar kopplade till bidraget
och hur lédnge detta delas ut.
Ett nytt heltdckande studiefinansieringssystem bor inforas och vara struk-

turerat enligt foljande:
e  Grundskole- och gymnasiestudier

—upp till 25 &r

—mellan 25 och 55 ar
e  Universitets- och hogskolestudier
e  Utbildningskonto for yrkesverksamma
Det nya systemet bor inforas i tva etapper med bérjan fr.o.m. andra halvaret
2004. Det skall vara helt genomfort 2005.

3. Studiestod for vuxna romer (punkt 2) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:S£293 yrkande 4

och bifaller delvis motion

2002/03:Ub484.
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Stdllningstagande

Alltfor manga romer upplever att de inte tillhor eller ingér i det svenska sam-
hillet. Romer diskrimineras pa arbetsmarknaden pd grund av sitt ursprung,
och det rdder mycket stor arbetsloshet bland dem. Ménga éldre romer &r anal-
fabeter, och for dem krévs det sirskilda utbildningsinsatser. I dag begrénsas
vuxenstudiestddet for studier pd grundskoleniva till fem terminer. Ett forldngt
och riktat vuxenstudiestdd for analfabeter som saknar grundskolekompetens
skulle kunna vara en 16sning.

4. Studiestod for vuxenutbildning i 6vrigt (punkt 3) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub452 yrkande 5 och

2002/03:Ub490 yrkande 6

och avslar motionerna

2002/03:Ub355,

2002/03:Ub395 och

2002/03:Ub548.

Stdllningstagande

Det bor inforas ett nytt vuxenutbildningsstdd for studerande i aldrarna 25-55
ar. Alla i denna aldersgrupp som saknar betyg fran grund- eller gymnasie-
skola skall erbjudas ett skattefritt bidrag som motsvarar 100 % av totalbelop-
pet i studiemedelssystemet, under den del av aret som studier bedrivs. Den
studerande skall darutéver ges mdjlighet att komplettera med en lanedel pé
upp till 3 000 kr per ménad. CSN bor gora bedomningen av lamplig niva pa
lanet med hénsyn till den studerandes &lder och aterbetalningsforméga.
Grundprincipen att 1&net skall dterbetalas skall gilla. Studerande som lédser pd
grund- och gymnasienivan av eget intresse, for att bredda sin redan fullfoljda
gymnasieutbildning eller for att hoja redan givna betyg, skall hinvisas till det
ordinarie studiemedelssystemet.

2002/03:UbU7
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5. Studiemedel vid utlandsforlagd svensk hogskoleutbildning
(punkt 6) — m

av Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub359.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att svenska studenter kan fa ekonomiska mdjligheter att studera
vid utldndska universitet och att studenter fran andra ldnder far erfarenheter
och kunskap fran svenska universitet. Svenska studenter kan numera fa studi-
emedel for studier utomlands, vilket 4r bra. Det finns dock ingen anledning att
diskriminera studenter som deltar i utbildning som ett svenskt universitet har
forlagt utomlands, sdsom nu sker med studenter som ldser vid Goteborgs
universitets filial i England. Dessa far inte mojlighet till studieldn av samma
omfattning som svenska studenter som léser vid brittiska universitet. Studie-
medelsforordningen bor snarast dndras sa att studenter inte missgynnas eko-
nomiskt d& de valt att studera vid sitt eget universitets utlandsfilial.

6. Studiemedel vid studier utomlands (punkt 7) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti
(fp), Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub254 yrkande 1

och avslar motion

2002/03:Ub254 yrkande 2.

Stdllningstagande

De nuvarande reglerna for bidrag vid utlandsstudier behover enligt var me-
ning utredas. Inriktningen bor vara att en student som kan f studiemedel for
studier i Sverige ocksé skall ha mojlighet att fa studiemedel for att studera
utomlands.
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7. Bonus vid fortida aterbetalning av studielin (punkt 10) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub284 yrkande 2 och

2002/03:Ub452 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vid tva tillfdllen, ndmligen under andra halvaret 1983 och under hela 1986,
erbjods lantagare att mot en premie frivilligt i fortid dterbetala sin studieskuld.
Premien var mellan 5 och 20 % beroende pa antalet &terstdende betalningar.
Ett sadant bonussystem okar de fortida aterbetalningarna till staten och mins-
kar avskrivningarna, dvs. de innebér netto en besparing for staten. Darfor bor
pa nytt ndgon form av bonussystem utarbetas och genomforas snarast.

8. Examensbonus (punkt 12) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub323 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det dr mycket viktigt for samhillet, och inte minst for den studerande sjélv,
att inledda hogskolestudier avslutas med en examen. Studenter borde fa en
extra stimulans att vara flitiga och fullf6lja sina studier. En mojlighet ar att
infoéra en examensbonus i form av viss nedskrivning av studieskulder. Mot-
svarande system kan inforas ocksa for doktorander som disputerar. Detta
skulle framja effektivitet i utbildningen utan att hogskolorna tvingas tumma
pa kvalitetskraven. Mojligheterna att infora ett system med examensbonus bor
snarast utredas.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Nytt studiestodssystem (punkt 1) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet har i reservation 3 i betédnkande 1999/2000:UbU7 Ett reformerat
studiestodssystem redovisat sitt forslag till hur ett nytt system borde vara
beskaffat. Vi har dérefter f6ljt upp detta i vdra motioner om budget for studie-
stodsomradet, senast i motion 2002/03:Ub338. I vart forslag ingér att totalbe-
loppet bor hojas, att bidragsdelen pé sikt bor oka till 50 % av totalbeloppet, att
den hogre bidragsnivéan for vuxenstuderande pa gymnasial niva bor vara 60 %
av totalbeloppet och att inkomstprévningen for att fa studiemedel bor mildras
for att pa sikt avskaffas. Okade méjligheter att fa dispens fran den héarda 12-
terminersregeln bor inforas. Servicen hos CSN maéste forbattras. Vi anser att
myndigheten skall aldggas att betala en omvénd straffavgift till studenter som
inte far sina studiemedel eller svar pa sin ansdkan inom en viss tid. Fler dn
CSN bor f& mojlighet att hantera utbetalningen av studiemedel och eventuellt
ocksé aterbetalningen. Olika modeller for detta bor utredas. Vi anser ocksé att
studier for lite dldre studerande skall kunna finansieras med kompetenskonton
samt under ett ar med lan fran det allménna pensionssystemet.

2. Nytt studiestodssystem (punkt 1) — kd
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna har i reservation 4 i betdnkande 1999/2000:UbU7 Ett
reformerat studiestodssystem redovisat sitt forslag till hur ett nytt system
borde vara beskaffat. Var ambition &r att den generella bidragsnivan skall
vara 50 % av totalbeloppet. Det skall inte vara nagot “forst-till-kvarn-system”
for den hogre bidragsnivan. Inkomstprovningen bor i princip avskaffas. M6j-
ligheten till undantag fran tolvterminersgriansen bor ges en mer flexibel ut-
formning. Beddmningar av vilka utbildningar som skall beréttiga till studie-
medel skall inte ha befintliga ekonomiska ramar som utgdngspunkt utan goras
utifran kvalitets- och nivdkrav. Studieskuldrantorna bor vara avdragsgilla vid
beskattningen. Det skall inte finnas ndgon fast aldersgréns vid vilken &tersté-
ende skuld avskrivs, men det skall finnas mdjlighet till total avskrivning om
det finns sdrskilda skél for detta. CSN skall ges rimliga forutséttningar att
skota sitt uppdrag att handha studiestddsadministrationen. Regeringen bor
tillsdtta en utredning for att se over vilka valmdjligheter den enskilde i framti-
den kan ges nir det géller laneutbetalningen.
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3. Nytt studiestodssystem (punkt 1) —c
av Sofia Larsen (c).

Centerpartiet har i reservation 2 i betdnkande 1999/2000:UbU7 Ett reformerat
studiestodssystem redovisat sitt forslag till hur ett nytt system skall byggas.
Vart forslag innebdér att bidrag och 14n skall utgora vardera 50 % av totalbe-
loppet i studiemedelssystemet. Fribeloppet hdjs till tva basbelopp. Aterbetal-
ningen utformas som ett modifierat annuitetslan pd 20-25 &r. Med vért forslag
blir skuldbérdan hanterlig for alla studenter och mojligheten att undvika lan
blir storre 4n tidigare genom ett hojt fribelopp. Ett studiefinansieringssystem
maste vara héllbart och forutsidgbart 6ver tiden, savil for den enskilde studen-
ten som for staten. Med ett nytt system i enlighet med denna modell kan
ocksa den sociala snedrekryteringen minskas. I forening med Centerpartiets
skatteforslag kommer detta att mojliggéra for stora grupper att minska sin
lanebdrda redan under studietiden. Darmed blir det ocksa lattare for personer
frén studieovana hem att ta steget in i hogskolan.

4. Studiemedel vid deltidssjukskrivning (punkt 5) — v
av Lennart Gustavsson (V).

Vinsterpartiets principiella instdllning &r att studier skall jimstdllas med
arbete. Mot bakgrund av detta ser vi det som naturligt att det skall vara moj-
ligt att kombinera deltidsstudier med sjukskrivning péa deltid. Forutom det
principiella stdllningstagandet menar vi att en sidan mdjlighet kan underlétta
en persons forutsittningar att komma tillbaka in i arbetslivet. Eftersom pa-
géende utredning inom kort skall ldgga fram forslag i fragan avvaktar vi med
slutligt stdllningstagande.

5. Studiemedel vid vissa yrkesutbildningar (punkt 8) — kd
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att riksdagen tar det 6kande behovet
av teckenspréks- och dovblindtolkar pa allvar. Vi vill pAminna om att Krist-
demokraterna vill infora 6kade mdjligheter till dispens fran det antal veckor
eller terminer som studiemedel maximalt kan ges, nir det finns sdrskilda skél.
Sadana dispensregler skulle kunna fi betydelse for dem som vill utbilda sig
till teckenspréks- eller dovblindtolkar.
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6. Underriittelse till foridldrar nir elev som ir myndig skolkar
(punkt 11) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Per Bill (m), Ana Maria Narti
(fp), Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Just nu remissbehandlas Skollagskommitténs forslag till ny skollag. Vi vill
dock markera att vi delar den uppfattning som véra partiers foretrddare i
kommittén har redovisat, att det maste vara en sjilvklarhet att en elevs vard-
nadshavare informeras om att en elev ar ogiltigt franvarande fran sina lekt-
ioner dven i gymnasieskolan, langt innan studiestddet dr i fara.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:Ub254 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda reglerna for bidrag vid utlandsstudier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra Centrala studiestddsndmndens regler for studiemedel
vid utlandsstudier.

2002/03:Ub284 av Tuve Skanberg och Per Landgren (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mot en bonus ge mdjlighet for dem som Onskar att i fortid
aterbetala sina studieskulder.

2002/03:Ub323 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en examensbonus for studenter.

2002/03:Ub344 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med avskrivning av statliga studieldn for ungdomar
som véljer att bo och arbeta i glesbygden, och att den bor finansieras inom
ramen for studiefinansieringssystemet.

2002/03:Ub355 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en total
oversyn och forenkling av studie- och bidragssystemet for studerande vid
komvux i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:Ub359 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra studiemedelssystemet vid institution utomlands.

2002/03:UbU7

27



2002/03:UbU7

28

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:Ub394 av Anne Ludvigsson och Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att skapa forutsittningar for fler att utbilda sig, inte minst inom
bristyrken.

2002/03:Ub395 av Louise Malmstrom och Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mojligheterna att forbdttra vuxnas villkor att genomf6ra stu-
dier.

2002/03:Ub405 av Carin Lundberg och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukpenning till deltidssjukskrivna studerande.

2002/03:Ub429 av Sofia Larsen m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att skriva in i skollagen att ldraren har rétt att underrétta for-
dldrar till myndiga elever om de skolkar.

2002/03:Ub439 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att studiestdd kan utges pa deltid i samband med deltidssjukskrivning.

2002/03:Ub452 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt heltdckande studiestodssystem.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt vuxenutbildningsstod for studerande som saknar betyg
fran grund- eller gymnasieskola.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bonus for den som i fortid aterbetalar sina studieskulder.

2002/03:Ub467 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att minska hindren for dem som vill utbilda sig till tecken-
spréks- och dovblindtolkar samt vuxendévtolkar.

2002/03:Ub482 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om rekryteringsbidrag vid vuxenstudier.

2002/03:Ub484 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vuxenstuderande utan tidigare forvérvsarbete.
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2002/03:Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av ett reformerat studiemedelssystem.

2002/03:Ub490 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiestdd for vuxenutbildningen.

2002/03:Ub529 av Jorgen Johansson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av ett system for avskrivning av studielén.

2002/03:Ub548 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fortsatt utveckling av studiestddet till vuxna.

2002/03:8f293 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over och ligga fram forslag angaende sidrskilda utbild-
ningsinsatser for romer m.fl.

2002/03:S0454 av Anita Jonsson och Kerstin Engle (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojligheten att infora ett barntilldgg i studiemedelssystemet
bor overvagas.

2002/03:Kr297 av Kent Olsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel, studietid i hogskolan samt ortsforetride for elitid-
rottare.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda effekterna av en avskrivning av studielanen for de
nyutexaminerade akademiker som flyttar till avfolkningshotade kommu-
ner.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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