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Motion till riksdagen
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av Staffan Anger och Margareta Pilsson (m)

Skatteflyktslagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om skatteflyktslagen (1995:575).

Motivering

En av den demokratiska réttsstatens viktigaste stottepelare &r att rittsliga
péfoljder skall grundas pa brott mot befintlig lagstiftning (legalitetsprincipen).
Den enskilde skall sdledes kunna agera i enlighet med rddande lagstiftning
utan att riskera att drabbas av rittsliga aterverkningar. Sa linge man f6ljer
lagen skall en individ inte tilldomas ett straff, eller omvént: utan en lag som
overtrédds kan inte ett straff utdomas.

Detta forhallningssitt ter sig idag ndrmast som sjilvklart, men med ett
obegripligt undantag: skatteflyktslagen. Lagens syfte dr att motverka skatte-
planering genom en generalklausul som innebér att en skattskyldig individ
kan tilldomas ett straff trots att han/hon vidtagit civilrdttsligt fullt giltiga
transaktioner och konstruktioner, men dér den uppnadda effekten innebdr en
skattelindring som star i strid med lagstiftarens intentioner. Den praktiska
konsekvensen av lagen ér sdledes att en person som enkelt uttryckt utnyttjar
kryphal 1 skattelagstiftningen kan domas for att bryta mot hur lagstiftaren
ténkt att lagen skall tillimpas.

Av ett antal skil dr denna lag till sin konstruktion orimlig och dessutom
principiellt omoralisk. For det forsta ar dess réttstillimpning of6rutsdgbar. Da
ett drende framstélls av skattemyndigheten rérande misstanke om brott mot
skatteflyktslagen genomférs en genomsyn av transaktionen/konstruktionen
ifrdga dér skattemyndigheten skall utrona vad dess egentliga syftet var. Dar-
med finns ett utrymme for ett omfattande godtycke och egen tolkning av
domstolar och myndigheter. Detta kan f4 som konsekvens att personer kan
riskera att domas olika i likartade situationer beroende pa omstindigheter som



Fel! Okint namn pa

vilken handldggare pa skattemyndigheten som granskar drendet ifraga, eller
vilken domare som domer i ett 6verklagandemal. Denna procedur dr fran
rattslig synpunkt ytterst tveksam och rittsosdker. Flertalet roster har hojts mot
att metoden stér i strid med skyddet mot godtycklig expropriering, vilken &r
stadgad i savél den svenska grundlagen som i FN:s deklaration om ménskliga
rattigheter. Blott utgangspunken for lagen om “handlingar som strider mot
lagstiftarens intentioner” ger ett néstan bisarrt godtyckligt réttsldge ur tolk-
ningssynpunkt. “Lagstiftaren” &r inte ett subjekt som kan tillskrivas nagot
liknande syfte eller en vilja bortom vad som de facto stér i lagen eller forarbe-
ten. Om inte annat bor rimligen lagstiftaren kunna uttrycka sin vilja i skrift
ndr lagarna forfattas. Visserligen dr det mojligt att begéra ett forhandsavgo-
rande frén skattemyndigheten, men detta foréndrar inte lagens principvidrig-
het.

Utover detta signalerar dessutom skatteflyktslagen en nonchalant flathet
fran lagstiftarens sida. Om problem med skatteplanering uppdagas skall pro-
blemen adresseras genom att lagen korrigeras, inte genom att slentrianméssigt
och pa rittsosdker grund hanvisa till att ett fullt laglydigt agerande strider mot
lagstiftarens avsikter.

Stockholm den 29 september 2008

Staffan Anger (m) Margareta Pdlsson (m)
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