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for kommande fordndringar. Meddelande om beredskapen i slutet av
Europeiska unionens och Forenade Kungarikets dvergangsperiod

Sammanfattning

Kommissionens meddelande fran den 9 juli 2020 beskriver de fordndringar
som kommer uppstd pa en rad centrala omraden efter dvergéngsperiodens
utgang, oavsett om ett avtal mellan EU och Storbritannien (hdrefter UK)
kommer pa plats eller inte. Fran den 1 januari 2021 kommer det
oundvikligen uppstd hinder for den handel med varor och tjénster, den
gransoverskridande rorligheten for personer och de utbyten som sker idag.
Meddelandet syftar till att belysa de viktigaste omrdden dér fordndringar ar
oundvikliga. Kommissionen uppmanar alla berérda medborgare, offentliga
forvaltningar, foretag, forskare och andra berdrda aktorer att forbereda sig
for de oundvikliga storningar som kommer att uppsta nir overgangsperioden
16per ut.

Regeringen vilkomnar meddelandet som f6ljer upp radets uppmaning om att
intensifiera forberedelserna infor Gvergéngsperiodens utgéng. Aven med ett
avtal som reglerar den framtida relationen kommer det faktum att UK lamnar
EU:s inre marknad och EU:s tullunion medféra hinder som inte finns idag
for handeln med varor och tjédnster, den grinsdverskridande rorligheten for
personer och andra utbyten mellan EU och UK. Alla aktoérer maste ta
situationen pé allvar och vidta nodvéndiga forberedelser.

Regeringen delar kommissionens bedomning av vikten att berdrda parter
fortsatt forbereder sig for Gvergangsperiodens utgdng och utnyttjar tiden fram



till den 31 december 2020 for att vidta de atgirder som krivs for att fortsétta
sin verksamhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

UK ldmnade EU och Euratom den 1 februari 2020. Uttrddet skedde under
ordnade former pa basen av det uttridesavtal' som Gverenskommits mellan
parterna och som medfor réttssdkerhet pa viktiga omraden, bland annat for
medborgerliga rattigheter och en ekonomisk uppgorelse. For att uppna en
period av kontinuitet intrddde efter uttridet en 6vergangsperiod under vilken
UK fortsétter att ingd i EU:s inre marknad och EU:s tullunion, delta i
program och vara bunden av EU:s internationella avtal. Overgéngsperioden
anvinds for att forhandla den framtida relationen mellan EU och UK,
sékerstdlla genomforandet av uttrddesavtalet och att forbereda infor att UK
inte ldngre kommer omfattas av EU:s regelverk frdn och med den 1 januari
2021. I samband med dverenskommelsen om uttridesavtalet enades EU och
UK dven om en politisk forklaring? som anger malséttningen for den
framtida relationen pa de omraden parterna avsag forhandla.

Den 25 februari beslutade rddet (allmidnna fragor) att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar med UK om ett nytt partnerskap och
antog samtidigt EU:s foérhandlingsdirektiv. Tva dagar senare publicerade den
brittiska regeringen sin ansats for forhandlingen. Den fOrsta
forhandlingsrundan dgde rum i borjan av mars. Dérefter fick tvad rundor
stillas in pd grund av den pagdende COVIDI9-pandemin. Samtal mellan
parterna skedde dock 16pande och man utbytte forhandlingsbud i form av
utkast till avtalstexter. I slutet av april aterupptogs forhandlingsarbetet och
tre rundor kunde genomforas via videokonferens.

I juni holls ett hognivamote mellan EU och UK. Vid moétet noterades de
begriansade framsteg som dittills skett och forhandlarna uppmanades att
intensifiera arbetet for att nd en dverenskommelse. UK bekréftade i samband
med motet att de inte skulle begdra en forlingning av dvergangsperioden.
Enligt uttrddesavtalet kunde Gvergangsperioden forldngas vid ett tillfalle
genom beslut fére den 1 juli 2020.

Under sommaren har férhandlingarna intensifierats och forhandlingsrundor
eller sérskilda moéten hallits varje vecka i syfte att nd en dverenskommelse
som kan ingds och trdda i kraft innan Overgéngsperioden upphdr vid
utgangen av 2020.

! Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020,
s. 7).

2 Politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket (EUT C 34, 31.1.2020, s.1)
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Aven om EU och UK fore arsskiftet skulle inga ett avtal som omfattar alla
delar som parterna enats om i den politiska forklaringen kommer det
innebdra en relation som skiljer sig visentligt jamfort med att UK ingér i den
inre marknaden och EU:s tullunion. Nir dvergangsperioden upphdr kommer
det oundvikligen uppsta hinder fér den handel med varor och tjanster, den
gransoverskridande rorlighet och de utbyten som sker idag.

For att tydliggora de fordndringar som kommer att uppsta i alla scenarier och
uppmana till forberedelser infér den nya situationen publicerade
kommissionen den 9 juli 2020 ett meddelande om forberedelser infér
overgangsperiodens utgang.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande fran den 9 juli 2020 beskriver de fordndringar
som kommer uppstd pa en rad centrala omraden efter dvergangsperiodens
utgéng, oavsett om ett avtal mellan EU och UK kommer pa plats eller inte.
Fran den 1 januari 2021 kommer det oundvikligen uppsta hinder for handeln
med varor och tjénster, den griansoverskridande rorligheten for personer och
de utbyten som sker idag. Meddelandet syftar till att belysa de viktigaste
omraden dir fordndringar dr oundvikliga och underlitta for medborgare,
offentliga forvaltningar, foretag, forskare och andra berdrda aktorer att
forbereda sig for dessa storningar.

Meddelandet beskriver oversiktligt de fordndringar som intrdder per
automatik vid Overgangsperioden utgang. Didrutéver har kommissionen
publicerat ett stort antal tillkénnagivanden som mer i detalj beskriver de
fordndringar som kommer intraffa avseende specifika sakfragor.

For handeln med varor kommer UK inte lingre utgéra en del av EU:s
tullunion. Det innebédr att de tullformaliteter som krdvs enligt EU:s
lagstiftning kommer att tillimpas pé alla produkter som fors in i eller ut ur
EU:s tullomrade. Medlemsstaternas tullmyndigheter kommer gora kontroller
enligt EU:s tullkodex som tillimpas vid unionens yttre grénser vid
forflyttning av varor till och fran tredje lander. Eftersom varor med innehall
frain UK kommer utgéra “icke-ursprungsvaror” vid faststillandet av
formansursprunget  kan  leveranskedjor  behdva  anpassas  och
formansursprung kommer behova visas for att fortsdtta omfattas av EU:s
formanshandelsavtal. Varor som inte uppfyller ursprungskraven blir
tullpliktiga, d&ven om ett handelsavtal mellan EU och UK om tull och
kvotfritt marknadstilltrdde infors. Foretag som vill importera fran eller
exportera till UK méste ha ett registreringsnummer for ekonomiska aktorer
(Eori-nummer). Eori-nummer och tillstind som godkédnd ekonomisk aktor
(AEO) som UK utfardat kommer inte ldngre gilla, dérfor méste foretag som
berdrs erhalla detta inom EU. For att fi formansbehandling, och inte bli
tullpliktiga, maste varornas ursprung bevisas. Mervirdesskatt ska betalas vid
import av varor fran UK, medan varor som exporteras fran EU undantas fran
mervérdesskatt om det kan visas att varan ldmnat den inre marknaden. Dessa
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varor kan emellertid bli foremal for mervérdesskatt i UK. Punktskatt ska
betalas vid import av vissa varutyper (till exempel alkohol, tobak). Déarutover
kommer certifikat, licenser eller tillstdnd utfdrdade av brittiska myndigheter
inte gélla for varor som ska Overga i fri cirkulation pa EU:s marknad.
Meddelandet beskriver &dven sektorsspecifika skyldigheter for kemiska
produkter och hélsoprodukter. Sammantaget kommer fordndringarna leda till
en dkad administrativ borda for foretagen och till lingre leveranstider.

Vad giller handeln med tjinster kommer privatpersoner och foretag fran
EU som ér verksamma i UK inte ldngre att omfattas av etableringsfriheten
och friheten att tillhandahélla tjinster. De kommer behdva visa att de
uppfyller alla relevanta regler i UK. Efter dvergangsperiodens utgang maste
unionsmedborgare som erhéllit yrkeskvalifikationer i UK fa de erkdnda i den
berérda medlemsstaten. Detsamma géller for brittiska medborgare oavsett
var kvalifikationen erhéllits.

Tillhandahallande av brittiska finansiella tjanster till EU kommer att vara
mojligt i enlighet med nationella regler for tredjeldnder. Kommissionen har
pa relevanta omraden inlett sina beddmningar av likvérdighet. Ett omrade har
identifierats som kan ge upphov till risker for den finansiella stabiliteten,
namligen centrala motparter for derivat. Kommissionen verviger darfor att
anta ett tidsbegrinsat beslut om likvardighet pd omradet.

Leverantdrer av audiovisuella medietjénster baserade i UK kommer att vara
skyldiga att uppfylla bestimmelserna i den medlemsstat dir de wvill
tillhandahélla sina tjénster d& de inte ldngre kommer omfattas av
ursprungslandsprincipen i direktivet om audiovisuella medietjénster.

Fran och med den 1 januari 2021 kommer foretag fran UK inte léngre att
kunna tillhandahélla transporttjénster inom unionen som en del av den inre
marknaden. Méjligheterna och villkoren for transportforetag for luft- och
végtransporter kommer i stor utstrickning bero pé utfallet av forhandlingarna
om den framtida relationen. Om inget avtal uppnds mellan EU och UK
kommer godstransporter pa vig endast kunna bedrivas pa grundval av den
kvot av végtransporttillstdnd som handhas av Internationella transportforum.

Den fria rorligheten for personer upphdr vilket medfér mer omfattande
kontroller vid resor mellan EU och UK. Resenédrer kommer behdva ta hinsyn
till fordndringar i frdga om grinskontroller, viseringskrav, pass for
sillskapsdjur, kdrkort och roamingavgifter nir de reser till och frén UK.

Att den fria rorligheten upphoér kommer dven paverka situationen for
personer som i framtiden vill vistas langre perioder i UK, vare sig det ror sig
om vistelser i syfte att studera eller arbeta eller som pensiondr. Rétten till
langre vistelser kommer bero av brittiska regler. P& motsvarande sétt
kommer brittiska medborgare som inte omfattas av uttridesavtalet och som
vill resa till eller bosétta sig i en medlemsstat i EU att omfattas av EU:s och
medlemsstatens regler for tredjelandsmedborgare. Det gransoverskridande
skyddet avseende sociala trygghetsforméner kommer inte vara lika
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omfattande som i dagsldget och vara beroende av utfallet av forhandlingarna
om den framtida relationen.

Andra aspekter av att 6vergadngsperioden 16per ut rér exempelvis dverforing
av personuppgifter till UK dir kommissionen for ndrvarande arbetar med
bedémningen av adekvat skyddsniva i UK.

For att forbereda sig for dessa dndringar uppmanas foretag och andra berérda
aktorer att bekanta sig med formaliteter och forfaranden for handel med
tredjeldnder. Det kan till exempel rora sig om att se till att varor uppfyller
produktkrav och ursprungsregler, viaga in 6kade administrativa krav och se
over leveranskedjor.

Kommissionen uppmanar i meddelandet alla offentliga fOrvaltningar,
medborgare, foretag, forskare och andra berdrda aktorer att forbereda sig for
dessa oundvikliga fordndringar. Utan forberedelser kommer de negativa
effekterna forviérras och verksamhetskostnaderna oka vid
overgangsperiodens slut.

De forandringar som kommissionen beskriver i sitt meddelande kommer att
uppstd oavsett om en verenskommelse om den framtida relationen ingés
eller inte. Om det inte blir ndgot avtal kommer det leda till mycket mer
langtgaende storningar, exempelvis genom att tullar kommer tas ut vid
export och import. Samtidigt skiljer sig situationen frén ett avtalslost
scenario under forhandlingarna om UK:s uttrdde. Exempelvis medfor
uttrddesavtalet forutsebarhet och rattssédkerhet for medborgarnas réttigheter
och genom bestimmelserna om en ordnad avveckling av pégdende
forfaranden mellan EU och UK. Overgangsperioden har dock medfort mer
tid till forberedelser. Ett fatal av de beredskapsétgirder som EU antog under
2019 kommer fortsatta vara eller bli tillimpliga nér den l6per ut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte forslag till nya eller d&ndrade rattsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden fran kommissionen &r inte rattsligt bindande och éldgger
sdledes inte medlemsstaterna nédgra skyldigheter. De budgetira
konsekvenserna av UK:s uttridde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen véilkomnar meddelandet som foljer upp radets uppmaning om att
intensifiera forberedelserna infor Svergngsperiodens utging. Aven med ett
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avtal som reglerar den framtida relationen kommer det faktum att UK lamnar
EU:s inre marknad och EU:s tullunion medféra hinder som inte finns idag
for handeln med varor och tjanster, den grinsdverskridande rorligheten for
personer och andra utbyten mellan EU och UK. Alla aktoérer maste ta
situationen pa allvar och vidta nodvéndiga forberedelser.

Regeringen delar kommissionens beddmning av vikten att berérda parter
fortsatt forbereder sig for dvergangsperiodens utgang och utnyttjar tiden fram
till den 31 december 2020 for att vidta de dtgérder som krévs for att fortsétta
sin verksamhet.

Regeringen védlkomnar kommissionens uppmaning att intensifiera
kommunikationsinsatserna infor dvergangsperiodens utgédng. En visentlig
del av det offentligas forberedelser bestar av informationsspridning for att
sékerstilla att alla aktdrer har mojlighet att gora egna riskbeddmningar och
vidta nédvéndiga atgirder. Regeringen i samarbete med berdrda myndigheter
arbetar for att sédkerstilla att relevant och lattfattlig information finns
tillgénglig for alla berorda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaterna samarbetar i forberedelsearbetet med varandra och EU-

institutionerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

EU-institutionerna samarbetar i forberedelsearbetet.
2.4  Remissinstansernas standpunkter
Meddelandet har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer

AEO, godkénd ekonomisk aktér. AEO stir for "Authorised Economic
Operator" och dr ett EU-gemensamt tillstind. Syftet &r att skapa en okad
sékerhet i védrlden samt en effektiv och enhetlig tullhantering i EU. En AEO-
status &r giltig i alla EU-medlemsstater.

Eori star f6r "Economic Operator Registration and Identification" och ér ett
unikt registreringsnummer som ska anvéndas vid all tullrelaterad verksamhet
inom EU.
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