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28 november 1985

Villkoren for ersiitt-
Torsdagen den 28 november ningarna vid arbetslés-
KI. 12.00 het

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollen fér den 20 innevarande ménad.

2 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad anhéller hirmed om entledigande frin riksdagsuppdraget
fr.0.m. den 1 januari 1986.
Stockholm den 21 november 1985
Olle Gdransson

Denna avsigelse godkindes av kammaren.

3 § Foredrogs och héanvisades
Redogorelse
1985/86:12 till utrikesutskottet

4 § Villkoren for ersittningarna vid arbetsloshet

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betankande 1985/86:2 om villkoren
for ersattningarna vid arbetsldshet.

Anf. 1 ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Den 7 november 1985, alltsd fér bara nigra veckor sedan,
beslot regeringen att utreda olika fragor om ersittningarna vid arbetsldshet.
Dérigenom har dagens debatt i ndgon mén avdramatiserats.
Det ér bra att utredningen nu 4ntligen kommer till stdnd. Vimoderater har
lange kravt detta. Vi har ocksé pekat pa vad som bor utredas. Framfor allt har
vi anfort, och jag vill i dag understryka det, hur viktigt det ar att fragan i sin
helhet utreds. S& vill inte regeringen. Utredningsdirektiven finns i en bilaga
till betankandet, och av detta framgar att man haller fast vid det nuvarande
systemet. Vad som skall utredas dr nigra delfragor. Visst ar det valkommet 5
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att dessa delfrdgor blir féremal for en 6versyn.

Men, bista socialden\wkrater, varfor véagar ni inte ténka stort och nytt?
Varfor vagar ni inte tinka litet mera langsiktigt? Ni kan inte vara till freds
med de senaste arens arbetsmarknadssituation. Ni maste ju, liksom vi andra,
vara oroade Over den framtida utvecklingen. Ni maste vara lika angeldgna
som vi att diskutera forslag som pa sikt ger battre balans pa arbetsmarkna-
den. Det méste 4nda finnas alternativ till att varje ar satsa drygt 20 miljarder
pa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Vi satsar dessutom sidg mellan 10 och
12 miljarder, kanske mer, pa erséttningar till dem som &r arbetslosa. Det 4r
alltsa fraga om vildiga miljardbelopp som gér ut. Frdgan &r om man inte
skulle kunna minska dessa pa nagot satt. Framfor allt anser vi att det borde
kunna skapas ett samband mellan parternas forhandlingsbord och utgifterna
fér arbetsloshet. T dag tycks vi alla vara Gverens om att det Krévs
aterhallsamma I6neavtal for att vi skall fi balans i svensk ekonomi, 6kad

‘konkurrenskraft och inte minst minskad arbetsloshet.

Allt detta pekar mot att arbetsloshetsférsiakringen maste reformeras. Pa
sikt bor vi infora en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Den skall
svara for grundtryggheten. Dérutdver kan man skapa utrymme for frivilliga
tillaggsforsiakringar, vilka kan finansieras med antingen egna avgifter eller pa
det satt som arbetsmarknadens parter kan komma &verens om.

Vi 4r pa det klara med att reformen ir dyr. Den s. k. ALF-utredningen
framlade 1978, efter flera ars utredande, forslag om en reform av det hir
slaget. Det fanns enighet da, men finansieringsfragan hindrade ett genomf6-
rande. I dag kvarstar reformbehovet. I dag viger finansieringsproblemen
ocksé tungt. Men — som sagt — vi kan inte blunda for att det & manga som helt
saknar ekonomiskt st6d vid arbetsloshet och som &r hédnvisade till social-
hjalp. Vi kan inte heller blunda for att en del endast har ritt till det
begransade skydd som KAS kan ge. Detta giller sirskilt kvinnor och
ungdomar. '

Det ir Béi(lagligt att regeringen inte vill utreda en allméin arbetsloshetsfor-
sakring. Ja, det &r inte bara beklagligt. Det ar forvanande att ni socialde-
mokrater ser sd kallsinnigt pd de mainniskor som i dag star utanfor
arbetsloshetsforsakringssystemet.

Att sjalva utredningsarbetet skall bedrivas av en ensamutredare 4r ocksi
forvinande. Ar detta ytterligare ett uttryck for kallsinnighet? Brist pa
reformvilja? Of6rméaga att vidareutveckla den svenska tryggheten for
medborgarna — for alla medborgare? '

Vi anser att dessa fragor borde ha utretts av en parlamentariskt samman-
satt kommitté. '

Herr talman! Till betdnkandet dr fogade nagra reservationer. Den férsta
reservationen avser avstingningsreglerna. Vi moderater ir inte nojda med
det sdtt pa vilket utskottsmajoriteten yttrar sig om Sten Anderssons i Malmé
motion. Vi 4r med andra ord 6verens om att det motionen kriver skall
utredas. Men vi ir inte Gverens om det sitt pa vilket utskottsmajoriteten
avstyrker motionen. '

Den andra reservationen giller frdgan om medlemskap i arbetsloshetskas-
sorna. Lagen om arbetsloshetsforsikring faststiller ratten att vara medien
arbetsloshetskassa utan att samtidigt vara fackligt ansluten. S4 langt ar allt
gott och vél. Men hur ar det i den praktiska verkligheten? Jo, det har visat sig



att utover den mobbning som en icke fackansluten anstalld kan réka ut for pa
en arbetsplats kan tillkomma stora svarigheter att bli medlem i arbetsloshets-
kassan. Detta har belysts av Sven-Erik Nordin m. fl. i motion 1462. Nordin
och hans medmotiondrer fran alla de borgerliga partierna pekar exempelvis
pa hur svart det kan vara att skaffa de sidrskilda anmalningsblanketter som
har tryckts for icke fackanslutna anstillda. Varfor skall det behdvas sarskilda
blanketter for denna kategori? Skall det uppfattas som en alldeles sarskilt
raffinerad form av mobbning pa arbetsplatserna?

Observera dessutom att utredningen skall omfatta frdgan om den admini-
strationsavgift som tas ut av den som inte ar fackligt ansluten. Men
principfragan, att sd minga som mojligt borde tillhéra en arbetsloshetskassa,
nonchalerar man. Eftersom arbetsloshetskassornas verksamhet delvis finan-
sieras av allménna medel, borde det vil vara sjilvklart att alla arbetstagare
behandlas lika.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 2 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det basta sittet att losa frdgorna om ersittning vid
arbetsloshet ar att se till att alla har ett arbete. Men sa &r ju inte politiken
upplagd i dag.

Vi vet att kapitalet och néringslivet genererar en stor arbetsldshet, som den
offentliga verksamheten inte pa négot sitt kan klara av, och i de politiska
planerna fram till &r 2000 raknas kallt med arbetsloshet. Vad som viantar oss
nu framdver dr en lagkonjunktur. Om den kommer till hosten eller till nasta
vinter fér vi se.

Konsekvenserna av detta 4r att ménga stélls i arbetsloshet. I forlingningen
ar det t. 0. m. manga som inte kan anpassa sig till den forfirliga arbetsmark-
naden utan hamnar i ndgonting som kallas utférsiakring och darmed stalls
utanfor varje form av stod i samhillet. Man maste alltsd g till samhallets
sociala myndigheter. Och det ar alltfor manga i dag som ar utforsakrade trots
att atgirder har vidtagits.

Trots att arbetsldsheten har minskat har vi en regional obalans. Det finns
stora skillnader i utbildning. Det &r stora svérigheter for dem som stélls
utanfér ett fast arbete att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det gors
ingenting rejilt fran de politiska makthavarna, och de som bestimmer i dag
pa arbetsmarknaden bryr sig inte sérskilt mycket om de manniskor som stélls
utanfor.

Vi har frdn vpk sagt att i avvaktan pa att man bestimmer sig for en helt
annan politik méste man 4nda se till att de som hotas av utférsikring far den
grundtrygghet som det kan innebira att fa ett beredskapsarbete, att aterigen
forsakra sig om en forsiakring.

I dag kan man fa beredskapsarbete om man tar eget initiativ och begar det.
Men vad vi vill dr att den som hotas av utférsikring skall erbjudas ett
beredskapsarbete. Detta initiativ frin samhillets sida dr vad det handlar om.

Det vill inte regeringen, och det vill inte utskottet. Det ir tydligen att gé
alldeles for langt. [ praktiken later man dessa minniskor hamna utanfor — av
olika orsaker. :

Man kan ocksé tdnka sig att arbetsmarknadsutbildning jimstalls med
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forvarvsarbete utan den begransning till tvd manader som finnsi arbetsvillko-
ret for arbetsloshetsforsakringen.

Om man ser till dagens arbetsmarknad 4r det ett viktigt inslag - att se till att
de som har det sémst och drabbas hardast dven forsikras om en forsakring.

Nu har regeringen tillsatt en utredning igen. Samtidigt kriiver de centrala
fackliga organisationerna att ersattningen vid arbetsldshet hdjs. Man foreslar
nu 400 kr. i hogsta ersattningsklass. Man kan jamfora med ersattningen 1974.
D4 var den hogsta dagpenningen 130 kr., samtidigt som genomsnittet for en
dagsinkomst for en industriarbetare var 136:60. I dag, eller rittare sagt andra
kvartalet 1985, 4r motsvarande dagsinkomst f6r samma grupp 416:80. Jamfor
déa dagens A-kasseersittning pa 315 kr. med de 400 kr. som skulle beh&vas
enligt 1974 &rs niva. :

Det kan vara en grund nir man sidger att regeringen har begért en
utredning. Men vad dr det som giller? Regeringen tillsatter ju ofta
utredningar i besvarliga situationer. Och hir sédgs att frigorna skall 16sas
inom befintliga ekonomiska ramar — man skall omférdela pa nagot satt, Hur
man skall klara det kan jag inte forstd, eftersom det handlar om tva stora
uppgifter framéver, dels att hoja kassaersittningen rejilt, dels att ta bort
karensdagarna. Det gir inte med samma niva pa ersittningen frin samhillets
sida. Hur den ekvationen skall g& ihop fér Rune Carlstein begriper inte jag
och inte vart parti och inte heller andra som har funderat litet Sver detta.

Som jag har sagt i mitt sarskilda yttrande kommer denna utredning sikert
att anvindas av bade regeringen och utskottet som en forevindning for att
inte vidta nagra atgarder pa det har omradet framéver. De har fragorna ser
inte ut att vara de viktigaste — hir handlar det om omf6rdelning, jamlikhet -
och solidaritet, och da méste pengar stéllas till forfogande. Nagonstans méste
de pengarna tas — allra helst direkt ur produktionen.

Nér man studerar utredningsdirektiven framgar det av nistan varje stycke
att det inte far kosta nagot. Det sdgs ocksa att det skall ske en omférdelning

‘betraffande de medlemsavgifter som ér en del av fackféreningsavgiften. Jag

skulle tippa att om man omférdelar dem kommer man att f nya problem, for
det ar en omférdelning bland redan fattiga~ det handlar om den nyfattigdom
som finns i dag.

Konsekvenserna av att utredningen har tillsatts ar att borgerligheten ar
ganska néjd. Man klagar litet fortrott, men Alf Wennerfors sade att vi nu inte
behover fora ndgon debatt om dessa frgor. Det har tillsatts en utredning,
och vi har i stort sett fatt det som vi vill, férklarade han. Den kampanj som
har drivits av SAF och de borgerliga partierna har aterigen haft framgang i
regeringskansliet.

Jag kan bara se nigra ljusglimtar i den nya utredningen. Det ir att den skall
ta upp vissa vasentliga fragor och att man kan tinka sig att utreda mojligheten
att arbetsloshetsersittningen bekostas av arbetsgivaravgifter. Men eftersom
regeringen i utgifterna riknar in dven fOretagens skatteinkomster menar
man, efter vad jag forstar, att de inte skall 6ka. Det skall alltsa inte'bli mer
pengar till denna sektor i samhiillet.

Alf Wennerfors bad socialdemokraterna att tinka stort. Jag kom osokt att
tdnka pé reservation 1 till detta betinkande. Moderaterna tinker pa de
storsta och bista. Det var kanske sa Alf Wennerfors egentligen menade.



Vad sdger moderaterna i reservation 1? Jo, att man skall stinga ute
ménniskor som frivilligt slutar ett arbete. Det ar klart att det i alla samhallen
kommer att finnas manniskor som inte 4r anpassade till var reglerade virld
och den reglerade arbetsmarknad som vi har. De kommer att sluta sina
anstillningar, kanske av for samhallet obegripliga skal.

Jag ténker i detta sammanhang pé alla ungdomar som introduceras pa
arbetsmarknaden i beredskapsarbete och ungdomslag. Vilken arbetslivserfa-
renhet far de? Vilken bild av arbetslivet och vilket ansvar far de, nir de
behandlas pé det sittet? Nir de kommer uti arbetslivet pa ett jobb kanske de
t. 0. m. slutar sin anstillning. D4 skall piskan fram! D4 skall vi sl& dem pé
ryggen en géng till. Tank, de slutar!

Enligt moderaternas forslag skall avstangningsreglerna vara dnnu hardare
for dessa manniskor. Det ar att férfolja manniskor in absurdum. Men det
stimmer vil 6verens med de grundliggande tankegdngarna i den moderata
ideologin. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 3.

Anf. 3 BO NILSSON (s):

Herr talman! Ersittning vid arbetsloshet 1dmnas som vi vet i tva former,
som dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen eller som kontant arbets-
marknadsstdd (KAS). De grundlaggande villkoren for att f& ersittning ar
desamma: sdkanden skall vara arbetslds, arbetsfor och beredd att ta ett
lampligt arbete. Lika for bada stodformerna géller en karenstid av fem dagar
innan erséttning borjar utgd. Arbetsloshetskassorna dr den dominerande
formen av stéd. Hela 3,5 miljoner personer 4r anslutna till frsakringen.
KAS ir ett komplement for dem som av olika skil inte har ratt till ersattning
frin A-kassan. Dess ersittningsnivd ar som regel avsevirt lagre 4n inom
forsakringen. :

Andelen personer som under atminstone nagon period under sin arbetslos-
het far ersittning var under aren 1981-1982 hela 94 %. Detta hoga tal har
troligen Overraskat manga, t.o. m. representanter i utskottet l1ar ha blivit
forvanade.

I betédnkandet 1984/85:11 om de arbetsmarknadspolitiska anslagen be-
handlade utskottet i anslutning till medelsanvisningen till kontantstédet vid
arbetsloshet dven sddana frgor som nivén pa kassaersattningarna och KAS
samt statsbidraget till arbetsldshetskassorna. Med anledning av att regering-
en redan da aviserat en utredning om erséttningarna vid arbetslgshet, tog
utskottet vidare stillning till motionsyrkandena om inriktningen av det nya
utredningsarbetet.

Regeringen har i dagarna bemyndigat arbetsmarknadsministern att foreta
utredningsarbetet. Det skall utféras av en sirskild utredare med bitride av
experter. Jag skall senare foredra vad som enligt direktiven skall ingé i
uppdraget, men forst vill jag ndgot kommentera Lars-Ove Hagbergs inligg.

Lars-Ove Hagberg sade vid flera tillfillen att arbetsloshetsersattningarna
enligt direktiven inte far kosta mer. Jag maste erkinna att jag. trots att jag
har Iast direktiven mycket noga, inte kan forstd hur han kan dra den
slutsatsen. Jag vill darfor gérna att Lars-Ove Hagberg talar om for mig var i
direktiven det star att nuvarande kostnader inte far 6ka. Jag kan tyvarr inte
hitta det.
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Det skall enligt direktiven inga i uppdraget att:

— foresla ett system for hur behovet av héjningar av dagpenningen skall
beddmas i framtiden

- bedéma om det gér att infora ett system med enhetligare avgifter for alla
medlemmar i A-kassorna och redovisa hur ett sidant system i s& fall skall
utformas

— prova mojligheten att férdela kostnaderna for arbetsloshetsersattning pa
ett sddant sitt att medlen fran arbetsgivaravgifterna kan utnyttjas battre samt
dessutom undersoka alternativa finansieringsformer

— berdkna vad det skulle kosta att avskaffa den karenstid som giller i
arbetsloshetsforsikringen och KAS samt redovisa hur en sidan reform skulle
kunna finansieras inom nuvarande kostnadsramar fér arbetsloshetsersatt-
ning

— foresla vilka pensioner som bor péverka ratten till arbetsloshetsersattning
samt bedéma om de s. k. 58,3-arsavgéngarna och liknande uppgorelser ar
forenliga med de varderingar som ligger till grund for ritten till arbetsloshets-
ersittning

—foresla atgarder sa att ombytessokande i begransad omfattning skall behdva
arbetsloshetsersittning samt

- foresld dtgarder for att gora administrationen av KAS effektivare och
mindre resurskravande.

Direktiven till utredningen finns i sin helhet i det betinkande fran
arbetsmarknadsutskottet som vi nu behandlar, dvs. 1985/86:2. Utredningen
beriknas vara avslutad den 1 maj 1987.

Med hiénvisning till den ndmnda utredningen och dess direktiv tankte jag
gora det enkelt for mig och direkt ga over till att kommentera de
reservationer som ar fogade till betankandet. Men 13t mig innan jag gor det
berora nigot som Alf Wennerfors sade, namligen att vi skulle tinka litet i
stort. Vad han menade med att tinka litet i stort var enligt vad jag kunde
forsta att arbetsmarknadens parter skulle ta ansvar for arbetslosheten. Det
tycker jag i likhet med Lars-Ove Hagberg ar cyniskt och kanske ocksa litet
typiskt for hur moderaterna brukar tdnka i sddana hdr sammanhang. Det ar
att beklaga.

Nar det giller frigan om en allmén arbetsloshetsforsakring menar vi att det
system vi nu har inte pa nagot satt ar daligt. Vi har alltsa inte riktigt samma
uppfattning som moderaterna nir det galler vikten av det.

Da det giller reservationerna 1 och 2 kan jag med tillfredsstillelse notera
att det ar rena moderatreservationer. Moderata samlingspartiet ar ju inte
precis kant for att ta varje chans och méjlighet att forbattra for fackforenings-
rérelsen och dess medlemmar. Dir dr det snarare s att fantasin nér det giller
att tinka ut férsamringar knappast har nigra begrinsningar.

Reservation 1 ir foranledd av en motion fran den f. d. fackféreningskéam-
pen Sten Andersson i Malmé. Han yrkar i sin motion att kassaersittning skall
betalas ut endast till dem som utan egen forskyllan blivit arbetslosa. Skilen
for detta dr bl. a. att han inte kan godta att personer som sjalva slutat sin
anstallning skall kunna fa ersittning “'redan™ efter 30 dagar.
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moderata forslag ocksd d4. De nuvarande sanktionsreglcrna ar sikert

kdnnbara nog for den enskilde arbetstagaren. Nu skall reglerna om V.'”kor enf.or.er satt- }
avstangning av olika skl 4nda tas upp i det kommande utredningsarbetet, ;ungarna vid arbetsls-
ret

men jag har svart att tinka mig att det kommer att resultera i nigon mérkbar
forsamring for arbetstagarna. ,

Ireservation nr 2 tar moderaterna upp pastaddda problem for dem som utan
att vara fackligt anslutna dndé vill vara med i en A-kassa. Lagen siger
emellertid redan nu att var och en som arbetar inom en arbetsloshetskassas
verksamhetsomrdde har ratt att vinna medlemskap. Fran denna riitt gor
lagen bara atldeles speciella undantag. 55 000 personer eller ca 1 % av den
aktuella medlemsstocken har ocksd anvént sig av denna méjlighet. Det finns
enligt min och utskottsmajoritetens uppfattning absolut inga skil att via
statsbidragsbestimmelserna ingripa i kassornas handldggningsrutiner pé det
detaljerade satt som motionirerna och reservanterna foreslar och som
térordas i reservation nr 2.

Vpk tar i reservation nr 3 upp riskerna med att bli utférsikrad och kraver
bl. a. att alla som hotas av utforsikring skall garanteras beredskapsarbete. I
arbetsmarknadskungérelsen heter det redan nu att arbetslésa som riskerar
att bli utférsidkrade skall — jag poangterar att det star skall, Lars-Ove
Hagberg — anvisas beredskapsarbete om de begir det.

Lars-Ove Hagberg sade sedan nigonting som férvanar mig, namligen att vi
inte bryr oss s& mycket om dem som blir arbetslsa. Det kan jag absolut inte
hélla med om. Vi har i Sverige, tycker jag, en férhéllandevis god beredskap.
Vi har den lagsta arbetslosheten kanske i hela vérlden. Vi har en relativt god
arbetsmarknadspolitik, och vi har en god A-kassa och KAS som hjilper till,
om det dnd4 skulle hdnda att man drabbas av arbetsloshet. Jag tycker att det
ar litet cyniskt och hart att séga att vi inte bryr oss om dem som blir arbetslosa.

I ett av de sdrskilda yttrandena har de borgerliga tagit upp fridgan om varfor
man valt en enmansutredning i stillet f6r en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Den frigan tog Alf Wennerfors ocksd upp har i dag. Det finns
naturligtvis flera skal till att man valt en enmansutredning. Jag skall bara
ndmna ndgra. Det forsta 4r att vildigt manga frigor ar av teknisk och
forsiakringsteknisk natur. Det andra ir, tror jag, att det anses mera effektivt
att p det har sittet snabbare fa fram ett férslag i en kontroversiell friga. Den
fortsatta behandlingen blir att utredningens betankande skall remissbehand-
las, vilket betyder att alla uppfattningar kommer fram innan det skrivs ndgon
proposition. Dessutom tillkommer den politiska behandlingen, som sa
smaningom dnda kommer att ske i vart utskott och slutligen héar i kammaren.

Sammanfattningsvis kan sédgas att den utredning som beslutats av regering-
en kommer att ta upp de flesta av de frdgor som stills i sdval motioner som
reservationer. Det finns darfor enligt min uppfattning skil att avvakta
resultatet av utredningen innan vi tar en storre debatt i fragorna kring
A-kassorna och KAS.

Herr talman! Jag yrkar bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstillan i

dess betdnkande 1985/86:2 och avslag péa de tre reservationerna.
11
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Anf. 4 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Vi beh6ver inte ha ndgon debatt i dag, sade Alf Wennerfors.
Sa tolkade Lars-Ove Hagberg mitt inldgg. Jag sade bara, Lars-Ove Hagberg,
att debatten kanske inte . ..

Anf. 5§ TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Bo Nilssons anférande.

Anf. 6 ALF WENNERFORS (m) fortsatt replik:

Forlat, herr talman, d vénder jag mig till Bo Nilsson. Det jag tinkt siga
till Lars-Ove Hagberg far jag di framfora pa annat sitt.

Det nya systemet &r bra, sdger Bo Nilsson. Tycker verkligen Bo Nilsson att
det &r bra att sd manga star utanfor systemet och att s& manga har en mindre
ersittning? Jag tycker att Bo Nilsson skall svara direkt p& den fragan.

Bo Nilssons kommentar till reservation 2 far jag alltsé tolka pa det séttet att
han indirekt accepterar detta slags mobbning pa arbetsplatserna.

Anf. 7 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det ar klart, Bo Nilsson, att vi kan ldsa direktiv litet
annorlunda. Jag férstar att Bo Nilsson vill lisa direktiven pé ett f6r honom sa
positivt satt som mojligt. Nu har vi en viss erfarenhet av direktiv. Vi har varit
med och drivit krav hér i riksdagen. De har i regel forst stillts utanfor
riksdagen. S& har de kommit upp hér, och regeringen har sedan tillsatt en
utredning. Alla har d4 trott att problemen skall l16sas. Men efter ngon tid har
man sett efter vad som star i direktiven. D4 har man funnit att det inte alls var
'meningen att huvudproblemen skulle 16sas.

Det dr samma sak hir, Bo Nilsson. Bladdrar man litet i direktiven sa finner
man att de forslag utredningen kan komma fram till inte far innebéra att den
totala kostnaden fér statsbidragen till arbetsloshetskassorna dkar. Det som
star t. ex. under rubriken "Medlemsavgifterna” visar rakt igenom att detta
inte far kosta nagonting.

Under rubriken "Karensvillkoret™ star det ocksa att "en sddan reform
skulle kunna finansieras inom ramen fér de nuvarande kostnaderna for
arbetsloshetsersittningarna”.

Om man fortsatter att lisa direktiven finner man mot slutet att &tgirderna
skall "kunna finansieras inom ramen for de nuvarande kostnaderna for
arbetslgshetsersattning™.

Undan for undan pd omride efter omrade, Bo Nilsson, skall det inte kosta
négot ytterligare — det skall sparas. Kostnaderna skall omférdelas bland dem
som redan har det svart. Det 4r andemeningen i direktiven till denna
utredning. Hur Rune Carlstein som ensamutredare skall kunna klara av detta
forstar jag inte, om han vill vara med om att skapa ett system dar
dagpenningen far en sddan nivé att den svarar mot 1974 ars erséttningsniva.
Det ir detta det handlar om, eller om vi skall ta bort karensdagarna. I detta
sammanhang tycker jag att Bo Nilsson kan ge ett svar nu. Ar det s&, att det i
fraga om utskottets tolkning helt klart finns en anda att vilka problem som
helst kan l6sas och att det som star i direktiven inte galler utan att det kan
strykas i och med det uttalande som gjorts av utskottets talesman? Ar det pa
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avseendet. Man skall alltsd bade gora en aktiv insats och anvisa ett arbete.
Men det hiller inte Bo Nilsson med om. Darfor tycker jag att man 4r oerhért
nonchalant mot just den grupp som har det allra svirast och som kanske har
problem ute pé arbetsmarknaden, inte bara nir det galler sjilva arbetet utan
ocksé nar det giller sociala frigor, Bo Nilsson!

Anf. 8 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Alf Wennerfors vill jag siga att ordvalet ibland kan
betyda ritt mycket. Jag sade namligen att det system som vi har inte ar déligt.
Jag maste framhadlla att jag fortfarande tycker att det inte ar daligt om 94 %
av de arbetslosa dndé under nigon period far ersittning fran A-kassa eller via
KAS. Detta ar det ordval jag anviinde mig av.

Nar det giller den mobbning som péstas finnas vill jag sdga att jag inte
riktigt vet vad Alf Wennerfors menar. Jag tror inte att det forekommer nigon
mobbning i detta sammanhang. Det ir ju dnda 55 000 ménniskor som
utnyttjar ratten till ersittning. Jag tror att Alf Wennerfors far det svart nir
det giller att konkretisera det resonemang han for i friga om mobbningen.

Lars-Ove Hagberg sade att det bara #r att bladdra i direktiven, sa finner
man genast att det star att det inte far kosta mera. Jag sade inledningsvis att
det betraffande vissa punkter star att det inte far kosta mera. Men det giller
definitivt inte totalt sett. Jag tycker att det &r ganska viktigt att vi 4r 6verens i
det avseendet. Dessutom tycker jag, Lars-Ove Hagberg, att det vore bra om
vi kunde ta upp den diskussionen nir utredningen ar klar. Jag menar
nidmligen att det ar fel att redan nu uttolka vad utredningen har att komma
fram till. Jag méste séga att det &r litet formatet att gora en sddan tolkning.
Jag tycker att vi skall ge Rune Carlstein en ordentlig chans. Det géller ju for
honom att hjilpa oss att 16sa det hir svara problemet. Nir forslaget vil
foreligger kan vi, som sagt, ta upp en diskussion i dessa fragor.

Till sist nér det géller vad som star i arbetsmarknadskungorelsen — dvs. att
det skall anvisas beredskapsarbeten, om sékanden si begir. Jag tycker att
det dr en hygglig formulering. 1 vissa situationer finns det ju dock skil att ha
en skrivning av det slaget. Jag tror att det ar mera humant. Det 4r ju dnda sa,
att 4 000 personer i detta land har tagit chansen harvidlag. De har saledes
begért att f4 — och har &dven fatt — ett beredskapsarbete. Jag tror att den
formulering som vi har valt i det har sammanhanget 4r riktig och bra.

Anf. 9 ALF WENNERFORS (m) replik:
Herr talman! Nu fértydligar sig Bo Nilsson. Han framhaéller att han inte
sade att systemet var bra utan att det inte var daligt. Han nimner att 6 % star
utanfér arbetsloshetsforsakringen. Men, Bo Nilsson, det ar ritt manga
minniskor. Atskilliga hundratusen minniskor star alltsd utanfor den hir
forsikringen — och det accepterar en socialdemokrat. Vad jag undrade éver
var just hur ni socialdemokrater kan acceptera att s pass manga ménniskor 13
star utanfor.
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Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r ju s — jag vinder mig da till Bo Nilsson och alla andra
socialdemokrater — att vi inte befinner oss i ett slutet rum. Det &r inte bara
den hir fragan och den hir utredningen som det géller i den politiska virlden.
Niamnda utredning &r ju en av manga andra utredningar. Savitt jag forstar
bestar regeringens ekonomiska politik helt och hallet i &tstramningar och
neddragningar — det far ju inte kosta nigonting. Inte ens delpensionsforsla-
get, enligt vilket kompensationsnivan skall aterstallas till 65 %, gér att
genomfdra om det inte blir nollresultat i avtalsrorelsen, Bo Nilsson. Jag
forstar att det star mellan raderna att detta inte far kosta nagonting, och det
oroar mig. S& naiv dr jag inte att jag tinker vinta pa forslaget, utan jag tar
diskussionen redan nu. De fackliga organisationerna och alla andra maéste
ocksé gora det, for att ge sin bild av det hela. De centrala organisationerna
har gjort det, genom att tala om att de vill ha 400 kr. i hogsta dagsersittning.
Vi fér se vad regeringen kommer fram till. Regeringen har ar efter ar halkat
efter 1974 ars niva och har inte velat kompensera fullt ut, vilket borde vara
det riktiga i detta sammanhang.

Det star i direktiven pad omrade efter omrdde att det inte fir kosta
nagonting. Hur skall Bo Nilsson klara ut detta? Vi kan inte vinta med en
diskussion tills det kommer ett fardigt foérslag med prutningar, utan vi maste
ta diskussionen redan nu. Bo Nilsson méstc ocksa svara ordentligt pa dessa
fragor. Finns det utrymme for en mycket forbattrad arbetsloshetsforsikring,
karensdagar m. m.? I s& fall ar det ett mycket starkt uttalande hérifrén, som
star i strid med de hittills gjorda uttalandena fran regeringens sida.

Fragan om utforsakringarna dterkommer. Nog dr det s&, Bo Nilsson, att
om vi ur bestimmelserna tar bort orden “om de begir det’ och i stillet
skriver in att arbetsférmedlingen skall erbjuda arbete, innebér det att vi visar
en viss omsorg om dem som hotas av utférsakring. Det skulle betyda s litet
for arbetsformedling och statsmakt, men det skulle betyda s& mycket for de
enskilda som hotas av utférsakring. Vi méaste fraga oss: Varfor blir manniskor
utforsikrade? Det ir det problemet som vi méste ta tag i, och det vill vi i vpk
gora genom att dndra ordalydelsen i dessa bestimmelser. Men Bo Nilsson
slar ifran sig med bada hiinderna och sager att vi inte skall géra sa. Det &r att
vara cynisk mot denna grupp.

Anf. 11 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Alf Wennerfors vill jag sdga att vi inte accepterar nagra
procent alls, nir det giller hur manga som star utanfor arbetsmarknaden. Sa
linge det finns arbetslésa ménniskor skall det parti jag representerar kimpa
for att minska arbetslosheten och leva upp till malet om arbete 4t alla som vill
och kan arbeta. Det ar ett av vara allra frimsta mal. Vi accepterar alltsi inte
forhallandena, utan vi arbetar hela tiden for att forbattra laget.

Lars-Ove Hagberg talar aterigen om att det inte skulle f& kosta nagonting.
Han forsoker forklara bort detta att han har last ndgonstans att det inte far
ske nagon okning av kostnaderna. Det dr som jag har sagt, Lars-Ove
Hagberg — vilket vi borde kunna vara dverens om — att det pé vissa punkter
star att det inte far kosta mera men att det ndr det géller den totala
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Lars-Ove Hagberg tar upp delpension och annat som inte har direkt med

N . . . x . Villkoren for ersitt-
detta drende att gora, och jag skall inte kommentera det. Aven dagsersitt- . f. .
. . o . . . _ . ningarna vid arbetslos-
ningen vid arbetsloshet ar en fraga som diskuteras, och den kan vi bl. a. ta het
e

upp i budgetbehandlingen nésta var.

Till sist till frigan om bestimmelsen att den som begir det skall anvisas
beredskapsarbete. Man kan inte tvinga folk att ta ett jobb, Lars-Ove
Hagberg, och darfor ticker denna formulering upp vad som behévs for att
alla som vill ha och kan ta ett arbete ocksa har ritt att begéra och fi ett sidant
arbete.

Tredje vice talmannen anmalde att Alf Wennerfors och Lars-Ove Hagberg
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 12 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Det finns, som vi mérker nu, en ganska god uppslutning i
utskottet kring de stallningstaganden som redovisas i betankandet. Ménga av
de frigor som motionérerna tar upp kommer, som tidigare nimndes, att
behandlas i den nya utredningen om erséttning vid arbetsidshet. Det ar bra
att regeringen nu intligen har tillsatt denna utredning. Vi har fran folkpartiet
lange Onskat en Gversyn av bestimmelserna. Man kan ju friga sig varfor det
behdvde dréja sé linge, da frdgan fanns med redan i budgetpropositionen.
Ar det nagot som ar si kontroversiellt att man ville vinta till efter valet? Och
varfor gav man inte uppdraget till en parlamentariskt sammansatt kommitté?
Da hade man ju pa ett helt annat sitt haft mojlighet att fa& forslagen
forankrade bland 6vriga politiska partier.

Det ar ménga uppgifter som den hér stackars ensamma utredaren far. Fran
folkpartiets sida anser vi att direktiven and3 inte r riktigt fullstindiga. Ar
regeringen kanske i'stort sett till freds med den nuvarande ordningen? Vad
menar man egentligen med uttalandet att i likhet med vad som nu sker en
viss del av kostnaderna finansieras genom medlemsavgifter”? I dag bekostas
i manga fall 6ver 90 % av staten. Ar man n6jd med det, eller tycker man
egentligen som folkpartiet, fast man inte véagar siga det, dvs. att egenavgif-
terna skall hojas samtidigt som arbetsgivarens ansvar for finansieringen av
forsakringen maste oka?

Det kan hiinda att det finns de som vill dra sig ur arbetslshetsfoérsakringen
om man héjer egenavgifterna. Det finns verkligt starka skl att dverviiga om
inte medlemskapet skall vara obligatoriskt. ALF-utredningen hade i uppdrag
att dven utforma en sddan forsakring, men sedan har man lagt frigan pé is.
Kvar stér att behovet av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring finns. Det ar
ju bedrévligt, som tidigare har sagts, att manga manniskor, framfor allt
kvinnor och ungdomar, i dagens samhille helt saknar ekonomiskt stéd vid
arbetsloshet.

Kvinnorna rékar har, som oftast, sarskiltilla ut, tycker jag. En kvinna—det
handiar ju oftast om kvinnor &ven om det lika val kunde ha varit en man— har
inte rétt till KAS om hon efter att ha varit hemma och virdat barn vill ut i 15
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forvarvslivet. Borde inte vard av barn kunna vara lika meriterande for KAS
som en tvadrig gymnasieskoleutbildning? Om kvinnan har tur att f4 ett jobb
ar detta ofta till en borjan tillfalligt, och da ar hon dnda inte kvalificerad fér
KAS, som kraver fem manaders arbete under de senaste tolv ménaderna.
KAS gér visserligen inte att leva pa, men det skulle @ndd innebira ett
erkdnnande av det tidigare arbetet om man blev berittigad till KAS, och man
skulle ha en viss kontakt med forvarvslivet.

Karl Erik Erikssons motion, som handlar om att arbete i annat nordiskt
land bor likstallas med anstéllning i Sverige sa att arbetsvillkoren for KAS
kan uppfyllas, har fatt en positiv behandling i utskottet. Vi skall sl& vakt om
var gemensamma nordiska arbetsmarknad, och det 4r ju rimligt att samma
regler géller for KAS som for A-kassestod. Nordiska ministerridet skall ta
upp fragan, och den aterkommer forhoppningsvis nir dverenskommelsen
skall ratificeras. Skulle frigan inte l6sas maste utredningen sjilvfailet ta upp
den.

Herr talman! Det viktigaste kravet fran folkpartiet, centern och modera-
terna som tas upp i det sarskilda yttrandet dr att tanken pa en allmén
arbetsloshetsforsikring borde aktualiseras i utredningsarbetet. En forsdkran
hiarom skulle ge alla ett grundskydd pa en vettig nivd. Sedan kan man
diskutera vidare om det vore rimligt och mojligt med avtalsenliga eller enskilt
tecknade forsiakringar som en pabyggnad. Nog borde det i dag rdda politisk
enighet om att alla ménniskor skall ha ritt till en viss ersdttning nér de
drabbas av nagot av det varsta som kan hinda en minniska, namligen att bli
arbetslos.

Jag hoppas att jag kan tolka Bo Nilssons uttalande i dag pa sé att det finns
en sadan politisk enighet i verkligheten. Lat oss da visa det.

Anf. 13 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Rétten till arbete dr grundlaggande for jamstalldheten.
Forvirvsarbetet ar inte bara en forutsattning for egen férsérjning. Det har
ocksd ett egenviirde genom att det 4r en vig till social kontakt, till gemenskap
och till personlig utveckling.

Tyvirr har inte alla forménen att ha ett arbete. Ungefar 40 000 eller en
tredjedel av alla arbetslosa har dessutom inte ndgon form av arbetsléshetsun-
derstéd. For dessa ér enda alternativet i méanga fall socialhjilp.

Fran centerpartiets sida har vi under manga ar férordat en allmén
arbetsloshetsforsikring. 1978 lade ALF-utredningen fram sitt betdnkande
dir det radde stor politisk enighet om behovet av just en allmén arbetslos-
hetsforsikring. Det statsfinansiella laget har dock forhindrat att reformen
kunnat forverkligas.

I Arets statsverksproposition aviserades en ny utredning om ersattningarna
vid arbetsloshet. I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 11 reserverade vi
oss fr&n centern till forman for en uppdatering av den tidigare ALF-
utredningen. Vi ville bl.a. fi de ekonomiska konsekvenserna i dagens
arbetsmarknadssituation belysta. Den stindigt 0kande arbetslosheten gor
det dnnu viktigare att dgna sig just at detta problem.

Nir regeringen nu presenterar utredningsdirektiven kan man konstatera
att nuvarande ersittningssystem kommer att bestd dels av en frivillig
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serna av en allmin arbetsloshetsférsikring. _

En grundersattning till alla arbetslésa borde vara en sjilvklar jamlikhets-
mélsattning. Attsocialdemokraterna nu helt Gvergett sin tidigare stdndpunkt
ir beklagligt.

Herr talman! Regeringen har vidare Gverlatit arbetet pa en ensamutreda-
re. Bo Nilsson sade hér tidigare att detta var lampligt darfor att det gillde
frigor av teknisk natur. Det var ocksa effektivt, sade han. Man kan fraga sig
om inte alla utredningar borde vara enmansutredningar, om det ir si
effektivt. Men det ar inte alltid man skall striva efter hundraprocentig
effektivitet, utan man skall aven forsoka fé en sa bred enighet som moijligt.
Har har regeringen demonstrerat sin ovilja till samforstandslosningar. En
parlamentariskt sammansatt utredning hade varit det enda férnuftiga i denna
for jamstalldhet och jamlikhet viktiga fraga.

Villkoren for erstt-
ningarnavid arbetslis-
het

Anf. 14 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Det kom en dag in en nittonarig pojke pé ett arbetsférmed-
lingskontori Varmland, i granstrakterna mot Norge. Han berittade dppet att
han efter elva ars studier var trétt pé skolarbete och frigade om det fanns
nagot lampligt jobb. Tjinstemannen pa arbetsformedlingen meddelade att
man inte hade lampligt arbete men att det fanns mojlighet att f& gé in i ett
ungdomslag. D& framholl grabben att han, innan han tog en ungdomslags-
plats, ville gora allt han kunde f6r att fi ett heltidsjobb. Han sade resignerat:
Jag far val forsoka sjilv dd. Genom bekanta lyckades han ocksa fa ett
heltidsjobb under ett halvar i Roros i Norge. Han fick arbete som avbytare pa
ett par lantgardar. Han utférde dringsysslor under ett halvar och ékte sedan
hem till Sverige igen. Han gick pa nytt till arbetsformedlingen och fick samma
besked: Inget jobb. Men han fick ocksé ett annat besked, och det var ndr han
forde sin ekonomi pé tal och bad om kontant arbetsmarknadsstod under
négra veckor till dess han pa nytt genom arbetsférmedlingen eller genom
egen insats kunde fa ett jobb. Nej, sade tjinstemannen, det gar inte enligt
bestammelserna, for den tid som du har jobbat i Norge ar inte kvalifikations-
grundande for kontant arbetsmarknadsstod, det s. k. KAS.,

Dasager nagon: Den hir grabben &r val dndé ett udda falli grianstrakterna.
Nej. det 4r han inte. Detta var ett mycket uppmirksammat fall. Den
tjansteman som handlade det intervjuades i tidningarna nagra dagar senare
och sade bl. a.: Du ér tyvirr inte det fOrsta fallet. Riksdagen har bestamt att
det skall vara s, och det ir bara att beklaga. Kanske skulle reglerna vara
annorlunda om de inte bara drabbade dem som bor i kommunerna intill
gransen. Och forestindaren for ett annat arbetsformedlingskontor sade:
Tyvirr maste jag siga att det hir problemet inte &r alltfér ovanligt.

Detta &r, herr talman, bakgrunden till min motion.

Hur har nu utskottet behandlat den? Precis som Charlotte Branting sade
hér forut har utskottet, tycker jag, behandlat motionen valvilligt. Man pekar
pé att i Gverenskommelsen fran 1976 och i en tidigare 6verenskommelse fran
1950-talet finns inte detta om KAS, utan de giller endast arbetsloshetsfor-
sdkringen. Man séger att dessa Overenskommelser nu skall ses Gver och 17
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kommer da sannolikt ocksa att gélla andra former av kontant stdd, diribland
KAS. '

Sedan sdger utskottet att nir det arbetet dr klart far vi mojlighet att ta upp
fragan'pa nytt i riksdagen — nir vi fran svensk sida skall ratificera detta avtal.
Det innebir alltsd en uppmaning: aterkom da! Jag vill siiga att jag hoppas att
jag slipper aterkomma. Men om man inte gar med pé forslaget, s kan ni lita
pé att jag skall aterkomma. .

Vi har for sikerhets skull ocksd i ett sarskilt yttrande sagt att om det inte
skulle bli en 16sning pa detta problem, si ar det — precis som Charlotte
Branting ndmnde hir - ganska naturligt att utredningsmannen tar upp saken.
Det ar namligen ett storre problem an vad de flesta anar—det vetinte minst vi
som bor i grénstrakterna.

Nu vet jag att var tidigare riksdagskamrat Rune Carlstein blir utrednings-
man. Han ér en klok méanniska, och jag utgar fran att han med sin klokhet
kommer att behandla och forsoka 16sa den hir frdgan, om det finns
mojligheter inom direktivsramen. Det &r i den forhoppningen som jag inte
stiller ndgot sirskilt yrkande. Men om problemet inte blir 16st, da lovar jag,
herr talman, att aterkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 7 (avstingningsreglerna)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bif6olls
med 234 roster mot 69 for utskottets hemstéllan med godkinnande av den i
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 8 (medlemskap i arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Alf Wennerfors
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (utférsikring)
Utskottets hemstélian bifélls med 287 réster mot 15 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

5 § Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande
1985/86:9 Andring i lagen (1957:577) om pristval (prop. 1985/86:34)

Skatteutskottets betinkanden

1985/86:5 Lotterivinstskatten (prop. 1985/86:46) :

1985/86:6 Godkinnande av en Overenskommelse mellan Sverige och Det
Forenade Konungariket Storbritanien och Nordirland om &msesidigt
administrativt bistind mellan deras tullmyndigheter (prop. 1985/86:26)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.



6 § Marknadsforingslagen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1985/86:10 om éndring i marknads-
foringslagen (1975:1418) m. m. (prop. 1984/85:213).

Anf. 15 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag insag vid dagens sammantrédde i lagutskottet att jag tar en
oerhdrd risk nédr jag glr in i den héir debatten. Den socialdemokratiska
gruppen var dir representerad av sex kvinnor, och jag riskerar naturligtvis nu
att raka i deras vald nir jag ger mig in i den hir fragan.

Vi moderater har den hallningen till konsumentpolitiken, sasom ett
bredare anslag, att vi litar till marknadsekonomin. I det samspel som finns i
marknadsekonomin mellan konsumenters efterfrigan via prisbildning och

producenters anpassning finns en betryggande garanti for att produkter

utvecklas, att tjanster erbjuds marknaden pa ett sitt som passar konsumen-
tens behov. Vihar alltsa inget egentligt fortroende for att samhallet hér skulle
ha en férméaga som géir utéver detta vixelspel mellan producenter och
konsumenter.

Det ar kanske sirskilt viktigt att papeka att det hir vixelspelet da och da
sdtts ur funktion, och i de fallen ar vi beredda att acceptera inslag av

konsumentpolitik. De fall som jag da syftar p &r naturligtvis nér konkurren-

sen forsvinner.

Vivet att i frdga om vissa av samhillet producerade tjanster — forsvar, polis
och annat — r det naturligt och sjilvklart att konkurrensen satts ur spel. Det
vore ju en besvirande situation med konkurrerande arméer. Men pa andra
samhiillsomraden sitts ocksa konkurrensen ur spel, och dir menar vi att det
ar till konsumentens nackdel. Det ar i vardsektorn, skolsektorn och andra
sektorer inom den offentliga verksamheten, dir konsumentens val 4r
begrinsat till en killa, dar det har skapats ett monopol.

Alltsd: i en marknadsekonomi, dar en fungerande konkurrens finns, dar ar
konsumentens intressen vil tillgodosedda, enligt vart sitt att se saken.

Man kan mojligen friga sig om inte frigan om farlighet avser ett omrade
som borde féranieda sambhdllet att ingripa till konsumentens skydd, dvs. halla
efter producenterna sa att de inte producerar farliga varor och tilthandahaller
farliga tjanster. Da skall det sagas att 4 § marknadsforingslagen, som i detta
betinkande foreslas utvidgad till att galla ocksa tjinster, innehaller mojlighe-

ten f6r marknadsdomstolen att ingripa mot sddant som kan anses vara farligt

for konsumenten och tillse att det blir ett fé6rbud mot att sddana varor
tillhandahalls pA marknaden. Man kan ju tycka att saken darmed var klar.

Men en kommitté som tillsattes for att Gverviga konsumentpolitiken och
antog namnet riktlinjekommittén kom att 4gna en del av sin uppmirksamhet
at den egendomliga juridiska figur som kallas konsumentverkets riktlinjer.
Kommittén kom i sitt slutbetinkande fram till att riktlinjeverksamheten
borde fortsitta inom ramen for konsumentverkets och konsumentombuds-
mannens verksamhet. Men man har utvecklat en delvis ny syn pa néringsli-
vets egen insats som jag tycker dr ett utmirkt hilsotecken och utgjort
grundvalen f6r min motion och fér reservation 1 till detta betinkande.
Niringslivets egna saneringsatgarder skulle aktiveras och i viss utstrickning
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organiseras. P& detta reagerade niringslivet mycket positivt. Man ville pa
detta satt delta i utvecklingen av konsumentpolitiken. Det har kallats
néringslivets egenatgarder.

Dé uppkom en konkurrens mellan néringslivets insatser for konsumentpo-
litiken och den av politiska organ och statliga myndigheter dirigerade
konsumentpolitiken, alltsd den som kommer ut via konsumentverk och
konsumentombudsman. I den konkurrenssituationen har vi moderater i
reservation 1 till lagutskottets betdnkande velat uttala att det dr sjalvklart och
nodviandigt att man litar framst till naringslivets egendtgéarder. Jag har forut
redovisat att var syn pa detta omrade bygger pa var tilltro till marknadseko-
nomin och det vaxelspel som dér sker mellan konsument och producent. Vi
menar att detta ar det bésta sattet att uppné det konsumenten behdver.

Jag skulle kunna raljera en del 6ver det sitt pa vilket lagutskottets — med
hinsyn till morgonens upplevelser holl jag pa att siga konsumentutskottets —
majoritet har skrivit i betdnkandet i denna friga. Det férefaller som om
majoriteten vacklar in hit och dn dit och till stut stannar for att vilja séiga att
det maste vara staten som Overvakar. Det ér vil just dir den ideologiska
skillnaden kommer bist till synes.

Jag kan inte underlita att ge kammaren del av en sddan hér riktlinje. Det ar
ett dokument som jag inte tror manga har sett, trots att vi alla ar
konsumenter.

Det ar en riktlinje for stegar, som vi fatt av konsumentverket i samband
med behandlingen i lagutskottet. Jag skall bara lisa upp ndgra delar av den
for att visa vad vi egentligen sysslar med.

Forst har vi rubriken Omfattning: "Dessa riktlinjer giller barbara stegar
som marknadsfors till konsumenter for enskilt bruk.”

S4 langt dr allt gott och vil. Det forstar t. o. m. jag. Men sedan fortsétter
det: "Definition av barbara stegar ges i Svensk Standard SS 2091, Utgava 1,
1985-02-15.”

D4 undrar man: Vad ar detta? Duger inte spriket lingre? Végar inte
konsumentverket lita pa att allmanheten vet vad en barbar stege dr, utan ar
tvunget att hénvisa till ett lagverk?

Litet langre fram anges: “Stegar som marknadsfors skall vara forsedda
med information enligt Svensk Standard SS 2091, Utgéva 1, 1985-02-15,
avsnitt 7.”

Man undrar verkligen: Hur skall en konsument kunna avgéra om han har
fatt all den information som Svensk Standard SS 2091 innehéller? Men
framfor allt undrar man: Hur har konsumentens stillning stirkts genom att
denna riktlinje har utfirdats? Jag tror att det &r en mycket hallbar linje som vi
moderater har valt: att lita till marknadsekonomins vixelspel och till
naringslivets ansvar for att tillhandahalla produkter som konsumenterna vill
ha och kan anvénda.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Reservanterna bakom reservation nr 2 har tagit upp en frga om taleritt i
marknadsdomstolen. Jag skall férbiga den, eftersom Ulla Orring kommer att
koncentrera en del av sitt anférande till den fragan. I stillet skall jag berora
den sista reservationen, som handlar om ersattning for rattegngskostnader i
marknadsdomstolen och om kostnadsfoérdelningen i fall av medgiven talan.



Det handlar har om fall dér en foretagare exempelvis kan séga sig att det &r
for dyrt att forsvara den egna positionen och dérfor féredrar att acceptera
konsumentombudsmannens stindpunkt. Konsumentombudsmannen kan dé
under anférande av ett behov av fast praxis trots medgivandet ga vidare till
marknadsdomstolen och dar féra en talan mot den part som alltsa redan har
medgivit bifall till konsumentombudsmannens talan.

Det ar helt i strid med svensk rittsuppfattning att man trots medgivande
fran en part kan tvinga denne till domstol. Reservanterna i utskottet har nu
inte velat g& 4nda dirhéan att man skulle forbjuda att process fick féras nar
medgivande ldmnats, utan man har tillsammans inom det borgerliga blocket
stannat for den rimliga 16sningen att i de fall d4 konsumentombudsmannen
driver en part till rattegang skall konsumentombudsmannen svara for
kostnaderna. Det &r orimligt, och det saknas parallell hértill inom nagot
annat omrade av svenskt néringsliv, att man kan ldgga en part att upptrada i
domstol, trots att denne medgivit talan, och dessutom alagga honom att d&
sjdlv. betala rattegangskostnaderna.

Jag vill, herr talman, till slut yrka bifall saval till reservation 2 som till
reservation 3.

Anf. 16 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Arendet om éndringar i marknadsforingslagen handlar bl. a.
om stopp for forsaljning av farlig eller otjénlig produkt redan hos tillverkaren
eller importéren, alltsé innan den hunnit ut i detaljhandeln - en atgird som
folkpartiet anser vara ett bra skydd for konsumenten - liksom utvidgning av
produktsikerhetsbestimmelsernas tillimpning till att omfatta dven tjinste-
omrédet. Forslagen i betinkandet innebér dven ett bibehéllande av nuvaran-
de system med riktlinjer som utfirdas av konsumentverket efter férhandling-
ar med néringslivet.

I betankandet framférs synpunkter innebarande att féretagen och nérings-
livet kan ta pa sig ytterligare ansvar i form av egenftgirder till gagn for
konsumenten. Min och folkpartiets uppfattning ar att det béasta férhandlings-
resultatet 4stadkoms mellan enskild konsument och foretridare for naringsli-
vet. Ju mer konsument och producent kan métas direkt for att diskutera
problem, desto bittre blir resultatet for bada parter. N6jda konsumenter ar
ett bra betyg for ansvarsfulla producenter.

Organisationer som Sveriges Képmannaférbund och SHIO-Familjefore-
tagen har klart deklarerat att man ir villig att ta pa sig ett stérre medansvar
for att ge konsumenten en tryggare stillning pa marknaden. Daremot anser
vi i folkpartiet, i motsats till foregaende talare hir, att konsumentverket
fortfarande bor ha ett 6vergripande ansvar enligt intentionerna inom det
konsumentpolitiska omradet.

Riktlinjerna har emellertid under arens lopp utsatts for kritik, vilket ocksa
ledde till att den borgerliga regeringen, med dévarande handelsministern
Hadar Cars, 1979 tillsatte en utredning f6r att granska forhallandet.

Den kritik som framfordes mot riktlinjerna gick bl. a. ut p att konsument-
verket alltfor okritiskt anvant systemet som styrmedel. Darmed ansigs det
att man inte narmare granskade andra medel, metoder och atgiarder. En enig
utredning kom emellertid fram till att kritiken varit 6verdriven. Férmodligen
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har ocksa ett bittre forfaringssitt i sjilva framtagningsprocessen utvecklats
under arens lopp. Nu ar bade néringslivet och konsumentverket vana vid
systemet och har lirt sig att hantera det pa ett battre satt. Sjalvfallet finns det,
herr talman, i sakfragorna olika standpunkter.

Den uppstramning som har skett inom konsumentverket tyder enligt min
mening pé, vad giller antalet och urvalet av riktlinjer, att s ar fallet. Jag kan
namna att det under aren 1977-1980 tillkom 32 riktlinjer, frn 1981 och fram
till april i ar 17. '

Jag har valt att i mitt anférande uppehalla mig sérskilt vid riktlinjerna av
den anledningen att de oftast blivit ett slagtrd i den konsumentpolitiska
debatten. Det fortrings tyvarr alltfér ofta att de i grunden tillkommit for att
tillvarata och bevaka konsumenternas stillning, fér att astadkomma ett
tryggare och objektivare forhallande mellan de olika parterna pd markna-
den. Jag anser darfor att riktlinjesystemet har kommit for att stanna.

Riktlinjernas rattsliga stallning kommenteras utforligt i betdnkandet. Vii
folkpartiet instimmer helt i majoritetsskrivningen, att det inte rdder tvekan
om att riktlinjerna rattsligt sett har karaktaren av icke bindande regler.

Marknadsdomstolen i sin tur gor en sjalvstéindig provning om en néringsid-
kares handlande strider mot marknadsféringslagen.

En oklarhet har ratt om avsikten med bor- eller skall-regler i riktlinjerna.
Numera innehéller konsumentverkets forfattningsregler ett sarskilt fortydli-
gande om vad som hinder om inte reglerna f6ljs.

Herr talman! Konsumentpolitiken uppmérksammas tyvarr alltfor sillan i
den allminna debatten. Den stills undan i ett horn i glomskans virld och
uppfattas av manga som ett onddigt pafund. Det finns dven héar i kammaren
uttryck for den asikten att man smatt raljerar med de konsumentpolitiska
fragorna. Anda handlar det i verklig mening om forhallanden som rér vart
dagliga liv.

Folkpartiets uppfattning &r att det i samhillet skall finnas utrymme for
utveckling av en marknadsekonomi som fraimjar méngfald och valfrihet.
Med en liberal marknadsekonomi kan besluten fattas ute hos féretagen och
produktionen anpassas till konsumenternas krav. Men det fordrar och
forutsatter en stindig vaksamhet och balans mellan producent och konsu-
ment. Det bygger ocksa pa enskilda individers kunskap. Konsumenten skall
sjdlv avgora vilka produkter han/hon behéver. Folkpartiet myndigforklarar
konsumenten, samtidigt som vi bejakar behovet av en vil fungerande
konsumentupplysning och dartill anpassade lagar.

Jag vill darfor yrka bifall till lagutskottets hemstillan i betidnkande
1985/86:10 utom vad avser momenten 6 och 7, ddr jag yrkar bifall till
reservationerna 2 och 3. Vad sérskilt géller taleratten i marknadsdomstolen
vill jag motivera folkpartiets och Gvriga reservanters stillningstagande i
reservation 2. Nic Gronvall har ju tidigare utvecklat vart stillningstagande i
reservation 3.

Foretagen bor enligt var mening dven ha méjlighet att direkt fora talan i
marknadsdomstolen mot ett annat féretag i ett konkurrensirende. Utskot-
tets majoritet foreslar emellertid att nuvarande ordning bibehalls, vilket vi pa
det bestamdaste motsitter oss. Det vittnar, tycker vi, om en okéinslighet
gentemot niringsidkarens vardag. Det betyder att KO forst maste besluta om



att inte fora saken till domstol, innan niringsidkaren kan vinda sig till
marknadsdomstolen. Kritik har under dessa ar inte saknats mot detta
forfaringssatt.

Omgéangen med en provning férst hos konsumentombudsmannen orsakar
nédringsidkarcn en forsening av drendet, som kan vara till stort men fér
honom eller henne. Den konkurrensskadliga verksamheten kan sedan ha
forlorat i aktualitet.

Aven riktlinjekommittén ansag for sin del att kritiken mot nuvarande
regler om talerdtt fortjanade att atgirdas och foreslog en direkt och
obeskuren taleritt. Aven med tanke pi de minskade resurserna for
konsumentverket har de flesta remissinstanser instamt.

Folkpartiet instammer i kritiken. Vi anser det stotande att en niringsidka-
re hindras frén att direkt vinda sig till marknadsdomstolen i ett marknadsfo-
ringsirende som kanske klart strider mot marknadsforingslagen men som
KO av skilda skal, t. ex. prioritering av konsumentintresse och med hinsyn
till konsumentverkets trots allt begrinsade resurser, har svart att fora fram.

Vi yrkar dirfor bifall till reservation 2 och 3 och i 6vrigt till lagutskottets
hemstillan.

Anf. 17 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte underlata att peka pa de skillnader mellan
folkpartiets och moderaternas héllning i konsumentpolitiska frdgor som jag
redovisade. Det skulle vara vardefulit om Ulla Orring ville precisera vilken
del av den marknadsekonomiska mekanismen som hon och folkpartiet inte
anser fungera tillfredsstallande. Folkpartiet har ju formulerat sin tilltro till
marknadskrafternas formaga att tillhandahélla konsumenterna vad de
behover. Men om jag hann anteckna ritt, sade Ulla Orring i fortsdttningen
ungefir att den marknadsekonomiska regleringen av marknaden behdver
tillsyn. Ulla Orring uttryckte det sa att den forutsatter vaksamhet och balans
och en till marknaden och konsumentupplysningen anpassad lagstiftning.

Det maiste alltsd betyda just det som folkpartiets stdllningstagande i
reservation 1 tyder pé&, nimligen att man inte riktigt litar pa att akt6rernaidet
marknadsekonomiska vixelspelet formar fungera val. Jag vill garna veta:
Vem ir det niinte litar pA— dr det producenterna eller dr det konsumenterna?

Anf. 18 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Vi skiljer oss hir frdn den moderata synen, det ar helt klart.
Fran folkpartiets sida har vi stort fortroende fér konsumenten, men vi menar
att konsumenten behover ha tillgang till konsumentinformation, konsument-
upplysning och de lagar som finns i samhallet. Vi anser att detta bildar en
skyddsram, sé att konsumenten sjilv kan klara sig. Om jag har uppfattat Nic
Gronvalls anforande ritt, vill moderaterna slopa riktlinjesystemet, och det
tror jag skulle vara en olycklig vag.

Vibekianner oss ocksa till en fungerande marknadsekon0m1 dar vi har stor
tilltro till producenten. Men vi menar att i det krangliga samhille som vilever
imaste konsumenten ha en mojlighet att ta reda pa vad som ér ratt och riktigt
for att systemet skall kunna héllas i balans. Jag ar mycket noga med att
papeka att det behovs en balans i det hiir systemet. DA tror jag marknadskraf-
terna fungerar bist.
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Anf. 19 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Innebdrden av det som Ulla Orring siger ar faktiskt att hon
inte har fortroende for producenterna. Hon siger ju sjilv att hon har
fortroende for konsumenternas formaga att skaffa sig information och
upplysning. Men nir hon samtidigt sdger att det behdvs samhéllsinsatser pa
det hiir omradet, maste det tyda pa att folkpartiet inte har f6rtroende for att
producenterna och niringslivet vill tillhandahélla den upplysning och
information som konsumenterna obestridligen behdver. Det ar virt att
notera.

Jag skall sedan lagga till att det inte har sagts nagot alls vare sig hir i dag
eller i reservationen som tyder pa att moderaterna vill helt avveckla
riktlinjeverksamheten. Det har t. 0. m. uttryckligen sagts att i konsekvens
med virt fértroende fér marknadsekonomins véxelspel anser vi att riktlinje-
verksamheten skall fi forekomma blott i de fall d& det visar sig att
producenter och konsumenter inte lever upp till sin roll.

Jag har mycket svart att forsta folkpartiets linje. Det ar kanske detta med
tvé stolar som fortfarande lockar. Jag har svart att forsta hur folkpartiets linje
passar med att marknadsekonomin ér den kraft som man litar till.

Anf. 20 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Nic Gronvall upptrider sérskilt ofta i rollen
som vanlig konsument. Om det vore s skulle Nic Gronvall kanske stimma
ned tonléget litet.

Vi har ett fantastiskt utbud av varor pa marknaden, och som enskild
konsument har man ganska svart att gora ett val. Darf6r har vi behov av en
offentlig konsumentupplysningsverksamhet och riktlinjer dar man kan
jamféra de olika varuslagen.

Jag kan sdga att vi frdn folkpartiets sida har stort foértroende for
producenterna pa samma sitt som vi har stort fértroende f6r konsumenterna,
men vi vill inte sitta det offentliga konsumentupplysningsinstitutet ur
funktion. Vi vill bevara det, sa att konsumenter och producenter skall kunna
fortsitta ett fortroendefullt samarbete.

Jag kan tala om f6r Nic Gronvall att jag tycker det dr bra att vi har fatt bl. a.
riktlinjer for sikerheten nir det handlar om barnsingar. Jag tror inte att
konsumenterna tycker att det 4r en dalig typ av riktlinjer och sdkerhets-
bestdmmelser. Tvirtom uppskattas detta mycket av barnfamiljer, som inte
har tid och ork att springa och jamfora i olika affarer. Nu kan de vindasig till
konsumentverkets upplysare och fi rad om detta hirvidlag.

Anf, 21 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu diskuterar behandlar regeringens
forslag till fordndringar i marknadsforingslagen. I propositionen foreslés
bl. a. att marknadsdomstolens nuvarande méjlighet att forbjuda detaljister
att saluhalla farliga eller otjinliga produkter skall utvidgas s& att &dven
tillverkare, importorer och grossister kan forbjudas att tillhandahélla en
sadan vara till senare siljled.

I samband med beslutet i viras om konsumenttjinstlagen beslutade
riksdagen att 4 § i marknadsforingslagen skulle avse ocksé de tjanster som



omfattas av denna lag. Nu foéreslas att produktsikerhetsbestimmelserna
skall vidgas till att omfatta hela tjansteomradet. Ett annat fér konsumenterna
viktigt forslag ger marknadsdomstolen mojlighet att omedelbart stoppa
varor eller tjanster nér det foreligger 6verhidngande risker for skador, utan
att som for niirvarande fOrst behdva hora den person som beslutet avser.

Det giller saledes méanga viktiga forbattringar for konsumenterna, och
utskottet tillstyrker bifall till propositionen med en viss redaktionell 4ndring.
Som vanligt nar det giller konsumentfrdgorna blev vi naturligtvis inte
Overens, utan tre reservationer har fogats till betdnkandet.

I reservation nr 1 av moderaterna behandlas niringslivets egenétgarder.
Alla parter dr éverens om behovet och vikten av 6kade egendtgarder. Flera
sidor i propositionen handlar om den positiva syn som vi alla har i denna
frdga. Men vi har inte alla samma bladgda dvertro pa de fria marknadskraf-
terna som moderaterna.

Vad moderaterna nu vill komma at dr riktlinjesystemet. Moderaterna
upprepar sin gamla tes att riktlinjeverksamheten ar alltfor omfattande och att
en omprioritering méaste ske av konsumentverkets resurser. Samtidigt har
moderaterna &dntligen insett att riktlinjerna inte helt kan undvikas. Det
betyder, Nic Gronvall, att inte heller moderaterna fullstindigt litar pa
marknadskrafterna.

Det finns 45 riktlinjer, varav 20 ror sikerhetsfragor. De senaste tre dren
har totalt 10 riktlinjer tagits fram. Det ér alltsd i snitt ungefir 3 om aret. Dessa
riktlinjer avser elmateriel, leksakers sdkerhet —bl. a. nér det giller brannbar-
het —, kontaktlinser och linspreparat samt de stegar som Nic Gronvall
tidigare raljerade 6ver. Jag tycker faktiskt att det ar viktigt att jag nir jag som
konsument kOper en stege vet att jag ocksa vagar g& upp pa den utan att
stegen ramlar i bitar och jag i golvet.

Riktlinjerna avser vidare beklddnadstextiliers brandegenskaper, cykel-
hjalmar — en mycket viktig friga nir det giller barn -, en revidering av
konsumentkreditlagen, barnskyddande beslag for fonster och fonsterdorrar
samt begagnade bilar.

Jag ar glad att Ulla Orring hir s3 tydligt har talat om folkpartiets syn pa
riktlinjeverksamheten. Men jag forstar av Nic Gronvalls anférande att han
tycker att kvinnliga riksdagsledamdéter inte &r lika mycket viarda i arbetet hir i
kammaren och i utskotten som moderata manliga riksdagsledaméter.

Atta av foreskrifterna under de tre senaste &ren ror alltsa sakerhetsfragor.
Jag skulle vilja friga Nic Gronvall vilka av dessa riktlinjer som inte behovs.
Jag forstar att den som avser stegar finns med, men vilka fler éir det som han
anser vara onddiga? :

Moderaterna vill att konsumentverket skall fa inleda férhandlingar for
framtagande av riktlinjer endast da brister uppstar i den marknadsetiska
utvecklingen och dessa inte atgardas frdn naringslivets sida. Som kommentar
till detta vill jag citera fran mitten avs. 29i propositionen, dir departements-
chefen siger:

Pa vissa omréden torde det dock vara angeliget att ge riktlinjesystemet
foretriade framfor egenétgiarder inom néringslivet. Jag tinker darvid sirskilt
p4 produktsakerhetsomradet, nir det behévs regler om tekniska metoder,
varuegenskaper eller grinsvarden o. d. for att férebygga olycksfall. Vad som
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Med anledning av vad som stér i den senare delen av citatet vill jag
framhélla att vi vet att branschorganisationerna har vissa bekymmer.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 ir avgiven av samtliga borgerliga partier, som vill ge
ndringsidkarna ratt till direkt talan i marknadsdomstolen i konkurrens-
drenden. '

Det ar sjalvfallet ett samhaillsintresse att man snabbt kan stoppa otillborli-
ga konkurrensmetoder, som inte bara skadar niringslivet utan ocksa ger
negativa effekter for konsumenterna. Eftersom konsumenternas lige 4r mest
utsatt anser departementschefen och utskottsmajoriteten att vi maste
prioritera deras intressen. Darfor dr det nodvindigt att konsumentombuds-
mannen har mojlighet att kontrollera om det ur konsumentsynpunkt 4r
angelaget att driva fragorna, innan utredning och process lagts upp pa ett siitt
som inte passar konsumentintressena.

Vi vet att det ar nédvindigt att konsumentombudsmannen fattar sina
beslut snabbare, sa att olagenheterna for naringsidkarna minskas si mycket
som mojligt. Sadana direktiv till konsumentombudsmannen ar pa gang.

Jag yrkar avslag dven pd reservation nr 2.

Reservation nr 3 behandlar medgiven talan och ir ocksé den avgiven av
representanter for samtliga tre borgerliga partier.

Utskottsmajoriteten har i och for sig férstielse for kravet i reservationen,
men vi instimmer trots detta i departementschefens uttalande att frigan om
ersittning far aktualiseras i ett vidare sammanhang.

Jag tycker det 4r symtomatiskt att de borgerliga partierna, som brukar
lagga fram forslag om neddragning av medlen till de verksamheter som ar till
fordel for konsumenterna, nu framlagger f6rslag som skulle ge ekonomiska
forbéttringar f6r néringsidkarna. Det konsekventa i deras uppfattning kan
ingen anmarka pa. Jag vill yrka avslag dven pé reservation nr 3.

Herr talman! Med det har anférda ber jag att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstéllan i betinkande 1985/86:10.

Marknadsforingslagen

Anf. 22 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det ar vil inte s& mycket av det som sagts som borde
foranleda replik. Jag skall bara uppehélla mig vid den fraga som riktades till
mig, ndmligen vilka riktlinjer det finns som inte behdvs. Svaret pa det ligger
just i vad jag sade — konsumenterna har ingen aning om vilka riktlinjer som
finns! Jag vet i denna stund inte hur man bar sig &t for att komma &éver
konsumentverkets riktlinjer, om man inte &ker ut till konsumentverket och
ber att f4 dem. Det ar just det som &r svagheten. Jag kan alltsa inte svara pé
den fraga som Inga-Britt Johansson stillde, helt enkelt av det skélet att dessa
riktlinjer inte finns tillgdngliga.

Inga-Britt Johanssons kommentar till reservation nr 3 visar hur litet
Inga-Britt Johansson vill férsta reservationen. Grunden for att man vill
acceptera att rattegdngar férs mot en part som medger en talan skulle vara

26 den att man behover rittslig viigledning. Om man nu tvingar en part ini en



rittegdng mot hans vilja, efter hans medgivande i sak, och dirmed ger honom
kostnader, kommer den parten — det kan Inga-Britt Johansson vara
6vertygad om — inte att engagera sig nimnvirt i rittegangen. Det mal som
Inga-Britt Johansson sdger sig vilja uppna dr en forbittring av den
konsumentrittsliga praxisen, men det blir faktiskt precis tvartom. Vi far
marknadsdomstolsdomar diar man har slagit in en dppen dorr, dir det inte
finns ndgon motpart. Det kan sannerligen inte vara konsumenterna till nytta.
Reservation nr 3 har alltsa ingenting att gora med rollfordelningen mellan
producent och konsument utan enbart med en 6nskan att se till att den
konsumentrittsliga praxis som utvecklas ar en bra praxis.

Anf. 23 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! For att riktlinjerna skall kunna fungera ér det inte nddvan-
digt att varje konsument har dem tillgingliga i handen. Nir parterna
forhandlar fram riktlinjer forbinder sig ocksi motparten att pa sin kant se till
att branschen f6ljer de riktlinjer man kommit dverens om. Samtidigt kan
man som konsument f4 hjalp av sin konsumentvigledare — en sddan finns i de
flesta kommuner - att ta reda p& vad som stér i riktlinjerna. Det ar alltsa inte
sarskilt svart, Nic Gronvall.

Nar det gillde reservation 3 sade jag att vii princip har forstaelse for kravet
i reservationen. Vi tycker inte att det i dag finns ekonomiska moéjligheter att
géra ndgonting at den hér situationen — det sade vi ocksa forra gngen fragan
behandlades. Vad som hander i och med dagens beslut &r att branschorgani-
sationerna far mdjlighet att hjélpa sina medlemmar i samband med de hir
drendena. Den vigen far de faktiskt 4ven en ekonomisk hjalp.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (naringslivets egendtgirder)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 237 roster mot 69 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 6 (taleritt i marknadsdomstolen)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 roster mot 148 for reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 7 (medgiven talan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment

Utskottets hemstiillan bifélls.

7 § Foredrogs
Trafikutskottets betinkande
1985/86:5 Tillaggsbudget T (prop. 1985/86:25 delvis)

Utskottets hemstillan bifolls. -
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transitvisum for
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8 § Pa forslag av tredje vice talmannen beslot kammaren kl. 13.49 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 15.00, d4 dagens fragestund skulle bérja.

9 § Forhandlingarna terupptogs kl. 15.00 under ledning av andre vice
talmannen.

10 § Svar pa fraga 1985/86:196 om éverenskommelse med Osttyskland om
transitvisum for flyktingar

Anf. 24 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Sten Andersson i Malmd har frgat mig om jag avser ta
fornyade kontakter med myndigheterna i DDR nér det géller utfardande av
transitvisum till personer som saknar inresevisum till Sverige.

Lat mig forst understryka att varje land har ratt att sjilvstandigt bestamma
sin viseringspolitik. Pa svensk sida har vi vidjat till DDR att ansluta sig till
den internationella praxis som galler vid utfirdande av transitvisum. Den
innebir att ett sddant visum inte skall utfirdas, om inte transitreseniren har
behovligt inresevisum till destinationslandet.

Fragan om transitresorna togs upp med DDR i bérjan av &r 1985. I februari
i &r atog sig DDR att dverlamna pass som saknar svenskt inresevisum till
befilhavarna pa de farjor som gér i trafik mellan Sassnitz och Trelleborg.
Denna rutin tillampas alltjimt och fungerar tillfredsstillande.

Vag giller transitviseringarna har samtal fortlépande férts med DDR.
Négon formell 6verenskommelse i denna fraga féreligger inte. Under senare
tid har vi dock mérkt en 6kad forstaelse for var stindpunkt frdn DDR:s sida.
Jag kan forsékra Sten Andersson att regeringen tillméter denna fraga stor
vikt.

Anf. 25 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det foreligger ingen formell 6verens-
kommelse i detta sammanhang, séger statsridet. Men i februari i &r slog
statsradets kabinettssekreterare Pierre Schori pa stora trumman och forsokte
inbilla svenska folket just att det forelag en 6verenskommelse. Han pastod
att han hade kallat till sig Osttysklands ambassadér for att gora en kraftig
markering. Enligt TT sade Pierre Schori: Nu kommer inte flyktingar till
Sverige via DDR i de fall de saknar svenskt inresetillstand.

Vidare kan jag aterge foljande: Schori var néjd med den snabba och
positiva handliggningen betraffande den svenska markeringen.

Herr talman! Man kan fraga sig: Ar det Osttyskland som driver med oss
eller 4r det Pierre Schori som driver med oss? Denne har uppenbarligen
forsokt inbilla svenska folket att hér foreligger en dverenskommelse, ndgot
som statsradet i dag fornekar. Alltsedan februari manad har 4 000 flyktingar
sokt asyl i Sverige. De har kommit via Trelleborg fran Sassnitz. I samtliga fall
— alltsd utan undantag — har de saknat svenskt inresetillstind. Det ar darfor
forvanansvirt att statsradet inte vet vad hans medarbetare har sysslat med
under vintermanaderna tidigare i 4r.

Till sist, herr talman, maste jag stilla ytterligare en fraga till statsradet:



Om man nu framdver vill ha en politik som innebér att man kriveraven  Prot. 1985/86:39
flykting att han skall ha svenskt inresetillstind, vem kan da komma till 28 november 1985

Sverige som flykting? Man kan ju inte fa ett sddant tillstdnd i vare sig Ankara,

Teheran eller Beirut — det dr omdijligt. Om atgan?erf oratt
hjilpa regisséren
Overliggningen var hirmed avslutad. Leomr{ Kelbert artf
utresetillstdnd ur
Sovjetunionen

11 § Svar pa fraga 1985/86:222 om atgirder for att hjilpa regissoren
Leonid Kelbert att fa utresetillstind ur Sovjetunionen

Anf. 26 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har frigat mig vilka atgirder jag avser
vidta for att den sovjetiske regissdren Leonid Kelbert skall fa utresetillstind
ur Sovjetunionen.

Leonid Kelbert med familj 6nskar utvandra till Israel. Familjen saknar
svitt jag vet anknytning till Sverige. Enligt svensk uppfattning bor alla
medborgare som onskar 1amna eller atervidnda till sitt land fa gora det. De
inskrankningar som gors i Sovjetmedborgarnas méjligheter att utvandra star
i strid med FN:s deklaration om ménskliga rattigheter. Var instillning pa
denna punkt har vi i olika sammanhang klargjort foér Sovjetunionens
regering. Den kommer vi att fortsitta att havda.

Anf. 27 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret p& min fraga.

I Forenta nationernas allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna
stir det bl. a. s4 hir: "Envar har ritt att limna varje land, inbegripet sitt eget,
och att 4tervinda till sitt eget land.”

Jag kdnner naturligtvis till regeringens positiva installning i férhallande till
denna kommission. Sten Andersson svarar emellertid pd min fraga att
familjen savitt han vet saknar anknytning till Sverige. Ja, om vi ser det
slaktmassigt ar det s, men mannen har begiirt utresetillstand for sig och sin
familj till Tsrael.

Ett 6ppet brev riktat till den sovjetiska regeringen ar undertecknat av en
rad regissdrer och teaterchefer i Sverige — det dr Alfredson, Bergman,
Granditsky och andra, som jag inte hinner ridkna upp nu. De har skickat
inbjudningar till Leonid Kelbert. Han ér bl. a. inbjuden av Kungl. Dramatis-
ka teatern for ett regiuppdrag vid teatern. Han ar inbjuden av Sveriges
regissorers forbund for ett seminarium.

P4 det vetenskapliga och p& det kulturella planet m.m. ér det av stor
betydelse att vi vidmakthaller kontakten. Jag hoppas att denna uppgift skall
leda vidare till att vi kan stodja Kelbert, &tminstone férsoksvis, sé att han kan
utféra dessa uppdrag:

Jag vill pdpeka fér dem som lyssnar att Leonid Kelbert &r jude och s. k.
refusnik. Han har begirt utresetillstand till Isracl och har blivit férvigrad det.
Han och hans familj far dirmed leva i en mycket svdr situation i Sovjetunio-
nen. Han far t. ex. inte arbeta. L4t mig sluta med att séga att en av hans
mycket fina filmer om ménskligheten och vetenskapen visades i Italien 1980 29
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under annat namn, cftersom han inte lingre ansigs vara en existerande
person.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1985/86:227 om den planerade silvergruvan
i Garpenberg

Anf, 28 Statsrddet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Birgitta Hambraeus har med anledning av ett regeringsiren-
de angdiende tillstdnd for Boliden Mineral AB till utokad gruvbrytning i
Garpenberg fragat mig vilka dverviganden i regeringen som gor att beslutet
drar ut pé tiden.

Beredningen av drendet i regeringskansliet sker med inriktning pé att
beslut skall kunna fattas fére jul.

Anf. 29 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka miljoministern for svaret p min fraga.

Gruvhanteringen har uraldriga anor i Bergslagen. I Garpenberg har man
brutit malm i snart 1 000 ar. Naturen &r allvarligt skadad av den gamla
brytningen. Omradet kring den delvis torrlagda gruvsjon ser ut som ett sterilt
méanlandskap. Slagghdgarna oxideras, och lickaget av tungmetaller férore-
nar vattnet dnda till Bottenviken. Kartongfabriken i Fors har bekymmer med
sitt vatten.

De flesta ar 6verens om att gruvhanteringen 4nda skall fortsatta. Nu har vi
emellertid helt andra tekniska och ekonomiska méjligheter dn véra fiader att
bryta malm pd ett miljovanligt sitt. Jag anser att vi har ritt att ”lana’ natur,
tomma en sjO, medan vi bryter malmen, under forutsittning att vi aterstiller
naturen efter oss. Den generation som drar nytta av hanteringen skall
bekosta arbetet med att stada efter sig. Det verkligt allvarliga 4r nir vi skadar
naturen oéfterkalleligt eller lastar 6ver enorma problem pd kommande
generationer som de tvingas klara antingen det gér eller inte.

En fortsatt gruvhantering ar ocksé det bésta sittet att aterstilla naturen
efter den &ldre brytningen. Slagghdgarna kan tickas och planteras sa att
tungmetallerna stannar kvar i jorden. Kommunens krav pd den nya
brytningen ar ocksa viktiga. _

Jag vill stilla ytterligare en friga till miljéministern, och jag hoppas
verkligen att han har mojlighet att besvara den: Kommer miljéministern att
stilla sddana krav att miljon i Garpenberg blir bittre efter avslutad
gruvhantering &n den ar i dag och si att vattenféroreningen minskar i
forhallande till hur det ar i dag?

Anf. 30 Statsrddet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Jag ar vdl medveten om att detta drende har mycket stor
betydelse for sysselsdttningen i omradet. Det dr emellertid ocksa ett drende
som leder till stora ingrepp i miljén. Det ar riktigt, som Birgitta Hambraeus
har sagt, att den tidigare brytningen redan har orsakat stor skada pa milj6n.
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innehall kan jag sjalvfallet inte redovisa i kammaren innan detta ens har A g
. S . . Om "lex Oresund
diskuterats slutligt i regeringen.
Anf. 31 BIRGITTA HAMBRAEUS (¢):
Herr talman! Jag forstar sjalvfallet att jag inte kan f4 besked i fragan i dag.
Nir det giller mojligheterna att bekosta dterstillandet av naturen maste man
rakna med att bolaget far ta si stort ekonomiskt ansvar som det dr mojligt,
men man far ocksd rikna med att samhaéllet gar in och tar sitt ekonomiska
ansvar.
Som miljéministern sade ar det mycket viktigt att ménniskor far anviinda
sina kunskaper och att de far arbeta. Just nu bygger vi ut alvar, och hotar att
bygga ut dlvar, i stort sett bara for att hélla oss i arbete. Precis samma
yrkeskunskap som anvénds i detta sammanhang skulle kunna anvéndas for
att 4terstilla Bergslagens forstérda miljo. Det vore ett mer samhillsviktigt
sitt att anviinda pengarna pé 4n att dumpa energimarknaden och férhindra
en vettigare framtidsinriktning av energin. Jag hoppas att det finns mojlighe-
ter for samhallet att tillsammans med bolaget gé in och aterstélla miljon efter
foregdende generationers gruvbrytning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1985/86:220 om "’lex Oresund”’

Anf. 32 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! S3 sent som 1 varas diskuterade de svenska och danska
regeringarna villkoren for skattefri proviantering i fartygstrafiken Over
Oresund.

En overenskommelse kunde da triffas om vissa mindre littnader i
reglerna.

I enlighet med riksdagens uttalande foljer regeringen denna fraga. Den
danska regeringens héllning nér det géller ytterligare lattnader i proviante-
ringsreglerna ger dock inget underlag for att tro att nya férhandlingar skulle
leda till ett annat resultat. Det ar darfér enligt min uppfattning inte
meningsfullt att nu ta upp frdgan pa nytt med Danmark.

Anf. 33 PER STENMARCK (m): _

Herr talman! Jag ber att f tacka finansministern for svaret. Dess virre
méste jag konstatera att bade svaret och en i dag publicerad tidningsintervju
med finansministern ar djupt otillfredsstillande. Tidningen har ver stora
delar av sin forstasida rubriken: Feldt ger upp. Jag kan inte undvika
kommentaren. att det brukar ju finansministern annars bara géra nir det
galler inflationsmalen. Efter detta forklarar Kjell-Olof Feldt att det inte &r
fruktbart att ta upp nigra vidare diskussioner kring “lex Oresund”. LAt mig
mot denna bakgrund fa stilla nigra korta fragor.

For det forsta: Behandlades dver huvud taget fragan om "'lex Oresund™ vid 31
detta mote?



Prot. 1985/86:39 For det andra: Vid vilka tillfillen har finansministern aktualiserat fragan
28 november 1985 efter de 6verlaggningar som fordes for snart ett ar sedan?

For det tredje: Skatteutskottet har s& sent som for ndgon vecka sedan sagt
sig forutsitta att regeringen fortlopande foljer dessa fragor i enlighet med vad
utskottet tidigare har anfort. Det sista 4r en uppmaning till regeringen att ta
upp dessa fragor till diskussion pé det nordiska planet. L&t mig darfor stélla
fragan: Nar tanker Kjell-Olof Feldt leva upp till de krav som en enhillig
riksdag har stalit?

Det ar onekligen en viss sjalvgodhet som fran sé att séga officiellt svenskt
hall visas upp i dcnna fraga. Ett faktum som &r vért att betdnka &r att vi i
Sverige ar sd oerhort mycket mer beroende av goda férbindelser &ver
Oresund an vad man ar p4 den danska sidan — dirav den kanske nagot
ljumma instéllningen fran Danmark. Just i det lédget finns det desto stérre
anledning att visa den ihérdighet och den envishet som finansministern
faktiskt i manga andra sammanhang ir kind for.

Nar kommer regeringen att géra nya forsok att uppné ett resultat"

Om "lex Oresund”

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Till slut kunde Per Stenmarck #indé klamma ur sig att det r
den danska regeringen som har bromsat i dessa férhandlingar. Det satt langt
inne men det kom inda fram.

Vi har férhandlat i 6ver ett &rs tid med den danska regeringen. Jag tog upp
frégan for forsta gangen vid Nordiska raddets mote i Stockholm 1984. Ett
flertal 6verldaggningar dgde rum med den danska regeringen och avslutades sa
sent som i maj méanad i ar. Det &r klart att jag kan halla p4 att tjata pA mina
danska kolleger, men nar jag tjatat i ett och ett halvt &rs tid tyckte jag att vi
kunde géra en paus innan vi tjatar pa nytt.

Ar det sa att Per Stenmarck har nigra for mig dolda talanger som
forhandlare i sddana hir sammanhang, s& passa dd pa att visa dem hir i
riksdagen. Tala om hur jag skall bryta ner det danska motstdndet mot
friheten dver Oresund.

Anf. 35 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Av dagens tidningsintervju med finansministern framgar det
att fragan om “lex Oresund” over huvud taget inte diskuterades vid det
ifrAgavarande motet. Andra nordiska fragor var uppenbarligen viktigare dn
vallgraven Oresund. Det ir en smula underligt att 4 ena sidan drar
finansministern efter girdagens moéte slutsatsen att det inte 4r ndgon idé att ta
upp fragan, & andra sidan gjorde haninte ens nagot férsok. Det verkar alltfor
uppgivet.

Jag hivdar, trots finansministerns inlidgg hir tidigare, att Kjell-Olof Feldt
inte har gjort nagot ordentligt férsék. Det rédcker inte med ett antal
kvartssamtal. Det har ocksi riksdagen insett och det ar darfér som
finansministern fatt bakliaxa i drendet.

Lat mig fraga genom att Aberopa skatteutskottet: I vilket lampligt nordiskt
sammanhang kommer regeringen hirnist att verka for sddana lattnader i
“lex Oresund” som finansministern séger sig efterstriva?

(%)
o
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forhandlingsrundor vi har haft med danskarna i denna fraga. Han forsoker
gora gillande att de gt rum genom kvartssamtal. Det brukar man ha i
skolorna mellan forildrar och larare, men det var det verkligen inte friga om
hér. Det var ett méte mellan representanter for tva regeringar. Och om den
ena regeringen bara siger nej och nej och nej, s& gar det faktiskt inte att
tvinga den.

Sedan méste jag upplysa Per Stenmarck om att grdagens mote var ett
mote mellan de nordiska finansministrarna, och ansvarig for “lex Oresund” i
danska regeringen &r icke den danske finansministern utan den danske
skatteministern och han var inte narvarande vid motet. Jag kunde alltsd inte
ta upp nagra férhandlingar, eftersom den adekvata motparten inte fanns p
plats.

Som jag sade tidigare holl vi pd med detta drende dnda fram till maj ménad,
och dérfér har jag bedomt att det nu inte dr meningsfullt att ta upp frigan
med den danska regeringen, som entydigt och klart har talat om var den stér.
Jag tror attinte ens Salig Dumbom skulle utveckla den envishet i detta drende
som Per Stenmarck utvecklar just nu.

Om bemanningen vid
sambandscentralen
iGryt

Anf. 37 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Till sist: Jag kommer att fortsitta att vara envis i detta drende
och jag tycker att Kjell-Olof Feldt ocksa borde vara det. Han gor sig skyldig
till samma sjalvgodhet som den berdmde engelsmannen som nir dimman
sdnkte sig Over Engelska kanalen brukade konstatera att nu ligger kontinen-
ten isolerad igen. Om man ser pa problemen pa det viset vet man inte vad
saken giller. '

Har finansministern kvar samma malsittning som han hade i fjol? Det
finns anledning att ifrdgasitta detta. Om svaret &r ja finns det all anledning
att jobba vidare. Det r6r sig om tiotals miljoner kronor for de berdrda
rederierna. Det ar inte forsta gangen vi debatterar denna fraga, men om det
finns anledning for mig att dterkomma fler ganger, hinger faktiskt mer pa
finansministern 4n pa mig.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1985/86:225 om bemanningen vid sambandscentralen
i Gryt

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Karl-Goran Biorsmark har fragat kommunikationsminister
Sven Hulterstrom om bemanningen vid sambandscentralen i Gryt. Arbetet
inom regeringen &r s fordelat att det ankommer pa mig att besvara fragan.
Riksdagen har tidigare pa fOrslag av regeringen beslutat om medel fér
forsoksverksamhet med en regional ledningscentral i Ostra tuliregionen.
Denna foérsoksverksamhet har nu péborjats.
Verksamheten innebér att man i den regionala ledningscentralen har ett 33
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vakthavande befal dygnet runt som genom fjéarrstyrning av de nuvarande
sambandscentralerna ombesorjer dvervakningen. En stindigt bemannad
regional ledningscentral okar effektiviteten inom kustbevakningen. Med
regionala ledningscentraler kan t.ex. viss personal 16sgbras foér andra
arbetsuppgifter.

Av olika skil har tullverket behallit bemanningen vid sambandscentralen i
Gryt under dagtid. Nattetid och under helger tar den regionala ledningscent-
ralen Over bevakningen. Som framgick av det jag nyss sade innebér detta
ingen som helst féorsamring av kustbevakningens 6vervakande uppgifter.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Vi har nu fatt héra finansministern séiga att det hiir ar fraga
om en effektivisering och att det i denna effektivisering inte kommer att ske
nagon som helst forsamring. Det ir dock just detta som skirgardsbefolkning-
en i Gryt upplever att det blir. Det ar klart att man kan centralisera
sambandet till Gardet i Stockholm, som det 4r frdga om hidr. Men ménniskor
ute i Sankta Annas skirgard och Gryts skirgérd tappar da den nérkontakt
och personkontakt som det dndd innebar att tala med ndgon pa Fyruddens
sambandscentral, som de kanner och som i sin tur kéinner till hur férhallande-
na 4r dér ute i skargarden. Denna personkannedom och lokalkdnnedom skall
vi inte underskatta. Den har stor betydelse nir man skall géra snabba
utryckningar.

En sak skulle jag vilja fraga finansministern. Det ar ju hir ocksa friga om
en PR-radio som inte har sa stor rackvidd. Fiske- och fritidsbatar har ju ofta
denna PR-radio, och den anvands ganska flitigt ddr ute. Vad kommer nu att
hinda nar man inte nar upp till Girdet i Stockholm med PR-radion? Framfor
allt ndr man inte lingre personalen vid Gryts sambandscentral dygnet runt
utan endast under kontorstid. Det dr detta som skargirdsbefolkningen
uppfattar som en osikerhet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1985/86:230 om sambandscentralen i Kungshamn

Anf. 40 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Siri Higgmark har fragat mig om rykten angaende centralise-
ring av sambandscentralen i Kungshamn till Géteborg ar sanna.

Fragan om sambandscentralen i Kungshamn skall centraliseras till Gote-
borg har tidigare varit uppe till diskussion i kammaren. Fran regeringens sida
har tidigare framhallits att det 4r av tva skl som den nuvarande sambands-
centralen i Kungshamn stir under omprovning. Det ena skilet &r frigan om
samlokalisering av tullverkets kustbevakning, marinen och sjoéfartsverket till
en gemensam sjoOvervakningscentral pd Kiringberget i Goteborg. Det
andra skilet ligger i linje med generaltullstyrelsens allménna éversynsarbete
vad giller ett mer effektivt resursutnyttjande. dédr frdgan har varit om
sambandscentralen skall samlokaliseras med tullverkets 6vriga administra-
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Statskontoret, som haft regeringens uppdrag att utreda frdgan om

gemensamma sjdOvervakningscentraler, har 6verlimnat sitt forslag till an&ter ”{’Iffb" andeav.
utredningen om gemensam organisation for sjofartsverket och tullverkets ;t:vsteldhar]at sdgverk i
drna

kustbevakning. Utredningen har som bekant avlamnat ett principbetankan-
de dir ett forslag till en gemensam organisation redovisas. I denna
organisatoriska fraga ligger ocksa utformningen av det framtida sambands-
nitet. Betankandet ar for narvarande foremaél for beredning inom regerings-
kansliet.

Anf. 41 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Jag far tacka finansministern for svaret.

Det ar inte férsta gangen som den har frigan ar uppe till debatt i denna
kammare. Men vad som har gjort att jag anyo har stillt frigan ar att jag
tycker att det 4nda ir litet illavarslande med samlokaliseringen till Kéring-
berget i Goteborg. Samverkan eller inte — men snélla finansministern, nog
kan man vil ha en samverkan dven om sambandscentralen i Kungshamn far
vara kvar dir den ar! Sambandscentralen har ju betydelse dven av andra skl
4n dem som finansministern vil kidnner till. En sak glommer vi bort litet
grand, nimligen forsvarsberedskapen. Vad betyder en forflyttning fran
Kungshamn till t. ex. Kéringberget fran just férsvarssynpunkt? Hela kust-
strickan skulle ligga fullstindigt 6ppen. Finansministern ar vil ocksa
underkunnig om att det inte &r sa vil bestallt med vistkustens férsvar. Nar
man 4r uppe pa det hir berget i Kungshamn kan man med blotta 6gat se en
tredjedel av kusten ifrAn Maseskar i soder till Vaderobod i norr. Dé
uppticker man inte bara alla sjofarande. Forsvaret kan ju ocksa uppticka
saker och sla larm. Vilken stéllning kommer regeringen att inta i denna
friga? Kommer den regionala myndigheten att fa siga sitt ord?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1985/86:233 om #teruppforande av visst eldhirjat
sagverk i Sirna

Anf. 42 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Lars De Geer har i friga till mig framfort att det vore
virdefullt om jag kunde ge besked om att Dominforetagen kommer att
ateruppfora det eldharjade sdgverket i Sdrna.

Ségverken i Svealands och Norrlands inland 4r av visentlig betydelse for
sysselsittningen och 4dr en av de ndringar som verkligen har naturliga
forutséttningar att utvecklas i inlandet.

Sagverket i Sidrna ags av Wedde & Co AB. Detta bolag ar ett helagt
dotterbolag till Doménféretagen AB. Enligt de principer som giller for
skotseln av statliga bolag dr det bolagens styrelser som beslutar om
investeringar och andra fragor av viisentlig betydelse for bolagen. Enligt vad
jag har inhdmtat utreder man for nirvarande sdgverkets framtid, och beslut 35
kommer att tas av styrelserna i december ménad.
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Anf. 43 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

I och for sig har jag full forstaelse for att ett avgorande i fréga om
ateruppbyggnaden av Sirna Sig dnnu ej har kunnat fattas av Doménforeta-
gen. Jag noterar dock med gladje att statsradet i svaret framhéller att
sigverken i Svealands och Norrlands inland ér av vasentlig betydelse for
sysselsdttningen i de landamaéren. Att jag likval har stéllt min fraga redan nu
beror pé sakens stora betydelse for glesbygden Sérna, dar forutom sagverket
en mindre trahusfabrik ir det enda industriforetaget. Det ror sig visserligen
om bara 30 arbetsplatser, men i Sarna vore bortfallet av dem nistan lika
allvarligt som Uddevallavarvets nedlidggning var fér Uddevalla. Och herr
statsrdd: Till Uddevalla pa Sveriges framsida har det inte varit svart att skaffa
fram ersittningsindustrier. Till Sarna blir anskaffandet av en ersattningsin-
dustri vida svarare. Ett sdgverk dr en av de fi industrier som verkligen har
naturliga forutsattningar att na I6nsamhet dér. Om nu det brunna verket ej
var fullt modernt, finns det efter en ateruppbyggnad forutsittningar att
avhjilpa detta, i synnerhet som det ej nedbrunna justerverket 4r nytt och
toppmodernt. Av Alvdalens tre tatorter har Alvdalen en avsevird industri
och ett administrativt centrum. Idre har sin turistnédring. Sarna ar den tétort
som har det svarast fran ndringssynpunkt. De andra orterna klarar sig. Siarna
far det svarare, om sigverket laggs ned. Om Dominféretagen, som iger
Wedde & Co, fattar ett nedlaggningsbesiut — som vore s negativt for orten
Sérna - ,anser jag att man bor 8ldggas att ordna en ersattningsindustri.

Anf. 44 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Regeringens politik, som godkants av riksdagen, innebér att
de statligt dgda foretagen skall arbeta pd samma villkor som néringslivet i
6vrigt. Om man inom Doménforetagen kommer fram till att sdgverket i
Sirna inte skall ateruppbyggas, anser jag — i likhet med vad jag ofta har
framfort till privatdgda foretag, som herr De Geer har personliga erfarenhe-
ter av — att foretaget bor vidta atgarder for att mildra verkningarna.

Anf. 45 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Statsrddets senaste inldgg tar jag som ett 16fte att om det
fattas ett nedliggningsbeslut betriffande Dominverkets sdgverk i Sirna,
kommer han att se till att Doménverket gor sitt yttersta for att ordna en
ersattningsindustri i orten. Det tackar jag for.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1985/86:219 om skolundervisningen for finsksprakiga
elever

Anf. 46 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Inga-Britt Johansson har, mot bakgrund av skolstrejken i
rektorsomradet Gardsten och de krav som foraldrarna darvid har stallt om
att all undervisning i teoretiska dmnen skall ske p4 finska, frigat mig om jag
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ska som andrasprak ir att frimja en aktiv tvasprakighet hos eleven och att

. . . Omskolunder-
invandrareleverna skall ha samma méjligheter som sina svenska kamrater att .. o o
e ) o s s visningen for finsk-
fritt viilja studie- och yrkesinriktning efter grundskolan. Detta ar inte mojligt )
sprdkigaelever

utan gedigna kunskaper i svenska.

Mot denna bakgrund ar det enligt min mening sjélvklart att undervisning-
en i teoretiska amnen i grundskolan inte kan bedrivas enbart pé finska, utan
ocksa maste bedrivas pa svenska. Detta dr ocksd inneborden av riksdagsbe-
slutet i varas om undervisning av invandrarelever.

Min avsikt ar att inom kort forelagga regeringen forslag till beslut om
timplaner f6r hemspréksklasser.

Anf. 47 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret. Om jag &r ritt
informerad, verkar det nu som om barnen har bérjat ga tillbaka till skolan
den hir veckan, efter ndrmare en méanads franvaro. Det dr givetvis djupt
tragiskt for barnen att man hamnar i konflikter av den typ som det ar friga om
hér. :

Malsittningen for foraldrarna i rektorsomrédet ar enligt deras egen utsago
att ni fram till en 6verenskommelse som innebér att undervisning ges pa
finska inte bara i grundskolan utan dven i gymnasiet. De anser att de finska
barnen far sémre forutsattningar nar undervisningen i teoretiska &mnen sker
pa svenska.

I en utredning som jag har list och som gjorts av linsskolndmnden i
Goteborgs och Bohus lan sags att den andel av undervisningen som sker pé
finska i de forsoksverksamheter som bedrivs ér extremt hog och att man inte
far lov att fortsitta pa det sittet, bl. a. darfor att det inte finns tvasprakiga
amneslarare att tillgd i den utstrickning som skulle behdvas. Jag skulle vilja
friga statsrddet om han kan ange nigon uppfattning om hur férdelningen
mellan svenska och finska bor vara.

Anf. 48 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Férdelningeni en timplan som kan komma kan jag dnnu inte
lamna uppgift om, eftersom den fragan fortfarande ar foremal for beredning.

Jag har under sommaren och hdsten haft ett stort antal dverlaggningar med
foretradare for de finsksprakiga grupperna i Sverige. Lirare, foraldrar,
skolledare och forskare har fatt redovisa sina synpunkter, och mot den
bakgrunden avser jag att ligga fram ett forslag for regeringen som kan vara
till gagn for de elever det handlar om och dar vi utgar ifrén att det ar den
aktiva tvAsprékigheten vi skall sorja for, dvs. att eleverna dels kan bibehalla
och utveckla sitt forsta sprak finskan, dels lér sig sa god svenska att de kan
folja gymnasieundervisningen pa svenska som de andra eleverna.

C)verléiggningen var hiarmed avslutad.
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18 § Svar pa friga 1985/86:229 om slutforvaringen av kirnbrinsle

Anf. 49 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Karl Erik Olsson har fragat utrikesministern om KBS
3-metoden och var syn pa icke-spridning av kéirnvapen.

Fragan har 6verlamnats till mig fér besvarande.

Svenska regeringens syn pa kdrnvapenspridning ir klar. Sverige har skrivit
under icke-spridningsfordraget fran 1968 och uppfyller sjalviallet alla diirt
nedlagda &taganden. I samklang med dessa dtaganden har svenska regering-
en gjort till en av sina grundsatser att svenskt klyvbart material inte fir
komma till anvandning for framstéllning av kirnladdningar. Detta ar
styrande f6r lagstiftningen och f6r regeringens och ansvariga myndigheters
hantering av karnkraftsfragor.

Vad Karl Erik Olsson tar upp ar risken f6r att klyvbart material skulle
kunna utvinnas frdn anvint kdrnbrinsle som har placerats i bergforvar.

Regeringen har liksom SKI godtagit KBS 3-metoden med hinsyn till
sikerhet och stralskydd efter en granskning dar dven frigan om framtida
manskligt intrang i slutforvaret har beaktats.

Regeringen har diaremot inte bundit sig for att KBS 3-metoden blir den
som slutligt viljs.

Beslut om hur och var slutférvaringen skall ske kommer att fattas forst
omkring ar 2000. Under tiden fram till dess undviks bindningar till nagon
bestimd hanteringsmetod. Ett allsidigt forskningsprogram foreskrivs i den
nya lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Inom det programmet kan
alternativa metoder formuleras och virderas. Frigan om atkomlighet av
klyvbart material fran restprodukterna ir da en viktig aspekt.

Med de kunskaper om kéarnteknik som nu &r tillgingliga finns det,
oberoende av férekomsten av anvint brinsle fran kiarnkraftsreaktorer, alltid
moijligheter att producera klyvbart material fér vapenandamal.

Avgodrande f6r om kirnladdningar framstélls ar darfor, dven i ett langt
tidsperspektiv, den politiska viljan att férhindra att sddana forstorelsemedel
utvecklas och anvands.

Anf. 50 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka energiministern for svaret. Jag hade stallt
min fraga till utrikesministern med anledning av att den aktuella debatten
mer giller den moraliska frdgan om icke-spridning av karnvapen in den
tekniska frigan om slutfdrvaring av avfall frdn energiproduktion. Jag
beklagar att utrikesministern inte valt att svara pa fragan sjalv.

Herr talman! Méanga har noterat att férre generaldirektdren i karnkraftsin-
spektionen, professor Lars Nordstrom, i 16rdags forkastade den s. k. KBS
3-metoden for slutférvaring av utbrant karnbrénsle.

Det ar tva saker jag fast sarskilt avseende vid.

For det forsta har USA detonerat en kirnladdning, producerad av
reaktorplutonium, och dirigenom suddat ut gransen mellan reaktorplutoni-
um och vapenplutonium.

For det andra visar det sig att det utbranda karnbriinsleavfallet mognar
genom att de olika radioaktiva nukliderna avklingar i olika takt, varigenom
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duktion.

Tvirtemot detta siager nu chefen for svensk kirnbrinslehantering, Sten
Bjurstrom, att utbrint brinsle inte kan bli attraktivt som rdvara for
kdrnvapenmaterial. _

Som manga ganger forr i denna svara debatt star uppgift mot uppgift. Det
vore intressant att fi veta energiministerns syn pa vilken av dessa uppfatt-
ningar som ar korrekt.

Jag vill ocksé fraga energiministern om hon inte kénner oro for att Sverige
som enda land i vérlden har gett sken av att ha en losning pa det svéra
problemet med utbrint kdrnbréansle och om inte energiministern kanner en
Okad anledning att omedelbart sitta i gdng med avvecklingen av kiarnkraften,
t.ex. i samband med frigan om utbyte av dnggeneratorer i Ringhals 2.

Om slutforvaringen av
kdrnbrinsle

Anf. 51 Statsrddet BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Det direkta skélet till att det &r jag och inte utrikesministern
som svarat pa frgan ir att vi har velat markera att det inte finns nagon
arbetsférdelning mellan oss som gor att jag kan bortse frdn den moraliska
aspekten. Det ar mycket viktigt for regeringen, och jag vill tilldgga ocksa for
mig personligen, att siga detta.

Jag vill med anledning av Karl Erik Olssons anforande och Lars
Nordstroms uttalanden ocksd siga att den rent tekniska fraga som Lars
Nordstrém tar upp, dvs. hur det utbrianda brénslet skulle behallas i ett forvar,
nu utreds av SKI, FOA och kirnbrinslendmnden. Deras representanter har
redan tillsammans med mig diskuterat den frdgan. Men pé de andra tre
punkter som Karl Erik Olsson nu tar upp vill jag bestimt avvisa hans
pastaenden.

For det forsta ér vi inte bundna till KBS-tekniken utan vill ocksé forsoka
hitta battre metoder. For det andra har vi hela tiden vetat om och brytt oss om
den hér fragan. For det tredje har vi genomgaende sagt och ansett, och det
gor vi fortfarande, att den' grundliggande fragan icke dr teknisk utan
moralisk. Det finns ingen teknik som kan skydda oss mot onda méanniskor
och onda system.

Anf. 52 KARL ERIK OLSSON ({c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att energiministern siger att
man inte dr bunden till KBS 3-metoden. Jag tolkar det till viss del som ett
instimmande i att det kanske ar olyckligt att man har sagt att vi har en metod
som fungerar. Vad energiministern nu uttalar ar faktiskt en berattigad
tveksamhet infor den metod som vi har anvint for att ladda svenska
kédrnkraftsreaktorer.

I sitt svar sager energiministern ocksa att det alltid finns mojligheter att
producera plutonium. Jag maste fraga: Arinte detta ett underligt synsitt mot
bakgrund av icke-spridningsfordraget? Om man skulle ha den instiliningen
att det alltid finns sidana méjligheter, spelar det ju ingen roll om man stravar

efter icke-spridning eller inte.
39
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Anf. 53 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! For det forsta vill jag sdga att man tvirtom just darfor att
virlden ser ut som den gor och det alltsd inte kan uteslutas att onda
ménniskor och onda system framstaller kdrnvapen — med néstan vilken
metod som helst, dven besvirliga sddana — maste man med utomordentligt
stor iver och uthdllighet bedriva icke-spridningsarbetet. Vad det giller ar att
lagga fast en moral och att f2 till stand politiskt bindande avtal. Man kan inte
med aldrig s& bra teknik forsakra sig mot riskerna i detta sammanhang.

For det andra vill jag inte stro salt i gamla sar, men det dr faktiskt s att var
kritik mot villkorslagen frimst grundade sig pa att den innebar att man skulle
binda sig for en viss metod. Vi har i den nya lagstiftningen velat undvika
detta. Jag har forut sagt att jag ar glad ver att vi dr dverens om den mera
ansvarsfulla hanteringen av dessa fragor for framtiden. Forsok nu bara inte
att utnyttja detta mot oss.

Anf. 54 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! OcksA jag 4r glad over att vi sannolikt har en gemensam
uppfattning i moralfrégan. Vad som bekymrar mig ar bl. a. att den tekniska
utvecklingen gér vidare och att man t. ex. med hjilp av laserteknik kommer
allt ndrmare en situation dér reaktorplutonium inte kan delas upp i tva olika
typer, nimligen sddant som kan resp. sddant som icke kan anvindas for
vapenproduktion. I det perspektivet dr det mycket angeliiget att regeringen
och alla andra i v&rt sambhaélle uppmarksammar problemen pé detta omride
och dr utomordentligt forsiktiga. .

Overliggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1985/86:223 om riittegingskostnaderna
i forvaltningsmal

Anf. 55 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Samma frdga som den som Hugo Hegeland nu har stéllt —
namligen om enskilda bor kunna fa ersittning for sina rattegéngskostnader i
forvaltningsmél — behandlades i riksdagen i véras.

Ett enigt justitieutskott stillde sfg dé mycket tveksamt till tanken att infora
en regel som medger att enskilda som vinner processer mot staten alltid far
ersattning for sina kostnader. Ett skil for denna uppfattning var principen
om foérvaltningsdomstolarnas utredningsansvar. Enligt utskottet kan det
dock for vissa fall finnas ett behov av méjligheter att pd nigot sétt ersitta den
enskilde for hans rittegdngskostnader. Utskottet fann att denna fraga borde
utredas och att det borde ankomma pé regeringen att foranstalta om
utredningsarbetet. Riksdagen anslot sig till utskottet (JuU 1984/85:15, rskr.
161).

Denna friga 6vervags nu tillsammans med flera andra angrinsande fragor
inom regeringskansliet. Savitt galler skatteprocessen — som Hugo Hegeland
sarskilt tar upp — har jag vidare inhdmtat att fragan behandlas av skattefor-



enklingskommittén (B 1982:03). Kommittén avser att avge ett betinkande  Prot. 1985/86:39

hosten 1986. 28 november 1985
Anf. 56 HUGO HEGELAND (m): Orm réttegingskost-
Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret, som ju i flera nadernaiforvalt-

ningsmdl

avseenden 4r positivt. Att frigan kommer upp sa snart efter det att likartade
fragor behandlats av justitieutskottet och riksdagen beror pi att flera
upprorande rattsfall intraffat sedan dess.

Det senaste mycket upprorande fallet giller en snickare i Gdteborg som
gar pa knana pa grund av de hoga rittegingskostnader han har. Foretagare-
férbundet har startat en insamling och fatt ihop 70 000 kr. SHIO-Familjefo-
retagen har samlat ihop 50 000 kr. bara for att snickaren 6ver huvud taget
skall ha mojligheter att fora denna process, som han ju inte har hittat pa sjilv,
utan det ar skattemyndigheterna som har stimt honom. Alla manniskor som
jag har talat med om detta tycker att det 4r ytterst upprorande.

Nu har ett enigt justitieutskott stillt sig tveksamt till att man skulle inféra
en regel som innebir att den enskilde som vinner en process mot staten alltid
far ersattning for sina kostnader. Det &r en sak. Men man kunde ju nar det
giller skattemal borja med att inféra en generell regel innebérande att den
enskilde verkligen inte skall behéva std for rattegdngskostnaderna nar han
vinner malet. Utgangspunkten for bestimmelsen att man inte skulle fa
ersittning for rattegngskostnaderna var att reglerna skulle vara sa enkla att
medborgarna sjilva skulle kunna fora sin talan. Men nu finns det ju inte
langre mojligheter att gora detta, utan man maste anlita juridisk expertis,
vilket som bekant blir dyrt. Aven om rittvisans gudinna skall agera med
forbundna 6gon, behover inte justitieministern gora det. Jag vill inte heller
pasta att han i nagot avseende gor det. Men bara en blick med ett enda dga
vore tillracklig for att fa justitieministern att instimma i att utvecklingen hir
sa att sdga sprungit ifrin den tidigare utgangspunkten for bestimmelserna.

Anf. 57 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Hugo Hegeland och jag tycks vara dverens om att frigan om
ersattning for rattegangskostnader i forvaltningsmal har sin storsta praktiska
betydelse just i skattemal. Jag tycker att man med tillfredsstéllelse skall
notera att skatteforenklingskommittén tar upp fragan i sitt arbete som, s&
som jag namnde, skall redovisas redan hosten 1986. Sedan far vi se om
férslagen kan ge Oppningar dven inom andra delar av forvaltningsprocessen.

Anf. 58 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jo, det &r alldeles riktigt att skatteférenklingskommittén
behandlar fragan — justitieministern har ju "inhimtat” att den gor det. Men
det forutsitter inte att justitieministern maste foérhaila sig vildigt passiv.
Aven justitieministern kan bli minst lika upprérd som jag och ménga andra
medborgare Sver gillande bestimmelser, och om det dr nédvindigt komplet-
tera utredningsdirektiven till skatteférenklingskommittén.

Jag undrar om justitieministern verkligen 4r medveten om den genomgri-
pande férdandringen hir. Vad som egentligen har hant ar att de domstolar
som handhar dessa drenden nu mera forefaller tillgodose statens ritt in den 41
enskildes ratt. De gor alltsa tvartemot vad de borde gora. Den gamla goda



Prot. 1985/86:39
28 november 1985

Om dtgdrder for att
minska antalet dodsfall
i trafikolyckor

42

domarregeln att hellre fria 4n filla har blivit omvind. Nu giller det snarare
att falla &n att fria. Det ar denna utveckling som vi har fatt. Jag hoppas
verkligen att justitieministern aktivt ingriper i utredningsarbetet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1985/86:207 om atgiirder for att minska antalet
dodsfall i trafikelyckor

Anf. 59 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Karin Israelsson har med hénvisning till olycksstatistiska
uppgifter for 1984 fragat mig om jag avser att vidta nigra sérskilda atgirder
for att forhindra att nya bilférare trafikddas i samma utstrickning som
tidigare.

For alla trafikantgrupper galler att olycksrisken ar sarskilt hog fér de unga
och oerfarna, Detta férhallande &r kant sedan lénge, och rikspolisstyrelsen,
trafiksdkerhetsverket och NTF arbetar fortlopande med att minska dessa
sikerhetsproblem. Jag utgér fran att detta arbete — som omfattar bl. a.
6vervakning, Oversyn av forarutbildningen samt informationsaktiviteter
riktade till ungdomar — kommer att leda till en 6nskad nedgang i antalet
olyckor bland unga bilférare.

Anf. 60 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pa min fraga.

Ar 1984 dodades 64 unga bilforare i trafikolyckor. 603 bilforare i ldern
18-24 ar skadades allvarligt. Det dr skrimmande siffror i ett statistiskt
material, som p4 intet sétt talar om de tragedier som doljer sig i siffrornas
spar. Att bli svart skadad kan innebéra livsling invaliditet, att man blir
rullstolsburen eller helt singliggande, helt beroende av andras hjalpinsatser.

Har har samhillet ett ansvar att férebygga denna olycksfallsutveckling.
Enligt preliminira uppgifter 6kar antalet olyckor under detta ar. Det ar
accepterat av lagens foretridare att hélla hastigheter som 6verskrider de
anbefallda med dnda upp till 50 km/tim. Vi vet av erfarenhet att de unga
bilférarna Overskattar sin forméiga att hantera sina fordon i s& héga
hastigheter och i véglag som de ir frimmande infér. Darfér 4r denna
utveckling ytterst olycklig.

I Norge har man tagit ett annat ansvar infor denna olycksfallsutveckling.
Det norska korkortet giller i ett forsta skede en tvaarsperiod, sedan maste
koérkortsinnehavaren genomgé en vidareutbildning med halkk6rning och
morkerkorning for att kunna erhalla ett korkort som géller till dess han fyller
100 &r. Dock ir det sa att nar man narmar sig 70 ars alder krivs ett lakarintyg.
I Norge har man genomfort detta system for att forebygga olycksfallen
genom att forstarka forarutbildningen.

Det finns stora fordelar att vinna med att radda bara enstaka liv och
forhindra bara enstaka méanniskors livslinga lidande. I den kampen maste
alla medel provas. Man kan naturligtvis préva andra vigar for att skydda
unga bilférare, och det verkar mot denna bakgrund mirkligt att det ar de



aldre bilférarnas kompetens som ifragasétts i dagens debatt. Visst kan man
dven i Sverige krava ett likarintyg for dem som passerat 70 ars alder, men
jimsides med det maste man ocksé striva efter att skira ner olycksfallen i de
lagre aldrarna.

Jag undrar om kommunikationsministern ir beredd att verka for att vi i
Sverige far ett korkort som motsvarar det norska.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

21 § Svar pa fragorna 1985/86:213 och 216 om postverkets service

Anf. 61 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av att postverket pa senare ar har introducerat
nya tjanster pa postkontoren har Bo Hammar och Jan Jennehag stillt vissa
frégor om postverkets service.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Riksdagen har vid olika tillfallen stallt sig bakom inforandet av nya tjénster
eftersom efterfrdgan p& de traditionella kassatjinsterna viker. De nya
tjansterna skall vara komplement till postens huvuduppgifter och bidra till att
maélen om god service och kostnadstickning nds. I dagslaget utgdr de
kompletterande tjinsterna endast en mindre del av arbetet i kassorna.
Huvuduppgifterna postférmedling, betalningsfdrmedling och bankservice
utgor hela 95 % av verksamheten.

Till Jan Jennehag vill jag siga att enligt uppgift fran postverket har postens
kampanj tilisammans med Marabou inte haft ndgra negativa effekter p& den
Ovriga kassaservicen.

Nar det galler Bo Hammars friga om postkderna har postverket konstate-
rat att det finns vissa problem, framfér allt i storstadsomradena och i
synnerhet pa vissa postkontor i Stockholm. Delvis beror problemen pa att
man har svéart att rekrytera tillrickligt mycket personal. De nya tjénsterna
torde endast ha marginell betydelse i sammanhanget.

Anf. 62 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pa min fraga.

Jag har stillt ndgra frgor har i kammaren tidigare under de gingna
manaderna. Intresset frdn allmanhetens sida tycks da ha varit mycket
begrinsat. Men sedan jag stallde den har fragan till Sven Hulterstrom for
nagon vecka sedan, har jag fatt en hel del telefonsamtal och brev. De har
kommit bade fran utmattad personal vid vara postkontor, som alaggs allt
hérdare krav pa 6kad produktivitet, och fran lika utmattade kunder, som far
kdmpa sig fram i postkderna.

Far jag vara litet personlig och beritta: Sjilv brukar jag ga till det stora
postkontoret p4 Rosenlundsgatan pd Sédermalm hir i Stockholm. Forr i
virlden — om man aktade sig f6r manadsskiften och pensionsdagar — brukade
det g ratt smartfritt. Men nu giller det att nar man an kommer bevapna sig
med en rejil dos talamod.

A andra sidan har det vuxit upp litet privat foretagsamhet kring postkonto-
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ret. Stamkunderna pa systembolaget intill kan erbjuda kélappar med kort
vantetid i utbyte mot ett rimligt bidrag till dagens ranson. Kundens bradska
far tyvarr ibland — det maéste ocksad jag sjalv erkdnna — ta Over de
nykterhetspolitiska ¢vervagandena. Och inte vet jag hur man skall bedéma
den hir formen av smaforetagsamhet. Hur som helst maste det finnas battre
metoder for kunderna att 16sa posteldndet.

Jag begir inte att kommunikationsministern skall g in och ordna med
postens rent organisatoriska problem, men nog vore det vl en vettig metod
att anstilla litet mer folk pa vara postkontor och eventuellt férsamra
postverkets resultat nagot, for att ge svenska folket en chans att gora
négonting vettigare och roligare &n att std i k6 pa postkontoren.

Anf. 63 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Posten skall, som jag ser det, inte syssla med sddant som enbart sker i syfte
att tjana pengar. Det méste finnas nigot samband med den verksamhet som
man i Ovrigt ir satt att skota.

Betriaffande uttalandet att statsradet fran postverket fatt uppgift om att
postens kampanj tillsammans med Marabou inte haft nigra negativa effekter
pa den Ovriga kassaservicen vill jag siaga: Jag vet inte, men det kanske skulle
gl bra att friga de fackliga organisationerna vad de anser. Det ir ju helt
enkelt sd att varje verksamhet, oberoende av hur stor eller liten den ér, tar tid
frin det Ovriga, ordinarie arbetet. Att behdva syssla med att ta emot
kolapapper, chokladomslag och annat som hittats bade hir och dar och att
gora det samtidigt med 6vrig verksamhet tycker jag &r helt oriktigt.

Jag beklagar att posten som affarsdrivande verk blir indragen alltmer i
denna typ av kommersiella reklamjippon, som inte har nagon plats i en
samhallsstyrd verksambhet.

Anf. 64 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag har naturligtvis ingen annan mening 4n att man skall vara
observant pd vad de nya tjanster som posten erbjuder leder till for den
grundlidggande postservicen. Skulle det visa sig att de stér den far detta
naturligtvis tas upp till provning igen av posten.

Men néir Bo Hammar rekommenderar att man skall anstéilla mer folk vill
jag fasta uppmarksamheten pé att jag redan i svaret konstaterade att en del
av svarigheterna beror pa att man haft svarigheter att rekrytera personal
inom vissa omréden. Da kan, sdvitt jag forstar, den rekommendation som Bo
Hammar ger inte 16sa problemen.

Det ir emellertid klart att det finns anledning att folja utvecklingen med
uppmirksamhet, eftersom det naturligtvis i férsta hand ar postens grundlag-
gande uppgifter som méste klaras av.

Anf. 65 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag begriper inte riktigt det Sven Hulterstrom sade tidigare i
svaret om att “efterfrigan pa de traditionella kassatjansterna viker”. De
enorma kderna pa manga postkontor giller ju de enkla, traditionella tjénster
som folk alltid efterfrigar pd postkontoren. Darfor fattar jag inte varfor
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personalen pressas hart. I ett lige nar vi har ganska stor arbetsloshet i vart

land — kan det d3 verkligen vara svart att rekrytera ny personal och utbilda I())mp laZe"rnaI; a;a;g-
minniskor till dessa jobb pa postkontoren? Det har jag mycket svart att ;v ggmzi Zler naas-
dlvens delta

begripa.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1985/86:215 om planerna pa viigbyggnad dver
Indalsélvens delta

Anf. 66 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jan Jennehag har fragat mig om jag ar beredd att medverka
till att arbetena med den s.k. Deltaviigen — 6ver Indalsilvens delta —
uppskjuts eller stoppas.

Byggandet av statliga végar sker enligt faststillda planer. Dessa planer har
tagits fram i en decentraliserad process. Savil Timra kommun som lansstyrel-
sen i Visternorrlands 1an och végverket prioriterar vag E 4 norr om Timr4,
den s. k. Deltavigen.

Jag avser inte att frdngd den av riksdagen beslutade ordningen fér
vigplaneringen. Saledes ir jag inte beredd att medverka till att byggandet av
Deltavégen stoppas eller uppskjuts.

Avslutningsvis vill jag — vad giller miljintressena — papeka att samrad har
skett med naturvardsverket vid planeringen av vigen. Verket har inte funnit
anledning att motsétta sig ett byggande av Deltavigen.

Anf. 67 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Jag tackar statrddet for svaret. Tyvérr ar det ungefar som jag
befarade. Statsradet hénvisar till riksdagsbeslut om ordningen for véigplane-
ring.

Vagbyggnaden over Indalsilvens delta ar mycket konsekvent med ut-
gangspunkt i den trafikpolitik som sedan lange har ratti det hér landet. Det ar
en politik som genomgdende har gynnat okad privatbilism och tung
langtradartrafik. Jag ser det inte som en slump att vi i Sverige har tvé av de
stora tillverkarna av tunga fordon i Europa.

Vi i vpk vill ha en annan ordning: ett energisnalt, sidkert och billigt
trafiksystem med héansyn tagen till ett Gvergripande samhéllsintresse. Det
innebédr med nédviandighet en forbattring av jirnvigarna och en allvarligt
menad satsning pé en utveckling av kustsjéfarten.

Miljéfragornas plats i detta projekt ar ocksa konsekvent — vi ser hur dessa
frdgor har hanterats tidigare. Vigen bidrar till att man ytterligare utarmar
landet pa unika naturmiljéer. Att naturvirdsverket har godtagit denna
l6sning ar bara att beklaga.

Om man har den instillning till trafikpolitiken och naturvirdena som jag

har ar det omdjligt att infor varje delbeslut handla som om principen inte
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gillde. Jag beklagar att vi inte far en ny inriktning pa landets trafikpolitik, i
vart fall inte med kommunikationsministerns medverkan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

23 § Svar pa fraga 1985/86:221 om flygtrafiken mellan Sturup och
Arlanda

Anf. 68 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Per Stenmarck har frégat mig om jag ar beredd att ta sddana
initiativ att 6kad konkurrens och avreglering kan uppns inom inrikesflyget,
allt i syfte att nd battre service for resenirerna. Per Stenmarck hinvisar i sin
friga till trafikutbudet pa linjen Stockholm-Maims.

Betraffande trafiken pé den aktuella linjen redovisar SAS en regularitet p&
drygt 97 % under hosten. Trafiken gar numera efter en fast tidtabell med
avgangar i princip varje timme. Med de nya flygplan som sitts in i trafik inom
kort kommer kapaciteten pa linjen att 6ka med ca 10 %.

Jag kan inte med ledning av dessa uppgifter dra den generella slutsatsen att
6kad konkurrens och avreglering ér nédvindiga forutsittningar for ett bra
trafikutbud.

Anf. 69 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern.

Jag har aktualiserat den hir fragan mot bakgrund av ett tilltagande
missndje med de flygturer som dagligen gar mellan Sturup och Arlanda. Om
kommunikationsministern inte litar pA mina uppgifter pa den punkten kan
han tala med négon av de partikolleger hir i riksdagen som varje vecka reser
denna stricka.

Eftersom det dess bittre inte 4r regeringen som stiller in flygturer p
striickan eller bestimmer tidtabellen har jag forsokt stalla min friga mot en
mer principiell bakgrund, ndmligen om regeringen kan tinka sig att ta
initiativ till en 6kad avreglering och darmed en ¢kad konkurrens inom
inrikesflygetilikhet med vad som férekommer i en ldng rad andra linder. For
en flygplats som Sturup skulle detta kunna innebéra flera férdelar.

Under ett flertal ar har det forekommit patryckningar exempelvis for att fa
flera flygningar pa bade inrikeslinjeroch utrikeslinjer. Undersékningar har
gjorts som tyder pa att det kan finnas underlag for ett 6kat antal flygningar.
Intresset fran framfor allt néringslivet for sddana satsningar har varit stort.
Det har talats om Hamburg, Frankfurt, London och en del andra storre
stider pa kontinenten. Intresset fran SAS sida har varit minst sagt begriansat,
dven om mindre satsningar troligtvis kommer att goras pa férbindelserna
med Hamburg. For rescnirerna fran Sturup skulle med stor sannolikhet en
avreglering och en forbattrad konkurrens innebiira 6kade mdjligheter till
titare avgéngar.

L4t mig fa stilla foljande friga: Ar kommunikationsministern beredd att i
de samtal som kommer att féras om SAS konsortialavtal med staten infor
framtiden diskutera ctt genomfoérande av den typ av avregleringar som
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Anf. 70 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag ér inte beredd att direkt ge nagot svar pa Per Stenmarcks
nya fréga. men jag kan som en allmin kommentar siga att jag inte tvivlar pa
att atgérder i den riktning Per Stenmarck efterstravar skulle kunna medfora
vissa forbittringar pa linjer av typen Stockholm-Malmo. Man maéste
emellertid friga sig vilka konsekvenser detta skulle fa for linjer som kanske
inte dr lika attraktiva for andra flygbolag att trafikera. Ocksd sddana
konsekvenser bor beaktas vid beddmningen.

Anf. 71 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag haller helt med kommunikationsministern om att &ven
andra strickor maste viigas in i sammanhanget. Men det ir just pa sddana
strackor som kommunikationsministern nimner som det verkligen skulle
16na sig att ha ndgon form av konkurrens och nagon form av avreglering.

Sjalvfallet kan en regering som satt i system att man skall avsla praktiskt
taget alla koncessionsansokningar fran mindre flygbolag, oavsett varifran
resan gar och vilken destination det ar fraga om, inte medverka till 4tgarder
som kriver ett visst nytdnkande. Jag tror att det @r just nir det giller
flygningarna pa de strackor for vilka en del ans6kningar avslagits under den
senaste sommaren som man har mest att vinna pa att vi far en dndring till
stand.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1985/86:224 om bibehillande av luftfartsverkets
kontrollcentral i Timri

Anf. 72 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jan Jennehag har frigat mig om jag dr beredd att verka for att
luftfartsverkets kontrollcentral pa Sundsvall/Harnosands flygplats blir kvar i
Timré. Jan Jennehag hénvisar till att en lokalisering till Luled diskuterats
linge.

Enligt luftfartsverket ar en flyttning av kontrollcentralen till Luela inte
aktuell.

Anf. 73 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Till skillnad fran de svar jag
fick tidigare i dag ar detta alldeles utmérkt.

Om det nu &r sa att en flyttning fran Timra till Luled inte ar aktuell vill jag
utveckla resonemanget ytterligare och friga kommunikationsministern om
han ér beredd att se till att de tidigare besluten i drendet rivs upp, sa att vi kan
fa den hir frégan ur virlden en gang for alla.

Overliggningen var hirmed avslutad. 47
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25 § Svar pa friaga 1985/86:226 om lokpersonalens extratjianstgoring

Anf. 74 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Borje Stensson har fragat mig om vilka tgarder jag ir
beredd vidta for att 16sa vissa problem som giiller lokpersonalens extratjénst-
goring.

Jag vill forst klarlagga att det ar SJ sjilvt som bestimmer hur manga
lokférare man behéver. Lokforarkaren har under senare ar minskat och
uppgar nu till omkring 3 600 personer. Enligt vad jag erfarit riknar SJ med
att antalet forare kan minskas ytterligare. Bakgrunden ar SJ:s strivan att
rationalisera trafiken och dirmed séinka kostnaderna. Personalminskningen

“har skett och kommer enligt SJ ocks4 att ske helt inom ramen fér ingéngna

avtal om extratjinstgéringens omfattning.

Jag anser det viktigt att SJ far fortsitta att effektivisera sin trafik, s att
riksdagens jarnvagspolitiska mal kan uppfyllas. Detta betyder att jag for
ndrvarande inte ar beredd att vidta nagra atgirder.

Anf. 75 BORIJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Hulterstréom fér svaret pa
frégan.

I tidningen Statsanstélld nr 31 stalls frigan: Varfor gor inte SJ nagot 4t
bristen pa lokférare? "I s& gott som hela landet rader en kraftig brist pa
lokforare™, sigs det i denna artikel. Fran lokstationerna meddelas att
overtidsuttaget for forarna vida dverstiger de timmar som 4r angivna i lag.
Dagligen kors det ett stort antal extratdg utover den fasta tagplanen.
Personal, som schemalagger lokforarnas tjanstgéring, 16ser denna temporé-
ra brist p forare genom att ’kopa” fridagar fran andra lokférare. For detta
far man alltsa ett antal Overtidstimmar. Anser statsridet Hulterstrom att
detta ar en bra ordning?

1 artikeln beskrivs att man i nagot distrikt hivt bristen genom att
“ateranstilla™ pensionerade lokforare. 1 radion lir SJ-chefen for Givle—
Dala-distriktet ha uttalat att denna 16sning ar lyckad. Férhoppningen uttalas
att fler pensionerade lokforare nappar pa erbjudandet. Ordféranden i
lokpersonalens yrkesorganisation siger att om SJ forfar pa det hir sittet,
maste man se till att de pensionerade lokférarna far nigot slags utbildning for
att firska upp sina kunskaper. Det kan ifragasittas om sé sker. Vilken ar
kommunikationsministerns &sikt om just detta problem, att pensionerade
lokforare sétts in utan att man har anledning anta att de far sina kunskaper
uppfraschade?

Detta var alltsa ett par ytterligare fragor som jag ville stilla till kommuni-
kationsministern.

Anf. 76 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte kommentera en tidningsartikel som
jaginte har last, men enligt de uppgifter som jag haft anledning inhdmta med
anledning av Borje Stenssons fraga ar dvertidsstatistiken inte pa nigot sétt
alarmerande. For 15 % av lokfGrarpersonalen ligger Overtidsuttaget pa
mellan 100 och 200 timmar, for 40 % p4 50-100 timmar och for 45 % ingen
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6vertidstimmar. Det uppges att man heller inte har dverskridit det antalet i

nigot fall. Det dr vil denna officiella statistik man far halla sig till. Om planerna pd nya

tagfarjelinjer

Anf. 77 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag har i denna mycket snabba friga bara hallit mig till
tidningsartikeln, och det &r intressant att hora de siffror som kommunika-
tionsministern nimner.

Isvaret sigs ju ocksa att personalminskningen har skett helt inom ramen
for ingdngna avtal. Det ar da litet besynnerligt att ordféranden i lokpersona-
lens yrkesorganisation i artikeln i tidningen Statsanstilld har en ndgot
annorlunda kommentar. Det ségs dar bl.a. att brist pd lokf6érare ar
besviarande och kommer att 6ka, om inte trafiken minskar, Jag vill friga
kommunikationsministern: Det dr vil 4nd4 inte meningen att 16sa problemet
med bristen pa lokforare genom att minska tagtrafiken?

Overlaggningen var harmed avslutad.

26 § Svar pé friga 1985/86:228 om planerna pa nya tigfiirjelinjer

Anf, 78 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Per Olof Hékansson har mot bakgrund av vissa uppgifter i
massmedia rorande en tagfirjelinje mallan Malmé och Travemiinde samt
regeringens uppdrag nyligen tilt ST att utreda alternativa tigfarjeleder fragat
mig vilka initiativ jag ar beredd att ta for att havda mojligheterna till samlade
l6sningar dar bedomningen sker i ett samhillsekonomiskt perspektiv.

De svenska, danska och- visttyska jarnvigsférvaltningarna har tidigare
slutit avtal om att 6ppna en ny tagfirjeled mellan Helsingborg och
Kopenhamn, den s. k. Dan Link. Dessutom har representanter f6r svensk
industri framfort 6nskemal om en direkt tagfarjeférbindelse mellan sodra
Sverige och Visttyskland. Vidare finnsi Vistsverige planer pa en tagfarjefor-
bindelse mellan Goteborg och Danmark.

Mot den hér bakgrunden har SJ nyligen fatt regeringens uppdrag att
tilisammans med det nya férvaltningsbolaget i SJ-koncernen, AB Swedcar-
rier, dels utreda forutsittningarna att ytterligare utdka kapaciteten pa Dan
Link, dels utarbeta ett forslag till utformning av en kompletterande
tagfarjeférbindelse mellan Sverige och kontinenten. De kompletterande
leder som skall 6vervigas ar dels en direkt férbindelse mellan sédra Sverige
och Visttyskland, dels en forbindelse mellan Goteborg och Danmark.

Utgangspunkten for utredningen ar att inom ramen for SJ:s ekonomiska
mal beakta naringslivets behov av effektiva och storningsfria kontinentfor-
bindelser, vilket i ett samhillsekonomiskt perspektiv r ytterst angeliget.
Nagra ytterligare initiativ frAn min sida, utover det nimnda regeringsuppdra-
get, anser jag for ndrvarande inte vara nddviandigt.
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Anf. 79 PER OLOF HAKANSSON (s): :

Herr talman! Férst ber jag att f4 tacka kommunikationsministern for
svaret. Men jag maste siiga att det i sak var ett daligt svar. I slutet av svaret
sdgs ju att kommunikationsministern for nirvarande inte dr beredd att ta
négra ytterligare initiativ. Med anledning dirav kan man spekulera pa
foljande sitt: Ar det fraga om att, genom att just nu vara litet forsiktig,
legitimera det som tycks vara pa gang — om man nu fir tro massmedia? Ar det
saledes fraga om att legitimera att man gér in och tar dver ansvaret for en
struktur som SJ eller SJ nérstdende foretag har svarat for? I svaret refereras
till den s. k. Dan Link och till vad som skett pa négra stéllen i samband med
det projektet. Lt oss darfor ett Ggonblick fundera Gver detta. Det som
eventuellt kommer att handa kan ju innebira att underlaget for Dan Link
kraftigt reduceras. Mot den bakgrunden finns det kanske skil att ta ett
kraftfullt initiativ.

En annan frdga som man borjar fundera 6ver nér det géller resonemanget
kring det uppdrag som SJ-koncernen och SJ nirstdende foretag fatt ar
uppenbarligen: Ar det meningen att denna utredning skall visa vem som skall
vara operator vad giller en kommande farjelinje, eller avser regeringen att
slappa fram helt privata intressen och t. 0. m. sddant som strider mot SI:s
intressen nir det giller att operera med eventuellt kommande tagfirjelinjer?

Jag kan bara konstatera att var nuvarande kommunikationsminister inte
skiljer sig sarskilt mycket fran de kommunikationsministrar — vi har ju haften
rad sddana — som vi har sett hir i talarstolen under de senaste sju till tio dren.
Alla har de ett gemensamt. De har namligen velat tillsitta utredningar i
stillet for att kraftfullt agera och klara ut rddande beslutssituation, for att
undvika en sddan osakerhet som nu rider. Man bor alltsa klara ut vem det ar
som skall fatta beslut och nir ett klarlaggande kan komma.

Overldggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar pé friga 1985/86:232 om dubbelspar pa jiarnvégsstrickan
Kungsbacka-Goteborg

Anf, 80 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Margareta Fogelberg har frdgat mig om jag kommer att bli
den kommunikationsminister som gick till historien for att han pa en gang
16ste ett besvirande trafik- och miljéproblem genom att ge SJ resurser till
dubbelspar for pendeltdg mellan Kungsbacka och Géteborg.

Jag har tyvirr inga mojligheter att for Margereta Fogelbergs rakning spa
vem som kommer att finnas med i jarnvigens historiebok. Jag vill dock
klargora att viistkustbanan ir en bandel dar en utbyggnad kan bedémas som
mycket angeldgen.

SJ har nyligen byggt fardigt en etapp med dubbelspér och projekterat fér
en fortsatt utbyggnad. Regeringen har ocksé i den nordiska handlingsplanen
for ekonomisk utveckling och full syssesittning tagit med en satsning pa
vistkustbanan. Satsningen inrymmer dubbelspar bl. a. pé en striacka mellan
Goteborg och Kungsbacka.
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vudmainnens ekonomiska intresse. Enligt riksdagens riktlinjer giller namli-

gen att trafikhuvudméannen i lanen har att svara for tagmvestermgar som O{;Z eltzs'ka regl‘;: .Wd
behovs for den lokala och regionala trafikf6rsdrjningen. tilldetning av axtie-
poster

Detta betyder att det finns en plats ocksd for Margareta Fogelberg i
framtidens jirnvigshistoria, om hon kan far sina lokala .och regionala
beslutsfattare att stddja pendeltagsinvesteringar mellan Goteborg och
Kungsbacka.

Anf. 81 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for det positiva svaret att det som jag har
frigat efter nu finns med i‘en nordisk handlingsplan.

Innan jag gar vidare vill jag, 4ven om det 4r en ménad sedan han tilltradde,
passa pé att dnska Sven Hulterstrom lycka till i.hans nya dmbete. Jag vill
ocksé gratulera regeringen till att ha upptickt annu en av Sveriges goda sidor
och himtat en minister fran vastkusten.

Pendeltagstrafiken mellan Géteborg och Kungsbacka far bli en angelidgen-

het i forsta hand for kommunerna och lokaltrafiken att 16sa. Dubbla
jarnvigsspdr dr emellertid den forsta forutsittningen, och den investeringen
maste SJ gora.
- Sven -Hulterstrom vet bittre 4n de flesta vad den stora anhopningen av
béde bilar och bussar betyder fér Géteborgs centrala delar med parkerings-
svarigheter, buller och luftféroreningar. Aldrig ndgonsin har vil férsurning-
ens orsaker och effekter diskuterats sa livligt som i den senaste valrorelsen.
Nir regeringen utsag en sdrskild miljominister steg naturligtvis vara férvint-
ningar pa snabba atgirder mot sddant som vi redan vet hur vi kan hantera.
Darfor kanns det sirskilt angelaget att stilla just den hir fragan till Sven
Hulterstrom, eftersom han som kommunstyrelseordforande i Géteborg
tillsammans med 6vriga Hallandskommuner redan i varas gjorde en fram-
stallning i detta drende till det departement dar han nu sjilv ar chef.

Herr talman! Ord och handling sigs vara ett hos mannen. Nu har Sven
Hulterstrém chansen.

Overlaggningen var hirmed. avslutad.

28 § Svar pa friga 1985/86:231 om etiska regler vid tilldelning av
aktieposter

Anf. 82 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:
- Herr talman! Lennart Pettersson har fragat finansministern dels hur han
ser pa behovet av etiska regler vid tilldelning av aktieposter och priset pd
dessa aktier for sirskilt utvalda personer, dels vilka dtgirder statsmakterna
kan vidta for att siddana etiska regler kommer till stdnd.
Arbetet inom regeringen ir s fordelat att det r jag som skall svara pa
fragan. :
Nyemission sker genom medverkan av bolagsstiimman. Om ett forslag till 51
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nyemission innebér avvikelse fran den foretradesritt att teckna nya aktier
som normalt tillkommer aktieigarna i ett bolag skall skilen till avvikelsen
sarskilt anges.

Ett aktiebolag bestdammer séledes fritt Gver vilka som skall tilldelas aktier i
samband med en nyemission. Det dr inte ovanligt att nyemissioner riktas till
vissa personer.

Bankinspektionen har i ett cirkulédr uttalat sig om tilldelning av aktier i
samband med introduktion av bolag f6r registrering vid Stockholms fondbors
och pd OTC-marknaden. Uttalandet syftar bl. a. till att férhindra att vissa
kategorier av personer pa ett osunt sitt gynnas vid tilldelningen. Vidare séigs
att en introduktion inte bor ske i tva steg och till olika kurser. Uttalandet
giller, med hénsyn till bankinspektionens tillsynsomrade, endast bankers
och fondkommissionsbolags medverkan vid introduktioner.

Jag har frén fondborsen inhdmtat att frigan om riktade emissioner ir
foremal for diskussioner i en av borsstyrelsen tillsatt borsetisk arbetsgrupp.
Vidare har Naringslivets bérskommitté utfardat rekommendationer i fragor
som beror aktichandeln.

Utan att g in pa det enskilda fall Lennart Pettersson tagit som utgings-
punkt for sin fraga kan jag saledes konstatera att vigledande uttalanden om
tilldelning av aktieposter redan finns for vissa situationer. Jag har emellertid
for avsikt att med borsstyrelsen ta upp frdgan om behovet av regler
betriffande nyemissioner och i samband darmed diskutera om det finns
behov av att nirmare kunna undersdka emissioner dar forfarandet kan
ifrgasattas fran etiska utgingspunkter.

Anf. 83 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Jag betraktar det
som positivt. Lat mig sdga att bakgrunden till fragan ar den s. k. Leo-affiren.
Den har vickt betydande uppmirksamhet som ett ovanligt flagrant exempe}
pa hur ett litet antal direktérer har kunnat tjina mangmiljonbelopp genom
att tilldela sig stora aktieposter till 1aga priser infor en kommande borsintro-
duktion. Som l6neministern har papekat kan detta inte klaras ut med
nuvarande etiska regler. Darfor behovs det nya regler.

Denna friga har tvd aspekter. Den forsta aspekten ir den allminna
samhilleliga. Det ar inte litt att vara loneminister som Bengt K. A.
Johansson och f4 ta hand om sidana hir affarer och samtidigt forséka
Overtyga l6ntagarna om att de skall halla igen pa sina krav i den kommande
avtalsrorelsen for att samhallsekonomin inte skall gd Gver styr. Den andra
aspekten &r att vi har en mer specifikt forlorande part, nimligen smaaktie-
agarna. Aktiespararnas riksforbund, som representerar dessa, har med ritta
reagerat. Denna affar innebir nidmligen att det i sista hand &r de mindre
aktiefigarna som far vara med och betala den hér notan till dem som har gjort
de stora fortjansterna.

Leo-affiren dr som sagt ett bra askddningsexempel pa ett ganska vanligt
problem, ndmligen riktade emissioner. Nu sager loneministern i sitt svar att
man har ritt att gora riktade emissioner. A andra sidan sigs det i
aktiébolagslagen att alla aktiedgare skall behandlas lika. Det har inte skett i
detta fall, det ar helt uppenbart. Dock ar det naturligtvis en lang vig mellan
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etiska reglerna. Jag hoppas att l6neministern vid de kontakter han tar
verkligen ser till att vi far dessa fordndringar s att vi far en utbyggnad av de
etiska reglerna.

Om biittre Ione- och
arbetsvillkor for
professorerm. fl.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

29 § Svar pa friaga 1985/86:234 om biittre lone- och arbetsvillkor for
professorer m. fl.

Anf. 84 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Par Granstedt har fragat utbildningsministern vilka initiativ
regeringen ar beredd att ta for att patagligt férbattra l6ne- och arbetsvillkor
for professorer och andra larare inom hégskolan. Jag besvarar frégan.

Jag begransar svaret till professorernas 16ner.

I ett avtal i maj 1985 kom arbetsgivarverket och de statsanstilidas
huvudorganisationer Gverens om att professorer, utom professorer vid
medicinsk fakultet, skulle 6verféras till chefsloneavtalet fr. 0. m. den 1 juli
1985. Detta innebiar att 16nerna faststills individuellt for varje professor
genom beslut i den partssammansatta chefslénenimnden, dir frigan for
nédrvarande bereds.

Anf. 85 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min fraga. Det var
ett nagot formellt svar. Jag frdgade vilka initiativ som regeringen kunde
tinkas ta och fick reda pa den formella tagordningen i sammanhanget.

Anledningen till att jag stallde frigan till utbildningsministern ar att det
giller en viktig utbildningspolitisk fréga. Det ir viktigt att vi kan behdlla goda
lararkrafter vid vara hogskolor, eftersom lararnas kvalitet dr av avgdrande
betydelse for den kvalitet vi sedan fir p& de hogskoleutbildade.

Det ar ixppenbart att den internationellt sett mycket 14ga l6neséttning vi
har for dessa personalgrupper kan goéra det svart for oss att behélla de goda
krafterna. I vissa fall kan det vara niringslivet som drar, i andra fall kanske
man soker sig utomlands. Dessutom kan det vara si att kvalificerade
personer ver huvud taget inte soker sig till den akademiska banan darfor att
den inte ser ut att ge sirskilt ljusa framtidsutsikter.

Jag fick alltsd inget egentligt svar pd min friga utan bara en redovisning av
den formella handliggningen. Vi vet att det dr en mycket stor oro, inte minst
bland professorerna, som har uppfattat situationen s3 att de kommer att f&
utomordentligt begriansade l6nelyft, dtminstone i férhéllande till vad man
skulle kunna férvénta.

Jag vet att det ir mycket svért att fi upp statsrdd en andra gang i
frgedebatterna, men jag tar mig 4ndi friheten att stilla frigan: Kan
statsrédet lugna de oroliga professorerna med beskedet att det kommer att

bli friga om pétagliga férbattringar av 16nenivan for denna grupp?
53
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Anf. 86 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Om en friga bereds i de former som parterna kommit
6verens om och det arbetet pagar skall inte regeringen ingripa i den fragans
behandling. Jag tror inte jag kan séga att alla blir n6jda med det resultat som
sa smaningom kommer fram fran chefslénenamnden. Det vore att gi for
langt.

Anf. 87 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Den hinvisning som statsrddet gor vilar fortfarande pé
formella grunder. Som jag ser det iir detta en viktig utbildningspolitisk fraga,
dir regeringen har ett ansvar, inte bara som arbetsgivare utan som ansvarig
for hogskoleutbildningen.

Jag efterlyste inte nigot besked om huruvida professorerna, som ar mest
aktuella i detta fall, kommer att bli ndjda eller inte. Jag inser att det &r en
ogOrlig uppgift att limna ett sddant besked. Déaremot ville jag veta om man
kan rikna med att den har processen kommer att leda till en pétaglig
forbattring av 16nenivan for professorerna.

-Overldggningen var hirmed avslutad.

30 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1985/86:207 av Daniel Tarschys m. fl.

1985/86:208 av Bengt Harding Olson och Rolf Clarkson
1985/86:209 av Lars Werner m. fl.

1985/86:210 av Stig Josefson m.fl.

1985/86:211 av Ingbritt Irhammmar

1985/86:212 av Kaj Larsson m. fl.

1985/86:213 av Alf Wennerfors

1985/86:214 av Gésta Andersson m. fl.

1985/86:215 av Ingvar Eriksson m. fl.

Andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m. (prop. 1985/86:60)

1985/86:216 av Erling Bager m. fl.

1985/86:217 av Alf Svensson

1985/86:218 av Kjell A. Mattsson m. fl.

1985/86:219 av Rolf Dahlberg m. fl.

1985/86:220 av Lars Werner m. fl.

1985/86:221 av Elver Jonsson och Lars Sundin

Andrade grunder fér bestimmande av den statliga bostadslinerantan (prop.
1985/86:63)



31 § Meddelande om interpellationer Prot. 1985/86:39
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Meddelades att foljande interpellationer framstallts Meddelande om

interpellationer
den 27 november P

1985/86:73 av Ulla Tillander (c) till socialministern om familjedaghemmens
status inom barnomsorgen:

Missnojet bland dagbarnvirdarna har i dagarna tagit sig uttryck i
landsomfattande demonstrationer. Dessa riktar sig huvudsakligen mot det
egna facket, Kommunalarbetareférbundet, och dess ordférande. Néar man
tittar narmare pé saken si ar det missnojet befogat.

Den grundldggande oro som finns bakom och under demonstrationerna
mot ett daligt avtal géller frdgan hur man egentligen virderar dagbarnvardar-
nas arbete. Det &r inte frdga om virderingen av deras arbete fran de
foréldrars sida som tar dagmammornas tjénster i ansprak. Uppskattningen
frin deras sida ar i allmdnhet mycket hég. Nej, det ar friga om den
socialdemokratiska regeringens vardering av dagmammornas insatser och
den roll man vill tillmdta dem i barnomsorgen ocksé sett i ett langre
perspektiv. Att socialdemokraterna inte anser familjedaghem som ett
fullvardigt alternativ, det har framkommit i nagra debatter och i stdllningsta-
ganden béde i riksdagen och ute i kommunerna. .

Proteststormen som har brutit ut riktar sig mot avtal som man anser ar
daliga, och fragan ar: Vilka andra kommunalanstillda skulle acceptera ett
I6nesystem som det foreslagna?

Det ar alltsd ingen hemlighet att man pé socialdemokratiskt hall aldrig har
varit speciellt fortjust i systemet med familjedaghem. Dir betraktas kommu-
nala daghem som den allena saliggérande tillsynsformen. Andra former
accepterar man bara till néds. Man kan fraga sig om inte just det fackliga
agerande som har véckt proteststormen &r en avspegling av den installning
som socialdemokraterna sd méinga ganger har gett uttryck at. Protesterna
riktar sig alltsd mot den uppfattning som bromsar och hindrar att familjedag-
hemmen far utgora fullgoda alternativ.

Jag vill till socialministern stilla foljande fraga:

Ar regeringen beredd att dndra pa sin tidigare installning och klart och
tydligt deklarera att familjedaghem bor ha samma virde och status som varje
annan tillsynsform inom barnomsorgen och alltsa kan gilla som ett fullvar-
digt alternativ?

den 28 november
1985/86:74 av Per Stenmarck (m) till justitieministern om rattegangskostna-

derna i skatteprocesser:

Praktiskt taget dagligen kommer rapporter om enskilda ménniskor som
drivit skatteprocesser mot staten. En del av dessa ménniskor har vunnit sina
processer, men till ett mycket hogt pris. Den enskilde tvingas namligen alltid 55
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std for sina egna rattegéngskostnader, oavsett domstolens utslag.

Den friga som uppstar &r: Skall ritt fi heta pengar? Ar det rimligt att
négon skall tvingas avsta fran att driva en rittssak, darfor att det bara ar
staten som har de ekonomiska resurserna att fa ritt?

Sjélvfallet 4r svaret nej. And4 blir detta ofta konsekvensen, darfor att
parterna i skattemal alltid bestrider sina egna kostnader. Det innebar att
aven om skattemyndigheten forlorar mélet tvingas den enskilde std for
kostnaderna for ndédvindig juridisk expertis och extra utredningar. En
onskan att fa ratt mot staten kan, i virsta fall, sluta i ekonomisk ruin. Staten
har givetvis alltid rad, eftersom vi alla, gemensamt, star fér dess kostnader.

Den princip som sjilvfallet borde gilla ir att en enskild, som segrar i en
skatteprocess, inte skall drabbas av nagra kostnader.

En tjansteman p4 justitiedepartementet sdger sa hir i en tidningsintervju:
”Det ar av ekonomiska skal inte realistiskt med en reform som innebar att
staten ersitter processkostnaderna for den som vinner ett skattemal i
forvaltningsdomstolarna.”

Sjalvfallet maste sparsamhet inom det offentliga ocksa gilla skatteforvalt-
ningen. Men vi riskerar att komma ut pd utomordentligt hal is, om
kostnaderna halls nere pa bekostnad av rattssdkerheten.

Vi riskerar en situation dér staten segrar, inte av juridiska skél, utan av det
skilet att den enskilde inte har rad att fa ratt. '

Troligen hinger hela frdgan samman med en gammal traditionell syn p3
det offentliga som ofelbart. Ambetsmannen stod pa den enskildes sida, som
en garant for en opartisk behandling i alla situationer. Léget blir ett annat,
ndr staten i stéllet deltar i en tvipartsprocess och den enskilde inte har
ekonomiska forutsattningar att bevisa sin ratt.

Vilka atgirder ar justitieministern beredd att vidta for att enskilda
manniskor, sdsom segrande part i skatteprocesser, inte skall behdva drabbas
pé sétt som beskrivits i interpellationen?

Ar justitieministern beredd att ta sidana initiativ att enskilda manniskor
som frias i en skatteprocess inte skall behova st for rittegdngskostnaderna?

1985/86:75 av Per Stenmarck (m) till industriministern om regional borshan-
del i Malmé:

Den s.k. borsmarknaden &dr féremél for en omfattande reglering. I
regelsystemet ingér saval lagar, andra fGrfattningar och avtalsvillkor som
rekommendationer utan nigon formellt bindande verkan. Vidare stir
fondborsen under tillsyn av bankinspektionen.

Mot bakgrund av det, under flera &r, kraftigt 6kade intresset for
aktiemarknaden har detta regelsystem ocksa tilldragit sig ett betydande
intresse.

Fram till 1980 fanns lagstadgad mojlighet att etablera flera fondbdrser i
Sverige. Kungl. Maj:t var tillstindsgivare. Detta framgick av lagen
(1919:240) om fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet.

Fr.o.m. den 1 januari 1980 regleras fondborsverksamheten av lagen
(1979:749) om Stockholms fondbérs (LSF) och forordningen (1979:996) om
Stockholms fondbors samt i fondkommissionslagen (1979:748).



Av lagen om Stockholms fondbors framgar i 2 § foljande: "Fondborsverk-  Prot. 1985/86:39
samhet fir hir i riket utovas endast av Stockholms fondbors.” 28 november 1985

Frigan om detta borsmonopol var ingen tvistefrdga nar monopolet
infordes. Detta framgar av forarbetena till lagen. S gott som samtliga
remissinstanser tillstyrkte Stockholms fondbors ensamritt att driva denna
verksamhet.

Under senare ar har frigan fitt fornyad aktualitet, dels efter inrittandet av
den s. k. OTC-marknaden, dels genom ett okat intresse att bedriva lokal
aktiehandel.

Med anledning av utvecklingen av OTC-marknaden foreslogs i proposi-
tion 1983/84:164 ett tilldgg till 2 § i lagen om Stockholms fondbors. Det
undantag frén borsmonopolet som dér gors avsag att mojliggora en effektiv
OTC-handel i Stockholms fondbors lokaler.

Diskussioner har férts i olika delar av landet om bildandet av lokala
aktiemarknader. Det man onskat uppnd ér en lokal handel med aktier i
mindre och medelstora foretag, huvudsakligen med placering inom den egna
regionen.

Bankinspektionen konstaterar i ett yttrande (26 april 1984) att det inte
finns négra sarskilda lagregler for lokala aktiemarknader.

Den slutsats man kan dra av bankinspektionens skrivelse dr att man virnar
hart om borsmonopolet. Eventuell lokal aktiehandel skulle komma att
omgirdas med kraftiga restriktioner.

Med de begrinsningar for en lokal aktiehandel som bankinspektionen
menar dr nddvéandiga - geografisk avgriansning till ett 14n, att aktichandel inte
far inrymmas i sérskilda lokaler etc. — dr det uppenbart att en @ndring av
lagtexten dr nodvéndig for att tillgodose de 6nskemal som finns pa olika hali
runt om i landet.

Den diskussion som borde kunna foras giller méjligheten att etablera ett
mindre antal regionala borser i Sverige. Det kan exempelvis gilla Malma,
Goteborg och Stockholm — i det senare fallet vid sidan om den handel som
bedrivs vid Stockholms fondbors. Givetvis kan ytterligare nigon region bli
aktuell. Bérserna kan ha egna regionala styrelser, eventuellt lydande under
styrelsen for Stockholms fondbors.

Foérdelen med att etablera ett antal regionala aktieborser &r att man
dirmed kan tillvarata sidana foretag som normalt hamnar utanfér den
etablerade borsen.

I en promemoria frin Skanes Handelskammare gér man beddmningen att
allminhetens intresse for att kopa aktier i foretag, etablerade pa en lokal
aktiemarknad, dr relativt stort. Detta beror dels pa det allmént stora intresset
for aktiemarknaden, dels pa det stora intresset for foretag etablerade inom
den egna regionen. :

Att ge mojlighet att etablera en regional aktiemarknad ar férmodligen ett
bra sitt att ge en region en vitamininjektion. Fr Malmo med omnejd kan
man nog bedoma att ett upphévande av bérsmonopolet, och diarmed en
mojlighet att starta en regional borsmarknad, skulle innebira stora méj-
ligheter.

Meddelande om
interpellationer

Vilka étgirder ar industriministern beredd att vidta for att mdjliggdra 57
etablerandet av regional bérshandel i Malmo6?
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1985/86:76 av Pir Granstedt (c) till utbildningsministern om en hégskola for
sOdra Stockholmsregionen:.

1 ingen hogskoleregion i landet ar hdgskoleutbildningen s koncentrerad
som 1 Stockholmsregionen. Visserligen finns det ett stort antal hégskolor
inom Stockholmsomradet, men de ar specialiserade — universitetet, de
konstnirliga hogskolorna, tekniska hogskolan, Karolinska institutet etc.

Det dri olika sammanhang omvittnat att benidgenheten till studier minskar
med avstindet till studieorten. Aven i en si koncentrerad region som
Stockholmsomrédet, med forhallandevis vil utbyggda kollektiva fardmedel,
blir avstdnden i manga fall ett hinder fér hogre studier. I U 68-utredningen
(SOU 1973:2) angavs 45 minuter som ett acceptabelt reseavstind mitt i tid.
Fér stora delar av sodra Stockholmsregionen liksom for ldnets nordligaste
delar 4r dock den dubbla restiden vanlig f6r studerande vid universitetet i
Frescati. Det finns ocksé ett tydligt samband mellan avstandet till universite-
tet och andelen universitetsstuderande i olika kommuner.

En understkning gjord vid planeringskontoret i Haninge kommun visar att
i kommunerna i universitetets nirhet, Danderyd, Liding6, Nacka, Sollentu-
na, Solna, Stockholm, Sundbyberg och Tiby, lidste genomsnittligt 3,6 % av
befolkningen vid universitet. Genomsnittet f6r kommunerna p tvé mils eller
storre avstind fran universitetet, Bc;tkyrka, Norrtilje, Nyniashamn, Sigtuna,
Sodertilje, Upplands-Bro och Varmdo, var 0,8 %. : ’

Givetvis maste man rikna med att manga andra faktorer n avstandet
bidrar till de mycket stora skillnader i benigenheten till universitetsstudier
som materialet visar. [ hog grad 4r det en del av den sociala segregering som
allmént préglar Stockholmsregionen. Sambandet mellan avstand och bena-
genhet till universitetsstudier ir dock si slaende att man maste bedéma att
det hir ir en viktig faktor. Intervjuundersdkningar som ingdr i den redan
citerade Haningeundersokningen visar ocks3 att restiden upplevs som ett
stort problem av méanga studerande fran denna kommun. '

Man méste ocksi rikna med att avstinden i sarskilt hog grad utgér
problem for ildre studerande och studerande som laser pa halvfart och
forenar studier med forvarvsarbete. Halvfartsstudierna ar i allméanhet
forlagda till kvillstider, d4 kommunikationerna &r simre an annars och
restiderna ofta blir langre och dn mera péafrestande. o

En viktig dtgard for att motverka de stora kiyftorna i Stockholmsregionen
bor vara att decentralisera universitetsutbildningen. Det finns utan tvivel
underlag f6r tminstone en hégskola av typ “universitetsfilial” i den s6dra
delen av Stockholmsregionen. Redan nu bor de ca 5 000 universitétsstude-
rande i kommunerna inom Stockholms lén séder om Stockholm. Intervjuer
gjorda i Haninge kommun tyder pé att det dr en mycket stor majoritet av de
universitetsstuderande och avgéngselever i hégskoleforberedande utbild-
ningar som r bosatta i den kommunen som skulle féredra att studera vid en
lokal hogskola. Det finns anledning att rikna med att intresset i andra
soderkommuner med lika 1anga eller langre restider till Frescati inte ar
mindre. ' '

Om man gor en forsiktig beddmning och antar att motsvarande en
tredjedel av de universitetsstuderande fran soéderkommunerna skulle séka
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regionala hégskolor i Jandet. Om man rdknar med att benédgenheten till
hégskolestudier inom de omraden som nu ticks av Stockholms unviersitet
skulle for s6derkommunernas del nirma sig hogst genomsnittet fér Stock-
holms 1dn —2,7 % av befolkningen — och att huvuddelen av dessa skulle soka
sig till en lokal hogskola, ger detta ett elevunderlag pd uppét 10 000
studenter, vilket 4r jamforbart med universiteten i Luled och Linkdping.

Det finns mot den hir bakgrunden starka skil som talar for en hogskola for
sodra Stockholmsregionen.” For Stockholms universitets del skulle det
innebira en minskad belastning, vilket férmodligen skulle ge manga
kvalitativa férdelar. Aven om den sddra hdgskolan skulle utvecklas enligt det
maximala alternativet skulle Stockholms universitet i Frescati fortsétta att
vara en utomordentligt stor utbildningsenhet. For de studerande fran sodra
Stockholmsregionen skulle den stora belastning som resorna innebir minska
pa ett avgorande sitt. For stora grupper m'zinqiékor for vilka de 1anga resorna
till Frescati i dag ar ett hinder skulle méjligheten till hdgskolestudier 6ppnas.
For kommunerna i sddra Stockholmsregionen skulle en hogskola av detta
slag innebéra en allmin stimulans och bidra till strivandena att minska den
stora obalans som for nirvarande rader i regionen i ekonomisk, socialt och
sysselsattningsmassigt avseende.

En hogskola i sédra Stockholmsregionen borde kunna ge ett férhallande-
vis brett utbud av kurser i forsta hand i &mnen med stort elevunderiag, som
sprék, samhillsvetenskapliga, ekonomiska och sociala &mnen samt vissa
naturvetenskapliga dmnen. Det finns ocksa ett klart intresse av att forligga
tekniska utbildningar till den sddra regiondelen. Hur brett utbildningsutbu-
det kan bli &r givetvis beroende av vilket elevunderlag man slutgiltigt raknar
med. Mycket talar f6r en successiv utbyggnad.

Med hénvisning till vad jag anfért hemstiller jag om att f3 stalla f6ljande
frdga till chefen for utbildningsdepartementet:

Meddelande om
interpellationer

Arstatsradet beredd att ta initiativ till att utreda fragan om en hégskola for
sodra Stockholmsregionen?

1985/86:77 av Gorel Bohlin (m) till statsradet Bengt Goransson om kost-
nadsansvaret for vissa arkeologiska utgrévningar:

I en debatt i somras mellan statsrddet Goransson och mig diskuterades
utbyggnadsplanerna i Sigtuna. Jag hivdade da att, till foljd av de orimligt
héga kostnaderna for utgrdvningarna som enbart drabbar byggherren, hir
kommunen, denna sokte speciella utvigar for sina om- och utbyggnadspla-
ner, nimligen att koncentrera placeringen av tva varuhallar till en plats i den
gamla staden, kvarteret Kyrkolunden, vilket innebir ett otympligt och stort
utbyggnadsforslag. Man vill ocksa anvinda en ny grundliggningsmetod som
leder till att man ligger ’lock’ 6ver fornldimningarnaidens. k. svarta jorden.
I ett annat byggprojekt, Nunnan, &verexploateras enligt forslaget det
kénsliga omradet vid den gamla pristgarden och kyrkoruinen S:t Per genom
ett trevaningshus for dldreboende. :

Exemplen illustrerar hur byggherren ~ i detta fallet kommunen via sitt 59
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bostadsforetag — tvingas sdka nedbringa utgravningskostnaderna till forféng
for utformning och 1amplighet i den speciella miljén innebérande ocksa att vi
gér miste om arkeologiska fynd, som kunnat ge oss viktiga kunskaper om var
historia.

Riksantikvarieimbetet har besvdrat sig Over lansstyrelsens beslut att
faststalla stadsplanen fér bostadsomradet Nunnan och har i sina besvir
skarpt kritiserat stadsplanerna for sdval Nunnan som Kyrkolunden.

For ndrvarande remissbehandlas betinkandet SOU 1985:13 “Fornldm-
ningar och exploatering”, och enligt vad jag erfarit 41 kommuner med
erfarenhet av utgravningskostnaderna kritiska till den nuvarande ordningen
betrdffande kostnadsansvaret mellan stat och byggherre, medan lansstyrel-
sernas majoritet anpassligt yttrar sig till forman f6r utredningens férslag pa
denna punkt.

Kan statsradet Goransson tianka sig att vid utformningen av en eventuell
proposition ta hinsyn till faktorer som indirekt kommit fram och som
inverkar pa hur och om angeligna utgravningar skall ske?

Ar statsridet beredd att acceptera att staten har ett kostnadsansvar vid
utgravningar av riksintresse samt klart markera var gransen for kostnadsan-
svaret for staten pa grund av riksintresse bor ligga?

32 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 28 november

1985/86:239 av Birthe Sorestedt (s) till justitieministern om nya lokaler for
polisen i Malmé:

Polisen i Malmo har i flera ar varit i behov av nya lokaler. De nuvarande ar
hart slitna, vilket bl. a. medfort att arrestlokalerna utdémts. Byggnadsstyrel-
sen har pa regeringens uppdrag ansvarat fér projektering av en ny forvalt-
ningsbyggnad for polis och allmént hikte i Malmo. Projekteringsarbetet ar
nu slutfért, och jag vill med anledning av detta fréga justitieministern
foljande:

Kommer forvaltningsbyggnaden for polis och allmént hikte i Malmo att
kunna byggas under nista budgetar?

1985/86:240 av Magnus Persson (s) till utbildningsministern om fastighets-
och bostadsférvaltning som hégskoleutbildning:

Virdet pa Sveriges byggnadskapital berdknas till drygt 2 000 miljarder
kronor, vilket utgér tre fjardedelar av landets realkapital. Huvuddelen av
landets realkapital utgérs saledes av byggnader.

Det dr mot denna bakgrund anmérkningsvirt att ingen utbildning pé
hogskoleniva finns for fastighets- och bostadsforvaltare. Detta faktum har
tidigare uppmirksammats, vitket ledde till att bostadsdepartementet tillsatte



en arbetsgrupp for att kartlagga behovet av en sddan utbildning.
Arbetsgruppen overlimnade i november 1982 forslag om att hogskoleut-
bildning for fastighets- och bostadsférvaltning skulle inféras.
Med hianvisning till ovanstdende vill jag fraga utbildningsministern:

Avser utbildningsministern att fullf6lja arbetsgruppens och UHA :s forslag
rérande hogskoleutbildning inom omradet fastighets- och bostadsforvalt-
ning?

1985/86:241 av Kurt Ove Johansson (s) till kommunikationsministern om
bedémningen av korkortsirenden:

Likhet inf6r lagen r en av hérnstenarna i en demokrati. Tilltron till det
svenska rittsvisendets oforvitlighet r stark. Vissa hindelser under senare
tid har emellertid upprort allménhetens réttskinsla, och manga har borjat
ifrigasatta om vi verkligen ir lika infor lagen. Det ir allvarligt.

Bakom allménhetens 6kade oro aterfinns bl. a. nigra fall av flagranta
trafikdvertradelser av personer i hog tjanstestéllning. Trots att de éverskred
gillande fartgrinser med 66 km/tim fick de 4ndé behalla sina kérkort. En
unders6kning som TT gjort av ett femtiotal liknande fall, himtade fran bade
kammarratter och lansratter, visar att de nya reglerna om en mer individuali-
serad bedomning av korkortsdarenden kan leda till mycket olika bedomning-
ar, trots att forseelserna varit likartade. Tendensen tycks vara att véletablera-
de personer som har en bra bil och kér ménga mil i tjansten har goda chanser
att slippa fa sitt korkort indraget trots grova Gvertridelser av fartgranserna.
En sidan utveckling ar otillfredsstillande och kan leda till att allmanhetens
fortroende for vart rittsvasende rubbas.

Med hénvisning till ovanstidende vill jag friga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att lata utvirdera reglerna for
individuell bedémning av kérkortsarenden och ta initiativ till forandringar av
dessa om den nuvarande tillimpningen visat sig leda till alltfor stora
skillnader i bedomningarna?

33 § Kammaren atskildes kl. 16.31.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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