Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2000/01:MJU11

Hanteringen av djurkadaver och
annat animaliskt avfall

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas ett tiotal motionsyrkanden om hanteringen av anima-
liskt avfall. Motionerna gér i huvudsak ut pd att det bor inforas nationella
undantag eller sérlosningar for Norrlandslanen savitt avser EU:s regelverk for
bortskaffande och bearbetning av animaliskt avfall. Nagra motioner tar ocksé
upp behovet av behandlingskapacitet for animaliskt avfall. Utskottet anord-
nade en utfrdgning den 16 januari 2001 for att inforskaffa information om
BSE-ldget i stort inom EU samt om hanteringen av animaliskt avfall i Sve-
rige.

Motionerna avstyrks med hénvisning bl.a. till att stora delar av norra Sverige
omfattas av generella undantagsbestimmelser i detta avseende. Vad giller
behandlingskapaciteten for animaliskt avfall hdnvisar utskottet till att jord-
bruksministern nyligen forordnat en utredare att se over fragan.

Ldd Ll
bdd



2000/01:MJU11

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c..eiiiiieiieie ettt et e st aeeneens 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........coovevirieniiiiiiiiniiniieneeeieneee 3
Arendet 0ch dess bEredning............o.cooveeveverueveeiereeeeeeeeeeeeeese e 4
UHTAZNING c..eovieiieiieeee ettt sttt 4
Utskottets OVETVAZANACN .......cc.ceouerieriiiiiiieniieit et
Utskottets forslag i korthet
Regelverket for hantering av animaliskt avfall .....................o..... 5
Behandlingsanldggning for animaliskt avfall ............cccccevieinne. 7
Sarskilda YHranden ...........ccoeeiiieiiee e 9
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccvevvrierieiiiiinieieieeeeeee 11
Motioner fran allménna motionstiden 1999.........c..cccoovevenininincncncnens 11
Motioner fran allménna motionstiden 2000............ccccocerererenenenenennens 11



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Regler for hantering av animaliskt avfall i norra Sverige m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ222 yrkande 9, 1999/2000:
MJ512, 1999/2000:MJ514, 2000/01:MJ233 yrkande 27, 2000/01:MJ254,
2000/01:MJ258 yrkande 5, 2000/01:MJ527 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:MJ532.

2. Behandlingsanliggning for bearbetning och brinning av
animaliskt avfall
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ225 och 2000/01:MJ528.

Stockholm den 6 februari 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard
(m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m) och
Carina Ohlsson (s).
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Arendet och dess beredning

Utfrdgning

Utskottet anordnade den 16 januari 2001 en utfrdgning med representanter for
Statens jordbruksverk och Konvex AB samt ldnsveterindren i Jimtlands 1dn
angaende BSE-krisen i EU, regelverket for hantering av animaliskt avfall
samt vissa fragor rérande behandlingsanldggningen for animaliskt avfall vid
Stenstorp i Vistergdtland.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner (s, m, ¢) om
sarlosningar eller undantag for norra Sverige néar det géller
foreskrifterna om insamling och bearbetning av animaliskt avfall.
Utskottet hinvisar till att mer 4n tva tredjedelar av berdrda ldn
omfattas av generella undantagsbestimmelser och att det dessutom
finns mojlighet till dispens i enskilda fall. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar motioner om behandlingsanldggningar for animaliskt
avfall med hinvisning till en av jordbruksministern nyligen tillsatt
utredning i Amnet.

Utskottets stdllningstagande

I betidnkandet behandlas ett tiotal motionsyrkanden fran allménna motionsti-
den 1999 respektive 2000 om hanteringen av slaktavfall och kadaver. I de
flesta motionerna framhélls behovet av sérlosningar for Norrland ndr det
géller foreskrifterna om insamling och bearbetning av animaliskt avfall. Sad-
ana yrkanden framfors i motionerna 1999/2000:MJ222 (c) yrkande 9,
1999/2000:M7J512 (c), 1999/2000:MJ514 (m), 2000/01:MJ233 (c) yrkande
27, 2000/01:MJ254 (s), 2000/01:MJ258 (m) yrkande 5, 2000/01:MJ527 (c)
yrkandena 1 och 2 och 2000/01:MJ532 (m). Flera motionsyrkanden gar ut pa
att samtliga forsamlingar i Norrland bor fi permanent undantag fran EU:s
krav pa insamling av sjdlvdéda djur och annat animaliskt avfall.

I ndgra motioner understryks att den behandlingsanldggning som for nér-
varande finns i Stenstorp inte ger tillricklig kapacitet (2000/01:MJ528, kd)
och att det behovs en sirskild destruktionsanldggning i Norrland
(2000/01:M7J225, c).

Det huvudsakliga regelverket pd detta omréde finns i direktiv 90/667/EEG
om bortskaffande och bearbetning av animaliskt avfall. De for Sverige gil-
lande tillimpningsforeskrifterna finns i Statens jordbruksverks forfattning
SJVFES 1998:34 med dndringar bl.a. i STVFS 2000:150.

Regelverket for hantering av animaliskt avfall

Utskottet erinrar inledningsvis om att det aktuella direktivet och de beslut
som senare fattats inom EU framst syftar till att motverka spridning av TSE
(transmissibel spongiform encefalopati) och da sérskilt BSE (bovin
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spongiform encefalopati, den s.k. galna ko-sjukan) och andra smittsamma
djursjukdomar. Enligt regelverket skall allt animaliskt avfall, bade s.k. hog-
riskavfall och s.k. lgriskavfall, samlas in och bearbetas i sdrskilda anldgg-
ningar. For den del av det animaliska avfallet som definieras som specificerat
riskmaterial (SRM) finns sdrskilda regler som omfattar bade slakten, transpor-
ten och den slutliga avfallshanteringen.

Enligt direktivet finns vissa mojligheter att besluta om nationella undantag
om det berdrda animaliska avfallet hérror frén platser som &r svéra att na eller
kvantiteten och avstindet inte gor det berittigat att ta vara pd avfallet. I s&d-
ana fall kan den nationella myndigheten medge att avfallet bortskaffas genom
branning eller nedgravning.

I de nationella foreskrifterna (SJVFS 2000:150) finns dels bestimmelser
om generella undantag fran kravet pa bearbetning/forbranning av animaliskt
avfall i en speciell anldggning, dels regler om undantag i speciella fall enligt
beslut av Jordbruksverket eller berdrd lansstyrelse. De generella undantagen
tar bl.a. sikte pa enstaka smadjur som har dott eller avlivats utan att smittsam
sjukdom har missténkts. Jordbruksverket har vidare beslutat att sjilvdoda
eller avlivade djur i beséttningar som &r beldgna i de forsamlingar som anges i
bilaga 1 till SJVFS 2000:150 inte behdver bearbetas i en anldggning. Den
geografiska rickvidden av de undantagna forsamlingarna motsvarar for nér-
varande totalt 37 kommuner (helt eller delvis) i Varmlands, Dalarnas, Gévle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n. I nu
angivna fall far det animaliska avfallet gridvas ned pé en plats som anvisats av
den myndighet som utdvar tillsyn pad omradet, eller pa en godkénd avfallsde-
poni. Utdver de generella undantagen finns mdjlighet for Jordbruksverket
eller, i den utstrickning verket bestimmer, ldnsstyrelsen, att medge att anima-
liskt avfall far gravas ned pa motsvarande séitt om bl.a. det animaliska avfallet
hédrrdr frén platser som &r svara att né eller kvantiteten och avstandet gor att
det inte dr motiverat att ta hand om avfallet. Lénsstyrelsen kan vidare medge
att sjalvdoda eller avlivade hidstdjur far grivas ned eller omhéndertas genom
kommunal avfallshantering.

Vid en interpellationsdebatt den 10 november 2000 framholl jordbruksmi-
nistern att undantagen omfattar mer dn tvéd tredjedelar av Norrlands yta
(72 %) och att dispens i sdrskilda fall kan medges i den resterande tredjede-
len.

Vid utskottets utfragning den 16 januari 2001 framkom bl.a. att de undan-
tagna omradena utgdrs av forsamlingar i Norrland och Svealand med relativt
lag djurtdthet och att Jordbruksverket for ndrvarande ser over grinsdragning-
en. De berorda lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att avge yttranden i fragan
till verket. Det framhoélls att Sverige gentemot EU har en forpliktelse att be-
vaka den epidemiologiska statusen i hela landet och att det av den anledning-
en knappast kan komma i fraga att helt undanta stora delar av landet. Det kan
tillaggas att de fem Norrlandslédnen tillsammans motsvarar 58 % av Sveriges
landareal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att de aktuella motionerna i storre eller mindre ut-
strackning é&r tillgodosedda genom de nationella foreskrifter som redovisats
ovan och genom den §versyn som péagar i Jordbruksverket. Utskottet hianvisar
ocksa till den utredning angéende kapacitetsbehovet for behandling av anima-
liskt avfall som redovisas i det foljande. I vrigt bor framhallas att fragorna
enligt gillande beslut om ansvarsfordelningen skall avgoras pa myndighets-
nivd. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:MJ222 (c)
yrkande 9, 1999/2000:MJ512 (c), 1999/2000:MJ514 (m), 2000/01:MJ233 (c)
yrkande 27, 2000/01:MJ254 (s), 2000/01:MJ258 (m) yrkande S5,
2000/01:MJ527 (c) yrkandena 1 och 2 och 2000/01:MJ532 (m).

Behandlingsanldggning for animaliskt avfall

Vid utfragningen den 16 januari informerades utskottet d&ven om forhallan-
dena vid behandlingsanldggningen i Stenstorp som drivs av Konvex AB.
Foretaget genomfor for ndrvarande studier av ny teknik for att omhénderta
kadaver genom direkt brinning. Syftet &r att anldggningen i Stenstorp skall
laggas ned och erséttas med en eller flera anldggningar.

Enligt det aktuella direktivet 90/667/EEG skall medlemsstaterna for hela
eller delar av sitt territorium godkédnna en eller flera anliggningar for in-
samling och bearbetning av hogriskmaterial. En medlemsstat fir besluta om
att anlita en anldggning for bearbetning av sadant material i en annan med-
lemsstat efter 6verenskommelse om detta med den andra medlemsstaten.

Savitt utskottet kan beddma rader stor enighet om att behandlingsanldgg-
ningen i Stenstorp inte har tillrdcklig kapacitet for att hantera det animaliska
avfall som uppkommer i Sverige. Enligt beslut av Koncessionsndmnden for
miljoskydd far foretaget arligen bearbeta 16 000 ton animaliskt hogriskavfall.
Foretagets ansokan om att fa bearbeta 24 000 ton animaliskt avfall har avsla-
gits av Koncessionsndmnden. Efter 6verklagande till regeringen har foretaget
fatt tillstdnd att bearbeta totalt 18 800 ton under ar 2000. Overskjutande kvan-
titeter fors for nirvarande ut till Danmark for bearbetning. Aven Finland tar
emot visst avfall for bearbetning. Med anledning av BSE-krisen har beslut
fattats inom EU som inom kort kommer att innebéra att kvantiteten animaliskt
avfall som kriver sérskild behandling kommer att 6ka kraftigt.

Jordbruksdepartementet har den 15 december 2000 forordnat en utredare
att undersoka bl.a. kapacitetsbehovet for att omhénderta och bearbeta anima-
liskt hogriskavfall och specificerat riskmaterial, hur manga anldggningar for
dndamalet som bér inrittas och var i landet dessa skall vara beldgna. Aven
omfattningen av ett eventuellt statligt engagemang i fragan skall utredas. Det
understryks i beslutet att utforsel av animaliskt avfall till annan medlemsstat
endast kan ses som en tillféllig 16sning pa problemet. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 15 april 2001.

Det anforda innebdr enligt utskottets beddmning att motionerna
2000/01:MJ225 (c) och 2000/01:MJ528 (kd) inte for nérvarande pakallar
ndgon sérskild &tgédrd fran riksdagens sida. Utskottet utgar frén att motion-
arernas synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet och att frdgan far en l6sning
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som tillgodoser bade smittskyddsintresset och de berittigade dnskemalen om
att animaliskt avfall ej skall behdva transporteras sé langa strackor som i dag
ar fallet.



Séarskilda yttranden

1. Hantering av djurkadaver

Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

I Sverige finns bara en anldggning for destruktion av riskavfall fran djur,
Konvex, beldgen i Stenstorp i Vistergdtland. Anldggningen hade &r 2000
koncession att bearbeta 18 800 ton men kapacitet finns for bearbetning av
storre méngd riskavfall. Koncession for stérre méngd har avslagits, eftersom
anldggningen ligger i samhadllet och besvérar kringboende starkt. Man har
lange sokt efter en annan plats men inte lyckats finna nagot lampligt stélle.

5000 ton riskavfall om &ret har hitintills fraktats till Trondheim i Norge.
Nya EU-regler forbjuder frakt av riskavfall utanfor EU. Exporten till Norge
méste déarfor upphora. Avfall lagras nu vid Konvex i Stenstorp som kottmjol,
varav en del gér till forbranning. Akut har frigan 10sts genom avtal med
Danmark, som tar emot svenskt riskavfall for vidare bearbetning. Men om ett
fall med BSE upptécks i Sverige, torde Danmark vigra ta emot det svenska
riskavfallet.

De nya EU-reglerna innebér ocksa, att det som klassificeras som riskavfall
och specificerat riskmaterial 6kar betydligt.

Laget ar akut och kan genom ett BSE-fall bli &nnu mer akut. Det oroar oss
kristdemokrater, att regeringen ltit problemet s lange forbli olost. En utred-
ning tillsattes i december 2000 och skall vara klar i april 2001. Dér ska dven
omfattningen av ett eventuellt statligt engagemang utredas.

Enligt det aktuella direktivet 90/667/EEG skall medlemsstaterna for hela
eller delar av sitt territorium godkédnna en eller flera anliggningar for in-
samling och bearbetning av hogriskmaterial. En medlemsstat fir besluta om
att anlita en anldggning for bearbetning av sadant material i en annan med-
lemsstat efter 6verenskommelse. Dessa formuleringar gor det klart, att man
inom EU anser, att staten har ett ansvar for att 16sa frdgan om destruktion av
animaliskt hogriskavfall.

Kristdemokraterna vill starkt framhalla, att det ligger i samhéllets intresse,
att riskavfall omhéndertas pa ett sékert sétt.

2. Hantering av djurkadaver

Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Redan innan den senaste BSE-krisen da allt fler fall av sjukdomen upptéckts i
Fastlandseuropa hade BSE 6kat uppmirksamheten kring smittskyddsaspekter
och hantering av riskavfall. Den nuvarande hanteringen innebédr langa trans-
porter for kadaver och annat riskmaterial framst frdn Norrland da anlaggning-
en for destruktion finns i sddra Sverige. Kostnaderna for detta &r inte obetyd-
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liga vilket forsvarar den ekonomiska situationen for bland annat sma lokala
slakterier. Detta i sin tur leder till att levande djur fér transporteras langre. Till
detta kan ldggas miljoaspekterna vid langa transporter. Vad géller kadaver-
och riskmaterialhanteringen i Norrland 4r det viktigt att en 16sning kommer
till stand som &dr acceptabel ur smittskyddssynpunkt och som inte allvarligt
forsvéarar for lokala néringsidkare att bedriva sin verksamhet. Dagens situat-
ion uppfyller inte dessa bada krav till fullo.

Jag vill i detta ssmmanhang pdpeka vikten av att Sverige fir anldggningar
med en sddan kapacitet att destruktion av animaliskt avfall kan ske pa ett
fullgott satt.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:MJ222 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om oversyn av reglerna for kadaverhanteringen i Norrland,

1999/2000:MJ512 av Ake Sandstrdm (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ett
permanent undantag i norra Sverige frin EG-direktivet betrdffande insamling
av sjdlvdoda djur i norra Sverige.

1999/2000:MJ514 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om permanent undantag
fran EG-direktivet om sjdlvddda djur.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ225 av Erik Arthur Egervérn (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en destruktionsanldggning for djur i Norr-
land.

2000/01:MJ233 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérldsningar for kadaverhanteringen i Norrland.

2000/01:MJ254 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om insamling av sjélvddda djur i norra Sverige.

2000/01:MJ258 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insamling av djurkadaver.

2000/01:MJ527 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rimligare hantering av djurkadaver och annat animaliskt avfall
framst 1 Norrland.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga forsamlingar i Norrland skall undantas fran insam-
lingskravet.
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2000/01:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf och Caroline Hagstrom (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att frigan om destruktion av
riskavfall av djur snarast 19ses.

2000/01:MJ532 av Ola Sundell och Anders Sjolund (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad 1 motionen anfors om ett permanent undantag for norra Sverige
fran EG-direktivet om sjdlvddda djur.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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