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Propositionens huvudsakliga innehill

I syfte att stimulera niringslivets investeringar i inventarier och byggna-
der laggs i propositionen fram forslag om sirskilt investeringsavdrag vid
inkomsttaxeringen. For inventarier uppgar avdraget enligt forslaget till
20% av anskaffningsviirdet och avser investeringar som sker under peri-
oden den | november [980—den 31 december 1981, 1 friga om bvggnader
uppgar investeringsavdraget till 109 av utgifter {or ny-, till- eller ombygg-
nad som sker under perioden den 1 november 1980—den 31 mars 1982,
Avdraget medges dock endast om byggnadsarbetet har igangsatts under
perioden den | november 1980—den 30 september 1981,

i propositionen foreslis ocksa att giltighetstiden f6r reglerna om séiirskilt
forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt f6rlings med ett
ar, dvs. till utgiingen av ar 1981.

| Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 60

Prop. 1980/81: 60 .
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1 Forslag till
Lag om sarskilt investeringsavdrag for inventariecanskaffning
Hirigenom {6reskrivs foljande.

1 § Vid beriikningen av nettointiikt av jordbruksfastighet eller rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928: 3701 och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt har skattskyldiga, som anskaffat doda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamheten, vitt till siirskilt investeringsavdrag
enligt bestiimmelserna i denna lag.

I friiga om handelsbolag beriiknas avdraget f6r bolaget.

Med inventarier {Orstis vid tillimpning av denna lag tillgingar som vid
inkomsttaxeringen behandlas enligt de bestimmelser som giller for maski-
ner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier. Som inventarier
anses dock inte nytligheter som avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen och inte heller tillgingar som avses 1 punkt § av
anvisningarna till 29§ nimnda lag.

2 § Sirskilt investeringsavdrag medges for inventarier som levereras
under perioden den 1 november 1980—den 31 december 1981, Avdrag
medges dock inte om leveransen grundar sig pa ett skriftligt avtal som har
triffats fére den | november 1980.

I fraga om inventarier som den skattskyldige har tillverkat sjilv medges
avdrag endast under forutsédtining att tillverkningen paborjats efter den 31
oktober 1980 och avslutats senast den 31 december 1981.

3 § Sdrskilt investeringsavdrag utgor 20 procent av anskaftningsviirdet.

Avdraget skall goras vid taxeringen foér det beskattningsir under vilket
inventarierna har levererats cller — i friga om inventarier som den skatt-
skyidige sjalv har tillverkat — fardigstillts,

Sirskilt investeringsavdrag medges hogst med ctt belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berdknade inkomsten av {or-
varvskidllan fore sarskilt investeringsavdrag och {ore — i forekommande
fall — avdrag for inkomstbascrad avsittning till resultatutjimningsfond
cnligt 41d ¥ kommunalskattelagen (1928: 3701, avdrag [Gr avsiuning ll
allmiin investeringsreserv enligt lagen (1979: 610) om allmiin investerings-
reserv. uppskov enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto samt
schablonavdrag for egenavgifter. Vad som inte kunnat utnyttjas pi detta
siitt far vid senare taxering utnyttjas genom avdrag i forvirvskallan. dock
senast vid den taxcring som sker tredje fret efter det ar di taxering enligt
andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsavdrag far — i f6rekom-
mande fall sedan hinsyn tagits till det pi det aktuella beskattningsiret
belopande avdraget — inte dverstiga det belopp som har beriaknats enligt
forsta meningen.

4 § Sirskilt investeringsavdrag medges inte f6r foljande inventarier,
nimligen

1) inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar,

2) begagnade inventarier,
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3) motordrivna fordon som avses i vagtrafikkungdrelsen (1972: 603),

4) fartyg. luftfartyg, jarnviagsvagnar och andra transportmedel, contain-
rar och liknande anordningar fér befordran av gods.

5) toremal avsedda for utsmyckning av kontorslokaler,

6) inventarier for vilka anskaftningsvirdet under beskatiningsiret inte
har uppgdtt till sammanlagt minst 20000 kronor.

For inventarier. som har forvirvats fran nigon med vilken forvirvuren
ar i vasentlig ekonomisk intressegemenskap. medges sirskilt investerings-
avdrag endast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkning-
en har piborjats efter den 31 oktober 1980.

Sirskilt investeringsavdrag beriiknas inte for sadan del av anskaffnings-
virrdet av inventarier {or vilken utgitt statsbidrag som avses i dttonde
stycket av anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen (1928: 370). Siir-
skilt investeringsavdrag beriknas inte heller (6r saddan del av anskaffnings-
viardet for vilken vinstfond enligt lagen (1980: 456) om insiittning pa tillfal-
ligt vinstkonto eller investeringsfond ealigt lagen (1979:609) om allmiin
investeringsfond eller motsvarande éldre forfattning har tagits i ansprik.

5 § Sarskilt investeringsavdrag medges endast om den skattskyldige
framstiller ett yrkande om detta hos taxeringsnimnden eller. efter besviir.
hos lansritten cller. om besviren skall provas av den mellankommunala
skatteriitten, hos denna. Yrkandet skall goras pi cn sirskild blankett,

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om séarskilt investeringsavdrag fior byggnadsarbeten
Hirigenom féreskrivs {6ljande.

1 § Vid berikningen av ncttointikt av jordbruksfastighet eller rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt har skattskvldiga, som haft utgifter for ny-, till- eller ombygg-
nad pa cn i verksamheten anviind fastighet, riitt till sirskilt investeringsav-
drag enligt bestimmelserna i denna lag. Vad nu har sagts giller ocksa vid
berdkningen av nettointikt av annan fastighet om fastighetsiigaren haft
utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pi en fastighet som ir avsedd att
anviindas i en rirelse som bedrivs av annan in fastighetsiigaren.

1 fraga om handelsbolag beridknas avdraget tor bolaget.

Med byggnad forstas vid tillampningen av denna lag tillging som vid
inkomsttaxeringen behandlas enligt de regler som giiller {6r byggnader,

2 § Sarskilt investeringsavdrag medges endast tor byggnadsarbete som
har igingsatts under perioden den 1 november 1980—den 30 september
1981.

Ett byggnadsarbete anses igangsatt nitr det har pibérjats pa arbetsplat-
sen.

3 § Sarskilt investeringsavdrag utgér 10 procent av den del av utgitterna
for ny-, till- eller ombyggnad som hanfér sig till perioden den 1 november
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1980—den 31 mars 1982. Utgifter anses hanforliga tll denna period om de
avser arbete som har utforts pa en byggnad och material som har fogats in i
en byggnad under perioden.

Investeringsavdrag skall goras for det beskattningsar under vilket ett
byggnadsarbete har utforts. Om byggnadsarbetet hinfor sig till flera be-
skattningsar och investeringsavdrag pa grund av arbetet inte redan har
gjorts, far dock hela investeringsavdraget goras vid taxeringen for det sista
beskattningsir som kan komma i fréiga.

Sirskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berdknade inkomsten av for-
viarvskillan fore sarskilt investeringsavdrag och {ore — i forekommande
fall — avdrag for inkomstbascrad avsittning till resultatutjamningsfond
enligt 41d$ kommunalskattelagen (1928:370), avdrag for avsittning till
allmin investeringsresery cnligt lagen (1979:610) om allmén investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto samt
schablonavdrag fér egenavgifter. Vad som inte kunnat utnytyas pa detta
sitt far vid senare taxering utnyttjas genom avdrag 1 forvirvskillan. dock
senast vid den taxering som sker tredje aret efter det dr da taxering enligt
andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsavdrag far — i forekom-
mande fall sedan hdnsyn tagits till det pi det aktuella beskattningsaret
beldpande avdraget — inte dverstiga det belopp som har beriknats enligt
forsta meningen.

4 § Sarskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter tll den de! de
avser

1) lokaler avsedda [6r bostadsandamal,

2) bensinstationer. parkeringshus eller parkeringsanliiggningar.

3) butiks-, kontors-, bank-. hotell- eller restauranglokaler.

4) samlingslokaler eller nojeslokaler.

5) sporthallar eller andra idrottsanliggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och samma byggnadsarbete har uppgitt till
minst 20000 kronor.

Sarskilt investeringsavdrag beriknas inte for sidan del av utgifterna (or
ett byggnadsarbete for vilken utgitt statsbidrag som avses 1 attonde
stycket av anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen (1928:370). Siir-
skilt investeringsavdrag beriiknas inte heller for sddan del av utgifterna for
vilken vinstfond enligt lagen (1980:456) om insiittning pa tillfilligt vinst-
konto eller investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmiin invester-
ingsfond cller motsvarande dldre forfattning har tagits i ansprak.

5 & Sarskilt investeringsavdrag medges endast om den skattskyldige
framstiller ett yrkande om detta hos taxeringsnimnden eller, efter besviir,
hos lansritten eller, om besviren skall provas av den mellankommunala
skatteritten, hos denna. Yrkandet skall goras pa en sérskild blankett.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag. dii lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

4

Lag om édndring i forordningen (1973: 421) om sérskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att rubriken till forordningen (1973:421) om sir-
skilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt och [ § forord-

ningen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Nuvarande Ivdelse

Denna forordning iger tillimp-
ning pa skattskyldig, som driver in-
dustriell tillverkning och som under
aren 1973—17980 har kostnader {6r
forsknings- och utvecklingsarbete.

Forestagen Ivdelse

I8

Denna Jag ager tillimpning pa
skattskyldig. som driver industriell
tillverkning och som under aren
1973198/ har kostnader f6r forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. d lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk (orfattningssamling.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Ullsten.
Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, Soder. Burenstam Linder. Johans-
son. Wirtén. Holm, Boo, Winberg, Adelsohn. Danell. Petri, Eliasson

Firedragande: statsridet Wirtén

Proposition om sirskilt investeringsavdrag och forlingd tid for sarskilt
forskningsavdrag

1 Inledning

I prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.. under-
stroks att en primér uppgift for den ckonomiska politiken dir att reducera
underskottet i bytesbalansen. Ett medel att uppni detta mal ir att forstéirka
niiringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet. Detta kriver i sin
tur att investeringsnivin under en fOljd av dr kommer upp pi en viisentligt
hogre nivé in den nuvarande. 1 propositionen redovisades en rad atgiirder
av langsiktig natur for att fa till stand den nddviindiga investeringsutveck-
lingen. Det betonades ocksd att detta langsiktiga handlingsprogram be-
hévde kompletteras med sérskilda stimulanser for att 1 mojligaste man
begriinsa verkningarna av den viintade konjunkturavmattningen under ar
1981. Dessa konjunkturpolitiska atgéiirder innefattar ett friskipp av 1980 ars
vinstfonder och ett — savitt giller foretag inom den konKkurrensutsatta
sektorn — fortsatt frislipp av de vanliga investeringsfonderna. 1 proposi-
tionen forutskickades att regeringen dessutom inom kort skulle komma att
foresld riksdagen att infora investeringsavdrag for investeringar 1 maskiner
och byggnader. Vidare aviserades ett forslag om forlingning av giltighetsti-
den for reglerna om siirskilt forskningsavdrag vid taxeringen till statlig
inkomstskatt.

| det téljande tar jag forst upp fragan om investeringsavdrag och direfter
forlingningen av det sirskilda forskningsavdraget.

P4 grund av lagstiftningens bradskande karaktir och da forslagen om
investeringsavdrag i visentliga hinseenden anknyter till tidigare lagstift-
ning i imnet, bor yttrande av lagradet 6ver lagforslagen inte inhiamtas.
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2 Sarskilt investeringsavdrag

2.1 Allmanna synpunkter

Sarskilt investeringsavdrag fOr niringslivets inventaricanskaffningar har
utgdtt vid ett flertal tidigare tillfdllen. Avdraget har {att goras vid taxering-
en till statlig inkomstskatt. De scnaste reglerna — vilka intordes under
hasten 1975 — kompletterades med bestimmelser om ett skattefritt statligt
investeringsbidrag. Majligheten till investeringsavdrag/bidrag for anskaft-
ning av inventarier omtattade, sedan perioden forliingts @ olika omgingar,
investeringar under tiden den 15 oktober 1975—den 31 december 1979.
Avdraget och bidraget uppgick ursprungligen Gll 10% resp. 4 av anskaft-
ningsvitrdet. Procentsatserna hojdes under viren 1976 6l 257 resp. 1047,
Bidraget fir f6r varje beskattningsir inte beriiknas pa hogre anskalinings-
viirde dn S00000 kr.

Sarskilt investeringsavdrag for niiringslivets byggnadsinvesteringar har
utgdtt vid tvi tidigare tillfiallen. senast under tiden den 1 oktober 1978—den
31 mars 1980 (prop. 1978/79: 50 bilaga 2. SKU 19. rskr 107. SFS 1978:950).

Avdrag har medgetts for utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pi fastig-
het avsedd for anvindning i rérelse, jordbruk eller skogsbruk. Avdraget
har uppgitt till 109 vid taxeringen till statlig inkomstskatt. [ samband med
1978 ars lagstiftning kompletterades avdraget med et skattefritt statligt
investeringsbidrag pi 4<% (SFS 1978:951). Bidraget fick {0r varje beskatt-
ningsdr inte berdknas pa hogre anskaffningsvirde én 1000000 kr.

Det statliga investeringsbidrag som har utgétt enligt 1975 resp. 1978 ars
lagstiftning har varit samordnat med det sirskilda investeringsavdraget.
Avdrag har medgetts med hogst det belopp som svarar mot skillnaden
mellan bruttointikten och dvriga avdrag i forvirvskillan. Uppkom ett
underskott genom avdraget fick detta séledes inte kvittas mot andra in-
komster. Underskottet fick inte heller anviindas for forlustutjimning. Bi-
drag kunde cndast komma i friga om niringsidkaren inte alls cller bara
delvis kunnat utnyttja avdraget.

Det krav pid samordning som maste finnas mellan investeringsavdrag
och investeringsbidrag leder till att beslut om investeringsbidrag kan med-
delas forst relativt lang tid efter det att cn investering har genomforts. ofta
omkring tva ar efter investeringstillfillet. Detta forsvagar givetvis stimu-
lanseffekten. Den totala stimulanseffekten av bidragssystemet, dvs. inver-
kan pd konjunkturtorioppet. torde t6r Gvrigt vara liten. Mot denna bak-
grund anser jag att ett system med investeringsbidrag inte bor inféras nu.

Som jag nyss har ndmnt fir f. n. ett genom investeringsavdrag uppkom-
met underskott inte kvittas mot andra inkomster och inte heller anviindas
for forlustutjimning. Jag anser att ett investeringsavdrag dven i fortsiitt-
ningen skall fa géras endast i den forviirvskilla dir investeringen gors. Kan
avdraget inte utnyttjas fullt ut bor dock avdragsriitten i viss omfattning
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kunna {Grskjutas till senare ars taxering. En sddan mojlighet att forskjuta
investeringsavdraget dr av betydelse for foretag som har lag 16nsamhet
under det beskattningsdr dd investeringarna dgde rum.

Investeringsavdraget fir ses som ctt konjunkturpolitiskt instrument. Det
ar avsett att stimulera foretagen att fullfolja eller tidigareligga planerade
investeringar, som annars skulle ha skjutits pa framtiden. Med hinsyn till
detta anser jag det inte vara motiverat att ett underskott. som uppkommer
genom ett investeringsavdrag, fir utnyttjas under hela den tid som giiller
enligt lagen (1960: 63) om ritt till {orlustutjimning vid taxering {6r inkomst.
Enligt denna lag dr forlustutjamningsperioden tio ar {6r aktiebolag och
ekonomiska foreningar och scx ar for andra skattesubjekt. Jag anser att ett
underskott som uppkommit genom investeringsavdrag bar i utnytias
senast tre ar cfter det ir di investeringen gors.

Enligt tidigare lagstittning har sirskilt investeringsavdrag dtnjutits vid
taxeringen till statlig inkomstskatt men inte vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt. Jag anser inte att det dr befogat att behdlla denna begriins-
ning i det nya systemet, Jag vill crinra om atl extra investeringsavdrag vid
utnyttjande av investeringsfond medges vid bade den statliga och kommu-
nala taxeringen. Dirtill kommer att en 6kad investeringsaktivitet med{or
positiva effekter ocksd for kommunerna. Investeringsavdrag bdr dartor
medges vid bade den statliga och kommunala taxeringen. Avdraget bor
ligga pi samma niva som investeringsavdraget vid utnyttjiande av invester-
ingsfond, dvs. 20 7% {6r inventaricr och 10% for byggnader.

Det sarskilda investeringsavdraget for inventarier bor avse investeringar
som sker under perioden den | november 1980—den 31 december 1981.
Det sirskilda investeringsavdraget for byggnadsarbeten bor avse utgifter
for ny-. till- eller ombyggnad pé fastighet i rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk som hanfor sig till perioden den 1 november 1980—den 31 mars 1982,
Riitten till avdrag bor ocksd tillkomma en fastighetsiagare som utfor ny-,
till- eller ombyggnad pi en fastighet som dr avsedd att anviindas i rorelse
bedriven av annan in fastighetsigaren. Avdrag bor medges cadast for
sidana byggnadsarbeten som igingsatts under tiden den 1 november 1980
—den 30 september 1981.

Jag overgar nu till att kKommentera de foreslagna avdragsreglerna.

2.2 Lagen om sarskilt investeringsavdrag for inventarieanskaffning

Tillimpningsomrdadet (1 §)

Av firsta styeket framgir att rdtten till sdarskilt investeringsavdrag till-
kommer fysisk och juridisk person. som driver jordbruk. skogsbruk cller
rorelse. och som har anskaffat maskiner eller andra inventarier avsedda for
stadigvarande bruk i verksamheten.

Regeln i andra stveker om handelsbolag motsvarar 5§ 1 1975 ars lagstift-
ning om investeringsavdrag.
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I sista stycker toreskrivs att det vid inkomsttaxeringen anvinda inven-
tariecbegreppet skall gilla. Av detta foljer bl. a. att det inte uppstills nigot
krav pa att den anskatfade tillgingen faktiskt har innehafts under en viss
minsta tid. Det avgérande ir att den skattskyldige vid anskaffningen haft
for avsikt att stadigvarande anvinda den forviarvade titlgiingen.

Tidsperiod 12 §)

I forsta stvcker anges att investeringsavdrag medges endast for inventa-
rier som har levererats under perioden den | november 1980—den 31
december 1981. Grundar sig leveransen pa ett skriftligt avtal som har
triffats fore den 1 november 1980 foreligger dock inte ritt till avdrag.

Andra stvcker innehiller tidsfrister for inventarier som den skattskyldige
tillverkar sjalv. For att avdrag skall komma i friga betriiffande visst egen-
tillverkat inventarium kriivs dels att tillverkningen pabarjats efter utgngen
av oktober 1980. dels att inventariet ir tardigstillt senast den 31 december
1981.

Enligt 1975 érs lagstiftning far regeringen. om det {oreligger synnerliga
skill. medge att séirskilt investeringsavdrag kan komma i fraga trots att
inventarierna levererats efter utgingen av den gillande tidsperioden. Den-
na dispensregel har tillimpats i endast ctt begransat antal fall. Med hinsyn
till detta och da en dispensregel oundvikligen medfor tillimpningsproblem
anser jag att en motsvarande regel inte bor intéras i det nya systemet,

Berdkningen av investeringsavdraget (3 §)

1 forsta stycket anges storleken pa investeringsavdraget och pa vilket
undcrlag detta skall beriknas.

Investeringsavdraget medges med 20% av anskaffningsvirdet. Som
framgir av 1 § forsta stycket far avdraget goras vid bide taxeringen till
statlig och till kommunal inkomstskatt.

Avdraget skall beridknas pa anskaffningsvirdet. Anskaffningsviirdet ut-
gor — pd samma sitt som géller vid beriikning av virdeminskningsavdrag
— den verkliga utgiften for anskaffandet av inventarierna. Detta innebér
bl. a.. d& cn dldre maskin lamnas som dellikvid vid inkop av en ny maskin,
att anskaffningsvirdet skall baseras pi det verkliga viirdet pa den ildre
maskinen. Har inbytesviirdet pa den ildre maskinen beriknats till ett
orealistiskt hogt belopp far detta sdledes inte ligga till grund for bestimning
av investeringsavdraget.

I tredje stycket finns en sirskild spirregel for investeringsavdrag. Inves-
teringsavdrag medges salunda hogst med ett belopp som motsvarar den vid
den statliga taxeringen beriknade inkomsten av forvirvskillan fore sir-
skilt investeringsavdrag. Detta innebdr bl.a. att forekomsten av forsk-
ningsavdrag enligt forordningen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt begrinsar utrymmet {or investerings-
avdrag vid sivil den statliga som kommunala taxeringen.
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Betriiffande cgenforetagare maste spirregeln samordnas med andra
typer av avdrag som ir kopplade till forvirvskillans inkomst. Jag svftar pd
inkomstbaserad avsittning till resultatutjamningsfond, avsiitining till all-
miin investeringsresery och uppskov enligt reglerna om upphovsmunna-
konto samt schablonavdrag {0r egenavgifter. Av praktiska skiil bér utrym-
met for investeringsavdrag faststiillas innan stéllning tas till méjligheten till
avdrag genom nyssniimnda avsiittningar o.d. eller schablonavdrag {or
egenavgilter.

Som jag tidigare framhillit bor en skatiskyldig, som inte till fullo kunnat
utnytja investeringsavdraget vid den aktuela taxeringen. kunna [orskjuta
avdragsritten till ndgot av de nirmast toljande tre tuxeringséren. Det kan
emellertid intriffa att den som har outnyttjade investeringsavdrag fran
tidigarc ar iven har rétt till investeringsavdrag pa grund av investeringar
under det lopande beskattningsiret. 1 ett sadant fall bor avdrag i forsta
hand medges [6r det I6pande drets investeringar och dérefter avdrag pi
grund av tidigare inte utnyttjat investeringsavdrag.

Undantug for vissa inventarier m.m. (4 §)

Svftet med det sirskilda investeringsavdraget 4ar att i ridande konjunk-
turlage stimulera sadana investeringar som {r direkt dgnade att dka pro-
duktionskapaciteten i séringslivet. Investeringar som inte uppiyller det
kravet bor inte omfattas av riitten till investeringsavdrag. Vid utformning-
en av systemet bor strivan ocksa vara att det inte leder till snedvridnings-
cffekter av olika slag. Sadana effekter uppkom tidigare sirskilt inom mo-
torbranschen diir investeringsavdragen astadkommit en starkt minskad
cfterfriagan pa begagnade fordon (jfr prop. 1977/78: 52 5. 11 och 12). Av stor
vikt ar vidare att investeringsavdragen inte utnyttjas for att erhatla obehér-
iga skattelittnader. De undantag i friga om ritten Gll investeringsavdrag
som foreslas i forsta stycket har utformats cfter dessa riktlinjer.

Undantagen éverensstiimmer i huvudsak med vad som giiller enligt 1975
ars lag om siirskilt investeringsavdrag. Vissa utvidgningar har dock gjorts.
Dessa avser investeringar i fartyg, luftfartyg, jarnvigsvagnar. andra trans-
portmedel. containrar och andra anordningar for befordran av gods. Be-
triffande fartygsinvesteringar vill jag crinra om att det redan utgir et
betydande statligt stod till svenska rederi- och varvsforetag. Statlig kredit-
garanti enligt férordningen (1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt
rederiforetag och statlig viirdegaranti enligt forordningen (1980:461) om
statlig viardegaranti for fartyg syftar visserligen trimst till att hjilpa rederi-
erna att dverbrygga tillfilliga ekonomiska svirigheter och i viss méin ocksii
till att forbdttra den finansiclla situationen for visst befintligt tonnage.
Atgiirderna torde dock ocksi positivt paverka investeringsbeniigenheten
inom sadana sektorer av sjofartsniringen som kan bedomas ha ett langsik-
tigt samhallsekonomiskt vérde (fr prop. 1979/80:166 s. 46). En annan
stodform ir de stimulanser for bestillningar av fartyg vid svenska varv i
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form av kreditgarantier och lan m.m. som utgir enligt forordningen
(1980:561) om statligt stod till varvstoretag m. m. Med hiinsyn till de
stimulanser for investeringar i svenskbyggda fartvg som silunda redan
finns bor ritten till investeringsavdrag. som endast har ett konjunkturpoli-
tiskt syfte, intc omfatta fartygsinvesteringar. Likasd bor investeringar i
luttfartyg undantas frén lagens tillimpningsomrade.

Som redan har nimnts bor investeringsavdrag enligt min mening inte
medges fOr jarnvigsvagnar. andra transportmedel. containrar och andra
anordningar for befordran av gods. Sidana investeringar kan inte siigas
vara dgnade att 6ka produktionskapaciteten inom den konkurrensutsatta
industrin. Dirtill kommer att det inom dessa omraden har konstaterats att
avdragsreglerna lett till icke avsedda lattnader vid beskattningen.

[ 1975 ars lag om sirskilt investeringsavdrag finns en beloppsspiirr i
fraga om ritten till investeringsavdrag. For att avdrag skall kunna medges
fordras salunda att virdet av de under beskattningsiret anskaffade inven-
tarierna uppgatt till sammantagt minst 10000 kr. Jag anser att beloppsgriin-
sen, som dr motiverad av administrativa skil, nu bor hojas till 20000 kr.

[ 1971 och 1975 ars lagar om sarskilt investeringsavdrag finns en siirskild
dispensregel i friga om begagnade inventarier. Enligt denna kan riksskat-
teverket, om det finns siarskilda skil, medge att investeringsavdrag far
dtnjutas for anskaffning av sddana inventarier. Denna dispensregel har
tillimpats framst i friga om motordrivna fordon. Med hiinsyn till att
sddana fordon over huvud taget inte omfattas av ratten till investeringsav-
drag har ¢n motsvarande dispensregel inte tagits in i lagforslaget. 1 detta
sammanhang vill jag dock framhilla att den omstindigheten att en muskin
varit foreméal tor obetydlig demonstrationskdrning i samband med en ut-
stiillning e. d. inte bor medféra att maskinen blir att anse som begagnad.

I tredje stveket behandlas vad som skall hiinda i friga om investeringsav-
draget om statsbidrag utgdr for den aktuella investeringen eller om den
skattskyldige utnyttjar vinstfond enligt lagen (1980:456) om insiittning pa
tillfilligt vinstkonto eller investeringsfond enligt fagen (1979:609) om all-
mién investeringsfond eller motsvarande dldre forfattning. Sidana kolli-
sionsfall bor enligt min mening l6sas pa det séttet att ritten till investe-
ringsavdrag bortfaller till den del viss eller vissa investeringar finansicrats
med statsbidrag eller fondutnyttjande. Det bor alltsd inte foreligga nigot
hinder mot att den skattskyldige exempelvis skriver av viss del av en
maskins anskatfningsvirde mot sin investeringsfond och yrkar investe-
ringsavdrag pd den aterstdende delen av anskaffningsvirdet. Med investe-
ringsfond enligt dldre forfattning avses i detta sammanhang fonder enligt
1955 och 1947 ars lagstiftning (SFS 1955: 256 resp. 1947:174) men diremot
inte t.ex. 1974 ars sirskilda investeringsfonder (SFS 1974: 988).

Ovriga frdgor (5§)
Av paragrafen tramgér att ett investeringsavdrag inte medges ex officio
utan endast efter yrkande av den skattskyldige. Har den skattskyldige av
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nigon anledning avstdtt fran att yrka avdrag i sin sjilvdeklaration kan han
framstiilla yrkandet i form av besvir till linsritten. Aven i dvrigt bor ett
yrkande om investeringsavdrag behandlas pd samma sitt som andra yrkan-
den rorande den skattskyldiges taxering.

2.3 Lagen om sirskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten

Tillimpningsomrddet (1 §)

Av bestimmelserna i forsta stycket framgir att ritten till sirskilt inves-
teringsavdrag tillkommer fysisk och juridisk person, som driver jordbruk.
skogsbruk eller rorelse. och som utfor ny-. till- eller ombyggnad pa en
fastighet avsedd for anviandning i verksamheten. Investeringsavdrag far
ocksd goras av en fastighetsigare som hyr ut sin fastighet till en rérelseid-
kare.

[ tredje stvcker foreskrivs att det vid inkomsttaxeringen anviinda bygg-
nadsbegreppet skall gilla. Denna definition har gillt ocksi vid tidigare
lagstiftning om sérskilt investeringsavdrag (jfr prop. 1978/79: 50 bilaga 2 s.
40). Grinsdragningen mellan byggnader och andra tillgangsslag sker alltsi
med utgdngspunkt i vad som allmént galler vid inkomsttaxeringen. Detta
innebdr bl.a. att rivning av en éldre byggnad for att bereda plats for
nybyggnad i regel inte skall riknas som byggnadsarbete. Ar det friiga om
en fastighet som hyrs ut till en rorelscidkare kan rivningen dock betraktas
som byggnadsarbete vid beriikningen av underlaget for investeringsavdrag
(jfr punkt 2a tredje stycket av anvisningarna till 25§ kommunalskattela-
gen).

ledngsdattningsperiod (2 §)

1 forsta stycket anges att investeringsavdrag medges endast {Or sidana
byggnadsarbeten som igangsétts under tiden den 1 november 1980—den 30
september 1981.

Enligt andra stycket ar ett byggnadsarbete att anse som igingsatt nir det
har pibérjats pé arbetsplatsen. .

Berdkningen av investeringsavdraget (3 §)

I forsta stvcker anges storleken pa investeringsavdraget och pi vilket
underlag detta skall beriiknas.

Investeringsavdraget utgdr med 10%. Avdraget tir géras vid biade taxe-
ringen till statlig och kommunal inkomstskatt (1§ forsta stycket). Avdraget
beriiknas pd utgifter for arbeten som har utforts pa och fér material som
har fogats in i en byggnad under perioden den | november 1980—den 31
mars 1982,

I princip skall investeringsavdrag goras vid taxeringen for det beskatt-
ningsar under vilket ett byggnadsarbete har utforts. En bestimmelse om
detta finns i andra stycket forsta meningen. I andra meningen finns ett av



Prop. 1980/81: 60 13

praktiska skil motiverat undantag fran denna princip. Om nimligen ett
byggnadsarbete hdnfor sig till flera beskattningsar och investeringsavdrag
pd grund av arbetet inte redan har gjorts, har den skattskyldige ritt att
skjuta upp hela investeringsavdraget till taxeringen for det beskattningsar
under vilket byggnadsarbetet fiardigstillts eller — om arbetet inte hinner
fardigstillas fore utgiingen av mars 1982 — f6r det beskattningsir under
vilket stimulansperioden gétt till inda.

1 tredje stycket finns en sirskild spirregel i friga om investeringsavdra-
get. Den har sin motsvarighet i 3§ tredje stycket forslaget till lag om
siirskilt investeringsavdrag for inventaricanskaffning.

Undaniag for vissa byvggnadsarbeten (4§)

Enligt firsta stvcker foreligger inte ratt till investeringsavdrag f6r ut-
gifter till den del de avser lokaler avsedda for bostadsiandamél. bensinsta-
tioner. parkcringshus eller parkeringsanliggningar. butiks-, kontors-.
bank-, hotell- eller restauranglokaler. samlingsiokaler eller ndjeslokaler
samt sporthallar eller andra idrottsanliggningar. Dessa undantag frin la-
gens tillampningsomrade har sin motsvarighet i 1978 drs lag om sirskilt
investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten.

1 1978 ars lag finns en sirskild beloppsspirr i fraga om ritten till investe-
ringsavdrag. Enligt denna medges avdrag endast om det belopp under
beskattningsaret som skall ligga till grund foér beridkningen av avdraget for
ett och samma byggnadsarbete har uppgitt till minst 10000 kr. Jag anser
att denna beloppssparr bor hojas till 20000 kr. (ifr 4§ forsta stycket
forslaget till lag om sérskilt investeringsavdrag for inventarieanskatfning).

Av bestimmelserna i tredje stycker framgar att en skattskyldig for ett
visst byggnadsarbete kan kombinera sérskilt investeringsavdrag och stats-
bidrag. Det sirskilda investeringsavdraget beriiknas dock inte pi den dei
av utgifterna som har finansierats med statsbidraget. Samma princip giller
vid kombinationen sérskilt investeringsavdrag och utnyttjande av vinst-
fond enligt lagen (1980:456) om insattning pa tillfilligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond eller
motsvarande édldre forfattning. Investeringsfond enligt éldre forfattning
anviinds i samma betydelse som i 4§ forslaget om investeringsavdrag for
inventarieanskaffning.

Ovriga frigor (5§)
Paragrafen har sin motsvarighet i S §& forslaget till lag om sérskilt investe-
ringsavdrag for inventarieanskaffning.
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3 Forlangd tid for sarskilt forskningsavdrag

Genom forordningen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag vid taxe-
ring tll statlig inkomstskatt infordes bestimmelser om ett sirskilt skat-
teavdrag i syfte att stimulera industriforetagen till 6kade insatser for forsk-
ning och utveckling. FoU. (prop. 1973: 126, SkU 1973: 43, rskr 1973:255).
Bestiimmelserna éir tidsbegriinsade och giller endast kostnader for FoU
under aren 1973—1980.

For att sarskilt forskningsavdrag skall kunna medges kritvs att foretaget
bedriver industriell tilverkning. Avdraget baseras pid sddana kostnader
avseende tekniskt och naturvetenskapligt FoU-arbete som har eller kan
antas th betydelse for rorelsen genom att feda till nya eller viisentligt
forbittrade produkter, produktionsprocesser eller produktionssystem.

Det siirskilda avdraget bestir av ctt basavdrag och ett dkningsavdrag.
Basavdraget utgor 1064 och okningsavdraget 20%¢ av underlaget for resp.
avdrag. Vart och ett av underlagen maste uppgii till minst 5000 kr. for att
det motsvarande avdraget skall fa dtnjutas. En siirskild forutsitining for att
dkningsavdrag skall utgd ar att basuvdrag kunnat dtnjutas under niirmast
foregiende ar.

Underlaget for basavdraget beriiknas pd foljande sitt. Utghngspunkten
utgors av summan av fem tredjedelar av l6nekostnaderna 1or foretagets
personal vars arbete utgérs av FoU-arbete, av vad foretaget gett ut i bidrag
for sadant arbete och av kostnader for {orvirvy av FoU-resultat. Fran
denna summa riknas av dels vad foretaget erhillit i bidrag (6r FoU-arbete.
dels vad som flutit in genom avyttring av resultat av sadant arbete.

Som lonekostnad riknas 1on i pengar eller naturaformaner i form av kost
eller bostad. Vid berikningen av lonekostnadernas storlek skall hitnsvn
endast tas till ersittning som hiinfor sig till FoU-arbete. Ersiittningar till
anstillda som inte till overvigande del utfort FoU-arbete far dver huvud
taget inte rikknas in t underfaget.

Bidrag och kostnader avseende FoU-arbete i utlandet som sammanlagt
Overstiger 250000 Kkr. far beaktas endast om regeringen medger det.

Okningsavdraget baseras pa skillnaden mellan det aktuella och det nir-
mast foregiaende drets underlag.

Fragan om siirskilt forskningsavdrag provas vid den taxering som sker
niarmast cfter det kalenderir under vilket kostnad for FoU-urbete fagts
ned. Avdraget skall yrkas i sjalvdeklarationen.

Under hosten 1978 tillkallade min fdretridare en sirskild utrednings-
man' for att se dver det sirskilda forskningsavdraget. En utgéingspunkt {or
utredningsarbetet var att foretagens FoU-arbete borde stimuleras dven i
fortsittningen. Utredningsarbetet borde belysa hur detta kunde ske genom

! Teknologie doktorn Curt Mileikowsky.
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gencrella dtgirder pa skatteomrédet. [ direktiven pekades ocksa pa en del
sarskilda frigor som borde nirmare dvervigas av utredningen.

1 januari i ar avslutade utredningsmannen sitt arbete genom att limna
betiinkandet (Ds B 1980: [) Stimulans av forskning och utveckling. I betiin-
kandet foreskis 1 huvudsak foljande.

Det nuvarande systemet med ett sdrskilt avdrag vid beskattningen er-
siltts av ett system i vilket forskningsstod utgar i form av skattefria bidrag.
Beslut om bidrag fatias av taxeringsniimnden och utbetalning verkstills av
linsstyrelsen. Det foreslagna systemet avser — i likhet med vad som giller
enligt det nuvarande systemet — teknisk och naturvetenskaplig FoU-
verksamhet hos industriforetagen. Berikningsunderlaget enligt forslaget
dverensstimmer i stort sctt med vad som giller enligt det nuvarande
systemet. Den nuvarande regeln om att endast kostnad or personal som
till overviigande del utfort FoU-arbete beaktas mildras dock s till vida att
kravet pa FoU-arbetsinsats begriinsas till minst en {jirdedel. En annan
andring ér att I1onckostnaderna cnligt forslaget skall rilknas om med faktorn
2.5 i stillet f6r som nu med 5/3 innan de tillfors berikningsunderlaget.
Nigon sirbehandling av kostnader avsecende FoU-verksamhet i utlandet
anses inte liangre erforderlig.

Forskningsstodet skall enligt forslaget bestd av dels ett basstod som
beriiknas efter 2 9%, dels ett dkningsstéd som utgdr fér dkningsaret och vart
och ctt av de tva fSljande dren med 105 per ar av kostnaden for den dkade
FoU-insatsen. Som férutsittning f6r att okningsstod skall utgd for de tva
senarc aren skall gilla att den Kostnadsnivd som Okningen lett till vid-
makthélls. Forslaget innebiir att ett foretag for ar 4 kan erhilla okningsstod
som dr hanforligt till Okningar av basunderlaget mellan aren 1 och 2, 2 och
3 samt 3 och 4.

Utredningsmannens forslag har remissbehandlats. Aven om en del re-
missinstanser ifriigasitter om det finns tillricklig anledning att stimulera
FoU-insatserna inom industrin genom ett generellt verkande stéd. kan
forslaget sigas ha fatt ett i huvudsak gynnsamt mottagande. Forslaget att
taxeringsnimnderna skall vara beslutsmyndighet 1 ett bidragssystem har
dock mott et starkt motstand séirskilt bland de remissinstanser som har
uppgifter pit skatteomradet.

Mot den nu tecknade bakgrunden vill jag anféra fOljande.

Det féreligger en bred enighet om att en 6kad satsning pi FoU-verksam-
het ar av viisentlig betydelse for var industris konkurrensforméiga och
diarmed foér den ckonomiska utvecklingen inom landet. Jag vill 1 detta
sammanhang erinra om att flertalet industrilander genom étgirder av skif-
tande slag stimulerar den egna industrins FoU-verksamhet.

Generellt stéd utgir f.n. i form av det sirskilda avdraget vid taxeringen
till statlig inkomstskatt. Sclektivt stod — t.ex. villkorade bidrag eller lin
utan krav pd bankmissig siikerhet — limnas av styrelsen {6r teknisk
utveckling, den s. k. Industrifonden och de regionala utvecklingsfonderna.
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Till de selekiiva stodatgiirderna kan ocksi riknas offentlig upphandling
med innehéll av ny svensk teknik.

Chefen for industridepartementet avser att i borjan pit nitsta ar foresli
rcgeringen att lidgga fram en sérskild proposition om statligt stod till tek-
nisk FoU bl. a. i vad avser verksamheten vid styrelsen (or teknisk utveck-
ling och Industrifonden. Frigan om ett generellt stédsystem bor limpligen
avgoras i det summanhanget. Overenskommelse har darfor triiffats med
chefen for industridepartementet om att den fortsatta beredningen av de av
utredningsmannen foreslagna bidragsreglerna skall ske inom sistniimnda
departement.

Av det anforda foljer att regeringens stillningstagande i frigan om gene-
rell stimulans av foretagens FoU kan vintas {0rst i birjan av nésta ar. De
nuvarande reglerna om sérskilt forskningsavdrag upphor emellertid att
gilla redan vid arsskiftet 1980/81. Mot denna bakgrund foreslar jag att
giltighetstiden f6ér det nuvarande systemet forlings med ett ér. En sidan
torlingning medfor att reglerna blic tillampliga pd kostnader fér FoU-
arbete t. 0. m. dr 1981.

Om mitt forslag godtas kan de statsfinansiella kostnaderna for det siir-
skilda avdraget uppskattas till omkring 176 milj. kr. Uppskattningen grun-
dar sig pa ett antagande om att FoU- kostnaderna inom industrin under de
senaste aren i nominella termer 6kat med 0% per ar.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriittade férslag
till
lag om sérskilt investeringsavdrag for inventarieanskaffning,
lag om sarskilt investeringsavdrag fér byggnadsarbeten,

' T —

lag om dndring i férordningen (1973:421) om sirskilt forsknings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt,

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



