Motion till riksdagen
1985/86:S0713

Margarecta Winberg m. fl. (s. m. fp, ¢, vpk)
En rokfri arbetsmiljo

Forsakringsoverdomstolen meddelade 28 november 1985 en dom, dir
ersittning for arbetsskada utdomdes till en arbetstagare som utsatts for
passiv rokning i sin arbetsmiljo. Domstolen, och tidigare forsdkringsratten
for Sodra Sverige, fann orsakssamband mellan hennes sjukdom (lungcancer)
och senare dod och den skadliga inverkan av tobaksrok pa arbetsplatsen.
Domen vilar pa lagen om arbetsskadeforsakring.

Denna arbetstagare hade i tretton ar ofrivilligt utsatts for tobaksrok i sin
arbetsmiljo och under méanga ar forgdves krdvt rdtt att arbeta i rokfri
arbetsmiljo.

Hon kunde inte dberopa arbetsmiljolagen, trots att arbetsmiljolagens 2
kap. 1 § ("Arbetsmiljon skall vara tillfredsstdllande. . ."), 2 § (“sund och
saker miljo”), 3 § ("lamplig"), 4 § (“tillfredsstdllande’), 6 § (“'betryggande
siakerhet’”) borde innebara full tickning for att en arbetstagare skyddas fran
de risker som passiv rokning innebar.

Skalet till detta ar att frigan om tobaksrokning ar uttryckligen undantagen
arbetsmiljolagens tillampningsomrade i de forarbeten till lagen som gjordes i
borjan av 1970-talet, da insikten om tobakens och passivrokningens risker
inte var sd uttalade som de ar i dag.

Négra tillampningsforeskrifter som galler passiv rokningiarbetsmiljon har
sdlundainte utfirdats av arbetarskyddsstyrelsen. Inte heller skulle ha kunnat
dberopas Allmanna rad fran arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen om
begrinsning av tobaksrokning (AFS 1983:10), eftersom dessa endast ar
rekommendationer utan bindande karaktdr. Detta anfordes som skal till att
man fran yrkesinspektionernas sida séllan eller aldrig ingriper nar det galler
passiv rokning i arbetsmiljon, allra helst som de frin arbetarskyddsstyrelsen
fatt direktiv att ldgprioritera tobaksproblemen. Tobaksproblemen pé arbets-
platserna bestar inte endast av passiv rokning som icke-rokande arbets-
kamrater utsdtts for utan dven i kombinationseffekter som bestar i att en
rokare i sitt arbete handskas med asbest, kadmium, kolmonoxid och en rad
andra skadliga dmnen.

Det finns saledes en pétaglig brist pd 6verensstimmelse mellan lagen om
arbetsskadeforsakring och arbetsmiljolagen. Den enskilde, som besviras av
passiv rokning i sin arbetsmiljo, far i efterhand ratt enligt arbetsskadelagen
nar det dr sd dags, men kan inte skydda sig mot passiv rokning. Mojligheten
att f& rokfri arbetsmiljo ar helt beroende av arbetsgivarens valvilja i forsta
hand och andra berorda pa arbetsplatsen i andra hand (fack, skyddskommit-
té, skyddsombud, arbetskamrater).



Den bristande konsekvensen dr desto mer idgonfallande som en rad
amnen som ingdr i tobaksroken ir totalforbjudna i arbetsmiljon i alla andra
sammanhang (de s. k. A-dmnena).

En arbetstagare kan med framgéng gora polisanmilan om dessa @mnen
forekommer i arbetsmiljon. bara de inte harror fran tobaksroken. Dé stéller
ingen yrkesinspektion upp med det underlag som kan ligga till grund for en
aklagare att vicka atal.

Arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijonsade i ett svar av § december
1985 i riksdagen bl. a.:

———en rokfri miljo skall vara det normala och—--en rokares onskan att
roka bor vika for andras dnskemal om en rokfri miljo. Halsoriskerna vids. k.
passiv rokning mdste dock begrinsas ytterligare. Kombinationseffekter av
tobaksrok tillsammans med andra hilsovadliga d@mnen 1 arbetslivet, t. ex.
asbest, méaste vidare beaktas.

I fortsattningen anforde arbetsmarknadsministern att det gillde

———ettslutligt ansvar for arbetsgivaren att se till att arbetsmiljon dr sund och
saker. Ytterligare restriktioner kan dock behova dvervigas om de allmédnna
radden och informationsinsatserna inte far tillricklig effekt.

Viktigast dr “att de rdd och anvisningar som finns verkligen skall foljas .

Trots arbetsmarknadsministerns klarldggande svar beslutade styrelsen for
arbetarskyddsstyrelsen vid sammantrade 19 december 1985 att inte foreta
nagon skdrpning av nu gillande regler eller ge distrikten, dvs. yrkesinspek-
tionen, dndrade direktiv.

Inom arbetarskyddsstyrelsen rdder den meningen att endast ett politiskt
beslut kan dndra nuvarande praxis.

Eftersom man inte kan dndra pa de forarbeten som lig till grund for nu
gillande arbetsmiljolag, maste man — om man onskar dndring — antingen
tillfora arbetsmiljolagen ytterligare en paragraf som uttryckligen séger att
denna ramlag ocksa hanfor sig till tobaksproblematiken eller att regeringen
pa samma sitt som var fallet vid tillkomsten av Allmdnna rdden (AFS
1983:10) ger i uppdrag at arbetarskyddsstyrelsen att utfirda en ny tillamp-
ningsforeskrift giallande tobaksrokningen och som i tillimpliga avsnitt
hamtar sitt innehall frdn de nu gillande Allmédnna rdden eller som ytterligare
ett alternativ att Allmidnna rdden om begrdnsning av tobaksrokning ges
lagligt bindande karaktar.

Tobaksrokningens medicinska skadeverkningar ar vetenskapligt vil doku-
menterade, och nya upptickter pa senare tid visar att dessa skadeverkningar
och risker ar dnnu storre én vad man tidigare ansett, t. ex. nar det giller de
nya upptickterna om skadorna pd munnens spottkortlar eller den daliga
rygghdlsan, som orsakas av tobaksrok genom forsimrad funktion hos
blodkiirlen.

Virldshilsoorganisationen har forklarat att tobaksrokningen dr det av-
gjort storsta hotet mot folkhdlsan.

| Sverige dor varje ar ca 10 000 ménniskor av tobaksrokning, dubbelt s&
manga mdnniskor som av alkohol (och av asbest hittills farre an 10 personer
totalt).
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Hemstillan
Mot bakgrund av ovanstdende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om uppdrag at arbetarskyddsstyrelsen betraffande
foreskrifter om arbetstagares ratt till rokfri arbetsmiljo samt om att
dessa foreskrifters efterlevnad blir foremal for tillsyn av yrkesinspek-

tionen.

Stockholm den 27 januari 1986

Margareta Winberg (s)

Tommy Franzén (vpk) Lennart Brunander (c)
Borje Stensson (fp) Mats O Karlsson (s)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Hans Dau (m)
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