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Sammanfattning

Det dr kommissionens uppfattning att genomforande av det europeiska
gemensamma luftrummet (SES) och tillhérande reformer av det europeiska
ATM-systemet maste skyndas pa for att hjdlpa luftrumsanviandarna i en
besvirlig global konkurrensutsatt miljd och frdmja framtida ekonomisk
utveckling. Dirmed foreslar kommissionens den regelfordndringen for att
tidigareldgga en del av SES-kraven.

Den foreslar ocksé en sammanslagning av de fyra grundforordningarna for
SES, (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU) nr 551/2004,(EU) nr
552/2004 och en dndring av (EU) nr 216/2009 (EASA-forordningen).



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det dr EU-kommissionens uppfattning att inforande av det europeiska
gemensamma luftrummet (SES) och tillhérande reformer av det europeiska
systemet for flygtrafikledningstjanst (ATM) maéste skyndas pa for att hjdlpa
luftrumsanvéndarna i en besvarlig global konkurrensutsatt miljé och frimja
framtida ekonomisk utveckling. Med kommissionens erfarenhet sé langt vad
géller SES foreslar de regelfordandringar for att tidigareldgga inforande av
vissa SES-krav.

Kommissionen foreslar en sammanslagning av de fyra grundférordningarna
for SES (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU) nr 551/2004,(EU) nr
552/2004 och en dndring av EASA-forordningen (EU) nr 216/2009.

Det dr kommissionens intention att renodla de olika aktorernas roller men
ocksd Overfora mer makt fran medlemslianderna till kommissionen for att
sdkerstélla ett mer effektivt inforande av SES.

De ldmnade forslagen ingér som en nyckelatgird i den andra inre
marknadsakten (SMA II) — tillsammans for ny tillvixt (KOM (2012) 573).

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelandet om att piaskynda genomforandet av det europeiska
gemensamma luftrummet

Kommissionen redogér i meddelandet for skidlen till att revidera de fyra
grundforordningarna for SES och EASA-foérordningen. Kommissionen anfor
att det &r angeldget att i ndrtid uppna de effektivitetsvinster for
flygtrafikledningen i Europa som lagstiftningen efterstrdvar. Till viss del
beror fordrjningen pa att medlemsstaterna inte tillrdckligt snabbt genomfor
redan beslutad lagstiftning, men det finns ocksa till en del en viss
ambitionshdjning for att nyttorna med den redan beslutade lagstiftningen
tidigare ska komma luftrumsanvéndarna tillgodo.

1.2.2  Forslag till indring i SES-forordningen

Kommissionens forslag innehaller ett antal dndringar som i huvudsak innebar
foljande;

Nya bestimmelser om hur rekrytering av personal till de nationella
myndigheterna ska genomforas. Av forslaget framgar bl.a. att personer som
ansvarar for strategiska beslut ska utses av regeringen eller av en annan
myndighet. For svensk del skulle detta bli en ny ordning jamfort idag.
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Nya samarbetsformer ska inforas mellan de nationella myndigheterna i form
av ett ndtverk. Kommissionen och European Union Agency for Aviation
(EAA)!,, som ocksd ska delta i nétverket, ska underlitta
myndighetssamarbetet bl.a. genom utbyte av personal mellan myndigheterna
i form av en resurspool av experter. Aven vissa bestimmelser om
informationsutbyte foreslds. Eventuellt kan detta ha viss béring pé
offentlighet och sekretess.

Ett nytt kommittologiforfarande foreslas i likhet med Lissabonfordraget.
Kommissionen ska bitrddas av en kommitté vilket innebér att rddet och
parlamentet delegerar beslutanderitt till kommissionen. I de flesta fall
foreslas det s.k. granskningsforfarandet anvéndas, men i ett fatal fall foreslds
det s.k. radgivande forfarandet.

Det stdlls krav pa institutionell separation mellan de nationella
myndigheterna och tjdnsteleverantdren av flygtrafiktjénst.

Fokus dndras for bildande av funktionella luftrumsblock (FAB). Idag ska de
etableras genom beslut av medlemsstaterna men foreslés istdllet att etableras
genom ett bekriftat samarbete mellan olika tjansteleverantdrer. Det finns
dven forslag om ett fordjupat samarbete mellan nationella myndigheter och
att dessa skall komma Overens om utndmningar, tillstind och tillsyn nér
tjdnster utdvas over nationsgrianserna.

Tillhandahallandet av flygtrafiktjdnstens stodtjanster (flygvadertjénst,
flyginformationstjdnst ~ samt  kommunikations-,  navigations-  och
overvakningstjinster) ska separeras och tillhandahéllas av ett annat foretag
an det foretag som tillhandahaller flygtrafikledningstjénst.

Kommissionen ska ldttare kunna krdva korrigeringsatgirder i de av
medlemsstaterna uppréttade prestationsplanerna om kommissionen anser att
de nationella planerna inte bidrar till att uppfylla EU-mélen.

Kommissionens makt for att utndmna nétverksforvaltare stirks, sa att
kommissionen sjdlva har den rétten utan dagens behov av ett godkénnande
av SES-kommittén.

Négra av de befintliga skilen till lagstiftningen foreslas strykas och det ror
bland annat att militdra operationer och traning skall vara skyddade nir de
gemensamma principerna hindrar ett sékert och effektivt utférande. Dock
har forordning 1070/2009, delarna som tidcker militdra operationer och
traning, inte dndrats.

! European Aviation Safety Agency (EASA) foreslds byta namn till European
Union Agency for Aviation (EAA).
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1.2.3  Forslaget till findring av forordning (EG) nr 216/2008

Sammanfattningsvis ger forslaget kommissionen utékade befogenheter och
mer makt. Nedan foljer en redogorelse for de huvudsakliga forslagen till
andringar och som kan vara av principiell betydelse for medlemsstaterna.

Ett utokat tillimpningsomrade foreslds (artikel 1), sd att flygplatser som
opereras av militdren men har mer dn 50 % allmén flygtrafik ska omfattas av
den nya fOrordningen, detta giller dven for tillhandahéllandet av
flygtrafikledning. Kravet pa medlemsstaten skérps och denna ska sikerstélla
att militdra anldggningar 6ppna for allmén flygtrafik och tjénster levererade
av militdr personal till allmdn flygtrafik ocksé uppfyller en viss fastslagen
sdkerhetsniva.

Kommissionen foreslas dven dverta EASA:s ansvar att gora utvdrderingar
ndr medlemsstat har vidtagit atgirder med anledning av ett
sékerhetsproblem.

Kommissionens representation i EASA:s styrelse foreslds utokas med
ytterligare en representant vilket skulle leda till att kommissionen kommer
att ha tva representanter med rostrétt.

Beslut av EASA:s styrelse foreslas fattas med enkel majoritet i stéllet for
2/3-dels majoritets som nu géller.

For vissa mer Overgripande beslut foreslds dock 2/3-dels majoritet krdvas
dven 1 fortsdttningen. Det giller t.ex. for beslut om arlig budget och
verksamhetsplan.

En direktion/verkstillande utskott foreslas inrdttas for att assistera EASA:s
styrelse 1 framtagande av underlag for beslut, med uppféljning av
revisionsrapporter och radgivning till verkstdllande direktéren. Direktionen
ska dven kunna fatta beslut i brddskande fragor. EASA:s styrelse ska besluta
procedurregler for direktionen. I direktionen foreslas foljande representanter
1 EASA:s styrelse ingd; ordféranden, en representant for kommissionen och
tre representanter fran medlemsstater. Ordféranden i EASA:s styrelse
foreslas ocksa vara ordforande i direktionen.

Kommissionen foreslds vidare overta EASA:s styrelses ansvar for
utvirdering av forordningens tillimpning och skulle med utvirderingen som
grund kunna foresla fordndringar av férordningen.

Likt i forslaget for grundforordningarna for det gemensamma luftrummet
som beskrivits ovan foreslir kommissionen dven hir ett nytt
kommittologiférfarande enligt Lissabonfordaget. I de flesta fall foreslds det
s.k. granskningsforfarandet anvédndas, men i ett fatal fall foreslds dock det
s.k. rddgivande forfarandet.

EASA foreslas tillampa sekretessbestimmelser enligt de principer som géller
for kommissionen.
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EASA foreslas dandra namn till ”the European Union Agency for Aviation”
(kapitel I1I). Referenserna till civil luftfart och till sékerhet stryks ddrmed.

Kommissionen foreslar slutligen att négra uppenbara fel i EASA-
forordningen i forhallande till globala ICAO-regler och annan EU-
lagstiftning ska réttas till. Det ror s kallande vésentliga krav och bland annat
orimliga krav pé flygledare att erbjuda luftfartyg hinderfrihet dven utanfor
flygplatsens kontrollomréde.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gillande svenska regler dr de EU-regleringar som nu ar foremal for dndring
eller upphdvande. Forslaget innebar darfor att nuvarande regler dndras och
det ror framst uppgifter och roll f6r den nationella tillsynsmyndigheten.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Storre  konsekvenser for statsbudgeten forvdntas inte. Vissa Okade
arbetsuppgifter kan bli aktuella for nationella tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen. Men i den mén 6kade arbetsuppgifter blir aktuella bor de
vara kostnadseffektiva och eventuella kostnader for sddana bedoms kunna tas
inom budgetram. Eventuella kostnadsfordyringar inom den militdra sektorn
kan dock inte uteslutas.

Arbetsuppgifterna dkar for den Europeiska byran for civil luftfartssakerhet,
EASA. Byran foreslas dock genom SES-forordningen fa mdjlighet att ticka
vissa av sina kostnader genom undervégsavgifterna. Om detta blir tillrackligt
eller om okade utgifter pA EU-budgeten blir aktuella dr oklart. Det &r inte
heller klarlagt om ett sddant avgiftsuttag kommer att ske som ett tilldgg fran
luftrumsanvéndarna eller om EASA ska fi ndgon del av de intékter fran
undervégstjdnsterna som redan finns.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen bedomer att det kan finnas fordelar med att renodla SES
grundforordningar och sla ihop dessa i en forordning. Det kan dven finnas
fordelar med att flytta vissa artiklar fran SES till EASA-forordningen s det
blir tydligt vilken férordning som de olika omrddena omfattas av. En fortsatt
utveckling mot méalen med SES om okad effektivitet inom flygtrafiksystemet
genom bland annat kortare restider, minskad bréinsleforbrukning och
minskade utsldpp till miljon ar fortsatt angeldgen.

Den renodling av rollerna for Eurocontrol, EASA och kommissionen foreslés
innebér en overforing av kompetens fran medlemsstaterna till kommissionen.
Det bor noga analyseras om mélen med SES uppnds bittre genom detta
utifran proportionalitetsprincipen. Det dr ocksa viktigt att klargdra om de nya
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sekretessreglerna for EASA kan paverka medlemsstaternas insyn i EASA:s
verksamhet. Det bor &ven analyseras om forslagen kan innebéra
kompetensforskjutningar inom det férsvars- och sékerhetspolitiska omradet.

Inréttandet av en direktion inom EASA riskerar att kommissionen och de tre
medlemsstater som skulle fi representation kan fa ett stdrre inflytande &n
ovriga. Darutover kan maktbalansen mellan medlemsstaterna paverkas da ett
finget antal roster foreslas kravas for att ett beslut ska kunna antas.

Sverige har redan infort delar av forslagen sa som institutionell separation av
myndighet och tjansteleverantor, dock inte nagon strukturell separation av
stodtjanster.

Regeringen anser att det ar for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser av hur
nuvarande genomférandet har fungerat for att ddrigenom oka hastigheten pa
inférande av SES2 genom s& genomgripande forslag som nu &r aktuella.
Darfor finns det tveksambhet till att alla atgérder kommer att fa avsedd effekt,
och forslaget kan darfor ses som négot dverambitiost. Forslaget kommer att
fa stora konsekvenser for de flesta aktorer inom luftfarten, och inte minst for
den militdra luftfarten. Det finns ocksa en social dimension att beakta, inte
minst rorande den separation av tjénster i olika foretag som foreslés. Det
kravs dven mycket stora resurser hos bade myndigheter och féretag inom
luftfartsbranschen nir spelreglerna éndras i borjan av en inférandefas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslagen har tagits fram utan medlemsstaternas medverkan och det har
darfor inte varit mojligt att diskutera forslaget staterna emellan annat dn pé
en mycket Overgripande niva. Det finns en oro for att fordndringarna i
forslaget &ndrar forutsdttningarna innan det varit mojligt att se
konsekvenserna av nuvarande regelverk dd dessa nyligen har inforts och
delvis dr under inférande.

Frankrike och Tyskland har &ppet tagit stillning emot hela forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 100.2 FEUF genom kvalificerad majoritet i radet. Medbestimmande
sker med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har beddmt att forslaget &r  forenligt —med
subsidiaritetsprincipen. Skédlen som kommissionen anfor dr att malen for
forslaget uppnas bittre med en reglering pd EU-niva. Atgérder pa nationell
niva &r absolut nédvéndiga, men ricker inte for att sékra systemets funktion
som helhet och dérigenom bidra till ett effektivt inférande av SES. Inga nya
sakomraden rors egentligen av forslagen utan det ror sig snarare om dndrad
rollfordelning mellan olika aktorer pa luftfartsomradet och starkare regler for
genomforande. Regeringen delar darfér kommissonens beddmning.

Den senaste revideringen av SES-lagstiftningen gjordes 2009 och en treérig
genomforandetid gavs till bland annat genomforandet av funktionella
luftrumsblock. Den forsta perioden for de nya prestationsmélen 2012-2015
skulle ocksd ses som en trearig provperiod inféor kommnade femériga
perioder med borjan 2015-2019. Att under genomforandet av de nya
reglerna beslutade 2009 komma med omfattande omfordelning av roller och
ansvar kan mdjligen ifragaséttas utifran proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Remissbehandling bland intressenter i Sverige kommer att paborjas inom
kort, senast i september 2013. Behandlingen i radet borjar med forsta
genomgangar av grunderna i forslaget och av konsekvensbedémningen
formodligen i september. Ordforandeskapet avser att fortsétta behandlingen
inom radet och ta upp forslaget till beslut om allmén inriktning vid
ministerméte (TTE) i december 2013.

5  Fackuttryck/termer
ATM — Air Traffic Management - Flygtrafikledning

EASA - FEuropean Aviation Safety Agency - Europeiska byran for
luftfartssékerhet.

Eurocontrol — Europeiskt organ for flygtrafikledning, med 46 medlemsstater.
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FEUF — Fordraget om europeiska unionens funktionssétt.
SES — Single European Sky — Gemensamma europeiska luftrummet.

SES 1I - Single European Sky II - Gemensamma europeiska luftrummet 2 —
modernisering 2004ars lagstiftning som beslutades 2009.

SMA II — Single Market Act IT — Andra inre marknadsakten.

TTE — Ministerrddskonstellationen for Telekommunikationer, Transport och
Energi.
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