SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betdankande
2025/26:FoUS

Kustbevakningens sjéévervakning

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i offentlighets-

och sekretesslagen, kustbevakningslagen och kustbevakningsdatalagen.
Lagandringarna syftar till att ge Kustbevakningen forutséttningar att

utveckla sina formagor och sitt arbetssétt i forhallande till myndighetens

uppdrag att bedriva sjoéévervakning, samordna civila behov av sjodvervakning

och férmedla civil sjdinformation till andra berérda myndigheter.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:36 Kustbevakningens sjédvervakning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kustbevakningens sjodvervakning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
2. lag om &ndring i kustbevakningslagen (2019:32).
3. lag om &ndring i kustbevakningsdatalagen (2019:429).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:36 punkterna 1-3.

Stockholm den 15 januari 2026

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson
(S), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Puss (M),
Per Séderlund (SD), Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Oskar Svard
(M) och UIf Holm (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kustbevakningen har i en hemstéllan till regeringen framfort att det &r
angeléget att vissa forfattningsédndringar genomfors for att myndigheten ska
kunna utveckla sitt arbete med samordning av civila behov av sjéévervakning
och férmedling av civil sjdinformation samt insamling, bearbetning och analys
av sjorelaterad information i syfte att skapa sjoléagesbilder och analyser av
dessa for eget och andra myndigheters behov.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:36
Kustbevakningens sjoGvervakning. | propositionen foreslar regeringen
andringar i tre lagar i syfte att ge Kustbevakningen forutsattningar for att
utveckla sina férmégor och sitt arbetssétt.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldamnas forslag for att Kustbevakningen ska ges forutséttningar
for att utveckla sina formagor och sitt arbetssatt.
Regeringen foreslar

« att Kustbevakningens uppgift att sjalvstandigt férebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet utokas till att omfatta alla brott som begas i
den maritima miljon och som har samband med myndighetens uppdrag

» utdkad sekretess for uppgifter i Kustbevakningens register, Sjobasis, till
skydd for allménna intressen och for enskilda

» sekretess hos Kusthevakningen for uppgifter som forekommer i
analysverksamhet, till skydd fér allmanna intressen och for enskilda

* bestdmmelser om personuppgiftsbehandling hos Kustbevakningen vid
analysverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.



Utskottets 0verviganden

Kustbevakningens sjo6vervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som innebdr 6kade mojlig-
heter for Kustbevakningen att samordna, formedla och analysera
sjorelaterad information.

Bakgrund

Kustbevakningen har enligt 1 § férordningen (2019:84) med instruktion for
Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjodvervakning och utfora
raddningstjanst till sjoss. Av 15 § samma forordning framgar vidare att
myndigheten ska samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil
sjdinformation till berérda myndigheter. Inom ramen for sjodvervakningen har
Kustbevakningen enligt 2 § instruktionen fér Kustbevakningen till uppgift att
sjélvstdndigt ansvara for eller bitrdda en annan myndighet med
brottsbekampning och ordningshallning i enlighet med kustbevakningslagen
(2019:32) och annan forfattning.

Kustbevakningens brottsbekdmpande uppdrag regleras i kustbevaknings-
lagen, och omfattar bade direkt och indirekt brottsbekampning. Uppgifter som
ingdr i den direkta brottsbekampningen ar att forebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott, utreda brott
och beivra brott. Den direkta brottsbekdmpningen omfattar de brott som anges
i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen, exempelvis brott mot lagen (2004:487) om
sjofartsskydd, sjolagen (1994:1009) och fiskelagen (1993:787). Den indirekta
brottshek&mpningen innebér att Kustbevakningen, innan en férundersokning
har inletts av en behorig myndighet, far ingripa i ett enskilt fall, &ven om
brottet inte ingdr i den direkta brottsbekdmpningen, dvs. mot alla typer av
brott. Kustbevakningens uppdrag att sjélvstandigt forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet ar i nuldget siledes begransat till den direkta
brottskampningen. Myndigheten saknar darfor i dagslaget nagot uppdrag att
bedriva underrattelseverksamhet som rér annan brottslighet &n sadan som
ingar i den direkta brottshekampningen.

Propositionen

Enligt nuvarande regelverk &r Kustbevakningens mgjlighet att arbeta med
sjolagesbilder och analyser som avser brottslig verksamhet begréansad till den
direkta brottsbekdmpningen. For att Kustbevakningen ska kunna skapa och
formedla sj6lagesbilder och analyser dven nar det géller annan brottslighet
som exempelvis manniskosmuggling eller brott mot lagen om vissa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

internationella sanktioner, krdvs det enligt regeringen att myndighetens
uppdrag att forebygga, férhindra och upptécka brottslig verksamhet utvidgas
till att omfatta &ven annan brottslighet med koppling till den maritima arenan
&n den som anges i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen. Regeringen anser att
Kustbevakningens underrattelseuppdrag behdver utvidgas till att omfatta fler
brottstyper an i dag. | propositionen foreslas darfor att Kustbevakningens
uppgift att sjalvstandigt forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet ska omfatta alla brott som begas i den maritima miljén och som
har samband med myndighetens uppdrag.

For att uppfylla sin uppgift att samordna civila behov av sjé6vervakning
och férmedla civil sjoinformation har Kustbevakningen utvecklat ett
informationssystem — Sjobasis. | propositionen foreslar regeringen tva nya
sekretessbestdmmelser: en for uppgifter i Sjobasis och en for uppgifter som
forekommer i Kustbevakningens analysverksamhet. Regeringen foreslar att
sekretess ska galla for uppgifter som hanfor sig till Kustbevakningens register
for samordning av civila behov av sjéévervakning och formedling av civil
sjdinformation, om det kan antas att verksamhet som avser sjédvervakning
motverkas om uppgiften réjs. Regeringen foreslar dven att sekretess ska galla
for uppgifter som hanfor sig till sddan verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 4 kustbevakningsdatalagen (dvs. internationellt samarbete) om det kan
antas att verksamhet som avser sjodvervakning motverkas om uppgiften rojs.
For en uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst 40 ar.

Né&r det galler sekretess for en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden foreslar regeringen att sekretess ska galla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila
behov av sjodvervakning och formedling av civil sjdinformation samt i
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen (dvs.
internationellt samarbete) for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften réjs. For en uppgift i en allman handling foreslas att ska
sekretessen galla i hogst 20 ar. Om uppgiften avser den enskildes personliga
forhallanden ska dock sekretessen gélla i hogst 70 ar.

Vidare foreslar regeringen att kustbevakningsdatalagen ska gélla dven vid
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som
ror insamling, bearbetning och analys av sjérelaterad information i syfte att
skapa sj6lagesbilder och analyser av dessa for eget och andra berérda
myndigheters behov samt férmedling av sjélagesbilder och analyser till
berérda myndigheter. Kustbevakningen ska enligt forslaget fa behandla
personuppgifter om det ar nédvandigt for att samla in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa
for eget eller andra berérda myndigheters behov samt férmedla sj6lagesbilder
och analyser till berérda myndigheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande
Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag bor
antas av de skél som anfors i propositionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:36 Kustbevakningens sjoévervakning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kustbevakningslagen (2019:32).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4&ndring i
kustbevakningsdatalagen (2019:429).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 29 kap. 13 a § och rubriken nidrmast fére 29 kap. 13 a § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 18 kap. 18 b och 18 ¢ §§ och
29 kap. 13 b §, och narmast fére 18 kap. 18 b § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
Sjoovervakning
I18b§

Sekretess gdller for uppgift som
hénfor sig till Kustbevakningens
register for samordning av civila
behov av sjoovervakning och
formedling av civil sjbinformation,
om det kan antas att verksamhet
som avser sjoovervakning
motverkas om uppgifien rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

18c§

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till sadan verksamhet
som avses i 2§ forsta stycket 4
kustbevakningsdatalagen
(2019:429), om det kan antas att

verksamhet som avser
sjoovervakning — motverkas — om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

2025/26:FoUS
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29 kap.
Samordning av civila behov av  Sjoéovervakning
sjoovervakning m.m.

13a§!

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation for uppgift om
en  enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs.

I friga om uppgift i en allmin
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjéinformation for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar. Om uppgiften avser en
enskilds personliga forhallanden
gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.

13b§
Sekretess gdller hos
Kustbevakningen i sadan

verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 4 kustbevakningsdatalagen
(2019:429) for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgifien rdjs.

[ fraga om uppgift i en allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tiugo ar. Om uppgiften avser en
enskilds personliga forhallanden
gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2009:612.
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2 Forslag till lag om @ndring i
kustbevakningslagen (2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstifining i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

¢) lagen (2016:319) om skydd f6r geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet i

a) lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,

) fartygssékerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

i) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot fororening frén fartyg,
och

b) 29 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken i fradga om utsldpp frén
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1j i friga om
otilldten hantering av ammunition som innehéller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtrddelser av fiske- och jaktlagstifining i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

6. Sveriges maritima zoner i

a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

! Senaste lydelse 2024:755.
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7. trafikbrottslagstifining i 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, och

8. tullagstifining i

a) inregranslagen (1996:701),

b) lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomréden och av tekniskt bistand,

¢) lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

d) lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m., och

e) tullagen (2016:253).

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den
direkta brottsbekdmpningen.

Kustbevakningens uppgifi att
sjdlvstindigt forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet
omfattar alla brott som begas i den
maritima miljon och som har
samband  med  myndighetens
uppdrag.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
boter i straffskalan ska ingd i den direkta brottsbeké@mpningen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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3 Forslag till lag om &ndring i
kustbevakningsdatalagen (2019:429)

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ kustbevakningsdatalagen (2019:429)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror
1. sjodvervakning,
2. raddningstjénst,

3. samordning av civila behov av 3. samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av  sjodvervakning och férmedling av
civil sjdinformation, och civil sjoinformation,

4. insamling, bearbetning och
analyser av sjorelaterad

information i syfte att skapa
sjoldgesbilder och analyser av
dessa for eget och andra berorda
myndigheters behov samt
formedling av sjoldgesbilder och
analyser till berérda myndigheter,
och

4. internationellt samarbete. 5. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

78
Personuppgifter far behandlas om det &r nodvéndigt for att
1. bedriva sjoovervakning for att overvaka den allménna ordningen och
sakerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen &r skyldig att utfora,
2. bedriva raddningstjanst,
3. samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berorda myndigheter,
4. samla in, bearbeta och
analysera sjorelaterad information
i syfte att skapa sjoldigesbilder och
analyser av dessa for eget och
andra berdrda myndigheters behov
samt formedla sjoligesbilder och
analyser till berorda myndigheter,

2025/26:FoUS
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4. utreda och besluta i drenden
om vattenfororeningsavgift och ta
emot s&dana avgifter, eller

5. fullgora skyldigheter inom
ramen for internationellt samarbete
med sjoovervakning och
rdddningstjénst.

5. utreda och besluta i drenden
om vattenfororeningsavgift och ta
emot sddana avgifter, eller

6. fullgéra skyldigheter inom
ramen for internationellt samarbete
med sjoovervakning och
rdddningstjénst.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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