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1981/82:22
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beslutad den 1 oktober 1981.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga det {orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innchall

Enligt en éverenskommelse mellan foretriadare for socialdepartementet
och Landstingsforbundet skall sjukvardshuvudminnen ges majlighet att i
stillet for nuvarande fasta avgifter ta ut differenticrade avgifter for
sjukhusvird friin pensioniirer i fall dd ersittning for virden inte utgar fran
den allminna forsikringen. Avgiften skall grundas pd pensioniirens cgna
inkomster cfter skatt. Pensioniiren skall alltid forbehallas medel for sina
personliga behov. Skilig hiinsyn skall tas till bostadskostnad, férsérjnings-
borda och sirskilda omstiandigheter i ovrigt. Avgiftssystemet Overensstim-
meristort med det som giiller for avgifter vid alderdomshem. Det far till f6ljd
att avgiftsreglerna blir neutrala i ett val mellan dessa virdformer. Det nya
avgiftssystemet skall underlitta den faktiska samordningen mellan social och
medicinsk omvirdnad. I propositionen liggs fram det forslag om éndring i
sjukvéirdslagen (1962:242) som behdévs for att det nya avgiftssystemet skall
kunna genomforas.

De nya bestimmelscrna dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1982.

| Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 22
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1981:17) om &ndring i sjukvirdslagen
(1962:242)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1981:17) om dndring i sjukvardslagen
(1962:242) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

278

Den som driver sjukhus dger bestimma efter vilka grunder och till vilket

belopp vérdavgift skall erldggas till sjukhuset for dar meddelad sjukvérd.

Nir sjukhusvdrd meddelas en pensio-
ndr i fall diir ritten till ersduning for
virden upphort enligt 2 kap. 12§
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring, skall vdrden vara avgifisfri de
forsta sex dagarna vid varje vardull-
fille. Vardavgiften for tid darefter far
bestdmmas med hénsyn till pensiond-
rens betalningsformdga. I sadant fall
skall endust pensiondrens egna in-
komster cfter skatt liggas till grund
for avgiften. Virdavgifien skall alltid
bestdmmas s att pensiondren férbe-
hdlls tillrickliga medel [ér sina per-
sonliga behov. Regeringen meddelar
ytterligare foreskrifter om  sdduna
avgifter.

Sittes vardavgift till ldgre belopp for sjuka frin det egna sjukvardsomridet
dn for andra sjuka, mé cj till sistnimnda grupp hinforas den. som vid
intagningen ir bosatt inom sjukvardsomradet.

Vardavgift ma ej uttagas for vard och underhall pa allmén sal av den som
enligt smittskyddslagen dr beriittigad att kostnadsfritt dtnjuta vard och
underhall pa sjukhus.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-06-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Soder, Johansson, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt. Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsrddet Ahrland

Lagradsremiss om differentierade avgifter for pensionirer vid
sjukhusvard

1 Inledning

Ersittning for sjukhusvard utgir frin den allménna forsdkringen till dem
som driver sjukhusen. Regeringen faststiller med stid av 2 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) grunderna for crsiittningen.
Grunderna bygger pa dverenskommelser med Landstingsférbundet. Den
scnaste Overenskommelsen triiffades i borjan av detta ar och har anmélts for
riksdagen i prop. 1980/81:187 om vissa crsittningar till sjukvardshuvudmiin-
nenm. fl. I propositionen fanns forslag till vissa sédana dndringar i AFL som
foranleddes av Overenskommelsen. Forslaget har antagits av riksdagen (SfU
29, rskr 416).

Enligt 2kap. 12§ AFL utgar inte crsittning till huvudmiinnen for
sjukhusvird for vissa pensiondrer. For pensionidrer som atnjuter hel
dlderspension eller hel fortidspension utgér siledes erséttning fér samman-
lagt hogst 365 dagar, Dérefter utgar ingen erséttning fran forsikringen utan
den som driver sjukhuset dr hdnvisad till att med stod av 27 § sjukvardslagen
(1962:242) ta ut vardavgift av patienten.

[ den nyssndmnda 6verenskommelsen har det forutsatts nya regler for
sjukvardshuvudminnens riitt att ta ut avgift vid sjukhusvard av pensionirer i
de fall dér det inte utgér ersittning frin den allménna forsikringen for sddan
vard. De nya reglerna ér avsedda att minska de nuvarande stora skillnaderna
mellan avgifter for dldre vid sjukhusvird och vid boende i dlderdomshem,
Vid alderdomshem giller i de flesta kommuner ett system med avgifter
differentierade med hinsyn till pensioniirens betalningsférméga. Det nuva-
rande systemet inom sjukhusvirden med fasta avgifter skall enligt 6verens-
kommelsen kunna ersittas med differentierade avgifter liknande dem som
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primdrkommunerna uppbiir fér boende i dlderdomshem.

For ett genomforande av de nya avgiftsreglerna krivs édndringar i
sjukvirdslagstiftningen. Dessa dndringar tar jag nu upp efter samrdd med
chefen for socialdepartementet. Innan en propuosition foreliggs riksdagen
bor lagradet horas Gver den lagindring som (Greslds.

2 Giillande avgiftsregler vid sjukhusvard

Enligt 27 § sjukvardslagen (1962:242) dger den som driver ctt sjukhus
bestimma efter vilka grunder och till vilket belopp vardavgift skall erlaggas
till sjukhuset {or dir meddelad sjukhusvird. For patienter som omfattas av
den allminna sjukforsikringen édr det emellertid forutsatt att avgiften skall
utgd ur forsikringen med belopp som regeringen faststéiller med stod av
2 kap. 4 § AFL. F. n. utgér ersiittning fran sjukforsikringen till sjukvards-
huvudmannen med 40 kr. per virddag enligt 1 § foérordningen (1979:849) om
ersiittning for sjukhusviard m. m. For varje dag som den forsikrade vistas pa
sjukhuset gors samtidigt ett avdrag frian hans sjukpenning med 30 kr. (3 kap.
4 § andra stycket AFL). Avdraget far dock uppga till hogst en tredjedel av
sjukpenningens belopp och den dterstaende sjukpenningen skall alltid uppga
till 1agst 8 kr. per dag. Ersittningsreglerna bygger pa en dverenskommelse
traffad ar 1979 med Landstingsférbundet.

I borjan av detta ar triffades cn ny éverenskommelse med Tandstingsfor-
bundet. Overenskommelsen innebiir bl. a. att den ersiittning vid sjukhusvard
som utgdr frdn sjukforsikringen skall hojas till 45 kr. per vérddag.
Sjukpenningavdraget skall samtidigt hojas till 35 kr. per dag. Som hittills
skall avdraget fa uppga till hogst en tredjedel av sjukpenningen och den
aterstaende sjukpenningen alltid uppgé till lagst 8 kr. per dag. Hojningarna
ir avsedda att gilla fran den 1 januari 1982. Overenskommelsen och de
lagforslag som den foranlett i dessa delar har forelagts riksdagen genom
propositionen 1980/81:187. Lagforslagen har antagits.

For personer som fyllt sjuttio dr eller dessforinnan bérjat uppbira hel
alderspension utgar ersiittning for sjukhusvird for szimmanlagt hogst 365
dagar. Detsamma giller den som atnjuter hel fortidspension (2 kap. 12§
AFL). Eftersom dessa personer vanligen inte har nigon sjukpenninggrund-
ande inkomst och darfér inte uppbir sjukpenning kan ndgot sjukpenning-
avdrag inte goras vid sjukhusvard. Nagot avdrag fran pensionen gors inte.
Till skillnad fran personer med forvirvsinkomster atnjuter saledes pensio-
néren efter pensioneringen helt kostnadsfri sjukhusvird under sammanlagt
365 dagar. Scdan denna f6rméan helt utnyttjats — det kan ske under en
sammanhingande virdperiod eller vid flera kortare vardtillfillen — maste
pensiondren som patient sjilv betala vardavgift till sjukvardshuvudmannen.
Denna avgift faststills av sjukviardshuvudmannen med stod av 27 §
sjukvirdslagen. Utgangspunkten for avgiftsnivin har dirvid varit de
avgiftsregler som giller for sjukpenningforsiikrade patienter. dvs. fasta
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avgifter. Tidigare har vissa landsting med stod av en tidigare rekommenda-
tion fran Landstingsférbundet under en tid tillimpat avgifter differenticrade
med hiinsyn till patientens inkomster. Sedan regeringsriitten i ett fall ar 1974
funnit att lagstdd saknades fér en mera langtgiende sidan differentiering har
emellertid systemet med fasta avgifter ater blivit radande.

3 Avgiftsregler for boende i alderdomshem

Enligt 19a § lagen (1956:2) om socialhjilp utgdr avgifter for vard i
dlderdomshem enligt grunder som beslutas av kommunen. Avgiften for
varden far dock inte Gverstiga vad som motsvarar vardplatsens andel i
kostnaden for hemmets anliggning. underhdll och drift. Vidare skall vid
bestimmande av avgiften vardtagaren forbehéllas medel for sina personliga
behov i enlighet med féreskrifter som meddelas av regeringen,

Regeringen har genom kungorelsen (1971:830) om avgifter vid dlderdoms-
hem foreskrivit vilka belopp som skall forbehallas virdtagaren. Enligt
kungorelsen far endast dennes inkomster liggas till grund {6r vardavgift.
Vardtagaren ér. tillférsiikrad ett garantibelopp pd minst 30 procent av
folkpensionsbeloppet for en ogift dlderspensionir jimte pensionstillskott.
Till garantibeloppet skall dessutom i férekommande fall liggas 20 procent av
det belopp, varmed virdtagarens sammanlagda inkomster efter avdrag for
skatt Overstiger dessa folkpensionsférmaner. Om virdtagaren har folkpen-
sion berdknad som for dkta make, skall tilligget i stillet utgdra 20 procent av
det belopp. varmed de sammanlagda inkomsterna efter avdrag av skatt
Overstiger den for gift dlderspensiondr enligt 6 kap. 2 § forsta stycket AFL
utgaende folkpensionen jaimte pensionstiliskott. Vid beridkningen av garan-
tibeloppet skall inkomsten bestimmas enligt de regler som giller for
beritkning av sammanriknad ncttoinkomst vid taxering till statlig inkomst-
skatt. Om nfigon annan person ir beroende av vardtagaren f6r sitt uppehille.
skali skilig hiinsyn tas dartill nir vardavgiften faststills. Aven i annat fall
skall avgiften jimkas. om sirskilda skél foreligger.

Den 1 januari 1982 ersiitts bl. a. socialhjilpstagen av den nya socialtjanst-
lagen (1980:620). I dess 35 § finns motsvarande bestimmelser om avgifter for
helinackordering i servicehus for éldre manniskor. Fér sddant boende far
kommunen ta ut skiiliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer.
Avgifterna far dock inte verstiga kommunens sjilvkostnader. Avgifter som
avser helinackordering skall bestimmas s att de boende forbehalls
tillriickliga medel for sina personliga behov. Regeringen skall meddela
ytterligare foreskrifter om sddana avgifter. Chefen for socialdepartementet
kommer senare att toreligga regeringen forslag om sddana foreskrifter som
motsvarar dem som finns i den nu géllande kungdrelsen om avgifter vid
alderdomshem.

Enligt 54 § sociathjilpslagen fir besvir anforas hos linsstyrelsen dver
socialndmnds beslut i drende om avgift for vard i dlderdomshem. I den nya
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socialtjinstlagen finns inte sirskilt angiven nigon méjlighet till att anfora
besvir dver motsvarande avgiftsbeslut (jfr 25 och 73 §8). Departementsche-
fen anforde dock i propositionen 1979/80:1 Om socialtjinsten att saken
kunde komma under prévning - fdrutom genom kommunalbesviir - genom
besviir rorande bistand enligt -6 § (prop. s. 472 f).

4 Overviaganden

Decthar av flera skiil linge ansetts dnskvirt att infora nya regler om avgifter
for sjukhusvérd av folkpensionirer. Det framsta skiilet dr att minska de
nuvarande stora skillnaderna i avgift for dldre vid langtidssjukvard jamfért
med vad som giller vid dlderdomshem. Avgiften dr . n. vanligen ca 450 kr.
ligre per manad vid langtidssjukvérd in vid boende i dlderdomshem for en
pensiondr utan andra inkomster dn folkpension och pensionstillskott. For
ekonomiskt biittre stillda personer kan skillnaden vara mycket storre genom
att alderdomshemsavgifterna ir relaterade till betalningsformagan. Avgifts-
skillnaden mellan dessa former av medicinsk och social omvéardnad beriknas
i &r i genomsnitt for pensiondrerna till minst 600 kr. per manad och den kan
vantas fortsitta att 6ka vid oforiindrad sjukhusavgift.

Frigan om avgiftsreglerna inom langtidssjukvarden m. m. har behandlats
av socialutredningen i delbetinkandet (Ds S 1977:2) Avgifter inom langtids-
véarden. Dircfter har fragan varit uppe till diskussion vid de dterkommande
overliggningarna mellan representanter {or socialdepartementet och Lands-
tingsférbundet angdende ersittningarna fran sjukforsikringen till sjukvards-
huvudminnen. De senaste dverlidggningarna i dessa fragor har resulteratien
Overenskommelse i mars 1981 som bl. a. innefattar nya avgiftsregler vid
sjukhusvard fér sédana pensionirer for vilka vardersittning inte betalas fran
den allminna forsiikringen.

Den ¢verenskommelse som nu har triffats inncbér att den avgiftsfria
sjukhusvarden under sammanlagt 365 dagar cfter pensioncringen behlls
oférindrad. Nir dessa varddagar uttnyttjats helt — det kan ske vid ett
sammanhingande cller flera kortare vardtillfillen — skall sjukhusvarden
under de forsta sex dagarna vid varje vardtillfille vara avgiftsfri. Dérefter
skall sjukvardshuvudmanncn ha mojlighet att ta ut avgift. Avgiften far
differenticras, varvid endast pensionérens egna inkomster cfter skatt skall
liggas till grund for avgiften. Patienten tillforsikras dock pa motsvarande
satt som vid vistelse i alderdomshem ett garantibelopp. Garantibeloppet
skall motsvara minst 30 procent av folkpension for ogift dlderspensionir
inklusive pensionstillskott samt 20 procent av inkomster vid sidan av
pensionen. Vidare skall skilig hinsyn tas till om nagon annan person ér
beroende av paticnten for sitt uppchille. Hansyn skall ocksd tas till
boendekostnader om det ér skéligt att paticnten behaller sin bostad. Aven i
annat fall bor avgiften jimkas. om sérskilda skal foreligger.

Jag forordar nu att sjukvardshuvudménnen genom dndring i sjukvardsla-
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gen ges mojlighet att i enlighet med dverenskommelsen med Landstingsfor-
bundet ta ut differenticrade avgifter av sddana pensiondrer for vilka avgifter
for sjukhusvard inte utgér frin den allméinna forsiikringen. Ett viktigt motiv
for likartade regler inom sjukvirden och aldringsvirden ir att reglerna bor
vara neutrala i valet mellan dessa virdformer. De nuvarande skillnaderna
har lett till att sjukhusvard ibland cfterstrivats inte av medicinska skil utan
av privatekonomiska skiil, samtidigt som kostnaderna fér sjukhusvirden &r
betydligt hogre for samhiillet. Forslaget avser att underliitta den faktiska
samordningen mellan social och medicinsk omvirdnad. Samtidigt far
avgifterna for medicinsk omvardnad inte vara sddana att de forsvirar
rchabilitering.

Forslaget leder till en ¢verensstimmelse med det avgiftssystem som géller
for alderdomshem och som fr. 0. m. den 1 januari 1982 kommer att giilla
dven vid helinackordering i servicchus for éldre minniskor. Aven andra
fordelar uppnas emellertid. Folkpensioneringens syfte dr att tillférsikra
pensioniirerna skilig férsorjning. Da samhillet genom att svara for langvarig
sjukhusvird Gvertar forsérjningen, dr det skiiligt att pensionidrerna efter
formaga medverkar till att ticka kostnaderna. Dirmed blir deras ekono-
miska villkor mer jamstillda med villkoren for pensiondrer i servicehus och
for dvriga pensionirer. Det kan heller inte i detta sammanhang bortses ifran
att en lag enhetlig avgift kan medfdra betydande Gverskott pd pensionen,
som pensioniren inte sjilv tillgodogdr sig.

Regler som mojliggdr differentierade avgifter inom sjukhusviirden bor
inforas genom ctt tillidgg till 27 § sjukvardslagen (1962:242). Dir bor anges
att sjukvardshuvudmannen i friga om vissa pensiondrer far ta ut en avgift
som bestdms med hiinsyn till patientens betalningsformiga. I sadant fall skall
endast paticntens egna inkomster efter skatt ldggas till grund for avgiften. Av
tilligget bor vidare folja att patienten alltid skall forbehallas tillrickliga
mede] for sina personliga behov, Patienten skall vidare ha ritt till sex
avgiftsfria varddagar vid varje vardtillfille. Regeringen bor bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter om avgifterna. '

Ln strikt tillimpning av ctt system med avgifter anpassade till paticntens
inkomster skulle kunna bli onddigt administrativt betungande for det fall att
pensioniren endast har att betala avgift for nigra i dagar. De regler som jag
foreslar hindrar inte att man for korttidsfallen viljer enhetliga avgifter och
genom schablonberakningar kontrollerar att pensioniiren forbehalls tillrick-
liga medel for sina personliga behov.

Det bor inte gdras mojligt att genom forvaltningsbesvar Sverklaga ett
avgiftshestut. Jag forutsitter att den som anser sig felaktigt behandlad i
avgiftshiinseende har mojlighet att fi avgiftsbeslutet omprévat genom
landstingets egna organ. Dirjimte finns mojligheten till kommunalbesvir.
Detta fir anses tillrackligt och 6vercnsstimmer i princip med det som giller
for beslut om avgifter vid helinackordering i servicchus for dldre méinni-
skor.
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Genom lagen (1981:17) om indring i sjukvirdslagen har 27 § sjukvéards-
lagen iindrats med hiinsyn till socialtjanstreformen. Andringen triider i kraft
den 1 januari 1982, Forevarande dndring, som avses trida i kraft vid samma
tidpunkt. bor av lagtekniska skal gdras som en édndring i lagen 1981:17.

Nar det galler de narmare foreskrifter som regeringen skall meddela, bor
dessa ansluta till det som Overenskommits med Landstingsférbundet och
darmed iiven i huvudsak till det som f.n. giller for avgifterna vid
alderdomshemmen. Enligt vad jag inhdmtat avser Landstingsforbundet att
utarbeta niirmare reckommendationer for landstingens tillimpning av de nya
avgiftsreglerna. Dirmed torde uppnits en i huvudsak enhetlig tillimpning
over hela landet. vilket jag finner tillfredsstillande.

For att ytterligare belvsa de ndrmare konsekvenserna av den foreslagna
lagéindringen, kommer jag i det foljande att ta upp ndgra frigor i det
forutsatta regelsystemet.

Avgiftstak

Jag finner inte skl att foresla nagon sirskild regel i sjukvardslagen om att
avgiften inte far overstiga sjukvirdshuvudmannens sjialvkostnad for varden.
Redan avgiftssystemets konstruktion med forbehallsbelopp utgdr en avgifts-
maximering for det stora antalet patienter, och den kommunalriiltsliga
sjalvkostnadsprincipen skyddar de mycket villbestillda patienterna frin att
behova betala mer dn vad virdplatsen kostar.

Hdnsvn till annan

Det ér cndast patientens cgna inkomster cfter skatt som skall liggas till
grund for avgiften. Utdver regler om forbehallsbelopp som ansluter till dem
for avgiftsberikningen vid dlderdomshem bor regeringens foreskrifter ange
att skilig hinsyn skall tas till om ndgon annan person ir beroende av
patienten for sitt uppehille. Det kan niirmast gilla barn och make.

I sina tidigare rckommendationer hinvisade Landstingsforbundet till att
Stockholms ldns landsting infort basbeloppsanknutna barnbelopp som ér
differenticrade med hénsyn till barnets alder. Dessa sammanfall for dvrigt
med Stockholms kommuns socialhjalpsnormer. Socialutredningen foreslog i
betinkandet Avgifter inom langtidsvirden (Ds S1977:2 s. 149 ) att vid
avgiftsberikning skulle for den hemmavarande maken alltid reserveras
belopp motsvarande folkpension for ogift pensiondr inklusive pensionstill-
skott och hélften av makarnas sammanlagda inkomst om den sjukhusvirdade
hade storre inkomster &in hemmavarande make. Den hemmavarande maken
skulle diremot inte behdva “dela med sig™ till den vardade maken. Dessa
regler tillimpades av landstinget i Orebro lin.

Det iir niirmast Landstingsforbundets uppgift att — om férbundet sa finner
lampligt — utfirda rckommendationer om hur skiilig hiinsyn skall tas till
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annan person. Jag forutsdtter att anhdriga inte genom tillimpningen av de
nya reglerna undandras en skilig ekonomisk standard.

Bostadsfragan

Mojligheten att kunna fa behélla sin bostad hor erfarenhetsmiissigt till de
viktigaste for dldre patienter som vardas langvarigt pa sjukhus. Att forlora
den mojligheten kan upplevas som den slutliga bekriiftelsen pa att man inte
kommer att kunna skrivas ut fran sjukhuset. For den som bor i dlderdoms-
hem dr situationen en annan. Hir innebir inflyttningen en flyttning frin en
boendeform till en annan. Diarmed ér inte sagt att det skulle vara rimligt att
langvirdspatienter med sjukhusvistelse under manga ar genom nedsittning
av virdavgifter ges mojlighet att behalla sin bostad. sirskilt om det ér
bostadsbrist pi hemorten. Det far inte heller vara s att bostaden nyttjas av
t. ex. sliktingar, indirekt pa bekostnad av det allmiinna. En losning pd detta
problem kan i vissa fall vara att patienten vid en avveckling tillforsdkras
annan bostad vid framtida behov och att paticnten far hjilp med att [6sa
fragan hur mobler och andra personliga tillhorigheter skall forvaras. Man bor
alltsa ge paticnterna skiliga mojligheter att vid behov behilla bostaden. Det
f6ljer av dverenskommelsen med Landstingsforbundet och bor framgé av
regeringens foreskrifter.

Bostadssituationen kan naturligtvis variera. Det kan finnas en hemmabo-
ende make. som i férekommande fall kan fa fullt bostadstillige. Bostaden
kaniandra fall tills vidare dvertas av yngre anhoriga som stér for hyran. [dter
andra fall kanske patienten siiger upp hyreskontraktet utan att vara tvungen
dirtill av ekonomiska skil.

Det kommunala bostadstilldgget ger en viss ekonomisk garanti for en stor
grupp pensionirer att kunna fa behalla bostaden. Bostadstilligget bor inte fi
riknas in i avgiftsunderlaget. Ett stort problem ir emellertid, som bl. a.
framgir av socialutredningens betinkande fran ar 1977, att bestimmelser och
praxis for hur linge pensioniirerna far behdlla bostadstilligget vid lingre
sjukhusvard varierar starkt emellan kommunerna.

Sedan socialutredningens betinkande redovisades har statsbidrag till
kommunernas kostnader for bostadstilligget inforts fr. 0. m. den 1 januari
1980. Med anledning av denna reform sidnde Svenska kommunférbundet i
juli 1979 ut ett underlag till kommunerna med normalgrunder for kommunalt
bostadstilldgg. Dirheter det bl. a. att till pensiondr som stadigvarande vistas
pa vardinriittning skall kommunalt bostadstilliigg utgd endast {or tid som ar
skiilig for uthyrning av bostaden "dock hdgst tre manader”™. Kommunfor-
bundet har i tidigare cirkulir &r 1975 preciserat “'stadigvarande™ til} vird som
beriknas vara minst [5-24 manader.

Den avpiftsfria sjukbusvarden under 365 dagar torde ge minga langtids-
sjukvardade patienter mojlighet att under forsta aret pa sjukhus betala
bostadskostnaden. ofta med hjélp av bostadstilligg under hela eller del av
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tiden. Det torde diirfor i stort sett vara vid den tidpunkt som avgifter for
sjukhusvard skall borja betalas som fragan om att behilla bostaden
uppstar.

Som jag redan har framhéllit har bostaden en mycket stor betydelse for den
enskilde nitr det giiller att aterfa mojligheten till ett friskare liv. Det giller
inte endast den rent faktiska mdjligheten att atergd till att leva utanfor
sjukhuset utan dven dédrigenom att bostaden ofta utgdr forbindelselinken
med ett tidigare friskt liv och déirfor kan ha psyvkologisk betydelse. Dessa skil
talar for stor varsamhet nér det giller att tillimpa regler om indragning av
bostadstilliigg respektive bestimmande av vérdavgifter. Hartill kommer
dven det samhiillsekonomiska intresset av att soka begrinsa sjukhusvéarden
genom att ge ocksd sjuka eller h:mcliikappade ménniskor mdjlighet att i
gorligaste mén bo utanfor sjukhusen. Det dr mot denna bakgrund viktigt att
kommunerna och sjukvirdshuvudmiinnen har dverensstimmande riktlinjer i
langvérdsfall for indragning av kommunalt bostadstilliigg respektive héin-
synstagande till bostadskostnad vid avgiftssittningen. Jag finner det angeli-
get att riksforsiikringsverket och de badda kommunforbunden i samrad tar
upp denna friga samt dverviiger behovet och utformningen av rutiner for
kommunikation mellan forsiikringskassa, socialndmnd och sjukhus for att
undvika indragning av bostadstilligget da starka rehabiliteringsskil talar mot

en sadan atgird.

Jamkning av andra sdrskilda skal

Enligt dverenskommelsen: bor avgiften for sjukhusvard jimkas om
sirskilda skil foreligger. En motsvarande bestimmelse finns redan for .
avgifter vid alderdomshem och bor ingd i regeringens féreskrifter om
avgifterna vid sjukhusvird av de pensiondrer som nu avses. I forfattnings-
texten behdver inte nidrmare preciscras vad som avses med sirskilda skil. Jag
vill hiir endast understrvka vikten av att jimkning av avgiften kan ske nir
vardtagaren for sin rehabilitering maste anses i behov av sirskilda medel.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért nu har det inom socialdepartementet
uppriittats forslag till lag om dndring i lagen (1981:17) om éndring i
sjukvirdslagen (1962:242).

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga .

I Bilagan har uteslutits hiir. Forslaget dr likalydande med det som ir fogat till
propositionen.
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6 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:17) om dndring { sjukvdrdslagen
(1962:242).

Genom det nya andra stycket i 27 § sjukvirdstagen ges den som driver ctt
sjukhus mojlighet att ta ut differentierade avgifter tor sjukhusvird av sidana
pensionirer for vilka ersittning for sidan vard inte utgér frin den allminna
forsikringen. dvs. sadana vardtagare som blivit "utforsiikrade™ enligt 2 kap.
12 § lagen om allmiin forsdkring. Utforsiikrade enligt sistniimnda lagrum blir
inte endast de som har sidan pension som dir siigs utan dven utliindska
medborgare som utan att ha sdidan pension atnjutit de avgittstria 365 dagarna
pa sjukhus. Ocksa de sistniimnda omfattas alltsd av reglerna i det nva andra
stycket i forevarande paragraf.

De sex forsta varddagarna vid varje vardtillfdtle dr alltid avgiftsfria,
Avsikten hirmed dr att undanta kortare akutvard pd sjukhus. Om de enligt
nyssndmnda lagrum avgiftsfria 365 dagarna upphdr under en pigéende
vardperiod skall givetvis inte de darefter niirmast foljande sex dagarna av
virdperioden ocksé vara avgiftsfria. Detta foljer av lydelsen att de {rsta sex
dagarna vid “'varje vardtillfalle™ dr avgiftsfria. Nidr avgift tas ut av
pensioniiren fir den differentieras med hinsyn till dennes betalningsformai-
ga. Som niirmare har anforts i de allméinna dverviigandena (avsnitt 4) ér det
fortfarande majligt att i stillet ta ut fasta avgifter for sddan tid som ér
avgiftspliktig. Detta bor bli aktuellt friimst nir det giller kortare vardperio-
der. Fragan om differentiering cller ej skall naturligtvis faststiillas generellt
nir det bestims vilka regler som skall tillimpas och inte avgoras i det enskilda
fallet. Om en differenticring sker skall den uteslutande grundas pi
pensionirens—virdtagarens —egna inkomster cfter skatt. En hemmavarande
makes inkomster eller annan betalningsformaga hos anhoériga far alltsd inte
riknas in i avgiftsunderlaget.

Med inkomst avses hir detsamma som redan tillimpas néir avgifter
bestims vid dlderdomshem, dvs. i princip vardtagarens sammanriiknade
nettoinkomster vid taxering till statlig inkomstskatt. Nagon hiinsyn till
kapital skall alltsd inte tas pa annat siitt dn att eventucll avkastning ingdr i
avgiftsunderlaget i den utstriickning som kapitalet ger nettoinkomster. Det
torde hitr normalt vara tillrickligt att ta reda pa riintcinkomster en ging per
ar. Med skatt avses som {. n. inom avgiftssystemet vid alderdomshemmen
biade inkomskatt och formdgenhetsskatt.

Oavsett om sjukvardshuvudmannen tar ut differentierade avgifter ciler
fasta avgifter skall pensionéren alltid férbehallas tillrickliga medel for sina
personliga behov. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka belopp som
skall forbehallas virdtagarna. Det ér forutsatt att reglerna om sadana
térbehdllsbelopp skall std i dverensstimmelse med dem som giller for
avgifter vid dlderdomshem och avses bli gillande vid helinackordering i
servicehus for ildre minniskor.
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Vidare ér forutsatt att regeringen meddclar ytterligare foreskrifter om
avgifterna. Det giller hiinsvnstagande till att annan person ér beroende av
vardtagaren for sitt uppehiille, hiansyn till bostadskostnad och nedséttning av
avgifterna om undra sitrskilda skal foreligger. I'sistnimnda delar hiinvisas till
den allmiinna motiveringen.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslaget till lag om
indring i lagen (1981:17) om éndring i sjukvérdslagen (1962:242).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-09-18

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin. justitierddet
Bengtsson.

Enligt lagradet den 26 augusti 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 25 juni 1981 har regeringen pa hemstillan av
statsrddet Ahrland beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om 4ndring i lagen (1981:17) om andring i sjukvardslagen (1962:242).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, har infor lagradet foredragits
av hovriittsassessorn Leif Lindgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-10-01

Nirvarande: statsministern [Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland

Foredragande: statsridet Ahrland

Proposition om differentierade avgifter for pensionarer vid
sjukhusvard

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande! 6ver forslag till lag om éndring
i lagen (1981:17) om éndring i sjukvardslagen (1962:242).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslaget utan erinran
och hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.

IBeslut om fagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 25 juni 1981,
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