Kungl. Maj:ts proposition nr 188 ar 1973

Nr 188

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna hand-
lingar; given den 26 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver justitieirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avidtande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndring i sekretesslagen i syfte att bereda
sadana uppgifier om enskilds personliga foérhillanden som framgir av
handlingar i drenden hos riksforsikringsverket och de allminna {6rsik-
ringskassorna ett {ullstindigare skydd in bestimmelserna i sekretesslagen
nu erbjuder.

Vidare foreslas dndring i sekretessreglerna for register inom kriminal-
virden.

| Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 188
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomina allménna handlingar

Hirigenom férordnas, att 12 och 14 §§ lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lyvdelse
12§

Hos myndighet vid fingvirdsanstalt eller arbetsanstalt uppriittade
handlingar rérande i anstalten intagen person mi ej i andra fall eller
annan ordning i4n Konungen bestimmer utlimnas tidigarc in sjuttio ar
efter deras datum.

Detsamma giller handlingar, vilka upprittats av befattningshavare
inom skyddskonsulentorganisationcn clier annan som fullgdr skyddskon-
sulents uppgifter eller av Gvervakare eller den som anlitas sisom bitride
vid 6vervakning, i den mién handlingarna réra personer som stiillts under
overvakning efter dom & fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfingelsc,
internering eller intagning i arbetsanstalt.

Kriminalvdrdsnimnden, ungdomsfingelsendamnden och internerings-
nimnden samt Overvakningsnimnd mé férordna, att vad nu foreskrivits
skall dga tillimpning dven betriffande viss hos nimnden upprditad
handling rérande person som #r intagen i anstalt eller stilld under
6vervakning. Sadant {orordnande mi dock ej avse nimndens beslut, som
utfirdats sdrskilt eller upptagits i protokoll.

Uppgifter och anteckningar, vil- Har uppgifter om den som hik-
ka tillforts hos kriminalvardsstyrel- tats eller domts for brott eller
sen {Ort register dver personer som betriffande vilken firordnats om
intagits [ anstalt eller démts till intagning i arbetsanstalt ill{drts
skvddstillsyn, mé ¢j utlimnas i av kriminalvirdsstyrelsen fort re-
annat fall eller annan ordning in gister inom rdttsvdsendets infor-
Konungen bestimmer. mationssystem, ma uppgifterna ¢j

utlimnas i annat fall eller annan
ordning in Konungen bestimmer.

14 §2

Handlingar vilka av ldkare eller Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen cller pi likares hos socialstyrelsen eller pa Likares
eller  styrelsens  féranstaltande eller  styrelsens  foranstaltande

T Lagen omtryckt 1971:203, .
2 Som nuvarande lydelse anges den lydelse som foreslis i prop. 1973:100.
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Nuvarande lydelse

upprittas till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende
som avses i giftermélsbhalken;
handlingar i drenden rdrande kri-
minologisk undersdkning  for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka upprittals vid psykologisk un-
dersdkning som utféris fér forsk-
ningsindamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning eller i drende om an-
stillning eller upph6rande av an-
stillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstiilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjdnstgdring; likarutldtanden
i drenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i drenden en-
ligt lagen (1972:119) om faststil-
lande av kOnstillhdrighet i vissa
fall; handlingar i drenden rorande
hilsovird, sjukvard, socialhjilp,
understdd vid barnsbérd, samhail-
lets barnavard och ungdomsskydd
eller  eljest barnavirdsnimnds
verksamhet, siddan familjerddgiv-
ning som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling
eller kyrklig samfillighet, riitt for
enskilda att inkdpa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholis-
ter eller eljest nykterhetsndmnds
verksamhet, folkpensionering eller
eljest pensionsstyrelsens eller pen-
sionsndmnds verksamhet, forsik-
ring for olycksfall i arbete eller
eljest riksforsikringsanstaltens
eller fGrsdkringsrddets verksamhet,
tillsyn & understodsforeningar,
hjalpverksamhet vid arbetsloshet;
sd ock handlingar i drenden rdran-
de kontroll a utldnningar, som hir
i riket vistas eller hit sdka tilltrd-
de, mid, i vad de angia enskilds
personliga forhillanden, icke utan

1* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 188

Féreslagen lydelse

upprittas till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende
som avses i giftermalsbalken;
handlingar i drenden rorande kri-
minologisk  unders6kning  fér
forskningsindamal; handlingar vil-
ka upprittats vid psykologisk un-
dersdkning som utforts for forsk-
ningsindamil eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning eller i drende om
anstillning cller upphérande av
anstillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstélld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjinstgdring; lakarutlitanden
i drenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i 4renden en-
ligt lagen (1972:119) om faststal-
lande av konstillhOrighet i vissa
fall; handlingar i drenden rOorande
hilsovird, sjukvird, socialhjilp,
understdd vid barnsbord, samhil-
lets barnavird och ungdomsskydd
eller  eljest barnavardsnimnds
verksamhet, sddan familjerddgiv-
ning som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling
cller kyrklig samfdllighet, ritt for
enskilda att ink&pa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholis-
ter eller eljest nykterhetsndmnds
verksamhel, allmdn forsikring
eller yrkesskadeforsikring eller el-
fest riksforsikringsverkets, forsak-
ringsradets eller allmdn [orsdk-
ringskassas verksamhet, tillsyn &
undersiddsforeningar, hjilpverk-
samhet vid arbetsldshet; si ock
handlingar i drenden rdrande kon-
troll & utlinningar, som hir i riket
vistas eller hit séka tilltrdde, m4, i
vad de angd enskilds personliga
f6rhallanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utlimnas tidigare
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Nuvarande lydelse

hans samtycke till annan utlimnas
tidigare dn sjuttio dr efter hand-
lingens datum. Aven utan sidant
samtycke skall dock handling som
nu sagts utlimnas, om, med hin-
syn till det dndamal for vilket
utlimnande astundas och omstin-
digheterna i Ovrigt, trygghet kan
anses vara for handen, att del ¢j
kommer att missbrukas till skada
eller forklenande t6r den vilkens
personliga férhallanden i handling-
en avses eller f&r hans niira anho-
riga. Vid utlimnande bora erfor-
derliga forbehdll goras.

Foreslagen lydelse

dn sjuttio ar efter handlingens
datum. Aven utan sidanl sam-
tycke skall dock handling som nu
sagts utlimnas, om, med hinsyn
till det dndaméal tor vilket utlim-
nande dstundas och omstindighe-
terna i Ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kom-
mer att missbrukas till skada eller
forklenande for den vilkens per-
sonliga forhdllanden i handlingen
avses eller {6r hans ndra anhoriga.
Vid utlimnandc bora erforderliga
forbehall goras.

Angir handling, som i forsta stycket avses, nigons intagning, vird eller
behandling a anstalt eller inritining eller nigons vird eller behandling av
lakare annorstiides dn & anstalt, och finnes grundad anledning antaga att
genom handlingens utlimnande &ndamadlet med virden eller behandlingen
skulle motverkas eller nigons personliga sdkerhet sittas i fara, ma
utlimnande vigras, dndock att enligt bestimmelserna i forsta stycket
utlimnande bort ske. Likaledes mi utbekommande av handling, utvisan-
de vem som gjort anmilan i drende rérande samhillets barnavard cller
ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister eller vem som
eljest limnat upplysningar i sidant drende, védgras, om grundad anledning
finnes att antaga att den, om vilken anmilan gjorts eller upplysningarna
lamnats, skulle missbruka kinnedom i berdrda hiinseende till skada for
annan person,

Vad i denna paragraf stadgas Vad i denna paragraf sladgas

har icke avseende & myndighets
beslut som siarskilt utfardats eller i
protokoll upptagits, dir friga ej ar
om barnavardsnimnds eller nyk-
terhetsndmnds beslut eller om be-
slut i drende som rér tillimpning-
en av lagen om faststdllande av
kénstilthérighet i vissa fall, lagen
angdende dtgdrder mot utbredning
av konssjukdomar, lagen om av-
brytande av havandeskap, lagen
om sterilisering eller lagen om
kastrering.

har icke avseende i myndighets
beslut som sirskilt utfardats eller i
protokoll upptagits, dir friga ej ir
om barnavirdsnimnds, nykier-
hetsnimnds, riksforsakringsver-
kets eller allman forsikringskassas
beslut eller om beshut i drende
som ror tillimpningen av lagen om
faststillande av konstillhérighet i
vissa fall, smittskyddslagen (1968
231) savitt den angdr veneriska
sjukdomar, lagen (1938:318) om
avbrytande av havandeskap, lagen
(1941:282) om sterilisering eller
lagen (1944:133) om kastrering.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhéra de i kommunerna férda
socialregistren, mi ¢j utlimnas i vidare man dn som féljer av lagen om
socialregister.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974,

I friga om uppgifter och anteckningar som avses med den idldre
lydelsen av 12 § giller denna dven efter ikraftiridandet.
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Utdrag av protokollet &ver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Narvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen f6r justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter friga om sekre-
tesskyddet fbr handlingar i drenden hos riksforsikringsverket och de
allmdnna forsdkringskassorna, m. m. och anfor.

1 Inledning

I skrivelse den 16 januari 1973 har Tjinsteménnens centralorganisation
(TCO) hemstillt att det lagstiftningsviigen klargdrs att de allménna
forsdkringskassorna inte #ger limna ut uppgifter om enskilda personers
siukperioder.

Over framstillningen har cfter remiss yttranden avgetts av offentlig-
hets- och sckretesslagstiftningskommittén (OSK), riksforsidkringsverket,
Statstjinsteminnens riksforbund (SR}, Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbelsgiva-
refdreningen (SAF) och Forsikringskasseforbundet.

TCO:s framstillning har aktualiserat frigan om sekretesskyddet for
handlingar i drenden hos riksférsikringsverket och de allminna forsiik-
ringskassorna i dess helhet. Harutdver anhiller jag att nu till behandling
fd ta upp en friga om iindring i sekretessreglerna fOr register inom
kriminalvarden.

2 Sekretesskyddet i drenden hos riksforsikringsverket och de
allménna forsikringskassorna

2.1 Riksforsikringsverket och de allmidnna forsikringskassorna

Enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) handhas den
allmédnna fOrsiikringen — dvs. sjukfOrsikringen, folkpensioneringen och
forsdkringen for tilliggspension — huvudsakligen av de regionala allminna
forsikringskassorna samt riksforsikringsverket. Kassorna utgdr forsta
instans {Or samtliga grenar av den allmiinna f6rsiikringen. Riksfoérsikrings-
verket dr den centrala statliga tillsyns- och besvirsmyndigheten.

De allmiinna forsikringskassorna ersatte de tidigare allménna sjukkas-
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sorna, som i sin tur uppstiitt genom en ombildning av de dldre erkiinda
sjukkassorna. Liksom tidigare sjukkassorna erholl de¢ allménna forsik-
ringskassorna stiillningen av fristiende juridiska personer. Sedermera har
emellertid en forskjutning i betraktelsesdttet dgt rum. Denna bar bl. a.
kommit till uttryck i de #dndringar i AFL som gjordes i samband med
1971 dirs férvaltningsreform (jfr prop. 1971:30 del 2 5. 317). Numera
ir de allmiinna foérsikringskassorna att anse som férvaltningsmyndigheter.

Enligt lagen (1973:449) om indring i lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag, som trider i kraft den ! januari 1974, skall de allmidnna
forsikringskassorna och riksférsiikringsverket handha, férutom den all-
minna forsikringen, bl. a. ocksa de allmidnna barnbidragen.

2.2 Nuvarande sekretesskydd i drenden hos riksforsiikringsverket och de
allminna forsikringskassorna

I 2 kap. | § tryckfrihetsforordningen (TF) fastslis den s. k. offentlig-
hetsprincipen, som innebdr att varje svensk medborgare till frimjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning i princip skall ha fri
tillging till allmidnna handlingar. [nskrdnkningar i tillgdngen till allmédnna
handlingar fir ske bara for vissa angivna findamal, bl a. till skydd fér
canskilds behdriga ekonomiska intressen eller av hiinsyn till privatlivets
helgd och personlig sikerhet. Inskrinkningarna skall anges i sirskild lag,
vilket har skett i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbeckomma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen. Med allminna
handlingar avses enligt 2 kap. 2 § TF alla hos statlig eller kommunal
myndighet forvarade handlingar, vare sig de har kommit in till myndig-
heten eller har uppriittats dir. Sdsom statliga myndigheter anses enligt
2 kap. 3 § TF bl. a. alla till statens tOrvaltning hdrande inrittningar.

Offentlighetsprincipen dr givetvis tillimplig i frdga om handlingar hos
riksforsdkringsverket i dess egenskap av statlig myndighet. Nir det giller
handlingar i drenden hos de allmidnna forsikringskassorna har rittsliget
tidigare anselts oklart. Det forhallandet att forsikringskassorna konstrue-
rades som sjilvstdndiga juridiska personer talar visserligen nirmast for att
niigon tillimpning av offentlighelsprincipen i friga om handlingar hos
kassorna inte avsigs vid tillkomsten av AFL. For ett sidant antagande
talar ocksi den omstindigheten att det i AFL togs in sirskilda regler
angdende sekretesskyddet hos kassorna. Enligt 18 kap. 28 § AFL giller
silunda att alla handlingar i hos fOrsikringskassorna forekommande
irenden skall forvaras sd att de inte ir tillgingliga for obehdriga.
Samtidigt ges regler av innehdll att vad befattningshavare hos allmin
forsikringskassa erfarit rérande enskilds personliga forhallanden inte
obehdrigen fir yppas. 1 18 kap. 5§ tredje stycket AFL fGreskrivs
dessutom at! {érsikringskassa skall tillhandagi statlig eller kommunal
myndighet, fOrsdkringsinrittning och arbetsgivare med yttranden och
upplysningar i den min hinder enligt lag eller forfattning inte mdter och
mer betydande oldgenhet inte uppkommer for kassan. Den oklarhet som
rddde i friga om offentlighetsprincipens tillimpning hos forsikringskas-
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sorna har undanrdjts sedan regeringsriitten i ett avgdrande ir 1968 (RA
1968 rf 42) uttalat atl forsiikringskassorna fick anses uigdra till stalens
forvaltning hérande inrdttningar och dirmed enligt 2 kap. 1 § TF var
underkastade offentlighetsprincipen. Genom denna rittstillimpning klar-
gjordes att offentlighetsprincipen ér tillimplig ocksd pa handlingar hos de
allmiinna férsikringskassorna.

Bestimmelser om undantag frin offentlighetsprincipen till skydd f6r
enskilds personliga integritet finns i bl. a. 14 § sekretesslagen. Handlingar
som avses i denna paragraf far, i vad de angir enskilds personliga
forhillanden, inte utan vederbérandes samtycke ldmnas ut till annan
tidigare &n 70 ir efter handlingens datum. Utlimnande fir dock ske, om
det med hinsyn till indamilet med utlimnandet och 6vriga omstindig-
heter kan beddmas att det inte kommer att missbrukas till skada eller
forklenandce for den enskilde eller hans ndra anhériga. Fran sekretesskyd-
det undantas i princip myndighets beslut som utfirdats sdrskilt eller
upptagits i protokoll (14 § tredje stycket).

Till handlingar som omfattas av sekresskyddet enligt 14 § i dess
nuvarande lydelse hor bl. a. handlingar i drenden rérande hilsovard,
sjukvard, samhillets barnavird och ungdomsskydd eller i Ovrigt barna-
virdsnimnds verksamhet samt handlingar som avser “folkpensionering
eller eljest pensionsstyrelsens eller pensionsnimnds verksamhet, fOrsik-
ring for olycksfall i arbete cller eljest riskforsikringsanstaltens eller
forsikringsradets verksamhet”. Sekretesslagen har i dessa hinscenden inte
indrats efter sin tillkomst.

Riksforsikringsverket har numera Overtagit pensionsstyrelsens och
riksforsiikringsanslaltens uppgifter och befogenheter. Aven om den
nyssnimnda regeln i 14 § sekretesslagen fortfarande talar om pensions-
styrelsens och riksforsidkringsanstaltens verksamhet har den didrfor ansetts
tillimplig i friga om handlingar i alla slag av iirenden pa den allminna
forsikringens och angrinsande filt som anfdrtrotts rikstdrsikringsverket.

Nir det giller fragan i vad mén handlingar hos forsikringskassorna
omfattas av sekretesskyddet enligt 14 § sekretesslagen kan rittsliget
sigas vara osikert. I den mdn forsikringskassorna har dvertagit de tidigare
pensionsnimndernas uppgifter kan hivdas att verksamheten omfattas av
bestimmelsen i paragrafen om pensionsnimnds verksamhet. Vidare kan
paragrafen dberopas betritfande alla hos férsdkringskassa befintliga hand-
lingar i den man de anscs utgdra handlingar i drenden rérande hilsovdrd
och sjukvard. Av sirskild betydelse i forevarande sammanhang 4r det i
14 § tredje stycket sekretesslagen upptagna undantaget frdn sckretess-
skyddet betriffande myndighets beslut. Eftersom uppgifter om enskilds
sjukperioder framgédr av fOrsdkringskassans beslut, ir sddana uppgifter
inte sckretesskyddade dven om forsikringskassornas verksamhet i andra
avseenden kan anses omfattad av reglerna i 14 § sekretesslagen.
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2.3 TCO:s framstillning

I sin inledningsvis nimnda skrivelse framhiller TCO alt det vid
tillkomsten av AFL fdrutsattes att reglerna om allminna handlingars
offentlighet inte skulle dga tillimpning pd handlingar hos de allmdnna
forsiikringskassorna. Sedan regeringsritten i avgdrandet-dr 1968 forklarat
att kassorna ir att jimstilla med offentlig myndighet, ir dessa emellertid
skyldiga att limna ut bl a. vissa uppgifter om cnskilda personers
sjukdomstdrhillanden.

Av principiclla skiil anser TCO det vara oliimpligt att en arbetsgivare
skall kunna crhalla uppgifter om enskilda personers sjukperioder frin
kassorna. Forfrigningar om sjukfrekvens gérs huvudsakligen i samband
med anstilining av arbetskratt. De uppgifter som en arbetsgivare fir kan
bli avgbérande for om en arbetssOkande anstills eller inte. Beddmningen
av en persons hilsolillstind vid den tidpunkt di forfrigan sker kan bli
helt missvisande om hinsyn tas endast till sjukperioder och inte till
diagnos, behandling etc., uppgifter som kassorna enligt gillande lag inte
far limna ut.

TCO anser del forhallandet att en arbetsgivare kan ta del av en
arbetstagares tidigare sjukperioder utgdra ett allvarligt intring i den
personliga integriteten. TCO uttalar vidare att det dr otillfredsstillande
att ett domstolsavgbrande skall bli bestimmande f6r frigan huruvida
forsikringskassornas handlingar taller utanfér omradet for reglerna i TF
om allménna handlingars offentlighet eller inte. Det miste ankomma pé
lagstiftaren att avgdra denna friga. TCO hemstiller ddrfor att det
lagstiftningsviigen klargdrs att forsikringskassorna inte dger limna ut
uppgifter om enskilda personers sjukperioder.

2.4 Remissyttranden dver TCO:s framstillning

OSK, SR, SACO, LO och Fdrsikringskasseforbundet har stillt sig
positiva till TCO:s framstillning och tillstyrker att atgirder nu vidtas till
undanrdjande av de mera patagliga oligenheterna av nuvarande ordning.
Riksforsikringsverker och SAF toreslar diremolt att framstillningen inte
foranleder annan atgird dn att den Overlimnas till OSK t6r att tas i
overviigande vid fullgdrande av kommitiéns uppdrag. Detta omfattar en
Oversyn av offentlighets- och sekretessbestdmmelserna och den av TCO
viickta frigan kan enligt verkets och SAF:s mening knappast isoleras {ran
denna dversyn.

De¢ remissinstanser som idr positiva till TCO:s framstillning ansluter sig
allmint till uppfattningen att {Orsdkringskassornas skyldighet att, i
egenskap av offentliga myndigheter 1 TEF:s mening, limna ut vissa
uppgifter om sjukperioder och sjukfrinvaro kan medféra allvarliga
intring i den personliga integriteten. Det framhdlls att utlimnande av
sddana uppgifter till en arbetsgivare, t. ex. i samband med anstillningsbe-
stut, kan missbrukas till skada fér den enskilde eller hans ndra anhdriga.
Man pédpekar vidare att allmiinhetens fortroende t6r kassorna kan rubbas
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allvarligt, om uppgifter rorande sjukfrinvaro lamnas ut till utomstiende.

Ingen av remissinstanserna ger uttryck fér uppfattningen att den av
regeringsritten i avgdrandet &r 1968 intagna stindpunkten att de
allindinna fOrsikringskassorna ir att anse som myndigheter i TF:s
bemirkelse bor fringis. OSK understryker att de sakskiil som talar till
formidn fér regeringsrittens stindpunkt ar av betydande styrka. Mot
bakgrund av den utveckling som skett idr betraktelsesdttet alltmer
ofrinkomligt. OSK pekar bl. a. pd det av riksdagen numera antagna
forslaget om Gverflyttning till forsikringskassorna av administrationen av
allminna barnbidrag. OSK framhaller att TCO:s framstéllning i f6rsta
hand &r inriktad pa offentlighetsprincipens tillimplighet pa forsdkrings-
kassorna. Enligt OSK:s mening ir emellertid en d&ndamalsenlig 16sning av
problemen pd omridet mojlig genom en komplettering av undantagen
fran offentlighetsprincipen, alltsd f. n. av sekretesslagen. OSK anser att
denna viig ir att féredra.

OSK finner for sin del att de regler som nu tillimpas i friga om
allmidnhetens tillgdng till de allindnna forsikringskassornas handlingar
bade lagtekniskt och sakligt sett dr otilifredsstillande. Enligt OSK kan
tvekan knappast rida om behovet av sekretess och inte heller om
sekretessreglernas sakliga innehall. OSK framhdller att cn grundlig
omarbetning av den svirOverskddliga 14 § sekretesslagen under alla
férhallanden torde bli nddvindig under det revisionsarbete som har
anfortrotts OSK och att en definitiv 18sning torde kunna presenteras
forst i samband med ett fullstindigt forslag. Ett sadant fOrslag kan enligt
OSK:s bedomning inte trida i kraft forrdn tidigast ar 1977. OSK vill
darf6r inte motsétta sig en provisorisk dndring i sekretesslagen.

I ndgra remissvar framfdrs synpunkten att en begrinsning av kassornas
uppgittsskyldighet inte far g6ras alltfor langtgdende. 1.0 och Forsdkrings-
kasseférbunder framhiller silunda att det dr angeliget att en eventuell
sekretessbestimmelse utformas sd att t. ex. fOrsiikringsbolag, arbetslos-
hetskassor och deras redogdrare i framtiden kan erhélla de handlingar och
uppgifter hos allmin forsikringskassa, som oundgingligen av administra-
tiva skdl pakallas med hidnsyn till vissa speciella samhiillsintressen
och/feller den enskilde individens eget intresse. En begriinsning av
uppgiftsskyldigheten bdr inte heller hindra ett virdefullt och nédvindigt
samarbete med olika arbetsgivare i t. ex. rehabiliteringsfragor. Enligt SAF
forckommer det i viss utstrickning att arbetsgivare ombestrjer sjuk- och
friskanmilan till forsikringskassa for de anstdlldas rikning. En sidan
anordning skulle uppenbarligen forsvaras cller omojliggéras om arbets-
givaren skulle uteslutas frdn méjligheten att f3 del av férsikringskassas
beslut om sjukpenning. Aven i andra situationer maste det enligt SAF
anses som legitimt att arbetsgivare genom fOrfrigan hos forsikringskassa
kontrollerar exempelvis huruvida sjukanmailan gjorts. SAF nimner bl. a.
det fallet att en anstdlld uppger egen sjukdom som franvaroorsak.

SAF framhaller, liksom riksfdrsdkringsverket, att beslut rérande sjuk-
penning till viss forsikrad utgdr endast en av ménga beslutstyper som bor
behandlas lika i sekretesshinseende, biade inom sjukforsdkringen och
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inom pensioneringssystemet, samt att det bor vara uteslutet att utestinga
en begrinsad grupp — arbetsgivarna — frin mojligheten att ta del av
handling eller uppgift avscende forsiikringskassas beslut.

Som redan nimnts uttalar sig OSK f{or en provisorisk indring i
sekretesslagen. En sidan kan enligt OSK enklast 4stadkommas genom att
14 § sekretesslagen dindras sa att vad som foreskrivs om handlingar i
irenden rorande folkpensionering och i drenden som ror pensionsstyrel-
sens, pensionsnimnds eller riksforséikringsanstaltens verksamhet fir utgd
samt att i en ny paragraf i sekretesslagen ges regler om sekretess i
forsikringskassornas och riksférsékringsverkets drenden.

2.5 Departementschefen

I drenden inom den allmiinna forsikringens omrade som handliggs av
riksforsikringsverket och de allminna f6rsikringskassorna fordras i stor
utstrickning tillgdng till uppgifter om enskildas personliga férhallanden
som dr av Omtalig karaktir. Mot denna bakgrund framstir dct som
angeliget att bestimmelserna om sekretess i siddana drenden &r sd
utformade att de tillgodoser beriittigade krav pd skydd for den enskildes
integritet.

Som framgir av den tidigare redogdrelsen dr numera genom ritts-
tillimpningen klarlagt att den offentlighetsprincip som kommer till
uttryck i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen #r tillimplig inte bara hos
riksforsikringsverket utan ocksa hos torsiikringskassorna. Detta innebir
att handlingarna i renden inom den allmidnna forsikringens omride hos
savil riksforsikringsverket som fOrsikringskassorna dr offentliga, om de
inte omtfattas av sekretesskydd enligt sekretesslagens bestimmelser.

Bestimmelser till skydd for den enskildes integritet finns i bl. a. 14 §
sekretesslagen. Dessa bestimmelser gjordes inte till féremal f6r nigon
oversyn vid tillkomsten av lagen om allmin forsikring (AFL). En f6ljd av
detta dr att bestimmelserna i sin nuvarande lydelse inte avspeglar de
organisatoriska forindringar som genomidrts inom sjukforsikrings- och
pensionsomridet.

Aven om bestimmelserna i 14 § sckretesslagen allisd f. n. inte direkt
tar sikte pd h'andlingar i drenden hos rikstorsikringsverket och de
allmiinna forsdkringskassorna har de emellertid ansetts inncbidra att
sidana handlingar i vid utstrickning ir underkastade sekretesskydd. For
rikstorsikringsverkets del har salunda, som ¢n foljd av att verket Overtagit
de uppgifter som tidigare dvilade pensionsstyrelsen och riksforsikrings-
anstalten, de nuvarande bestimmelserna i 14 § sekretesslagen om skydd
for handlingar hos styrelsen och anstalten ansetts vara tillimpliga.
Bestimmelserna i paragrafen om skydd for handlingar i drenden rérande
hilsovird och sjukvérd och for handlingar hos pensionsndmnd har vidare
ansetls kunna dberopas till skydd f6r handlingar i drenden inom den
allminna forsikringens omrade som handliggs av forsikringskassorna.

Det i 14 § sekretesslagen fOreskrivna férbudet mot utlimnande av
handling giiller endast i den mén handlingen innehidller uppgifter om
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enskilds personliga férhillanden. Aven om den innehéller sidana uppgif-
ter, far den limnas ut under fOrutsiittning antingen att den enskilde
limnar sitt samtycke till detta eiler att utlimnandet kan beddmas inte
komma att missbrukas till skada eller férklenande fér den enskilde cller
hans nira anhoriga. Hirtill kommer den viktiga begrénsningen att
sekretessen i princip inte omfattar myndighets beslut,

I sin i det foregiende nimnda framstillning har TCO tagit upp frigan
om sckretessen fOr uppgifter hos forsikringskassorna om enskildas
sjukperioder. 1 framstiliningen framhalls att forsdkringskassorna under de
senaste Aren pa anmodan av arbetsgivare limnat ut uppgifter i det
avseendet. TCO anser detla innebiira ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten. TCO har darfdr hemstillt att det lagstiftningsvigen klargdrs
att forsidkringskassorna inte fir limna ut uppgifter om enskildas
sjukperioder.

Bakgrunden till TCO:s framstiillning dr, som framhadllits under remiss-
behandlingen, framfor allt det nyss nimnda forhillandet att sekretessen
enligt 14 § sekretesslagen inte omfattar myndighets beslut. T den mén
beslut i sjukfdrsiikringsdrende innehaller uppgifter om sjukperioder ir
dessa uppgifter silunda inte sckretessbelagda, vilket innebir att de kan
limnas ut till envar som begir att td ta del av dem.

Vid remissbehandlingen har TCO:s framstillning om lagindring till-
styrkits av de personalorganisationer som har beretts tillfdlle att yttra sig
samt dirjdmie av Forsikringskassefdrbundet. OSK har i sitt yttrande
konstaterat att det inte rdder ndgon tvekan om behovet av sekretesskydd
for uppgifter av det slag som avses med framstillningen. OSK har vidare
forklarat sig inte vilja motsitta sig att det nu genomfdrs en lagindring
som tillgodoser detta behov. Rikstorsikringsverket och SAF har diremot
térklarat sig anse att en lagiindring bor anstd i avbidan pd resultatet av det
uiredningsarbete pd sekretesslagstiftningens omrdde som OSK bedriver.

Jag delar uppfattningen att det iir dgnat att inge betiinkligheter att
uppgifter om cnskildas sjukperioder som framgir av férsiikringskassornas
beslut {. n. inte omfattas av sekretesskydd. Betiinkligheterna hinfor sig
framfér allt till den omstindighelen att uppgifterna dérigenom dr
tillgidngliga £6r var och en som begiir att fi ta del av dem, oavsett vilket
syfte han har med sin begiiran. Att uppgifterna pa detta sitt kan komma
att limnas ut utan att det kan pivisas att utlimnandet fyller ett legitimt
behov kan otvivelaktigt fi stdtande konsekvenser och utgdra ett ingrepp i
den personliga integriteten.

Vad jag nu har sagt innebiir emellertid inte att jag dr beredd att férorda
en ordning som innebir att forsikringskassornas uppgifter om enskildas
sjukperioder Gverhuvudtaget inte far limnas ut il andra dn dem de avser.
Som har framhallits under remissbehandlingen kan det inte bortses fran
att det kan stiillas berittigade krav pa tillgdng till sidana uppgifter trin
t. ex. férsikringsholags och arbetsloshetskassors sida. Behov att 13 upp-
gifter kan ocksi foreligga for en arbetsgivare som Aatagit sig att for
anstélldas rikning ombesOrja anmilningar till torsdkringskassa i sjukfor-
sakringshinsecende.
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Jag ir salunda av uppfattningen att sekretesskydd bdr skapas ocksi for
uppgifter om enskildas sjukperioder som framgar av {Orsikringskassas
beslut. Samtidigt anser jag emellertid att skyddet bdr ges en sidan
utformning att det Sppnar mojligheter att ga beriittigade krav pa tillging -
till shdana uppgifter tillmdtes. Liksom OSK anser jag att det pigiende
utredningsarbetet pd sekretesslagstiftningens omride inte bor hindra att
en lagindring av denna innebdrd nu genomfors.

Som jag nyss nimnde ir det skydd som 14 § sckretesslagen nu
erbjuder f8r uppgifter om enskildas personliga férhillanden begrinsat sd
till vida att uppgifterna kan limnas ul, férutom med den enskildes
samtycke, ocksa om utlimnandet kan beddmas inte komma att missbru-
kas till skada eller férklenande f8r den enskilde. Enligt min mening bér
bestimmelserna i detta avseende, vilka ger uttryck {6r en limplig
awviigning mellun 4 ena sidan intresset av skydd fér den enskilde och a
andra sidan behovet av tillgdng till uppgifterna, kunna utstrickas till att
gilla ocksd i friga om uppgifter som tagits in i beslut i drenden inom den
allmidnna torsikringens omride. Genom en sidan ordning, som har
férordats av OSK. erbjuds ett skydd (6r uppgifter i beslut som avser svil
enskildas sjukperioder som andra personliga forhillanden av 6mtilig
natur. Skyddet bor givetvis avse uppgifter inte bara i forsikringskassas
utan ocksa i rikstdrsikringsverkels beslut.

Samtidigt som denna ordning genomfdérs boér bestimmelserna i 14 §
sekretesslagen anpassas till de organisatoriska fdrindringar som med
tillkomsten av AFL genomférdes inom sjukforsiikrings- och pensionsom-
ridet.

Olika lagtekniska 16sningar dr tdnkbara. Enligt min mening dr det
limpligast att gora de indringar som behdvs i 14 § sekretesslagen. I forsta
stycket bor sdlunda anpassningen till de organisatoriska ifindringarna
komma till synes. Den nya ordningen i friga om utlimnande av uppgifter
i beslut iiirenden inom den allmiinna térsiikringens omride bdr genom-
féras genom cn dndring i paragralens tredje stycke. Som tidigare har
nimnts anges ddr att bestimmelserna i paragrafen inte giller myndighets
beslut som utfirdats sdrskilt eller tagits upp [ protokoll. Frin detta
undantag gdrs direfter undantag tor vissa angivna beslutstyper. Bland
dessa bOr upptas ocksa beslut av rikstdrsikringsverket och allmin
férsiikringskassa. Hirigenom blir de begrinsningar som cenligt (Orsta
stycket giller fér utbckommande av handlingar i d4renden enligt AFL
tillimpliga ocksd pd beslut i sddana drenden.

Som férut har ndmnts dr sckretessen begriinsad bl a. i sd matto att den
avser personliga forhallanden. Uppgifter som inte kan anses beréra cller
ge insyn i férhallanden av sddan natur omtattas alltsd inte av sekretessen.
Enligt min mening &r t. ex. uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst
av sidan rent ekonomisk natur att de inte dr skyddade genom de hir
aktuella bestimmelserna.

Som framgir av det f6regdende har TCO i sin framstdllning sirskilt
velat fista uppmirksamheten pd det forhallandet att forfrigningar hos
torsikringskassorna om enskilda personers sjukperioder ofta gors av
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arbetsgivare i samband med anstillning av arbetskraft. Detta ger mig
anledning att framhilla att den foreslagna lagindringen innebir att en
begiran hos forsiikringskassa om uppgifter om sjukperioder eller andra
personliga fdrhillanden skall behandlas pd samma siitt vare sig begiirda
uppgifter framgdr av beslut eller av andra handlingar. Frigan om
uppgifter av den nimnda arten som framgar av beslut fir limnas ut till
arbetsgivare kommer alltsd i fortsiittningen att fi beddmas enligt samma
regler som redan nu tillimpas nir friga dr om uppgifter som framgir av
andra handlingar 4n beslut.

Huvudregeln ar att handlingarna inte skall limnas ut utan den
enskildes medgivande. Det undantaget géller emellertid att handling skall
ldmnas ut om trygghet anses vara fér handen att utlimnande inte kan
missbrukas till skada eller forklenande fér den enskilde eller hans niira
anhériga. | enlighet med vad jag forut anfért tar utlimnande ansecs
medfdra risk f6r missbruk om en arbetsgivare begidr uppgift om sjuk-
perioder i samband med anstdllning av arbetskraft. Risken dr forknippad
med att det i dessa fall dr frdga om sammanstéllningar av uppgifter ur
forsikringskassornas register. Diremot kan det inte anses vara dgnat att
leda till skada att tillmétesgd forfrigningar som avser en angiven,
begriansad tidsperiod och som uppenbarligen syftar till att kontrollera ctt
bestimt sjukfall. Exempel pa situationer dir det foreligger ett legitimt
behov av uppgifter i detta hinseende &r nir ¢n anstdlld som insjuknat har
ratt till sjuklon eller tdcks av torsikring for rdtt till tilldgg till sjukpen-
ningen enligt AFL, t. ¢x. genom den s. k. AGS-férsikringen som inforts
pd LO-SAF-omradet enligt kollektivavtal. Vidare finns bestimmelser om
samordning mellan 4 ena sidan sjukpenning, 4 andra sidan dagpenning vid
arbetsloshet, som medfor att arbetsloshetskassa kan behdva uppgifter
som hir avses. En sammanstilining av uppgifter om sjukperioder kan
emellertid vara pakallad som ett led i en medicinsk beddmning av ett fall
av nedsittning i arbetstOrmégun. Vid utlimnande av en sidan samman-
stdllning fir forsdkringskassan gdra de forbehill kassan anser nddvindiga.

Som jag ndimnt férut skall bl. a. drenden rorande allmiinna barnbidrag
fr. o. m. den 1 januari 1974 handlidggas av forsikringskassorna. Efter de
dndringar av bestimmelserna i 14 § som jag toreslar kommer handlingar i
sidana drenden ati vara undcrkastade sekretesskydd i samma ulstrick-
ning som handlingar i direnden inom den allminna fOrsikringens omride.

Utdver de dndringar som redan har berdrts bor ett par justeringar av
redaktionell art géras i paragrafen.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1974.

3 Sekretessregler for register inom kriminalvirden

[ 12§ fjirde stycket sckretesslagen foreskrivs, att uppgifter och
anteckningar, vilka tiliférts hos kriminalvardsstyrelsen fort register Sver
personer som intagits i anstalt cller démts till skyddstillsyn, inte far
utldmnas i annat fall eller annan ordning in Kungl. Maj:t bestimmer.
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Kriminalvirdsstyrelsen férde tidigare registret pd manuell viig. I stats-
verkspropositionen dr 1968 (prop. 1968:1 bil. 4 s. 70) anférde min
foretridare, att kriminalvirdens tekniska resurser successivt borde liggas
om for automatisk databehandling (ADB) och att denna omldggning
borde ingd som eit led i uppbyggnaden av ett informationssystem for
rittsviisendet i dess helhet (se hiilrom prop. 1969:26). En {orsta etapp pa
vigen mot ctt sidunt system hade di redan inletts. Min f6retridare
nimnde i sammanhangel att kriminalvardens centrala klientelregister och
vissa andra register i en senare ctapp skulle liggas om fér maskinell
databchandling och samordnas med de centrala polisregistren. Under
arbetet med denna omliggning har visssa sekretesstrigor aktualiserats,
sarskilt i vad avser uppgifter till kriminalvirdens centrala klientelregisier
vilka rr personer som domts till frihetsberévande pafdljd men inte
borjat avtjina denna.

Bestimmelser om det centrala klientelregistret finns i kungdrelsen
(1970:517) om rittsvisendets informationssystem. Tidigare i dag har
beslut fattats om édndring av dessa bestimmelser genom en kungérelse
som avses trdda i kraft den 1 januari 1974. Den fortsatta redogdrelsen
utgér frin den nya lydelsen.

Kriminalvirdsstyrelsen ansvarar for driften av delsystem fOr registret
(3 §) men fir uppdra it datamaskincentralen for administrativ databe-
handling att f6r styrelsens rikning utfora databehandling av uppgift som
inkommit ill styrelsen (24 §). Registret farsingrundliggande information
fran ctt hos rikspolisstyrelsen fért ADB-register (11 a §). Rikspolisstyrel-
sen limnar silunda uppgifter om lagakraftigande domar eller slutliga
beslut avsecnde fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfingelse, internering
cller intagning i arbetsanstalt samt uppgifter om beslut i nidedrenden och
om aterbrytande av beslut om {6rvisning. Inom en nira framtid kommer
rikspolisstyrelsens uppgiftsskyldighet att utvidgas si att den #dven
omfatiar andra domar och beslut betriffande personer vilka redan
undergir kriminalviird samt vissa domar och beslut som iinnu inte vunnit
laga kraft men dir den démde 4nda skall vara berdvad {riheten.

Aven de inom kriminalvirdsomridet verksamma centrala nimnderna
och Overvakningsnimnderna limnar uppgifter till registret. Silunda fér
registret vissa uppgifter angiende dem som domts till ungdomsfingelse
eller internering och uppgift om alla betydelsefulla beslut och hdndelser,
vilka angir den som ir foremdl fér kriminalvird i frihet. Det dr meningen
att en stor del av niimndernas uppgiftsskyldighet skall &Overtas av
skyddskonsulentorganisationen. Ocksd styresman for fingvirdsanstalt
eller arbetsanstall rapporterar till registret. Detta giller bl. a. intagning i
och avging frin anstalt. KriminalvardsdirektOrerna limnar uppgift om
anstaltsplacering av dem som pa fri fot avvaktar verkstillighet av
frihetsberévande pafdljd. Till registrel fors dven uppgifter som grundas pa
beslut inom kriminalvirdsstyrelsen, sisom att ndgon pi grund av utlindsk
brottmilsdom skall undergd fingelse eller annan paf6ljd hir i riket.

Mcd stod av 12 § fjirde stycket sekretesslagen har i kungodrelsen
meddelats vissa foreskrifter om utlimnande av uppgift ur registret. Dessa
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bestimmelser har utformats i samarbete med datainspektionen.
Upplysning om innehéllet i registret ldmnas enligt 29 § nir framstillning
dirom gérs av myndighet som har ritt till utdrag ur det allminna
kriminalregistret eller av myndighet inom kriminalvardsverket cller av
polischef. Enskild fir ta del av samtliga uppgifter som avser honom.
Upplysning om innchillet i registret far efter framstillning diirom limnas
dven till annan om det kan ske utan risk {6r missbruk till skada fér den
som upplysningen avser eller honom niirstiende. Av sidan upplysning
som limnas till nidgon som inte har fri tillgdng till uppgifter ur
polisregister fir dock inte framgi det brott for vilket nigon ddmts cller
den pdfoljd som adomts honom.

Registeruppgift skall tas bort ur registret och fdras Sver till sirskilt
maskinlisbart medium for forskningsindamil niir fem ar forflutit frin
det att den person som uppgiften avser senast undergick kriminalvard
eller nir han avlidit (30 §). Om pifoljden inte verkstillts och inte heller
av nid eftergivits, borttas uppgiften dock forst niir piféljden har
bortfallit pd grund av preskription. I och med att uppgiften borttagits ur
registret limnas inte heller upplysning enligt 29 § kungdrelsen.

Anpassningen av kriminalvirdsstyrelsens register till ADB sker succes-
sivt si att Aldre uppgifter ur registret omliggs endast i fall di ny uppgift
rérande samme person inkommer. Har mer in fem ar forflutit sedan
personen i fraga senast var aktuell inom kriminalviirden medtas dock inte
de dldre uppgifierna.

Systemet for det av kriminalvirdsstyrelsen férda registret kommer att
ytterligare utvecklas under de niirmaste dren. Det kan bli aktuellt att j
samband hirmed tillféra registret dven uppgificr om sidana som hik!tats.

Den nuvarande lydelsen av 12 § fjirde stycket sekretesslapen skyddar
nistan alla uppgifter som kan komma att finnas i klientelregistret. Sivitt
avser uppgifter angiende dem som pa fri fot avvaktar verkstillighet av
frihetsberdvande pafdlid samt cventuella uppgifter om hiiktade finns
dock inte nagot sekretesskydd f. n. Intresset av att viirna den enskildes
integritet i friga om uppgifter av detta slag viiger lika tungt som i traga
om Ovriga uppgifter. Jag anser ddrfdr atl sekretessregein bor dndras si att
den ticker dven de nu nimnda uppgifterna. | samband hiirmed bér regeln
ocksd formuleras om si alt den anknyter till registrets nuvarande
uppliggning som ett delsystem inom ritisvisendets informationssystem.
Sekretesskyddet bor i enlighet hiirmed omfutta alla de uppgifter om den
som hiktats cller domts for brott eller betriffande vilken férordnats om,
intagning i arbetsanstalt vilka tilltérts av Kriminalvirdsstyrelsen 1rt
register inom riftsvisendets informationssystem. Liksom hittills bor det
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela niirmare foreskrifter angiende
utlimnande av uppgift ur registret,

Den féreslagna dndringen bor trida i kraft den ! januari 1974. 1 traga
om uppgifter och anteckningar som avses med den nuvarande lydelsen av
12 § bor denna giilla dven efter ikrafttriidandet.
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4 Hemstallan

Under aberopande av det anfoérda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmédnna handlingar.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten






