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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2018/19 om kommunala och regionala fragor. Yrkandena galler
den kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen, kommunal samverkan,
antalet ledamdter och erséttare i fullméktige, byte av partitillhdrighet och
ersattare i fullméktige, representation i styrelsen, ndmnder och utskott,
kommunal misstroendeférklaring, partistdd och politiska tjanster, fullmaktige-
sammantraden pd mandagar, minoritetsskydd, styrelsens stéllning i forhél-
lande till dvriga ndmnder, fortroendevaldas ratt till insyn, medborgerlig
forslagsratt, kommunala folkomrdstningar, allménhetens insyn i kommunala
bolag, ekonomisk forvaltning, revision, en riksomfattande kommunsamman-
slagningsreform, regionalisering och lokalt brottsforebyggande arbete.
I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den kommunala sjalvstyrelsen
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2.  Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:658 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2288 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(béda M),
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 77,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33 och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 56.

Reservation 2 (M, KD)

3. Nyaformer av kommunala samarbeten
Riksdagen avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21.

4.  Antalet ledamoéter och erséttare i fullméktige
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 3 (SD)

5. Byte av partitillhérighet och ersattare i fullmaktige
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkande
3.

6. Representation i styrelsen, ndmnder och utskott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del,
2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppéla (bada SD) yrkande 1
och
2018/19:2982 av Paula Bieler (SD).

7. Kommunal misstroendeforklaring
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 9.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Partistdd och politiska tjanster

Riksdagen avslar motion

2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 7 och 13.
Reservation 4 (SD)

Fullmaktigesammantraden pa mandagar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:341 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och

2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bdda SD) yrkande
4,

Minoritetsskydd

Riksdagen avslar motion

2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del.
Reservation 5 (SD)

Styrelsens stallning i forhallande till dvriga namnder
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 11.

Reservation 6 (SD)

Fortroendevaldas rétt till insyn
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 7 (SD)

Medborgerlig forslagsratt

Riksdagen avslar motion

2018/19:514 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 2
och 3.

Kommunala folkomrdstningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:89 av Staffan EkI6f (SD) och
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 8 (SD)

Allménhetens insyn i kommunala bolag
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 4.

Ekonomisk forvaltning
Riksdagen avslar motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.



17.

18.

19.

20.
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Reservation 9 (SD)

Revision
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppéla (bada SD) yrkande 5
och
2018/19:598 av Niklas Wykman (M).
Reservation 10 (SD)

En riksomfattande kommunsammanslagningsreform
Riksdagen avslar motion
2018/19:463 av Arman Teimouri (L).

Regionalisering

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1005 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 28 och 29 samt
2018/19:2435 av Mikael Larsson (C).

Lokalt brottsférebyggande arbete

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (L)

Stockholm den 11 april 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstréom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Erik Ottoson (M), J6rgen Berglund (M),
Per Soderlund (SD), Jessica Wetterling (V), Nermina Mizimovic (S) och
Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 40 motionsyrkanden om kommunala och
regionala fragor fran allmanna motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena
galler fragor om den kommunala sjalvstyrelsen, lokaliseringsprincipen,
kommunal samverkan, antalet ledaméter och erséttare i fullméaktige, byte av
partitillhdrighet och ersattare i fullméktige, representation i styrelsen, ndmnder
och utskott, kommunal misstroendeforklaring, partistod och politiska tjanster,
fullméktigesammantraden pa mandagar, minoritetsskydd, styrelsens stallning
i forhallande till 6vriga namnder, fértroendevaldas ratt till insyn, medborgerlig
forslagsratt, kommunala folkomrdstningar, allménhetens insyn i kommunala
bolag, ekonomisk forvaltning, revision, en riksomfattande kommunsamman-
slagningsreform, regionalisering och lokalt brottsforebyggande arbete.
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Utskottets Overvdaganden

Den kommunala sjalvstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stéarka den kommunala
sjalvstyrelsen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att aterta den kommunala sjalvstyrelsen. Motionarerna
anfor att den kommunala sjalvstyrelsen ar en central och viktig princip som
har urholkats genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Detta sker
genom tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas eller
riksdagens politiker kan paverka. Exempel pa sadan lagstiftning &r kommunal-
lagens bestammelser om valbarhet och rostrétt. Kommunerna bor ocksa aterfa
den makt som tagits ifran dem genom lagstiftning som tvingar kommunerna
att ta emot flyktingar. Motionarerna anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med konkreta forslag pd hur den kommunala sjalvstyrelsen kan
stérkas.

Gallande ratt

I 1 kap. 1 8 regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Sarskilda bestammelser om kommunerna finns i 14 kap. regeringsformen.
Av 2 § foljer att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av
allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestam-
melser om detta finns i lag. P& samma grund skéter kommunerna dven de
ovriga angeldagenheter som bestdams i lag. | 3 § finns en proportionalitetsprincip
som innebar att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett
den.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen framgdr att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden
ska meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 ska Lagradets
yttrande inh&mtas innan riksdagen beslutar om en lag om kommunal
beskattning eller en lag som innebér aligganden for kommunerna.
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Om forslagen i ett kommittébetédnkande har betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet, enligt
15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Statens styrning av kommuner och landsting

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en fordjupad analys av
den samlade statliga styrningen av kommuner och landsting. Den fordjupade
analysen utgér en del av ett samlat uppdrag till Statskontoret att félja
utvecklingen av statens styrning av kommunerna och landstingen. Rapporten
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys
(2019:2) dverlamnades till regeringen den 18 januari 2019.

Statskontorets analys visar att den statliga styrningen av kommuner och
landsting har 6kat i omfattning och detaljeringsgrad under senare ar och att
den i dag & mycket omfattande och detaljerad. Detta galler framst de riktade
statsbidragen, men ocksé kunskapsstyrningen (t.ex. riktlinjer och handbdcker),
och statens styrning med mal och inriktningsdokument har 6kat kraftigt i
omfattning och blivit mer detaljerad. | ett lite l&ngre perspektiv har &ven regel-
styrningen blivit mer detaljerad och fatt ett ¢kat inslag av rattstillampning,
vilket har skérpt kraven p& kommuner och landsting. Aven EU péverkar pé&
olika satt kommunernas och landstingens verksamhet, t.ex. genom regel-
styrning, ekonomisk styrning och kunskapsstyrning.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att den kommunala sjélvstyrelsen
har en central stallning i Sverige och &r en viktig del av vart demokratiska
system (yttr. 2015/16:KU5y s. 3). Utskottet konstaterar darvid att ndgon
formellt fastlagd definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse inte
finns. | vart land praglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakten
och darmed den kommunala sjélvstyrelsen enligt utskottet av en helhetssyn,
vilket framholls i 1973 &rs forarbeten. Generellt sett géller alltsé att staten och
kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former for att uppna
gemensamma samhalleliga mal. Utgar man fran detta synsatt ar det enligt
utskottet varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och
preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets-
och befogenhetsférdelningen mellan staten och kommunerna méste i stallet i
ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhallsutvecklingen (prop.
1973:90 s. 190).

Utskottet konstaterade att kommunernas och landstingens stallning
markerades vid 2011 ars grundlagsreform genom att bestimmelser om
kommunerna fordes in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Den tydligare
markeringen av principen om kommunal sjélvstyrelse i 14 kap. 2 § regerings-
formen innebar inte att den kommunala sjalvstyrelsen utvidgades. Det ska
aven i fortsattningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for kommuner
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och landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiveras av vikten av att
astadkomma en reglering som ger likvardig service for invanarna, oberoende
av var de &r bosatta. | dessa fall maste dock den proportionalitetsprincip som
foreskrivs i 14 kap. 3 8 regeringsformen beaktas. Som det uttalas i motiven till
den bestdmmelsen &r det inte ovanligt att den kommunala sjalvstyrelsen i
lagstiftningsarenden stalls mot andra intressen och att det ibland uppstar en
omfattande diskussion om kommunernas krav pa en lokal eller regional
bestammanderatt och nationella krav pa en enhetlig reglering. Det &r i sddana
sammanhang viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen blir
foremal for ingdende overvaganden (prop. 2008/09:80 s. 211 f.).

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en utredning som
tydliggor definitionen och funktionen av den kommunala sjalvstyrelsen.
Utskottet hanvisade till sina tidigare uttalanden om den kommunala sjalv-
styrelsen och fann inte skal att ta initiativ till en sddan utredning som begardes
i motionen (bet. 2016/17:KU17 s. 24). Motionen avstyrktes.

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning av statsradens
tj&nsteutévning och regeringsarendenas handldggning granskat forekomsten
av proportionalitetsbedémningar vid inskrdnkningar av den kommunala sjélv-
styrelsen (bet. 2016/17:KU10 s. 82 f.). Utskottets granskning visar att det i det
stora flertalet lagstiftningsdrenden som rér kommunerna har gjorts en
proportionalitetsprévning som redovisas i propositionen. Utskottet framhaller
bl.a. att det forhallandet att ett lagforslag avser genomférande av EU-rétt i sig
inte 4r en grund for att avstd fran en proportionalitetsprovning. Om en
proportionalitetsprovning i det enskilda fallet bedémts uppenbart obehévlig
eller av andra skal inte later sig goras, bor skalen for detta tydligt redovisas i
propositionen. Ett sddant exempel skulle enligt utskottet kunna vara att det ror
sig om lagforslag som avser genomférande av EU-ratt, dar det med hénsyn till
EU-reglernas utformning inte finns utrymme for nagot annat alternativ an den
reglering som foreslas. | frdga om innehallet i proportionalitetsprévningen
betonar utskottet vikten av att mojligheterna att vidta mindre ingripande
atgarder undersoks som ett led i proportionalitetsprévningen och att de Gver-
vaganden som gors i det avseendet tydligt framgar av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till sina tidigare uttalanden om den kommunala
sjalvstyrelsen och finner inte skal att ta nagot initiativ till ett sddant
tillkannagivande som foreslas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

2018/19:KU31
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Lokaliseringsprincipen och kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal samverkan och
om undantag fran lokaliseringsprincipen for att mojliggora utbygg-
nad av bredband éver kommungrénser.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionerna

I flera motioner begérs andringar i kommunallagen s& att lokaliserings-
principen inte hindrar utbyggnaden av bredband 6ver kommungranser. Sadana
yrkanden finns i kommittémotionerna 2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) yrkande 33, 2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
56, 2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 77 och
motionerna 2018/19:658 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och 2018/19:2288
av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus (bada M). Motionarerna
anfor bl.a. att goda uppkopplingsméjligheter ar en viktig frdga for méanga
méanniskor. Kommunallagens lokaliseringsprincip hindrar fiberutbyggnad
over kommungrinserna. Ett undantag fran lokaliseringsprincipen skulle
mdjliggora en snabbare, effektivare och billigare bredbandsutbyggnad.

Betty Malmberg (M) anfor i motion 2018/19:658 yrkande 2 &ven att
effekten och samhallsnyttan av ett sadant undantag fran lokaliseringsprincipen
bor foljas upp och utvérderas.

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21
begérs att nya former av kommunala samarbeten ska underlattas for att for-
battra invanarnas service.

Lokaliseringsprincipen
Av 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) foljer att en kommunal atgérd maste
vara knuten till kommunens eller landstingets eget omrade eller dess medlem-
mar (lokaliseringsprincipen). Enligt 2 § i samma kapitel far kommuner och
landsting inte ha hand om sédana angelagenheter som enbart staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska ha hand om.
Lokaliseringsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommuner och landsting
fran att konkurrera med verksamhet utanfor det egna omradet genom att sélja
tjanster till andra kommuner eller landsting. Lokaliseringsprincipen &r inte
absolut utan maste bedomas fran fall till fall. Detta hanger samman med att
faktorer som befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindel-
ningen innebér att en atgérd kan ha anknytning till medlemmarna aven om
atgarden som sadan inte vidtas i kommunen. Det finns alltsa inget forbud mot
att en kommun eller ett landsting engagerar sig i markinnehav och
anlaggningar inom en annan kommuns eller landstings omrade forutsatt att
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dessa anordningar behovs for den egna kommunen eller landstinget (prop.
2016/17:171 s. 299 f.). Undantag fran lokaliseringsprincipen finns ocksa i
speciallagstiftning, t.ex. i 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att bl.a.
kommunala energibolag utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva
elproduktion och elhandel samt viss natverksamhet.

Kommunal samverkan

1 9 kap. kommunallagen finns bestdmmelser om kommunal samverkan, bl.a.
genom kommunalférbund och gemensamma namnder. Bestdmmelser av
betydelse for mojligheten till samverkan finns dven i andra kapitel i lagen, t.ex.
i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag. Regler om samverkan finns
&ven i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Enligt regleringen i den lagen far kommuner och landsting pa
begaran bistd andra kommuner och landsting som drabbats av en extraordinar
handelse. Som framgatt ovan finns det pa vissa omraden aven reglering som
mojliggor for kommunala bolag att bedriva verksamhet med undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Nya bestdmmelser som ger kommuner och landsting generella méjligheter
att avtalssamverka infordes i kommunallagen den 1 juli 2018 (prop.
2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr. 2017/18:304). | 9 kap. 37 § anges att
en kommun eller ett landsting far inga avtal om att nagon av dess uppgifter
helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting.
Genom ett sddant avtal far en kommun eller ett landsting utfora uppgifter at en
annan kommun eller ett annat landsting utan att lokaliseringsprincipen hindrar
det. Nar det galler bredbandsomradet uttalade regeringen i propositionen att
kommunal avtalssamverkan innebér att kommuner, utdver samarbete genom
en gemensam namnd, ett kommunalférbund och gemensamma bolag, kommer
att kunna samverka genom avtal inom de allmanna befogenheterna, daribland
om sadan bredbandsverksamhet som bedéms vara kompetensenlig. For kom-
munal avtalssamverkan kravs en dverenskommelse mellan de samverkande
kommunerna (prop. 2017/18:151 s. 33).

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgéra sina
uppgifter och mdéta de utmaningar som foljer bl.a. av den demografiska
utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten (Fi 2017:02, dir. 2017:13).
Kommittén, som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifran
kommunernas varierande forutsattningar dels identifiera och analysera de
utmaningar som vantas ha sarskilt stor paverkan pa kommunernas formaga att
klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrdckning som bl.a. kom-
munal samverkan kan bidra till att stirka kommunernas forméaga att méta
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samhéllsutvecklingen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2019.

Kommittén hade aven i uppdrag att utreda forutsattningarna for att ge
kommunerna generella mojligheter att avtalssamverka. Det uppdraget redo-
visades den 17 oktober 2017 i delbetdnkandet En generell ratt till kommunal
avtalssamverkan (SOU 2017:77). Det betankandet &g till grund for de ovan
redovisade lagandringarna om kommunal avtalssamverkan.

Utredningen om utvardering av bredbandsstrategin

Fragan om lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag for att
underlatta utbyggnaden av fiberinfrastruktur berdrdes av Utredningen om
utvérdering av bredbandsstrategin i betdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21). Utredningen anser att utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur med hog 6verféringshastighet behdver stimuleras om regeringens
bredbandsmal ska nds. Det skulle enligt utredningen eventuellt kunna gynna
utbyggnaden om ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Eftersom utredningen inte har
haft mojlighet att utreda alla de fragestallningar som behover besvaras for att
bedoma alla konsekvenser av ett sddant undantag anser den att regeringen
skyndsamt ska ta initiativ till att utreda méjligheterna och konsekvenserna av
att gora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommuner vad galler ut-
byggnad av infrastruktur for bredband med hog Overféringshastighet (s. 144).

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i december 2016 en ny bredbandsstrategi: Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Malet for tillgangen till snabbt
bredband i hela Sverige innebér att 95 procent av alla hushall senast 2020 bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. P4 nagot langre sikt innebar
malet att 98 procent av hushallen senast 2025 bor ha tillgang till bredband om
minst 1 Gbit/s, 1,9 procent ha tillgng till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent
tillgdng till minst 30 Mbit/s.

For att uppnd malen behdvs enligt regeringen nya aktiviteter pa flera
omréaden. Det behdver bli tydligare hur olika aktorer pd bredbandsmarknaden
bor forhalla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras
inbordes forhallande. Uthyggnaden maste géras smidigare och underlattas pa
flera satt for att skapa forutsattningar for en okad kostnadseffektivitet. Det
maste skapas forutsattningar for att utbyggnaden ska kunna nd allt fler
manniskor och saker dar dessa befinner sig.

Riksrevisionen har i rapporten Bredband i vérldsklass? — Regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet (RiR 2017:13) bl.a. gjort
iakttagelsen att Sverige &r ett av de lander i varlden dar hushall och féretag har
hogst tillgang till internet via bredband, men att det finns skillnader mellan
stad och landsbygd. Av regeringens skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens
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rapport om regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet
framgar att regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen
redogor for vissa atgarder som vidtagits efter det att Riksrevisionen inlett sin
granskning, bl.a. olika uppdrag till Post- och telestyrelsen (se vidare nedan),
och anger att den avser att avvakta resultaten av atgarderna for att sedan
utvardera behovet av ytterligare atgarder. Skrivelsen behandlades av trafik-
utskottet i betdnkande 2017/18:TU9. Utskottet vadlkomnade Riksrevisionens
granskning och ansag att de iakttagelser som lamnats var val omhandertagna
genom vidtagna atgarder. Trafikutskottet foreslog att skrivelsen skulle laggas
till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2017/18:2009).

Rapport fran Post- och telestyrelsen

Regeringen gav den 8 juni 2017 Post- och telestyrelsen i uppdrag att, inom
ramen for ett uppdrag som galler kommunernas roll i arbetet med utbyggnaden
av bredbandsniten, se 6ver mdéjligheterna till undantag fran lokaliserings-
principen. Uppdraget redovisades den 29 juni 2018 i rapporten Kommuners
roller p& bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2018:20).

Post- och telestyrelsen konstaterar att kommunerna har en nyckelroll for
bredbandsutbyggnaden i Sverige. De utredningar och analyser som Post- och
telestyrelsen har genomfort har bl.a. resulterat i féljande slutsatser:

» Det finns skal att infora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
mojliggora for stadsnat att bygga ut fibernat i outbyggda omraden i en
angransande kommun, som ligger i nédra geografisk anslutning till nat-
verksamheten i den egna kommunen. Syftet med ett sddant undantag &r att
kunna fanga upp hushall och foretag i omraden dar utbyggnaden inte &r
I6nsam for andra natéagare men pa grund av narheten till stadsnétet p& andra
sidan grénsen &r intressant for det stadsnétet.

« Det saknas skl att infora ett mer generellt undantag fran lokaliserings-
principen for kommunal utbyggnad av bredbandsnat eller for annan
stadsnatsverksamhet. Sadana undantag skulle sannolikt inte leda till 6kad
utbyggnad.

Post- och telestyrelsens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Trafikutskottet har tidigare berett ett flertal motionsyrkanden om undantag
fran lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. Trafikutskottet kons-
taterade i betdnkande 2015/16:TU19 att frdgan om ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for att underlatta utbyggnaden av kommunal fiber-
infrastruktur behandlats av den ndmnda Utredningen om utvérdering av
bredbandsstrategin och att utredningens férslag bereddes inom Regerings-
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kansliet (s. 36). Trafikutskottet fann det angelaget att s manga hushall som
mojligt far tillgang till nagon form av fiberanslutning och forutsatte att fragan
om undantag fran lokaliseringsprincipen beaktades noggrant av regeringen i
dversynen av politiken pa omradet for att bestimmelsen inte skulle fa verka
som hamsko for den fortsatta utbyggnaden av kommunala fibernat. Trafik-
utskottet konstaterade ocksé att utredningen pdpekat att det redan fanns
undantag fér de kommunala energibolagen som skulle kunna utstrackas till de
kommunala stadsndten. Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation
lamnades (M, C, L, KD).

Liknande motionsyrkanden behandlades av konstitutionsutskottet i be-
tankande 2016/17:KU17. Utskottet uttalade da att det &r mycket angel&get att
sd manga hushall som majligt har tillgang till snabbt bredband och att det kravs
ett flertal olika atgarder for att bredbandsstrategin ska uppnas. Utskottet
konstaterade &ven att regeringen beslutat att ge Post- och telestyrelsen i
uppdrag att se dver forutsattningarna for undantag fran lokaliseringsprincipen
vid bredbandsutbyggnad. Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att
de i huvudsak fick anses tillgodosedda genom detta uppdrag (s. 13).

Aven fragan om nya former av kommunala samarbeten har tidigare
behandlats av konstitutionsutskottet, bl.a. i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet ansag att
det pagéende utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas och
avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2016/17:KU30 s. 60).

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades aven av
utskottet i betdnkande 2017/18:KU33. Utskottet hanvisade till forslagen i
proposition 2017/18:151 om en generell mdjlighet att avtalssamverka och till
att det i Kommunutredningens fortsatta arbete ingar att analysera i vilken
utstrackning som bl.a. kommunal samverkan kan bidra till att starka kom-
munernas formaga att méta samhallsutvecklingen. Mot den bakgrunden anség
utskottet att det inte fanns skal till nagot tillkdnnagivande till regeringen
(s. 11). Motionsyrkandet avstyrktes. Utskottet behandlade samtidigt motioner
om undantag frdn lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. Utskottet
vidholl sitt tidigare stéllningstagande och noterade att forslaget om kommunal
avtalssamverkan innebar att kommuner ska kunna avtalssamverka om de
allménna befogenheterna, daribland sddan bredbandsverksamhet som bedoms
vara kompetensenlig. Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation lamnades
i fraga om undantag fran lokaliseringsprincipen (KD).

Utskottets stéllningstagande

Nya bestdmmelser som ger kommuner och landsting generella mojligheter att
avtalssamverka infordes i kommunallagen den 1 juli 2018. Utskottet noterar
att bestdmmelserna om kommunal avtalssamverkan innebdr att kommunerna
numera kan avtalssamverka inom de allménna befogenheterna, daribland om
sddan bredbandsverksamhet som bedéms vara kompetensenlig. Post- och tele-
styrelsen har vidare lamnat forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen
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for viss natutbyggnad dver kommungréanser. Beredningen av Post- och tele-
styrelsens forslag bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2018/19:2900 yrkande 33, 2018/19:2901 yrkande 56, 2018/19:2734 yrkande
77, 2018/19:658 yrkande 1 och 2018/19:2288. Aven motion 2018/19:658
yrkande 2 om en utvardering av ett undantag fran lokaliseringsprincipen
avstyrks.

Utskottet noterar vidare att det i Kommunutredningens uppdrag ingar att
analysera i vilken utstrdckning som bl.a. kommunal samverkan kan bidra till
att starka kommunernas formaga att méta samhallsutvecklingen. Utskottet
anser att resultatet av detta arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor &ven
motion 2018/19:2425 yrkande 21 om nya former av kommunala samarbeten.

Antalet ledaméter och erséttare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av de bestam-
melser som reglerar antalet ledamdter och erséattare i fullméktige.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 6 en
dversyn av de bestammelser som reglerar antalet ledaméter och ersattare i
fullméktige. Utgangspunkten for Gversynen ska vara att oka kommunernas och
regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt som en god med-
borgerlig forankring ska garanteras.

Gallande ratt

I 5 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, foreskrivs att full-
maktige bestammer hur manga ledamaéter som fullmaktige ska ha. Antalet ska
bestdmmas till ett udda tal och till minst

— 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberattigade

— 31 i kommuner med dver 8 000 rostberattigade och i landsting med hdgst
140 000 rostberattigade

— 41 i kommuner med 6ver 16 000 rostberattigade

— 51 i kommuner med over 24 000 rdstberéattigade och i landsting med Gver
140 000 rostberattigade

— 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade

— 71 landsting med dver 200 000 rostberattigade

— 101 i kommuner med éver 600 000 rostberattigade och i landsting med
dver 300 000 rostberattigade.
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For ledamoter i fullméktige ska det finnas ersattare, enligt 5 kap. 8 § KL.
Fullmaktige bestammer hur manga ersattarna ska vara. Antalet ska utgora en
viss andel, dock hogst halften av det antal platser som varje parti far i
fullméktige.

Syftet med begrénsningarna i lagen &ar att sékra en god medborgerlig
forankring och sakerstalla att beslut kan fattas av fullméaktige (prop.
1975/76:187 s. 346).

Tidigare behandling

Hosten 2013 behandlade utskottet proposition 2013/14:5 Vital kommunal
demokrati. Utskottet och riksdagen stéllde sig bakom ett forslag med minskat
antal fullméktigeledaméter i de minsta kommunerna (bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71). Utskottet framholl bl.a. foljande i sitt stéllningstagande:
Det ska vidare betonas att propositionens férslag innebdr en méjlighet och
inte en skyldighet fér kommunerna att fatta beslut om att minska full-
maktige. Det star fullmiktige fritt att besluta att antalet ledamoter i
fullmaktige ska vara hogre 4n minimiantalet. Som pépekas i betankandet
Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 60) behdver inte ett mindre
fullméktige betyda att antalet fortroendevalda maste minska eftersom
antalet ledamdter i ndmnderna inte behdver minska.
Ett motionsyrkande om en dversyn av de bestdammelser som reglerar antalet
ledamdter och erséttare i fullmaktige behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30 s. 17 f.). Utskottet konstaterade att bestdmmelsen om
antalet ledamoter i fullméktige senast &ndrades den 1 februari 2014 och att
systemet med latituder som reglerar det minsta tilldtna antalet ledaméter hade
behallits i forslaget till en ny kommunallag. Utskottet hanvisade &ven till sitt
tidigare uttalande att det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter
i fullmaktige ska vara hogre &n det angivna minimiantalet. Darmed var
utskottet inte berett att ta ndgot initiativ till en sddan dversyn som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes. En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Kommunallagen har nyligen varit foremal for en 6versyn. Utskottet &r inte
berett att ta ndgot initiativ till en ny dversyn av de bestammelser som reglerar
antalet ledamoter och erséttare i fullmaktige. Motionsyrkandet avstyrks.
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Byte av partitillhdrighet och ersattare i fullmaktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om majlighet for partierna att
efter ett val tillfora kandidater till fullméktige, om Okat parti-
inflytande nér en fortroendevald byter partitillhérighet och om storre
mojlighet for partierna att avgora vem som ska trada in som erséttare

i fullméktige.

Motionerna

Jonas Millard m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 5 att
det borde finnas en mojlighet for partierna att efter ett val tillféra kandidater
som inte tidigare funnits med pa partiets valsedel till fullmiktige. Tomma
stolar i fullméktige &r inte bara en forlust for det politiska partiet utan &ven for
de valjare som inte far utdelning for sina roster. Motionarerna yrkar vidare att
mandaten pa ett tydligare satt ska knytas till de politiska partierna, sa att s.k.
politiska vildar som inte &r personkryssade ska kunna bli av med sina uppdrag
i fullmaktige, ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser. De ska inte heller kunna
sitta mandatperioden ut med arvode. Personer som har blivit tillsatta som rad
eller fatt uppdrag i namnder, styrelser och bolag ska ocksa kunna avsattas om
de inte l&ngre har partigruppens fortroende. Motiondrerna yrkar éven att
partierna ska fa storre majlighet att avgéra vem som ska trada in som ersattare
i fullméktige. En fullmaktigegrupp bestar av personer med olika bakgrunder,
erfarenheter och kunskaper. Genom att partierna far storre mojlighet att avgora
vilken erséttare som ska tjanstgdra och under vilket drende, 6kar mojligheterna
for fullméktigegruppen att bredda kompetensen och sprida ansvarsfordel-
ningen mellan ersattarna. Regeringen bor enligt motionarerna terkomma till
riksdagen med forslag som tillgodoser det anforda.

Markus Wiechel och Sara Seppald (bada SD) foreslar i motion 2018/19:445
yrkande 3 att kommunallagen ska andras sé att partitillsatta positioner i kom-
muner och landsting blir partimandat snarare &n personmandat. Motionéren
anfor att om ett parti forlorar fortroendet for en ledamot pa grund av hans eller
hennes misskdtsamhet borde partiet fa byta ut representanten. Skulle det
dessutom ga sé langt att ledamoten lamnar partiet och blir s.k. politisk vilde
uppstar ett demokratiskt problem, eftersom valjare riskerar att sakna
representation.

Géllande ordning

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad. Anledning-
en till detta ar att principen om asiktshildningens frihet har ansetts motivera en
stor varsamhet nér det géller att reglera partiernas verksamhet (se bl.a. SOU
2008:125 s. 209). | regeringsformen fanns tidigare en definition av begreppet
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parti. Definitionen togs bort i samband med att det infordes ett krav pa
obligatorisk féranmdlan av partier som vill delta i val (prop. 2013/14:48
s. 55 f., bet. 2013/14:KU16, bet. 2014/15:KU2). | propositionen betonades att
den foreslagna andringen inte innebar ndgon andring i sak av mojligheterna
for en sammanslutning eller valjargrupp att stalla upp i val utan att
dessforinnan ha organiserat verksamheten pa sadant satt att kraven for att vara
en juridisk person &r uppfyllda.

Beslutanderatten i kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberattigade medlemmar i allménna val. Enligt
4 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, véljs ledaméter och
ersattare i fullmaktige bland dem som har rostratt. Av 1 kap. 7 § KL framgar
att rostratt vid val av ledamoter och ersattare i kommunfullméktige har den
som &r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och ar med-
borgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare), & medborgare i Island eller Norge, eller for det fall de &r
medborgare i nagot annat land, har varit folkbokforda i Sverige tre ar i foljd
fore valdagen. Rostratt vid val till landstingsfullméktige har enligt 1 kap. 8 §
KL den som &r rostberéttigad vid val till kommunfullméktige i en kommun
inom landstinget. Vid val av andra fortroendevalda &n till fullméktige géller i
huvudsak samma valbarhetskriterier (4 kap. 3 8 KL). Bedémningen av valbar-
heten ska dock goras vid varje valtillfalle oberoende av vad som framgér av
géllande rostléangd.

Den som &r vald till revisor & inom den kommunen eller det landstinget
inte valbar som ledamot eller ersattare i fullméktige, i en namnd eller en
fullméktigeberedning (4 kap. 5 8 KL). Vissa valbarhetshinder finns &ven for
anstallda inom kommunen eller landstinget (7 kap. 3 § KL). Nagra andra
begransningar i form av valbarhets- och behdrighetsvillkor finns inte.
Partierna har fri ratt att nominera kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pé sa satt att det inte
finns nagra bestammelser som stéller upp négra formella krav som begransar
véljarnas mojligheter att bilda partier och nominera kandidater i val. Den
kommer &ven till uttryck genom avsaknaden av regler som styr partiernas
nomineringsforfarande (jfr prop. 2013/14:48 s. 54). Genom bestdmmelser i
vallagen (2005:837) har den fria nomineringsratten i praktiken begransats i
viss utstrackning.

I 2 kap. 1-13 88 vallagen finns bestdmmelser om registrering av parti-
beteckning och anmalan av kandidater. Att registrera en partibeteckning ar
dock frivilligt. Genom registrering av partibeteckning och anmaélan av
kandidater kan en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebar att
det inte far registreras ndgon forvéaxlingsbar partibeteckning. Registreringen
innebar ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val.
Skyddet bestar i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon
av de kandidater som partiet anmélt till valet ska anses obefintliga om de
forekommer pa valsedlar for partiet.
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Av 2 kap. 14 § vallagen foljer att ett parti som vill delta i ett val skriftligen
ska anmadla detta till den centrala valmyndigheten. En anmélan om deltagande
i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan avser. Vid
extra val ska dock en anmélan som kommer in senare godtas, om den kommer
in inom en vecka fran beslutet om valdag (2 kap. 17 §). Enligt 2 kap. 20 §
vallagen ska den som kandiderar for ett parti som anmaélt sitt deltagande i ett
val skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sdant samtycke ska lamnas
in till den centrala valmyndigheten eller, i den utstrackning som regeringen
bestdmmer, l&nsstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

I 4 kap. 6-10 88 KL finns bestdmmelser om upphérande av uppdraget for
fortroendevalda. Fullmaktige far enligt 4 kap. 9 § aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som har valts av fullméaktige, om den foértroendevalde har
vagrats ansvarsfrinet. Uppdraget far aven aterkallas om den fortroendevalde
har domts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 4 kap. 10 § far fullméktige
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en namnd bl.a. nar den
politiska majoriteten i ndmnden inte langre ar densamma som i fullméktige.
Enligt 5 kap. 10 § far fullmaktige besluta om extra val till fullmaktige. Extra
val ska héllas om minst tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna rostar
for det.

For ledamoter i fullméktige ska det enligt 5 kap. 8 § KL finnas ersttare.
Bestdmmelser om att utse ersattare finns i 14 kap. vallagen. Om en ledamot &r
forhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att fortsatta delta i ett
sammantrade, ska en erséttare tjanstgora i ledamotens stélle. Bestdimmelser om
ersattarnas tjanstgoring finns i 5 kap. 17-21 88 KL. Av 18 § framgar att
erséttarna tjanstgor enligt den ordning som bestamts i valet.

Tidigare utredningar m.m.

| forarbetena till regeringsformen avvisas tanken pa en lagreglering av
partiernas nomineringsforfarande (1973:90 s. 160 f.). Fragan om att infora
négon form av offentlig kandidatur har véckts vid ett flertal tillfallen under
aberopande av att véljarna maste veta vilka partier som staller upp i valet for
att de ska kunna gora ett rationellt partival. En sédan ordning skulle ocksa, har
det framhallits, innebara vissa férdelar i ordningshanseende. Exempelvis pa
det kommunala planet skulle man kunna komma till rétta med problemet med
att mandat forblir obesatta, vilket emellanét intraffar om ett parti far manga
roster i en valkrets utan att ha ndgra kandidater dar.

Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att det skulle inféras bestammelser i
kommunallagen som ger fullméktige mojlighet att besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val. Syftet med forslaget var bl.a. att I6sa ett last
politiskt lage i fullméktige pa grund av oklara eller instabila majoritets-
forhallanden. Vidare 6vervagde kommittén om det borde inforas inskrank-
ningar i den fria nomineringsratten genom krav pa olika slag av offentliga
valférberedelser, t.ex. obligatoriska forhandsanmalningar; kommittén besluta-
de dock att inte foresla nagra forandringar av den géllande ordningen (SOU
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2008:125s. 213 f.). Daremot foreslog kommittén att en ny utredning borde ges
i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Regeringen holl med om detta. |
samband med detta anfdrde regeringen att behovet av forandringar av
valsystemet i det aktuella hanseendet och det satt pa vilket sddana lampligen
bor utformas kraver en ingdende analys och noggranna avvéagningar mellan
motstaende intressen (prop. 2009/10:80 s. 97). Regeringen férklarade vidare
att den hade for avsikt att tillsatta en utredning med uppdrag att dvervéga bl.a.
denna fraga. Regeringen stallde sig dessutom bakom Grundlagsutredningens
forslag om extra val efter beslut av fullmaktige. Riksdagen antog regeringens
lagférslag i denna del (bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att gra en dversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97).
I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att dvervaga om den fria nomineringsréatten
borde inskrénkas och om det borde inforas krav pa offentliga valforberedelser
och att foresla de grundlagsandringar och dvriga lagandringar som den fann
motiverade.

Kommittén, som antog namnet 2011 ars vallagskommitté, 6verlamnade i
januari 2013 delbetédnkandet Proportionalitet i val samt férhandsanmalan av
partier och kandidater (SOU 2012:94). | april 2013 &verlamnade kommittén
sitt sluthetankande E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24). | del-
betdnkandet lamnade kommittén bl.a. forslag om férhandsanmalan av partier
for deltagande i val och samtycke till kandidatur samt partisymboler pa val-
sedlarna.

Nar det galler fragor om forhandsanmalan av partier for deltagande i val
och samtycke till kandidatur uttalade kommittén bl.a. foljande (SOU 2012:94
s. 168):

Ett problem, som uppmérksammats vid vara dverviganden rorande den
fria nomineringsratten, kan vara att partier som av olika skal har avstatt
fran att skydda sina kandidatlistor inte har ndgot som helst inflytande dver
vilka personer som sitts upp pé partiets valsedlar och darmed inte heller
over vilka personer som kan bli invalda som foretradare for partierna. Det
skulle kunna forhindras genom att berdrda partier fore valet maste ha
lamnat sitt samtycke till varje kandidatur. Den nuvarande ordningen enligt
2 kap. vallagen med registrering av partibeteckning och anmélan av
samtliga kandidater ger partierna — med undantag fér de har ovan ndmnda
fallen av dubbelkandidaturer — ett heltdckande skydd for sina kandidat-
listor. Det ar ocksa den ordning som tillhandahalls partierna som skydd for
sina kandidatlistor. Att darutéver infora ett generellt krav pa partisamtycke
for alla kandidaturer skulle i princip helt avskaffa véljarnas fria
nomineringsritt. Aven om den nuvarande tillimpningen av den fria
nomineringsratten kan leda till problem, ibland allvarliga sddana, for de
partier som véljer att inte skydda sina kandidatlistor, anser vi inte att
problemen &r av den omfattningen eller arten att det talar for att infora ett
allmént krav pé partisamtycke for varje nominerad kandidat, sarskilt med
tanke pa vilka foljder detta skulle fa for den fria nomineringsratten.

De forslag som l&mnades i delbetdnkandet behandlades av regeringen i
propositionen Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av
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partier i val (prop. 2013/14:48). Enligt regeringen finns det ett behov av att
battre sdkerstdlla att mandaten i riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige fordelas proportionellt s att fordelningen speglar hur
véljarna faktiskt har rostat. Regeringen foreslog darfér andringar i regerings-
formen och vallagen som syftade till detta. Det skulle vidare enligt regeringen
vara latt for véljare att skilja valsedlarna &t och vélja ratt valsedel. Partierna
foreslogs darfor fa ratt att trycka sin partisymbol i farg pa valsedlarna. For att
ge véljarna battre forutsattningar for att veta vilka partier som stéller upp i ett
val och gora det tydligare vilka partival de har att ta stéllning till féreslogs
vidare att det skulle inféras krav pa en obligatorisk férhandsanmalan av partier
som vill delta i ett val. Regeringen konstaterade vidare att medborgarna ska ha
rétt att sjalva bestdmma om de ska stélla upp som kandidater for ett parti i val.
Darfor foreslog regeringen att det skulle inféras ett obligatoriskt krav pa
samtycke fran den som nomineras som kandidat for att han eller hon ska vara
valbar.

Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen skulle anta grundlagsférslaget
som vilande (bet. 2013/14:KU16). Lagandringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2015, antogs av riksdagen (bet. 2014/15:KU2, rskr. 2014/15:19).

Tidigare behandling

Under riksmotet 2001/02 behandlade utskottet en motion om partibytares ratt
i forhallande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02:KU13). Utskottet
instdmde i vad som anférdes i motionen om att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagaende
mandatperiod byter parti och anda behéller uppdrag som det varit
partigruppernas sak att besdtta (s. 38). Denna problembild kunde enligt
utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora
svérigheter med att genom négon form av reglering finna en l6sning pé
problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen innebara ingrepp i de
grundlaggande principer som det radande valsystemet bygger pa. Enligt
utskottet borde ordningen alltjamt vara den att frdgan om vem som ska inneha
den typ av uppdrag som nu var aktuellt ar upp till respektive partigrupp, och
att eventuella personforandringar loses internt inom gruppen. Utskottet
framholl att en utgdngspunkt i detta sammanhang ar att varje enskild ledamot
bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebér. Darmed var
utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgard med
anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte den darfor
(Kristdemokraterna reserverade sig). Utskottet vidholl detta stallningstagande
varen 2004 vid behandling av en motion om fortroendevalda som lamnar sitt
parti under mandatperioden och blir s.k. politiska vildar (bet. 2003/04:KU9
s. 20).

Awven vdren 2007 avstyrkte utskottet en motion i frdgan med hanvisning till
att varje ledamot bdr sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebér.
Utskottet var inte berett att stélla sig bakom de begransningar som foreslogs i
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detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har darefter efter
beredning i forenklad form avstyrkt motioner om partiernas inflytande vid
partibyte (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11). Varen 2010 behandlade
utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag (bet.
2009/10:KU19). | samband med det behandlades en motion om partiernas
inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att forslaget om extra val till
fullmaktige kan — i den man det politiska laget har sin grund i att en ledamot
har bytt parti — vara en vag att undga problem som kan uppkomma (s. 26).
Utskottet var dock inte berett att frdngd sina tidigare beddmningar dar
utgdngspunkten varit att varje ledamot bar sitt mandat med det ansvar mot
véljarna som det innebér. Utskottet uttalade vidare att det inte var berett att
fororda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i frigan om att en
ledamot ska lamna partiet.

Utskottet vidholl vren 2012 sina tidigare stallningstaganden om mandatets
innebord och avstyrkte tvad motioner i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).

Fragan om oOkat partipolitiskt inflytande vid avsagelse av uppdrag
behandlades &ven i betdnkande 2013/14:KU18. Motionsyrkandet avstyrktes,
och utskottet forklarade att det stod fast vid sina tidigare stallningstaganden
om mandatets innebdrd (s. 39).

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens proposition 2016/17:171 En
ny kommunallag. | samband med det behandlades motioner om &kat parti-
inflytande ndr en fortroendevald byter partitillhorighet (bet. 2016/17:KU30 s.
24). Utskottet vidholl sina tidigare stéliningstaganden om mandatets innebérd
och avslog motionsyrkandena. En reservation lamnades (SD, -).

Varen 2018 behandlade utskottet pd nytt en motion om begransningar av
partibytares ratt i forhallande till deras uppdrag. Utskottet vidhéll sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte motionen (2017/18:KU36 s. 62). Motions-
yrkanden om okat partiinflytande nér en fortroendevald byter partitillhtrighet
avstyrktes dven i betankande 2017/18:KU33 om kommunala och regionala
fragor. Utskottet delade motionarernas uppfattning att det kan uppkomma
problem i den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald under
pégdende mandatperiod byter parti och dndad behéller uppdrag som har
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en losning pa
problemet skulle det enligt utskottet krdvas en omfattande analys av
regelverket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremal for en
reform var utskottet inte berett att ta nagot initiativ till en ny Gversyn. En
reservation ldmnades (SD, -).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald under pagaende mandat-
period byter parti och 4nda behaller uppdrag som har tilldelats honom eller
henne genom indirekta val. For att finna en losning pa problemet kréavs enligt
utskottet en omfattande analys av regelverket. Eftersom kommunallagen
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nyligen har varit foremal for en reform &r utskottet inte berett att nu ta nagot
initiativ till en Gversyn av de fragor som vécks i motionerna. Motions-
yrkandena avstyrks.

Representation i styrelsen, namnder och utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om representation i styrelsen, namnder
och utskott.

Motionerna

Jonas Millard m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 8 i
denna del att det &r viktigt att de politiska partier som har blivit invalda i
fullmaktige far god insyn och kan vara delaktiga i det politiska arbetet, t.ex.
genom att delta i n&mndernas och styrelsens arbete. Det finns enligt
motionarerna exempel pé att kommuner har minskat antalet platser i namnder
och styrelsen enbart for att halla vissa partier borta fran insyn. Ett sadant
agerande dr i grunden odemokratiskt och oréattvist. Det bor darfor inféras
nagon form av minoritetsskydd for att sakerstalla en sa god insyn som majligt
for de partier som hamnar utanfor valteknisk samverkan.

I motion 2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD)
yrkande 1 foresl3s att alla partier med representation i en folkvald forsamling
ocksa bor ges ratt att narvara i dess namnder, utskott och styrelse. Motionarer-
na anfor att fordelningen av platser i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebér
att mindre partier blir utan representation i dessa organ. For att sakerstalla att
viljarnas fortroende forvaltas pa basta sétt bor det inforas en lagreglering om
att alla partier i en folkvald forsamling ocksé ska ha ratt att ha en representant
nérvarande med yttranderatt, men inte nddvéandigtvis rostratt, i forsamlingens
alla ndmnder och utskott och i styrelsen.

Aven Paula Bieler (SD) yrkar i motion 2018/19:2982 att alla partier med
representation i en folkvald forsamling bor ges representation i dess ndmnder,
utskott och styrelse.

Gaéllande ratt

I varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande forsamling, ett
fullmaktige. Av 3 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, foljer
att fullmaktige ska tillsatta en styrelse. Fullmaktige ska ocksa, enligt 3 kap.
4 §, tillsatta de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kom-
munens eller landstingets uppgifter. Fullmaktige far bestamma att en namnd
ska ha ett eller flera utskott (3 kap. 5 8). Om fullmaktige inte har bestamt nagot
om utskott far namnden sjalv bestimma att utskott ska finnas.
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Val av ledamdter och ersdttare i bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 58 8§ KL
vara proportionella under de forutsattningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsatt. Detta innebér att ledaméter i bl.a. styrelser och
ndmnder i kommuner och landsting ska utses proportionellt i enlighet med
mandatstallningen i fullméktige om ett visst antal ledaméter begér det.
Bestdmmelserna om proportionella val syftar till att sékerstélla att &ven en
politisk minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser. Detta innebar
att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och
darmed fa méjlighet till representation i den kommunala namndorganisation-
en.

Ledamdter och ersattare i en ndmnd valjs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestammer (6 kap. 16 § KL). I styrelsen ska antalet ledamoter och
antalet erséttare vara minst fem. Om ersattarna inte véljs proportionellt ska
fullméktige bestdmma i vilken ordning de ska tjanstgdra. Har erséttarna valts
proportionellt ska de tjanstgora enligt den turordning som anges i 25 § lagen
om proportionellt valsatt.

Av 6 kap. 42 8 KL foljer att en ndmnd ska vélja utskott bland ledamdterna
och erséttarna i ndmnden. Bestdmmelserna i 2 8 lagen om proportionellt valsatt
ska da tillampas.

Tidigare utredningar m.m.

Kommittén for en forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
och Utredningen om en kommunallag for framtiden foreslog bada att det infors
en mojlighet for kommuner och landsting att besluta om en forsoksverksamhet
med majoritetsstyre (SOU 2012:30 och SOU 2015:24). For forsoksverksam-
heten foreslogs att minoriteten skulle garanteras viss information om och insyn
i styrelsens &renden.

Regeringen gjorde i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag bedém-
ningen att det inte finns nagot behov av att genomfara en forsoksverksamhet
med majoritetsstyre (s. 168 f.). Regeringen anforde att forslaget &r forknippat
med en rad problem, sdsom svarigheter med att garantera oppositionens insyn
och arbetsforutséttningar och risken for konflikter mellan styrelsen och 6vriga
ndmnder om den politiska sammanséttningen i styrelsen och de dvriga
namnderna skiljer sig alltfor mycket at. Den avgérande invandningen &r enligt
regeringen harutover att det 4r oklart pa vilket satt en forsoksverksamhet med
majoritetsstyre skulle vitalisera den kommunala demokratin. Regeringen
foreslog mot denna bakgrund inte ndgon lagstiftning.

2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018, innehéller
inte ndgra andringar i sak som géller bestammelserna om tillsattande av
nédmnder och utskott eller val av ledamoter och erséttare i ndmnder och utskott.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga. Utskottet har da
avstyrkt motionerna och anfort att reglerna om proportionella val medfor att
en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och
darmed fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen
(bet. 2012/13:KU22, 2013/14:KU12 och 2014/15:KU18). | det sistndmnda
betdnkandet konstaterade utskottet &ven att det fanns utredningsférslag om
forsoksverksamhet med majoritetsstyre som, om det genomférdes, skulle fa
betydelse for fragan om representation i kommun- och landstingsstyrelser (bet.
2014/15:KU18 s. 13). En reservation l&mnades (SD).

Motionsyrkanden om representation i styrelsen, ndmnder och utskott
behandlades dven av utskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Utskottet noterade det utred-
ningsarbete som hade gjorts och sdg inte skal att forespraka ytterligare
utredning (bet. 2016/17:KU30 s. 29). Motionsyrkandena avstyrktes. En
reservation l&mnades (SD, -).

Vid riksmdtet 2017/18 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande (bet.
2017/18:KU33 s. 13). En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstaganden anser utskottet att det inte finns skal
att forespraka ytterligare utredning i frdga om representation i styrelsen,
namnder och utskott. Motionsyrkandena avstyrks.

Kommunal misstroendeforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att mojligheten till kom-
munal misstroendeférklaring bor utredas.

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 9 att
det bor finnas en mgjlighet till misstroendeforklaring pad regional och
kommunal niva. En sadan mgjlighet bor dven omfatta namnder och kom-
munala bolag. Regeringen bor fa i uppdrag att utreda detta och aterkomma till
riksdagen med forslag.

Gallande ratt

P& kommunal niva finns i dag ingen magjlighet till misstroendeforklaring i
fullméktige. Daremot kan fullméktige med stdd av 4 kap. 10 § kommunallagen
(2017:725), forkortad KL, aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i
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en ndmnd nér den politiska majoriteten i ndmnden inte langre ar densamma
som i fullméktige. Aven uppdragen for samtliga kommunal- eller landstings-
rad far aterkallas. Om det parti som namndens ordférande foretrader inte
langre ingar i den politiska majoriteten kan fullméktige ocksa valja ett nytt
presidium (6 kap. 21 § andra stycket KL). Enligt 4 kap. 9 § KL far fullmaktige
aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har valts av fullméktige om den
fortroendevalde har vagrats ansvarsfrihet eller har domts for ett brott pé vilket
fangelse i l4agst tva ar kan folja och domen har fétt laga kraft.

Tidigare utredningar m.m.

Fragan om ett kommunalt misstroendevotum har lyfts i samband med behand-
lingen av frdgan om huruvida kommuner och landsting ska kunna infora
majoritetsstyre eller s.k. kommunparlamentarism. Kommittén for forstarkning
av den kommunala demokratins funktionssatt och Utredningen om en kom-
munallag for framtiden har utrett frdgan om majoritetsstyre (SOU 2012:30 och
SOU 2015:24). Den senare utredningen foreslog en forsokslagstiftning som
gor det mojligt fér kommuner och landsting att infora ett styre dar styrelsen
enbart bestar av ledamoéter frdn det styrande partiet eller blocket. Utredningen
foreslog ocksa, kopplat till forsoksverksamheten, en regel om misstroende-
votum. En frdga om misstroendeférklaring skulle enligt forslaget vickas om
minst en tredjedel av fullmaktiges ledamoter begar det. Fullmaktige far
harigenom en mojlighet att ersatta styrelsen med en ny styrelse om den
politiska majoriteten &ndras i fullméktige. Om fullméktige med enkel majoritet
finner att styrelsen inte har fullmaktiges fortroende ska fullméktige enligt
forslaget aterkalla uppdragen for samtliga ledamater och ersattare i styrelsen.

2014 ars demokratiutredning har utrett frigan om fullmaktige ska kunna
utlysa en misstroendefdrklaring mot styrelsen eller en annan ndmnd, oavsett
majoritetsstyre (SOU 2016:5). Det kan enligt utredningen finnas fordelar med
att infora en mojlighet for en minoritet att vacka en misstroendeforklaring.
Misstroendefdrklaringarna skulle bli ett sétt for fullméktige att utkréava ansvar
och forma styrelsen eller namnderna att redovisa sina politiska Gvervaganden.
Genom att infora en sddan méjlighet i alla kommuner och landsting skulle det
dels bli tydligare att styrelsen och ndmnderna ar ansvariga infor fullméktige,
dels skulle den enskilde fullméktigeledamotens stallning starkas. Utred-
ningens bedémning ar emellertid att det skulle kunna f& negativa konsekvenser
for den lokala demokratin om man inférde en mojlighet for en minoritet att
vacka en misstroendeforklaring. Om en méjlighet till misstroendeforklaring
infordes skulle det kunna leda till ett mer instabilt eller mer konfliktbetonat
politiskt styre i kommuner och landsting. Det skulle enligt utredningen kunna
skada fortroendet for den lokala demokratin. Det framgar ocksa att majlig-
heten till misstroendeforklaring fatt stark kritik i utredningens samrad med
fortroendevalda. Enligt utredningen finns det sammanfattningsvis inte
tillrackliga sk&l att i nuldget ge minoriteten en mojlighet att vécka ett
misstroendevotum.
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Regeringen gjorde i proposition 2016/17:171 En ny kommunallag bedom-
ningen att det inte finns nagot behov av att genomfora en forsoksverksamhet
med majoritetsstyre (s. 168 f.). | propositionen gors inte nagra sarskilda dver-
vdaganden ndr det géaller mojligheten till misstroendeforklaring.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inféra en mdjlighet till kommunalt misstroende-
votum behandlades av utskottet i betdnkande 2012/13:KU22. Utskottet
anforde att Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins
funktionssatt i betdnkandet Vital kommunal demokrati hade behandlat fragor
om aterkallelse av vissa uppdrag. Betankandet var foremal for beredning i
Regeringskansliet. | avvaktan pa resultatet av det pagaende arbetet foreslog
utskottet att motionerna skulle avslas.

En motion om kommunal misstroendeforklaring behandlades &ven av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet noterade det utredningsarbete som hade gjorts
och fann inte skal att forespraka ytterligare utredning (bet. 2016/17:KU30
s. 31). Motionsyrkandet avstyrktes. En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det utredningsarbete som har gjorts och ser for narvarande
inte skil att forespraka ytterligare utredning av fragan om kommunal
misstroendeforklaring. Motionsyrkandet avstyrks.

Partistod och politiska tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fordelning och redovisning
av det kommunala partistddet.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:125 att kom-
munalt partistdd och kommunala politiska tjanster ska fordelas mer réttvist
(yrkande 7) samt att en standardiserad mall ska tas fram for redovisningen av
hur partistod anvéands (yrkande 13). Motionérerna anfor att ett parti som har
tillgang till kommunalradstjanster, politiska sekreterare och kontorslokaler
borde fa ett lagre partistéd an de partier som inte har sadana férmaner.
Redovisningen av partistddet skulle vidare underldttas om det fanns en
standardiserad mall.
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Gallande ordning

Enligt 4 kap. 29 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, far kommuner
och landsting ge ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska partier for att
stérka deras stallning i den kommunala demokratin (kommunalt partistod).
Fullméktige ska enligt 4 kap. 30 § besluta om partistodets omfattning och
formerna for det. Stodet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti.

Ett beslut om kommunalt partistdd ska innehalla ett krav pa att mottagaren
av partistodet arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att parti-
stodet har anvants for det avsedda andamélet. Mottagaren av partistodet ska
ocksa utse en sarskild granskare som ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur mottagaren har anvént partistodet. En gransknings-
rapport ska bifogas redovisningen (4 kap. 31 § forsta och andra styckena).
Fullmaktige far besluta att kommunalt partistod inte ska betalas till ett parti
som underlater att Iamna in redovisningen och granskningsrapporten (4 kap.
31 § tredje stycket).

En sarskild form av kommunalt stod till partierna ar de politiska sekreterare
som enligt 4 kap. 33 8 forsta stycket KL kan anstéllas for att bitrdda de
fortroendevalda. Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte
anses utgdra en form av partistdd (prop. 2013/14:5 s. 74 f.). Inte heller
kommunalr&d ska beaktas vid berakningen av partistod (RA 1994 ref. 104 I1).

En dversyn av bestdmmelserna om kommunalt partistdd gjordes hdsten
2013 ndr vissa preciseringar av det s.k. representationskravet — som innebar
att partistod endast far ges till partier som ar representerade i fullmaktige —
gjordes i kommunallagen. Vidare infordes som ett nytt krav for att fa lamna
partistod att fullméktige maste besluta att mottagare av partistod ska lamna en
skriftlig redovisning som visar att stodet har anvénts for det avsedda andamalet
(prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, forkortad insynslagen,
tradde i kraft den 1 april 2018 (prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr.
2017/18:153). Genom lagen upphdvdes den tidigare lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier. Inforandet av 2014 ars insynslag markerade en
overgéng fran en lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga
overenskommelser om redovisning av intékter till en tvingande reglering. |
samband med inforandet av lagen beslutade riksdagen &ven om andringar i
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (bet. 2013/14:KU35,
rskr. 2013/14:163). Genom den nya insynslagen har kravet p intéktsredovis-
ning utokats till att galla dven for partier pa regional och lokal niva och for
sidoorganisationer till partier. Det har ocksa inforts ett forbud mot att ta emot
anonyma bidrag vars vérde overstiger 0,05 prisbasbelopp. For att férenkla for
allménheten har det &ven inforts en skyldighet for landsting och kommuner att
offentliggdra vissa uppgifter om kommunalt partistod pa sina webbplatser.

Kommunal- och landstingsrad samt ledaméter av kommunala ndmnder
véljs av fullméktige. Fullméktige beslutar om arvode till kommunal- och
landstingsrad och om erséttning till dvriga ledamater (4 kap. 12 och 16 §8 KL).
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om det kommunala partistodet behandlades av utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag. Nagon férandring i sak som gallde partistddet foreslogs inte i
propositionen. Utskottet noterade det utredningsarbete som hade gjorts pa
omradet och fann inte skal att forespraka nagon ytterligare utredning (bet.
2016/17:KU30 s. 38). Motionerna avstyrktes. En reservation I&mnades
(SD, -).

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande (bet.
2017/18:KU33 s. 20). En reservation ldmnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

En ny kommunallag och en ny lag om insyn i finansiering av partier har
nyligen tratt i kraft. Utskottet ar inte berett att foresla ndgon ytterligare Gversyn
av de frdgor om partistdd och politiska tjanster som véacks i motionen.
Motionsyrkandena avstyrks.

Fullméaktigesammantraden pa mandagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att fullmaktigesammantraden ska dga
rum pa mandagar.

Motionerna

Markus Wiechel (SD) anser i motion 2018/19:341 yrkande 2 att fullméktige-
sammantraden i Sveriges samtliga kommuner bér hallas pd mandagar. Samma
forslag finns i motion 2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada
SD) yrkande 4. Motionarerna anfor att flera riksdagsledamaéter ocksa sitter i
kommunfullmaktige runt om i landet, och att sammantrddena i dessa
kommuner &ger rum pa olika dagar i veckan. For att riksdagsledamoter som
ocksd ar fullmaktigeledamoter ska kunna narvara vid fullmaktigesam-
mantradena och darmed behalla narheten till valkretsen och véljarna bor en
harmoniserande ordning inféras som innebar att alla kommunfullméktigesam-
mantraden ager rum pa mandagar.

Gallande ordning

Av 5 kap. 12 § kommunallagen (2017:725) foljer att fullméktige bestammer
nar ordinarie sammantraden ska hallas. Sammantrade ska hallas ocksd om
styrelsen eller minst en tredjedel av fullmaktiges ledamoter begér det eller om
ordféranden anser att det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka drenden
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som ska behandlas ska tillkdnnages pa kommunens eller landstingets
anslagstavla minst en vecka fore sammantradet (5 kap. 13 §).

Talmannen beslutar efter samrad med riksdagsstyrelsen om planeringen av
arbetet i riksdagens kammare och om ndr kammaren ska sammantréda (6 kap.
2 § och tillaggsbestdammelse 6.2.1 i riksdagsordningen). Arbetsplenum i kam-
maren &ger normalt inte rum pd méndagar. Riksdagens utskott och EU-
namnden sammantréder nar riksdagsarbetet kraver det (7 kap. 15 § riksdags-
ordningen). Utskotten sammantrader i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-namnden pé fredagar.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om fullmaktigesammantraden pa mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30 s. 39).

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
ett motionsyrkande om fullmaktigesammantraden pad mandagar (bet.
2017/18:KU33 s. 21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom det som yrkas i motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks.

Minoritetsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om starkt minoritetsskydd i
fraga om extra val, aterremiss och interpellationer.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 8 i
denna del att reglerna om extra val till fullméktige bor &ndras. Extra val ska
enligt motionarerna hallas om minst halften av de narvarande ledamdterna
rostar for det.

Motionarerna anser aven att det vid aterremittering av arenden bor inforas
nagon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan ska efterkomma de
instruktioner som ges vid en aterremiss, innan ett arende far skickas tillbaka
till fullmaktige for avgérande. Regelverket far emellertid inte bli for strikt och
langtgdende sa att det riskerar att leda till en oproportionerligt stor arbets-
belastning och okad byrakrati for kommuner och regioner.
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Motiondrerna anfor avslutningsvis att det bor sékerstéllas att det finns ett
mycket starkt minoritetsskydd for interpellationer. Det skulle t.ex. kunna
krdvas att fem sjattedelar av fullméktiges ledamoter rostar emot att en
interpellation ska fa stéllas for att s ska bli fallet.

Gallande ratt

Extra val

Nar arenden avgors i fullmaktige bestdams utgdngen genom enkel majoritet,
om inte ndgot annat ar foreskrivet (5 kap. 55 § kommunallagen [2017:725],
forkortad KL). Bestammelser om extra val finns i 5 kap. 10 § KL. Fullméktige
far besluta om extra val till fullméktige mellan ordinarie val. Extra val ska
héllas om minst tva tredjedelar av de nirvarande ledamdterna rostar for det.
Ett beslut om extra val far dock inte fattas forran sex manader har gatt fran det
nyvalda fullméktiges forsta sammantrade.

Motsvarande regler om extra val fanns tidigare i 5 kap. 5 a § kommunal-
lagen (1991:900). Vid bestdmmelsens tillkomst uttalade regeringen att det i
frdga om mojligheten att utlysa extra val & motiverat att gora avsteg frdn
majoritetsprincipen for att markera att extra val endast &r avsett for extra-
ordinéra situationer. Det ska enligt regeringen kunna tillgripas endast om en
klar majoritet i fullméktige anser att det behdvs (prop. 2009/10:80 s. 94).

Aterremiss

Om beslutsunderlaget i ett drende behdver kompletteras kan fullmaktige
besluta om &terremiss (5 kap. 50 § KL). Arendet skickas da tillbaka till ett
beredande organ som kan vara en ndmnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda arendet pa nytt och lamna
ett forslag till beslut i &rendet.

Ett arende ska &terremitteras om det begars av minst en tredjedel av de
néarvarande ledamoterna. Enkel majoritet krdvs dock om d&rendet tidigare
aterremitterats pa begaran av en minoritet. Motiveringen till ett beslut om
aterremiss ska bestimmas av de ledaméter som begart aterremittering. Vid
flera motiveringar far ordféranden prova vilken motivering som bitrads av
minst en tredjedel av de narvarande ledaméterna.

Interpellationer

Mojligheterna for ledamoter i fullméktige att stélla interpellationer regleras
huvudsakligen i 5 kap. 5963 8§ KL. Interpellationer ska avse &mnen som hor
till fullmaktiges, en namnds eller en fullmaktigeberednings handlaggning och
far inte avse drenden som rér myndighetsutovning mot nagon enskild. Inter-
pellationerna ska ha ett bestamt innehdll och vara forsedda med motivering.
De bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse fér kommunen eller
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landstinget. Fullmaktige beslutar utan foregaende 6verlaggning om en inter-
pellation far stallas. Beslutet kan, enligt huvudregeln i 5 kap. 55 § KL, fattas
med enkel majoritet.

Tidigare behandling

En likalydande motion behandlades av utskottet i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Négon for-
andring i sak som beror nu aktuella fragor foreslogs inte i propositionen.
Utskottet var inte berett att foresla nagra andringar av bestammelserna om
extra val, aterremiss eller interpellationer och avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2016/17:KU30 s. 44). En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Kommunallagen har nyligen varit foremal for en 6versyn. Utskottet ar inte
berett att féresld ndgra andringar av bestimmelserna om extra val, aterremiss
eller interpellationer. Motionsyrkandet avstyrks.

Styrelsens stallning i forhallande till Gvriga namnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrelsens och namndernas
ansvarsfordelning.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 11 begérs
ett tillk&nnagivande om styrelsens och ndmndernas ansvarsfordelning. Genom
den nya kommunallagen (2017:725) har fullméktige fatt mojlighet att
bestamma att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som
ror andra ndmnders verksamhet. Motiondrerna menar att de nya bestdm-
melserna om styrelsens stallning har medfort ett otydligt ansvarsutkravande.
De framhaller ocksa att namnderna i flertalet fall har battre kunskap inom sina
respektive ansvarsomraden &n styrelsen, som har ett mer 6vergripande ansvar.
Motionarerna foresprakar darfor en atergang till tidigare lagstiftning nar det
géller styrelsens och ndmndernas ansvarsfordelning.

Gallande ratt

En ny kommunallag (2017:725), forkortad KL, tradde i kraft den 1 januari
2018 (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och
2016/17:336). Genom den nya lagen har fullmaktige fatt mojlighet att ge
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styrelsen befogenhet att fatta beslut som annars skulle ha legat inom
ndmndernas forvaltning. Syftet med férandringen var att ge 6kade mojligheter
att styra verksamheten strategiskt och att stérka styrelsens samordnande roll
(prop. 2016/17:171 s. 158 f.).

I 3 kap. 3 § KL anges att fullméktige ska tillsatta en styrelse. Fullméaktige
ska &ven tillsatta de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgora
kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for dvrig verksamhet (3 kap. 4 8). Narmare bestdmmelser om styrelsen och
dvriga ndmnder finns i 6 kap. KL.

Av 6 kap. 8 § KL foljer att fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta
beslut om sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders verksamhet.
Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut som ror andra namnders
myndighetsutvning, tilldmpningen av lag eller drenden som i Ovrigt ror
enskilda. Styrelsen kan inte ges nagon generell beslutanderatt, utan full-
maktige maste ange de forhallanden som beslutanderatten omfattar. Det kan
enligt forarbetena t.ex. gélla Gvergripande ekonomiska beslut, sdsom ett
generellt anstaliningsstopp (s. 161). Det kan &ven bli aktuellt att tilldela
styrelsen en 6verordnad roll, med en méjlighet att fatta beslut som &r bindande
for namnderna pé personal-, sékerhets- och miljéomradena. Ett annat exempel
som anges i forarbetena ar nar tvd namnder &r oense i ndgot hanseende.
Styrelsen ska d& kunna fatta det avgorande beslutet i frigan. Regeringen
framhaller i propositionen att det stélls stora krav pa att fullmaktige utformar
sina beslut pa ett sadant satt att det tydligt klargors vilka forhallanden som
styrelsen ska ges befogenhet att besluta om (s. 163). Detta galler framst for att
se till att beslutet utformas i enlighet med regeringsformens bestdammelser om
myndigheternas sjalvstandighet men &r ocksd viktigt for den egna
organisationen och for medlemmarnas méjlighet att félja och granska verk-
samheten. Regeringen understryker att val dvervagda och val avgransade
beslut av fullméktige minimerar risken for oklarheter i ansvarsfordelningen.

Tidigare behandling

Som framgatt ovan behandlades fragan om styrelsens stéllning i férhallande
till évriga namnder i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30 s. 44 f.). Utskottet
avstyrkte en motion om styrelsens och ndmndernas ansvarsférdelning med
motiveringen att forslaget i propositionen om att ge styrelsen en starkt
stallning i forhallande till Gvriga namnder var val avvagt. En reservation
lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

En ny kommunallag har nyligen trétt i kraft. Utskottet vidhaller sitt tidigare
stallningstagande att de nya bestammelserna om styrelsens stallning i forhal-
lande till 6vriga ndmnder ar val avvagda. Utskottet &r darfor inte berett att
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stalla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande som motionérerna foreslar och
avstyrker motionsyrkandet.

Fortroendevaldas rétt till insyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortroendevaldas ratt till
insyn.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 12 ett
tillkdnnagivande om fortroendevaldas rétt till insyn. Motiondrerna anfor att det
med ett delegationsbeslut alltid bor folja en aterrapporteringsplikt till
namndens ledamoter och att det bor finnas regler som sakerstaller férbattrad
tydlighet. Det finns enligt motionarerna flera skal till detta. Ett sddant skal ar
att flera kommuner har valt att delegera politiskt kénsliga beslut till
ordférande, presidium eller tjinsteman samtidigt som man har varit véldigt
sparsam med att redogdra for drendets hantering i ndmnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats. | vissa
fall kan beslutet dessutom vara fattat med stod av ett otydligt delegations-
beslut.

Gallande ordning

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, finns bestdmmelser som reglerar
majligheten till delegering av namndernas beslutanderatt. En namnd far enligt
6 kap. 37 § KL uppdra &t presidiet, ett utskott, en ledamot eller en erséttare att
besluta pad namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.
Namnden beslutar sjalv i vilken utstrackning ett sddant beslut ska anmélas till
ndmnden (6 kap. 40 8 KL). Ett beslut som inte anméls ska protokollforas
sarskilt, om beslutet far éverklagas genom laglighetsprévning. Sadana beslut
ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan (8 kap. 10 § forsta stycket 3
KL). Motsvarande bestdammelser om delegation till anstallda hos kommunen
eller landstinget och anmilan av beslut som fattats med stod av sédan
delegation finns i 7 kap. 5 och 8 §§ KL. | 6 kap. 38 8 KL anges att beslutande-
ratten inte far delegeras nar det galler vissa typer av arenden, t.ex. arenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Av 6 kap. 39 § KL foljer att en namnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pd ndmndens végnar i
arenden som ar sa bradskande att ndmndens avgorande inte kan avvaktas.
Sadana beslut ska alltid anmélas vid namndens nasta sammantrade (6 kap. 40 §
KL).
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Mojligheten till vidaredelegation regleras i 7 kap. 6 8 KL. Om en ndmnd
med stod av ovan angivna bestammelser uppdrar at en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far nimnden 6verlata at forvalt-
ningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller
landstinget att fatta beslutet. I likhet med vad som i &vrigt géller vid delegering
av arenden till anstallda beslutar namnden sjalv i vilken utstrackning ett sddant
beslut ska anmalas till namnden (7 kap. 8 § KL).

Genom 2017 é&rs kommunallag férenklades reglerna for anmalan av
delegationsbeslut genom att namnderna sjalva far bestamma vilka beslut som
ska anmaélas (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och
2016/17:336). Den tidigare ordningen med anmalningsskyldighet for alla
delegationsbeslut ansags innebédra en administrativ borda for namnderna. Av
forarbetena framgdr att vissa remissinstanser anfort att férslaget om férandrad
anmaélningsskyldighet begransar ndamndens mojlighet att utdva tillsyn éver
forvaltningens verksamhet, och att de hade rest fragetecken nar det galler
ndmndens mojlighet till insyn. Regeringen anfor i propositionen bl.a. féljande
(s. 212):

Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta om vilka
typer av beslut som ska anmaélas till nédmnden, t.ex. om ndmnden anser sig
ha ett sérskilt intresse av vissa typer av beslut, anser regeringen att
forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor dock noteras,
vilket Kammarratten i Stockholm ocksd pdpekar, att den politiska
majoriteten i en namnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behéver anmélas. Regeringen anser dock inte
att en sddan situation skulle péverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt satt kunna félja delegationsbeslut
som inte anmals via den kommunala anslagstavlan. Detta innebér att om

en konflikt uppstar om att en viss kategori beslut inte langre ska anmalas
sd har minoriteten anda majlighet att enkelt félja dessa beslut.

Tidigare behandling

Som framgatt ovan foreslog regeringen i proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag bl.a. att reglerna fér anmélan av delegationsbeslut skulle
forenklas. | samband med beredningen av propositionen avstyrkte utskottet en
motion om fortroendevaldas rétt till insyn. Utskottet gjorde féljande stéll-
ningstagande (2016/17:KU30 s. 50):

Ett beslut som har fattats med stod av delegation fran en namnd ska enligt
nuvarande regler alltid anmélas till ndmnden. Regeringen foreslar i
propositionen att ndmnderna i stéllet som huvudregel ska besluta om i
vilken utstrackning sadana beslut ska anmalas. Beslut som inte anmals ska
protokollforas sarskilt, om beslutet far overklagas genom laglighets-
provning. Forslagen i propositionen framstar enligt utskottet som val
avvagda. Det saknas darfor anledning att foresld nagot tillkannagivande
till regeringen i fragan. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

En reservation ldmnades (SD, -).
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Utskottets stallningstagande

En ny kommunallag har nyligen trétt i kraft. Genom den nya lagen forenklades
reglerna for anmalan av delegationsbeslut. Utskottet vidhaller sitt tidigare
stallningstagande att de nya bestimmelserna framstar som val avvagda.
Utskottet ar darfor inte berett att stélla sig bakom ett sadant tillkannagivande
som motionarerna foreslar och avstyrker motionsyrkandet.

Medborgerlig forslagsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgerlig forslagsratt.

Motionen

Robert Hannah och Juno Blom (b&da L) begir i motion 2018/19:514 att
medborgerlig forslagsréatt i kommun- och landstingsfullméktige bor utredas
och inféras (yrkande 2) samt att mdjligheten till medborgarférslag avskaffas
om medborgerlig forslagsrétt infors (yrkande 3). Motionérerna konstaterar att
2014 ars demokratiutredning i betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5) foreslagit att det infors en medborgerlig forslagsratt till riksdagen samt
till kommun- och landstingsfullméaktige for att vitalisera den svenska
demokratin. Motionarerna anser att en sadan ordning bor inforas i stéllet for
dagens ordning med medborgarférslag.

Gaéllande ratt

Arenden i kommun- eller landstingsfullmaktige far enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725) véckas av den som dar folkbokford i kommunen
eller i en kommun inom landstinget, om fullméktige har beslutat om det
(medborgarférslag). Fullméktige far overlata at styrelsen eller en annan namnd
att besluta i ett &rende som har vackts genom medborgarforslag (5 kap. 23 §).

Méjligheten for kommuner och landsting att besluta att enskilda far vacka
arenden i fullmaktige infordes efter ett forslag av. Kommundemokrati-
kommittén i betankandet Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48). Syftet var att
ge medborgarna ytterligare satt att paverka politiken och att darigenom minska
avstandet mellan valjare och fdrtroendevalda, 6ka medborgarnas lokal-
politiska engagemang och ge upphov till fler politiska diskussioner mellan
valen. Aven barn och ungdomar samt personer med utlandsk bakgrund som
annu inte fatt rostratt i kommuner och landsting skulle kunna lamna
medborgarforslag. Forhoppningen var att inforandet av mdjligheten till
medborgarforslag skulle starka och vitalisera den lokala demokratin (prop.
2001/02:80 s. 53 f., bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).

Genom 2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018,
utvidgades ratten att vacka medborgarforslag till att &ven omfatta unions-
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medborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481), inte &ar folkbokforda dar (prop. 2016/17:171,
bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335 och 2016/17:336).

2014 &rs demokratiutredning

2014 ars demokratiutredning har bl.a. haft i uppdrag att utvardera tillamp-
ningen av den medborgerliga forslagsratten i kommun- och landstingsfull-
maktige och att beddéma hur medborgarforslagen paverkat den lokala
politikens utformning och den demokratiska delaktigheten i samhéllet. |
uppdraget har ocksa ingatt att foresla hur internet kan anvandas som ett
redskap for att underlétta verlamnandet av medborgarférslag.

Utredningen, som har genomfdrt en enk&tundersékning med landets
kommuner och landsting for att utvérdera tilldmpningen av bestdmmelserna
om medborgarforslag och deras effekter for den lokala demokratin, menar att
medborgarforslaget har vissa positiva demokratieffekter eftersom det ger
enskilda en mojlighet att pd ett formaliserat satt vacka frdgor i den
beslutsfattande processen. Utredningen anser emellertid ocksd att med-
borgarférslagen har en begrinsad effekt pa det demokratiska samtalet och
asiktsbildningen, bl.a. eftersom de anvands i mycket begransad omfattning och
dessutom inte kan skapa en dialog mellan fértroendevalda & ena sidan och
sammanslutningar av medborgare & den andra, utan enbart med enskilda
medborgare. Medborgarforslagen ger heller inte en indikation pd om det finns
en stark opinion i den frdga som vacks utan har enligt utredningen framst
anvints som en “forslagslada” for fragor som uppfattas som klagomal eller
mer allménna synpunkter (SOU 2016:5 s. 502 f.).

Utredningen foreslar att ordningen med medborgarférslag ska ersattas med
en mojlighet for de folkbokforda i en kommun eller ett landsting att vacka en
folkmotion till kommun- eller landstingsfullmaktige. Ett arende far enligt
forslaget vackas om en folkmotion inom sex manader stods av minst 1 procent
av de folkbokforda i kommunen eller landstinget. Till skillnad fran vad som
&r fallet med medborgarforslag, som ar frivilligt att inféra for kommun- och
landstingsfullmaktige, ska ordningen med folkmotioner vara tvingande; dvs.
fullméktige ska vara skyldigt att ta emot en motion som har undertecknats av
1 procent av de folkbokforda.

Demokratiutredningens férslag har remitterats. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet ar drendet fortfarande 6ppet, men det pdgar for narvarande
inte ndgon aktiv beredning av utredningens forslag om folkmotion.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motioner med hénvisning till att
beredningen av Demokratiutredningens forslag inte bor foregripas (bet.
2016/17:KU30 s. 52 och 2017/18:KU33 s. 23).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det utredningsarbete som har gjorts och finner for narvarande
inte skal att ta nagra initiativ med anledning av motionen. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Kommunala folkomrdstningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrdéstningar.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Staffan EKI6f (SD) begér i motion 2018/19:89 ett tillkdnnagivande om att
andra kommunallagen for att underlatta folkinitiativ. Motionaren foreslar att
kravet for hur ménga som maste underteckna ett folkinitiativ ska sankas till
5 procent av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Om
ett folkinitiativ har véckts ska en folkomrostning héllas i den fréga som
initiativet avser om inte minst 90 procent av de rostande fullméktige-
ledaméterna motsatter sig det.

Jonas Millard m.fl. (SD) begéar i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 10
att kravet sanks for hur manga kommunmedlemmar som ska std bakom ett
folkinitiativ for att fa till stdnd en folkomréstning samt att majligheten till
elektroniska namninsamlingar vid folkinitiativ utreds.

Gaéllande ratt

Forutsattningarna for folkinitiativ regleras i 8 kap. 2 § kommunallagen
(2017:725), forkortad KL. Dar anges att ett drende om att hélla folkomréstning
i en viss friga far vackas i kommun- eller landstingsfullmaktige av minst
10 procent av de rostberédttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ).
Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehalla initiativ-
tagarnas egenhandiga namnteckningar, uppgift om nar namnteckningarna
gjorts, namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.
Namnunderskrifter som ar aldre dn sex manader ska inte raknas.

Har ett folkinitiativ vackts ska fullmaktige besluta att en folkomrostning
ska hallas om foljande tva villkor ar uppfyllda: dels ska den frdga som
initiativet avser vara sadan att fullmaktige kan besluta om den, dels ska minst
tva tredjedelar av de narvarande ledamoterna inte rosta mot forslaget (5 kap.
37 § KL).

Nar bestimmelserna om folkinitiativ inférdes fick ett sddant vackas av
minst 5 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
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och ett folkinitiativ kunde avslas av fullmaktige med enkel majoritet. | motiven
uttalades att folkinitiativet skulle starka den lokala demokratin och oka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags val avvagt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa andringar i syfte att forstarka folk-
initiativet: Ett folkinitiativ maste nu stodjas av fler rostherattigade kommun-
eller landstingsmedlemmar, men har ett initiativ fatt tillrackligt manga
namnunderskrifter ska en folkomrostning som huvudregel héllas. Endast en
kvalificerad majoritet av fullmaktiges ledaméter kan avsla ett folkinitiativ. |
motiven uttalades bl.a. att den spéarr det innebér att fullméktige med
kvalificerad majoritet kan avsld ett folkinitiativ kan antas leda till att
folkomrastningar inte halls i fragor som visserligen formellt faller in under vad
fullméktige kan besluta om men som till sin karaktar ar sadana att det vore
olampligt att folkomrosta om dem (prop. 2009/10:80 s. 105). Exempel pa
sddana fragor ar anstallningsarenden och andra arenden dér det finns risk for
att enskilda personer upplever en folkomréstning som krankande.

I remissbehandlingen av forslaget som lamnades av Grundlagsutredningen
i betankandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125) ansag ett antal
remissinstanser att ett forstarkt folkinitiativ enligt den modell som utredningen
foreslog riskerade att ge olika sérintressen ett alltfor kraftfullt verktyg for att
paverka politiken och att fordréja beslutsprocessen. Regeringen menade att en
sadan risk inte borde Gverdrivas och att det fick antas att initiativ som saknar
demokratisk forankring inte kommer att ha stod hos en tillrackligt stor andel
av ledamoéterna i fullmaktige for att leda till folkomrostning. Att ett folk-
initiativ har vackts medfor heller inte att fullmaktige ar forhindrat att fatta ett
beslut i arendet, om folkinitiativet kan antas ha vackts enbart i syfte att forsoka
forhala beslutsprocessen. Vidare konstaterade regeringen att de folkomrost-
ningar som anordnas endast ar radgivande (prop. 2009/10:80 s. 106).

2014 &rs demokratiutredning

2014 &rs demokratiutredning hade i Gvergripande uppdrag att analysera
behovet av och utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin samt att starka individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen. En del av utredningens uppdrag géllde folk-
initiativet och de kommunala folkomrostningarna. | uppdraget ingick att
sammanstélla erfarenheter av det forstarkta folkinitiativet och bedéma dess
effekter pd demokratiutvecklingen pa lokal niva samt att foresla atgarder for
hur kommuner och landsting kan astadkomma ett hogre valdeltagande i
kommunala folkomrdstningar och hur legitimiteten for folkomrdstningar kan
starkas. Utredningen skulle ocksa faresla dels hur internet kan anvandas for
att underlatta namninsamlingar till folkinitiativ, dels atgarder som kan bidra
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till att folkinitiativet kan genomféras och administreras dndamalsenligt och
effektivt samt bidra till att demokratin fordjupas pa lokal niva.

Utredningen lamnade i januari 2016 betankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5). Utredningen anser att folkinitiativet &r ett vardefullt redskap
for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin som innebér uttkade
mojligheter for direktdeltagande i kommunernas och landstingens besluts-
processer. Utredningens sammanstallning av erfarenheter av det forstarkta
folkinitiativet visar dock att det inte har varit problemfritt och att det har skapat
vissa spanningar i den lokala demokratin. Det principiella vérdet av att
véljarna har en mojlighet till direktdeltagande i politiska beslut évervager
emellertid enligt utredningen de negativa erfarenheterna.

Utredningen anser att de grundlédggande principerna for folkinitiativet, dvs.
att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberattigade for att vicka ett
folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla det, innebar en bra
avvégning mellan det representativa beslutsfattandet och inslaget av deltagar-
demokrati. Daremot bor insamlingen av namnunderskrifter enligt utredningen
underlattas. Kommunernas arbete med att validera namnunderskrifter &r tids-
och resurskravande och riskerar att leda till beslut som grundar sig pé
godtyckliga bedémningar. Utredningen forslar darfor att det vid sidan av
dagens ordning med underskrifter i pappersform ska vara méjligt att samla in
underskrifter via internet, d&r den egenhdndiga namnunderskriften ersatts med
ett elektroniskt undertecknande, exempelvis med hjélp av e-legitimation. En
nationell webbplats bér uppréttas for namninsamling av folkinitiativ, och
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland bor ges i uppdrag att uppratta och ansvara for
webbplatsen.

Utredningen redovisar ocksa Gvervaganden nar det géller bl.a. behand-
lingen av personuppgifter och sekretess pa webbplatsen, kravet pd att initiativ-
tagarnas personnummer ska anges, publicering av information om pagaende
folkinitiativ pd kommunens eller landstingets webbplats samt samréd vid
formuleringen av den fraga som ska vara féremal for en folkomréstning.

Utredningen anser vidare att det bor genomforas en forsoksverksamhet med
e-rostning i kommunala folkomrostningar. E-rostning kan enligt utredningen
gagna vissa véljargrupper, t.ex. personer med funktionsnedsattning, men kan
vara problematiska eftersom det ar svart att garantera valhemligheten och
skapa system som &r tillrackligt sékra. Sakerhetskraven for kommunala
folkomrostningar behdver enligt utredningens mening dock inte vara lika hdga
som for de allménna valen. Erfarenheterna av en forsdksverksamhet kan enligt
utredningen utgdra ett underlag vid framtida évervagningar om en forsoks-
verksamhet med e-rostning i de allménna valen.

Demokratiutredningens férslag har remitterats. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet ar drendet fortfarande 6ppet, men det pagar fér narvarande
inte nagon aktiv beredning av de férslag som redovisats ovan.
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Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden har tidigare behandlats av utskottet, senast i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Nagon forandring i sak som gallde folk-
initiativ foreslogs inte i propositionen. Utskottet gjorde foljande stéllnings-
tagande (s. 56):
Utskottet konstaterar att frdgan om folkinitiativ nyligen har varit féremal
for utredning och att utredningen inte har funnit skal att féresld nagra
forandringar av de grundldggande principerna for folkinitiativet. Dagens
ordning, dvs. att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberéttigade for
att vacka ett folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla
det, innebdr enligt utredningen en bra avvagning mellan det representativa
beslutsfattandet och inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instdmmer i
denna beddmning, och konstaterar harutdver att utredningen har lamnat
forslag pa att namninsamlingen for ett folkinitiativ dven bor kunna ske
elektroniskt. Beredningen av utredningsforslaget i denna del bor inte
foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.

En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det utredningsarbete som har gjorts och finner for narvarande
inte skal att ta ndgra initiativ med anledning av motionerna. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Allménhetens insyn i kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om allméanhetens ratt och
mojlighet till insyn i kommunala bolag.

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 4 att
insynen i kommunalt och regionalt dgda bolag &r eftersatt och att regeringen
bor se till att medborgarnas ratt och méjlighet till insyn i dessa bolag kan
sakerstallas. Motionarerna framhaller att det &r viktigt att insynen i praktiken
fungerar lika bra i de kommunalt och regionalt &gda bolagen som den gor i
den 6vriga kommunala och regionala verksamheten. Det bor inte ha nagon
betydelse om bolagen ar helt eller delvis &gda av kommunen eller regionen.
Tillgdngen pa allmanna och offentliga handlingar méste kunna garanteras.
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Gallande ratt

Fullmaktige i kommuner eller landsting far enligt 10 kap. 1 8 kommunallagen
(2017:725), forkortad KL, besluta att 1dmna Over skotseln av en kommunal
angeléagenhet till en juridisk person. Bestdmmelser om allménhetens rétt att ta
del av handlingar hos vissa juridiska personer finns i 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen
om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillampliga
delar galla ocksd handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dar kommuner eller landsting utbvar ett rattsligt
bestammande inflytande. S&dana bolag, féreningar och stiftelser ska vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstallas med myndig-
heter.

Kommuner och landsting ska anses utbva ett rattsligt bestdimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med mer
an halften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa ndgot annat
satt forfogar Gver s& ménga roster i bolaget eller foreningen

2. har rétt att utse eller avsatta mer &n halften av ledaméterna i styrelsen for
ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse eller

3. utgdr samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmaén i ett handelsbolag.

Aven om ett sadant inflytande utévas av en juridisk person éver vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pé& det sitt som anges i de nimnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestdmmelserna om kommuner och landsting galler daven for kommunal-
forbund.

I delagda kommunala bolag, dar kommunen eller landstinget bestammer
tillsammans med ndgon annan utan att ha ett sidant inflytande over verk-
samheten som anges ovan, géller inte offentlighetsprincipen. Fullméaktige ska
emellertid, enligt 10 kap. 4 § andra stycket KL, verka for att allmanheten ska
ha ratt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som galler for
allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen.

Om en kommun eller ett landsting l&mnar éver skotseln av en kommunal
angelagenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget
ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till en
privat utforare (10 kap. 3 § 6 KL). | delagda kommunala bolag ska fullméaktige
se till att bolaget ger allméanheten insyn i verksamhet som genom avtal ldmnas
over till en privat utférare i en omfattning som ar rimlig med héansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i Ovrigt
(10 kap. 4 § forsta stycket och 3 § 6 KL).
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Tidigare behandling

En motion om allménhetens ratt till insyn i kommunala bolag behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Nagon férandring i sak som gallde insynen i kommunala
bolag foreslogs inte i propositionen. Utskottet uttalade att det inte var berett
att ta ndgot initiativ till andringar i de bestammelser i kommunallagen och
offentlighets- och sekretesslagen som reglerar allménhetens rétt till insyn i
kommunala bolag (bet. 2016/17:KU30 s. 58). Motionsyrkandet avstyrktes. En
reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ till andringar i de bestammelser i
kommunallagen och offentlighets- och sekretesslagen som reglerar allmén-
hetens ratt till insyn i kommunala bolag. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Ekonomisk forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans ska fortydligas.
Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 2 att
kommunallagens krav p& en ekonomi i balans ska fortydligas. Det &r enligt
motionarerna helt grundldggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gar till kidrnverksamheten. Kommunens
skattebetalare ska inte behdva forvandlas till ofrivilliga riskkapitalister genom
att politiker investerar pengar i osékra ekonomiska projekt som riskerar att bli
forlustaffarer. Det bor darfor enligt motionarerna finnas tydligare krav pa
kommunerna och farre mojligheter att gora undantag fran balanskravet.

Gaéllande ratt

I kommunallagen (2017:725), forkortad KL, och i lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning finns bestimmelser om hur kommuner
och landsting ska skota sin ekonomiska forvaltning. Kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer (11 kap. 1 8§ KL). Fullméktige
ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen eller
landstinget.
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Enligt 11 kap. 5 § KL ska kommuner och landsting varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderdr. Budgeten ska som huvudregel uppréttas sa att
intdkterna Overstiger kostnaderna; dvs. kommunernas och landstingens
budgetar ska vara balanserade. Undantag fran kravet far géras om det finns
synnerliga skal. Mdjligheten att underbalansera budgeten bér enligt for-
arbetena bara anvindas for enstaka ar och med stor restriktivitet (prop.
2016/17:171 s. 424 f.). Ett exempel pa vad som skulle kunna utgéra synnerliga
skal & om en kommun eller ett landsting efter en finansiell analys konstaterar
att det finns eget kapital och realiserbara tillgdngar av en omfattning som
overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. Ett ytterligare
exempel som anges i forarbetena ar storre omstruktureringsatgarder i syfte att
uppna en god ekonomisk hushallning. Det kan t.ex. réra sig om en kommun
eller ett landsting med befolkningsminskning som behdver omstrukturera sin
verksamhet for att fA en mer anpassad verksamhet och framtida minskade
kostnader.

For att utjdmna intékter over en konjunkturcykel har kommuner och
landsting sedan 2013 méjlighet att under vissa forutsattningar reservera medel
till en resultatutjamningsreserv, som vid behov kan tas i ansprak for att tacka
underskott i verksamheten (prop. 2011/12:172, bet. 2012/13:FiU15). | 2017
ars kommunallag regleras detta i 11 kap. 14 §.

Kommuners och landstings forvaltningsberéttelser ska enligt 11 kap. 10 §
lagen om kommunal bokféring och redovisning innehalla upplysningar om
dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering
for forandring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat). Om
balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt ska det enligt
11 kap. 12 § KL regleras under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige ska
anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravs-
resultatet uppkom.

Fullmaktige far enligt 11 kap. 13 § KL besluta att en reglering av ett
negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal. |
forarbetena anges att synnerliga skél t.ex. kan finnas ndr en kommun eller ett
landsting vid upprattandet av budgeten gjort ett undantag fran kravet pa en
budget i balans i enlighet med den undantagsregel i 11 kap. 5 § som redovisats
ovan (prop. 2016/17:171 s. 427 f.).

Tidigare behandling

Ett likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30). Nagon forandring i sak av nu aktuella bestammelser
foreslogs inte i propositionen. Utskottet fann inte skal att ta nagot initiativ till
&ndringar i de bestdmmelser som reglerar hur kommuner och landsting ska
skota sin ekonomiska forvaltning (s. 61). Motionsyrkandet avstyrktes. En
reservation lamnades (SD, -).
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Utskottets stallningstagande

Kommunallagen har nyligen varit foremal for en éversyn. Utskottet finner inte
skal att ta nagot initiativ till andringar i de bestammelser som reglerar hur
kommuner och landsting ska skéta sin ekonomiska forvaltning. Darmed
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Niklas Wykman (M) anser i motion 2018/19:598 att det finns ett behov av en
forstarkning av den kommunala revisionen. Motiondren menar att sakkunniga
revisorer bor std for den huvudsakliga granskningen och foredra revisions-
resultatet for fullmiktige. Revisorerna p& kommunal nivd bor enligt
motionaren ocksa ges verktyg som motsvarar de som Riksrevisionen har pa
statlig niva.

Jonas Millard m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:125 yrkande 3
att frigan om oppositionens méjlighet att genom revision fa insyn i den
ekonomiska forvaltningen i kommunerna bor utredas. Som exempel pa hur
insynen kan 6ka namner motionérerna att oppositionen far utse revisorerna.

Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) anser i motion 2018/19:445
yrkande 5 att lagstiftningen bor andras sa att de revisorer som granskar
politiker inte tillsatts av politiker. Det bor enligt motionarerna ifragasattas att
kommunpolitikerna kan vélja sina partivanner for granskning av den egna
verksamheten.

Bakgrund och géllande ordning

Den kommunala revisionen har varit foremal for ett dterkommande reform-
arbete som bl.a. inneburit ett krav pad att revisorerna ska bitradas av
sakkunniga, att fullméktige ska motivera sitt forslag till beslut i ansvars-
frihetsfrgan och att fullmaktigeledamdéter inte kan viljas till revisorer. Genom
2017 ars kommunallag, som tradde i kraft den 1 januari 2018, infordes ett krav
pa att revisorernas budget ska beredas av fullméktiges presidium. De
sakkunniga revisionshitradena fick ocksa ratt att yttra sig i fullmaktige nar
revisionsberéattelsen behandlas. Det inférdes &ven ett valbarhetshinder som
innebér att den som &r revisor inte kan véljas till ledamot eller erséttare i
fullméktige.

Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) ska kommuner och landsting
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. Revisorerna
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granskar enligt 12 kap. 1 § arligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller fullméaktige-
beredningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
10 kap. 2-6 8§, &ven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna
prévar om verksamheten skots pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om den
interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna &r tillracklig.

Enligt 12 kap. 4 § ska det nyvalda fullmaktige under de ar da val av
fullmaktige har hallits i hela landet vélja revisorer for granskning av
verksamheten under de fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer viljas (12 kap. 5 §). Vid en sérskild
revision for granskning av en viss eller vissa namnders verksamhet ska minst
fem revisorer véljas for varje namnd eller grupp av ndmnder.

Regeringen gjorde i forarbetena till 2017 ars kommunallag bedémningen
att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for
béde forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behallas (prop.
2016/17:171 s. 240 f.). Regeringen anforde i huvudsak foljande.

Den kommunala revisionen har varit féremal for flera reformer de senaste
decennierna. Manga atgarder har vidtagits for att starka oberoendet och
professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pa namndmodellen dar
fortroendevalda &r ansvariga. Inom en sédan modell ar det inte anmérknings-
vart att aven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pa motsvarande
satt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades skulle det
innebéra en forandring av kommunernas organisationsmodell och ett ingrepp
i det kommunala sjalvstyret. Den kommunala forvaltningsrevisionen ar till sin
karaktar politisk, och de som granskas &r till stor del fortroendevalda.
Granskningen ska darfor ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda
revisorerna har stor kompetens nér det géller hur kommunen eller landstinget
ar organiserat och om lokala forhallanden. Det kan ifragasattas om en helt
yrkesmassig revision kan uppratthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens férloras varje gang en ny
upphandling gérs. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir d& lidande. Det bor
ocksé& uppmarksammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen med
en sadan modell riskerar att forsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa i allt
vasentligt fungerat val.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en forstarkning av den kom-
munala revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet, dels med hénvisning
till redan genomforda &ndringar i kommunallagen som innebar en sadan
forstarkning (bet. 2010/11:KU24 s. 36), dels med hanvisning till den da
pagaende beredningen av de forslag som ldamnats av Utredningen om en
kommunallag for framtiden (bet. 2014/15:KU18 s. 10).
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Fragan om en forstarkning av den kommunala revisionen behandlades aven
av utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30 s. 67). Utskottet delade
regeringens uppfattning att den raddande ordningen med fortroendevalda
revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde
behallas. Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom
lamnat vissa forslag som ytterligare skulle forstérka revisionens oberoende.
Det saknades darfor enligt utskottet skal att stalla sig bakom motionerna.
Motionsyrkandena avstyrktes. En reservation lamnades (SD, -).

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stéllningstagande (bet.
2017/18:KU33 s. 28). En reservation lamnades (SD, -).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare uttalanden om den kommunala revisionen
och finner inte sk&l att stélla sig bakom vad som yrkas i motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks.

En riksomfattande kommunsammanslagningsreform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda en riksomfat-
tande kommunsammanslagningsreform.

Motionen

Arman Teimouri (L) anser i motion 2018/19:463 att frdgan om en riks-
omfattande kommunsammanslagningsreform bor utredas. Utgangspunkten
bor vara att varje kommun ska ha en viss befolkningsstorlek for att minska
sarbarheten och starka den langsiktiga uthalligheten. P& sa satt skapas battre
forutsattningar for en likvardig kommunal service 6ver hela landet.

Gaéllande ratt

Sverige r enligt 1 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725) indelat i kommuner
och landsting. Enligt 1 kap. 1 8 lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, forkortad indelningslagen, far regeringen
besluta om andringar i rikets indelning i kommuner om &ndringen kan antas
medfora en bestaende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller
andra fordelar fran allman synpunkt. Vid en provning av fragan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till 6Gnskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motséatter
sig en indelningsandring, far beslut om andringen fattas endast om det finns
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synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens énskemal och
synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en frdga om andring i den
kommunala indelningen vackas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle beroras av dndringen. En ansékan om en sddan dndring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.

| drenden om sadana indelningsandringar som avses i bla. 1 § ska
Kammarkollegiet, enligt 21 §, gdra den utredning som behdvs eller, nér det
bedoms lampligt, dverlamna &t lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behdvs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet ge i uppdrag &t en sarskild utredare att gora utredningen. En
utredning om en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §,
omfatta alla omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska
samrad ske med de kommuner som har intresse av fragan. Nar det finns skal
till det ska, enligt 24 §, en sérskild undersokning goras om befolkningens
installning till en indelningséndring. Om en sarskild utredare finner skal till en
sddan undersokning ska han eller hon anméla detta till Kammarkollegiet, som
beslutar i fragan.

Kommunutredningen

Regeringen gav i februari 2017 en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar (Fi 2017:02, dir. 2017:13). Kommittén,
som har antagit namnet Kommunutredningen, ska utifrin kommunernas
varierande forutséattningar dels identifiera och analysera de utmaningar som
vintas ha sarskilt stor paverkan p& kommunernas férmaga att klara av sina
uppgifter, dels analysera i vilken utstrdckning som kommunal samverkan,
kommunsammanlé&ggningar, férandrade uppgifter, en asymmetrisk ansvars-
fordelning och andra tankbara atgarder kan bidra till att starka kommunernas
formaga att mota samhallsutvecklingen. Kommittén ska mot bakgrund av
denna analys foresla vilka atgarder som bor vidtas och hur genomférandet bor
ga till. Eventuella forslag om kommunsammanlaggningar ska vara frivilliga.
Kommittén ska l&mna sitt slutbetdnkande senast den 15 oktober 2019.

Delbetdnkandet En generell ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU
2017:77) 6verlamnades i oktober 2017. Nya bestdimmelser som ger kommuner
och landsting generella mojligheter att avtalssamverka inférdes i kommunal-
lagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr.
2017/18:304).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om kommunal indelning
och kommunal kompetens. Utskottet konstaterade att en fraga om &ndring i
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den kommunala indelningen enligt indelningslagen kan initieras saval av en
kommun eller medlem av en kommun som skulle beréras av &ndringen som
av regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen, vilka kan ta upp en fraga
om indelningsandring pa eget initiativ. Utskottet fann darfor inte anledning att
stalla sig bakom motionerna (bet. 2014/15:KU18 s. 53).

Utskottet vidhdll i betdnkande 2016/17:KU17 sitt tidigare stéllnings-
tagande och avstyrkte motionsyrkanden om att utreda férutsattningarna for en
ny kommunreform (s. 11).

Motioner om en kommunreform behandlades senast av utskottet i
betdnkande 2017/18:KU33. Utskottet h&nvisade till att Kommunutredningen
har i uppdrag att analysera bl.a. i vilken utstrackning som kommunsamman-
laggningar och andra étgérder kan bidra till att starka kommunernas forméaga
att mota samhallsutvecklingen. Utskottet ville inte foregripa det pdgaende
utredningsarbetet och avstyrkte motionsyrkandena (s. 30).

Utskottets stallningstagande

Kommunutredningen har i uppdrag att analysera bl.a. i vilken utstrdckning
som kommunsammanlaggningar och andra atgarder kan bidra till att starka
kommunernas férméga att mota samhéllsutvecklingen. Utskottet vidhaller sitt
tidigare stallningstagande att det pagéende utredningsarbetet inte bor fore-
gripas och avstyrker motionsyrkandet.

Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lokal forankring av
beslut om regioner, avskaffandet av lansstyrelser och en dverforing
av statliga uppgifter till regioner med valda férsamlingar.

Motionerna

Boriana Aberg (M) anser i motion 2018/19:1005 yrkande 1 att l4nsstyrelserna
bor avskaffas och deras uppgifter foras éver till lokala och regionala organ
eller andra statliga myndigheter. | yrkande 2 foreslas att Skane ska utses till
forsoksregion for avskaffandet av lansstyrelserna. Enligt motiondren bor
politiska fragor som berdr respektive lan forst och framst beslutas och
behandlas av politiska och demokratiskt valda foretradare. Samtidigt bor t.ex.
Overklaganden hanteras av forvaltningsdomstolen i lanet i stéllet for av
lansstyrelsen. | Skane har regionen redan tagit 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret och ansvaret for naringslivsfrdgorna. Detta gor Skéne sarskilt
lampligt som forsoksregion for avskaffande av lansstyrelsen.

Kristina Yngwe m.fl. (C) efterfrdgar i kommittémotion 2018/19:2425
yrkande 28 en regionaliseringsprocess dar fler ansvarsomraden decentraliseras
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fran staten till regionerna. Det bor enligt motionarerna utredas hur funktion,
ansvar och finansiering for vissa statliga uppgifter som i dag utfors av
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter kan flyttas fran central niva till
regioner med valda férsamlingar. | yrkande 29 anfors att nya regioners granser
ska tillkomma pa initiativ av de direkt berérda i de omraden som omfattas av
en regionbildning.

Aven Mikael Larsson (C) efterfrdgar i motion 2018/19:2435 en kraftfull
regionalisering. For att makten ska komma narmare medborgare och invanare
bor regeringen enligt motionaren utreda mojligheten att lata regionerna ta ett
storre ansvar for de uppdrag som lansstyrelserna har i dag. En del av upp-
dragen kan ocksa foras over till kommunerna. | dessa forsamlingar finns
folkvalda politiker som pa ett annat satt kan bevaka och fatta beslut i fragor
som ror invanarna i regionerna.

Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen ar organiserad pa tre nivéer: central, regional och
lokal. P3 lokal nivé ar Sverige indelat i 290 kommuner. P3 regional niva &r
landet indelat i dels 21 1an, med en statlig myndighet (l&nsstyrelsen) i varje
1an, dels 20 landsting med direktvalda fullméktige. Varje landsting omfattar
ett 1an, utom Gotlands 1&n d&r kommunen ansvarar for de uppgifter som skots
av landstingen i andra lan.

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for
andring i rikets indelning i kommuner meddelas i lag. Indelningen av kom-
muner och landsting regleras i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, forkortad indelningslagen. Regeringen
far enligt 2 kap. 1 § indelningslagen besluta om en andring i rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder mot en motsvarande &ndring i lansin-
delningen. Bestdmmelser om sambandet mellan landstingsindelningen och
lansindelningen finns i 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) dér det framgar
att varje landsting omfattar ett lan, om inte nagot annat ar sérskilt beslutat. En
andring i landstingsindelningen far ske bara om den kan antas medféra en
bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar fran allman synpunkt. | ett drende om indelningsandring ska samrad
ske med de landsting som har intresse av fragan.

Lansstyrelsen ansvarar enligt férordningen (2017:868) med lansstyrelse-
instruktion for den statliga forvaltningen i respektive lan, i den utstrackning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt
som hansyn ska tas till regionala forhallanden och férutsattningar. Den ska
utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Vidare ska lansstyrelsen framja l&nets utveckling och
noga félja tillstdndet i lanet samt underratta regeringen om dels det som &r
sérskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hédndelser som intraffat i
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lanet. Den ska ocksd inom sin verksamhet framja samverkan mellan
kommuner, landsting, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet
och ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt
den.

Sedan den 1 januari 2019 ligger det regionala utvecklingsansvaret hos
landstingen i alla 1&an utom Gotlands l&n, dar kommunen har motsvarande
ansvar (prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, rskr. 2017/18:418). Detta
foljer av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Det regionala
utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala tillvéxtarbetet och
att utarbeta och faststélla en strategi for l&nets utveckling, samordna insatser
for genomforandet av strategin samt upprétta och faststélla l&nsplaner for
regional transportinfrastruktur. Regeringen uttalar i proposition 2017/18:206
Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar att det behévs en modern och aktiv
politik for hela landet som inriktas pa att regionerna ska ges mojligheter att
vaxa och utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar. Regeringen anser
vidare att den demokratiska férankringen av det regionala utvecklingsarbetet
starks och tydliggérs genom att landstingen Overtar det regionala utvecklings-
ansvaret (s. 19).

Ett landsting far enligt 4 § lagen om regionalt utvecklingsansvar besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas region-
fullméktige och regionstyrelsen.

Indelningskommittén

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att féresla en ny
regional indelning som innebar att Sverige skulle delas in i vésentligt farre lan
och landsting (Fi 2015:09, dir. 2015:77). | uppdraget ingick &ven att analysera
om den nya l&nsindelningen motiverade en &ndrad fordelning av de verk-
samheter som i dag &r koncentrerade till vissa l&nsstyrelser och, om lampligt,
foresla forandringar och analysera vilka eventuella organisatoriska atgarder
som kunde vidtas for att hoja effektiviteten i lansstyrelsernas verksamhet.
Kommittén skulle ocksa analysera behovet av en samordnad regionindelning
i friga om vissa statliga myndigheter. Kommittén antog namnet Indelnings-
kommittén.

I juni 2016 lamnade kommittén delbetdnkandet Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48), i vilket det foreslogs att tre nya lan skulle bildas 2018
och att motsvarande landsting skulle bildas 2019. Delbetdnkandet har
remitterats. Regeringen har dock angett att den inte avser att fortsatta bereda
forslagen i delbetdnkandet.

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 i tillaggsdirektiv till Indelnings-
kommittén att uppdraget att foresla en ny regional indelning och tillhérande
deluppdrag skulle utgd (dir. 2017:72). Kommittén skulle inte heller utreda
lansstyrelsernas organisation. | tillaggsdirektivet fortydligades kommitténs
uppdrag i frdga om statliga myndigheters regionala indelning. Kommittén fick
aven i uppdrag att foresla en reglering i indelningslagen om vilken hansyn som
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ska tas till berérda landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen.

Indelningskommittén éverlamnade i mars 2018 betankandet Myndighets-
gemensam indelning — samverkan pa regional nivd (SOU 2018:10). | be-
tankandet foreslas en myndighetsgemensam regional indelning for tio statliga
myndigheter. En myndighetsgemensam indelning skulle enligt kommittén
framja samverkan och samordning av staten pa regional niva. Det skulle vara
till gagn for medborgarna, ndringslivet och det civila samhallet samt gynna
samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk
struktur skulle forutsattningar skapas for att hantera samordningsbehoven, pa
sdval regional som lokal niva. Den gemensamma geografin skulle enligt
kommittén kunna fungera som en plattform for samverkan, dar olika myndig-
heter kan analysera problem och behov av insatser. En myndighetsgemensam
indelning pa regional niva skapar en tydligare regional struktur inom vilken
ocksa uppdrag som kraver samordning mellan flera aktérer kan hanteras, nar
lansnivan inte bedoms vara andamalsenlig.

I betéankandet foreslds dven att region blir ny beteckning pé landstingen.
Indelningskommittén foreslar vidare en ny bestimmelse om att sérskild
hinsyn ska tas till onskemél och synpunkter frdn berdrda landsting vid
&ndringar i landstingsindelningen. Det bor &ven krévas sarskilda skal for att
besluta om en andring mot ett berért landstings vilja. Det foreslas ocksa att
sarskild hansyn ska tas till 6nskemal och synpunkter fran kommuner som
berdrs av en sadan andring. Nar det géller befolkningens 6nskemal och
synpunkter &r indelningsfragornas karaktar enligt kommittén sddana att dessa
bor beaktas vid andringar i landstingsindelningen. Darfor foreslas att lands-
tingen som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansdkan om &ndrad
landstingsindelning ska inhamta befolkningens énskemél och synpunkter.

Indelningskommitténs forslag har remitterats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Rapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av lansstyrelserna.
Resultatet av granskningen redovisas i granskningsrapporten Vanans makt —
regeringens styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2). Riksrevisionens
overgripande slutsats &r att regeringen inte har ett tillrackligt utvecklat
helhetsperspektiv pa styrningen av lansstyrelserna, vilket har gjort styrningen
sektoriserad, detaljerad och otydlig. Det har bl.a. lett till att Iansstyrelserna har
svart att avlasa regeringens intentioner och planera sin verksamhet.
Granskningen visar ocksa att regeringen i flera avseenden styr lansstyrelserna
som om de vore en myndighet. Det &r ett smidigt satt for regeringen att styra
21 myndigheter, men det gor samtidigt roller och ansvarsforhallanden inom
lansstyrelsekollektivet mindre tydliga. Det &r Riksrevisionens bedémning att
regeringens satt att styra lansstyrelserna begrénsar deras mojligheter att
bedriva en langsiktig och hallbar verksamhet.
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Riksrevisionen rekommenderar bl.a. att Regeringskansliet utvecklar
samordningen av styrningen, formulerar vagledande principer for vad l&ns-
styrelserna ska gora och skapar en mer sammanhallen finansiering.
Lansstyrelserna rekommenderas att uppratta tydliga principer for lansrads-
gruppernas sammanséttning och att tydliggéra kontaktlansradens mandat.

Av regeringens propositionsforteckning for varen 2019 framgar att
regeringen senast i maj 2019 avser att lamna en skrivelse till riksdagen som
behandlar Riksrevisionens rapport. Skrivelsen kommer att beredas av
konstitutionsutskottet.

Tidigare behandling

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition om
&ndringar i indelningslagen och i lagen (1992:339) om proportionellt valsatt
foreslagit att riksdagen i ett tillkdnnagivande skulle begéra att regeringen ska
aterkomma med forslag pad bestimmelser av innebérden att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid dndringar i landstingsindelningen. |
en reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle géra nagot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
2015/16:KU25 s. 13 f., rskr. 2015/16:291).

Motionsyrkanden om lokal férankring av beslut om regioner, avskaffandet
av lansstyrelser och en dverforing av statliga uppgifter till lokala och regionala
organ behandlades dven av utskottet i betdnkande 2016/17:KU17 (s. 30 f.).
Nar det galler fragan om behovet av ett folkligt stod for beslut om
regionaliseringar konstaterade utskottet att riksdagen under riksmotet 2015/16
genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att terkomma med forslag
pad bestammelser med en sadan innebérd. Motionsyrkandena avstyrktes.
Ovriga yrkanden om regionalisering avstyrktes med héanvisning till att bered-
ningen av Indelningskommitténs delbetdnkande och kommitténs fortsatta
utredningsarbete inte borde foregripas. Centerpartiet och Kristdemokraterna
reserverade sig i frdga om vissa motionsyrkanden.

Liknade motioner avstyrktes &ven av utskottet i betdnkande 2017/18:KU33.
Utskottet noterade det arbete som pégick och fann inte skal att ta ndgra initiativ
i frdga om en Gverforing av ansvaret for vissa statliga uppgifter fran lans-
styrelserna till andra statliga, lokala eller regionala myndigheter eller regioner
med valda forsamlingar. Nér det galler fragan om lokal férankring av beslut
om regioner hénvisade utskottet till Indelningskommitténs foérslag om
andringar i indelningslagen och anség att beredningen av forslagen inte borde
foregripas (s. 34). En reservation lamnades (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det regionala utvecklingsansvaret sedan den 1 januari
2019 ligger hos landstingen i alla 1an utom Gotlands 1&n, dar kommunen har
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motsvarande ansvar. Det kan vidare noteras att regeringen inom kort avser att
lamna en skrivelse till riksdagen om regeringens styrning av l&nsstyrelserna.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det inte finns skal att
ta nagra initiativ i frdga om en dverforing av ansvaret for vissa statliga upp-
gifter fran lansstyrelserna till andra statliga, lokala eller regionala myndigheter
eller regioner med valda forsamlingar. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1005 yrkandena 1 och 2, 2018/19:2425 yrkande 28 och
2018/19:2435.

Nar det galler nya regioners granser vidhaller utskottet att beredningen av
Indelningskommitténs forslag inte bor foregripas. Aven motion 2018/19:2425
yrkande 29 bor darfor avslas.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om lokalt brottsforebyggande arbete.
Jamfor reservation 11 (C) och 12 (L).

Motionerna

Johan Hedin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2018/19:2861 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om brottsférebyggande arbete i kommunerna. Motionarerna
vill att kommunerna ska ta ett storre ansvar for det brottsforebyggande arbetet
genom att involvera fler aktorer, sdsom ordningsvakter och fastighetsagare.
Kommunerna bodr &ven ha ett brottsforebyggande perspektiv i arbetet med
detaljplaner och o©ka anvandningen av s.k. BID-samarbeten (business
improvement districts). Motiondrerna vill ocksd se G6ver majligheterna att
tréffa overenskommelser mellan staten och ett antal kommuner dar man gér in
langsiktigt med &tgarder i utsatta omraden.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anser i partimotion 2018/19:2596 yrkande 12 att
kommunernas brottsférebyggande ansvar bor fortydligas. Kommunerna bor
enligt motionarerna fa en uttalad uppgift att arbeta brottsforebyggande inom
sina ansvarsomraden.

Géllande ordning

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
sjélva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar. Allménintresset
forutsatter inte att det finns ett kvantitativt betydande behov av det kommunala
engagemanget. Vad som utgér en angeldgenhet av allmant intresse far
bedémas med utgangspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt och skaligt
att kommunen eller landstinget befattar sig med angelédgenheten (prop.
2016/17:171 s. 299).
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Varje kommun svarar enligt socialtjanstlagen (2001:453) for socialtjansten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjélp som de behdver. Socialtjdnsten ansvarar bl.a. for att gora sig val
fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, att medverka i samhalls-
planeringen och att samarbeta med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda for att framja goda miljoer i kommunen. Social-
tjansten ska aven bedriva uppsokande verksamhet och pd annat satt framja
forutsattningarna for goda levnadsforhallanden. Nar det &r lampligt ska sam-
verkan ske med andra samhallsorgan och det civila samhallets organisationer.
Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och unga och ska verka for att
forhindra att barn och unga far illa. Socialtjansten ansvarar ocksa for att ge
rad, stod och annat bistand till familjer och enskilda som behover det. En
brottsforebyggande insats kan t.ex. vara att erbjuda stod i foréldraskapet till
foraldrar som begatt brott eller vars barn begatt brott. Till socialtjanstens
uppgifter hor ocksa att verka for att den som utsatts for brott och hans eller
hennes narstiende far stod och hjalp samt att sarskilt beakta véldsutsatta
kvinnors behov av stdd och hjdlp. Socialtjansten ska &ven arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel och aktivt sorja for att den enskilda missbrukaren far den hjalp och vard
som han eller hon behover for att komma ifran sitt missbruk.

Kommunerna har planmonopol, vilket innebdr att kommunerna har ansvar
for planering, utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet
ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) bidra till en fran social synpunkt
god livsmilj. | detta ingar aspekter som trygghet och halsa.

Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska sakerheten i offentliga
lokaler, lokala ordningsféreskrifter, alkoholtillsyn m.m.

Ett nationellt brottsférebyggande program

Bakgrund

Regeringen gav i september 2015 ett uppdrag till Brottsforebyggande radet
(Bra) att lamna forslag pa hur det nationella stodet till det brottsférebyggande
arbetet kan utvecklas. Av Bras redovisning i rapporten Forstarkt stod till — och
samordning av - det lokala brottsférebyggande arbetet (dnr
Ju2015/09692/KRIM) framgar att det finns behov av dels battre samverkan pa
alla nivaer, dels ett utvecklat nationellt stod till lokala aktorer, inte minst
kommuner. Bra konstaterar aven att manga aktorer, bade kommuner och
statliga myndigheter, varken har tillracklig kunskap eller prioriterar brotts-
forebyggande arbete i tillrackligt hég utstrackning. Det strategiska arbetet
behodver utvecklas, och fler aktdrer behdver involveras i arbetet.

I regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program presenterar regeringen ett nationellt program som
syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brotts-
forebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berdrda aktorer att vidta brottsforebyggande
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atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp, sdsom myndigheter, landsting,
kommuner, naringslivet och det civila samhallets organisationer.

Av skrivelsen framgar regeringens Gvergripande malsattningar med det
brottsforebyggande arbetet. Det framgar ocksé hur arbetet bor bedrivas for att
malen ska uppnds och hur regeringen avser att verka for detta. Till malsatt-
ningarna hor bl.a. 6kad kunskap i det brottsférebyggande arbetet och utvecklad
samverkan pé lokal, regional och nationell niva. Regeringen avser bl.a. att
verka for att det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet utvecklas ytter-
ligare hos kommuner och andra aktérer och att analyser av konsekvenserna for
brottsligheten forbattras i samband med politiska beslut och reformer.
Regeringen ska dven verka for att samarbetet mellan berérda myndigheter pa
det brottsforebyggande omradet fordjupas och att fler aktérer i samhallet aktivt
bidrar till ett effektivt brottsforebyggande arbete. Regeringen betonar ocksa
vikten av att brottsférebyggande aspekter beaktas i fysisk planering liksom vid
ny- eller ombyggnation av bostader och offentlig miljo.

Nedan beskrivs i korthet nagra av de delar av programmet som galler det
brottsforebyggande arbetet pé& lokal och regional niva.

En nationell st6d- och samordningsstruktur

Sedan 2017 finns en ny stdd- och samordningsstruktur for det brottsfore-
byggande arbetet pa nationell och regional niva. For att stodja samverkan
mellan relevanta aktorer pad olika nivaer och bidra till att det brottsfore-
byggande arbetet utvecklas pa ett effektivt sétt har regeringen bl.a. forstarkt
Bras roll som nationell aktor. Bra stoder det lokala brottsforebyggande arbetet
genom bl.a. olika skrifter och handbdcker, konferensen Rad for framtiden och
ekonomiskt stod. Vidare har lansstyrelserna fatt i uppgift att stodja och bidra
till regional samordning av brottsférebyggande arbete enligt forordningen
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omrédet.
Léansstyrelserna ska bidra till forbattrad samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan berdrda aktorer. Lansstyrelserna ska éven stédja kompetensutveckling
och gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det brottsfore-
byggande omradet. Lansstyrelserna ska ocksd verka for kommundver-
skridande insatser, t.ex. behovsanpassade atgarder vid geografiskt specifika
brottsfenomen, ndgot som sarskilt sma kommuner enligt regeringen kan ha
svart att ordna i egen regi. Den regionala nivan kan pa detta satt samordna och
stodja utvecklingsarbetet s att det blir mer kunskapsbaserat och effektivt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar enligt regeringen aktivt
inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet och stottar
kommunerna i att arbeta kunskapsbaserat med utgangspunkt i lokala problem-
bilder. SKL har bl.a. tillsammans med Bré och Polismyndigheten tagit fram
boken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete som enligt regeringen fatt
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stor spridning bland Sveriges kommuner. SKL har ett natverk for kommuner
som arbetar aktivt med brottsférebyggande fragor och som traffas regelbundet
for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor inom det brottsfore-
byggande omréadet.

Omradespoliser, kommunpoliser och medborgardialoger

Regeringen anfor att en utgangspunkt i den ombildning som Polismyndigheten
genomforde 2015 bl.a. ar att dstadkomma en mer lokalt férankrad polis, dar
beslut om verksamhetens inriktning till stora delar ska utgd fran lokala
problembilder. Som ett led i anpassningen till en lokalt férankrad polis har det
inréttats tva nya funktioner i Polismyndigheten, omradespolis och kommun-
polis. Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med kontakt-
skapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande utifrén den lokala
problembilden. I varje lokalpolisomrade ska det dven finnas en samordnings-
funktion, kommunpolis. Kommunpolisens uppdrag &r att sékra kontinuitet i
arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala aktérer utifrén
behov. Huvuduppdraget ar att driva och vara en motor i polisens brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete.

En annan utgangspunkt i ombildningen av polisen &r enligt regeringen att
medborgarna pa ett tydligare satt an tidigare ska komma till tals genom s.k.
medborgardialoger. En modell har skapats for att kunna omhénderta
synpunkter fran dialogerna och utifran dessa utforma lokala medborgarl6ften.
Medborgarloftena syftar till att sdkerstdlla att den lokala problembilden
beaktas vid prioriteringar och att polisen ska komma nérmare medborgarna.
De bidrar ocksé till en narmare samverkan med kommunerna.

Lokala brottsférebyggande rad och annan lokal samverkan

I de flesta kommuner finns nagon form av strategisk samverkansorganisation
som hanterar brottsforebyggande fragor. Polismyndigheten deltar i princip
alltid i denna samverkan. Sadan samverkan kan ha olika namn, exempelvis
lokalt brottsforebyggande rad, trygghetsrad eller folkhalsordd. De minsta
lokala raden kan besta av lokal polischef, kommunchef eller kommunalrad och
en samordnare frdn kommunen. Raden kan ocksa ha manga fler representanter
fran andra delar av den kommunala férvaltningen, myndigheter och i undan-
tagsfall aven fran andra organisationer eller naringslivet. Det finns ocksa ofta
andra mer operativa samverkansgrupper som delvis arbetar brottsfore-
byggande, t.ex. bostadsomradesgrupper eller direkt individfokuserade initiativ
som sociala insatsgrupper dér Polismyndigheten, socialtjansten m.fl. gar sam-
man och riktar stddjande insatser mot en enskild individ som riskerar att dras
in i kriminalitet. Dessa samverkansformer kan vara mer eller mindre knutna
till brottsforebyggande rad eller motsvarande.

Samverkan forutsatter enligt regeringen att det finns en funktion som héller
ihop och driver pa det lokala arbetet. Kommunpolisen har till uppgift att sakra
kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala
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aktorer utifran behov. Regeringen framhaller vikten av att det dven finns en
kommunal samordnare som kan halla ihop arbetet lokalt. De lokala raden bor
vidare enligt regeringens mening inte enbart vara ett forum for informations-
utbyte. Radet och dess ledamoter bor ocksd ha mandat fran respektive
organisation for att kunna driva pé& och utveckla det brottsférebyggande arbetet
pé lokal niva s att det leder fram till konkreta brottsférebyggande aktiviteter.

Regeringen uppger att Bra vid studier av samverkan mellan kommuner och
Polismyndigheten har konstaterat att det lokala arbetet vanligtvis fokuserar pa
sociala &tgarder som syftar till att pdverka ungas motivation att bega brott.
Atgarder for att forsvara genomfarandet av brott, dvs. situationellt brottsfére-
byggande arbete, ar daremot relativt ovanliga. Utifran de lokala behov som
identifierats bor samverkande parter d&rfor enligt regeringen uppmuntras att
dvervdga en breddning av arbetet till att omfatta dven situationella aspekter av
brottsforebyggande arbete. Fler aktorer kan da behéva involveras, exempelvis
andra forvaltningar inom kommunerna som inte alltid har kunskap om hur
deras verksamhet skulle kunna forebygga brott, eller i vissa fall riskerar att
bidra till att det ar lattare att bega brott.

Samverkansoverenskommelser

Sedan 2008 samverkar Polismyndigheten med kommuner genom s.k.
samverkansdverenskommelser dar lokala problembilder och behov av brotts-
forebyggande insatser identifieras. Det finns enligt regeringen sadana 6verens-
kommelser i ndrmare 90 procent av landets kommuner. Samverkansoverens-
kommelser ger forutsattningar for struktur och systematik och beskriver de
brottsproblem som parterna har valt att samverka om. Enligt regeringen bidrar
6verenskommelserna till att ge ett helhetsperspektiv och skapa samsyn nar det
géller problembilden, vilka atgarder som behover vidtas och arbetsfordel-
ningen. Regeringen avser att verka for att samverkanséverenskommelserna
utvecklas och i hogre utstrackning utgar fran lokala behov.

Business improvement districts

Business improvement districts (BID) &r en internationell term som annu
saknar ett allmént vedertaget svenskt namn och som innebdr att fastighetsagare
tillsammans med boende och offentliga aktorer lyfter ett omrade genom bl.a.
investeringar i den offentliga miljon, i fastigheter och i trygghetsskapande
atgarder.

I Sverige finns ingen sérskild lagstiftning som reglerar samverkan enligt
BID-modellen. Det finns dock ett antal BID-inspirerade samverkansprojekt
som bygger pa frivilligt medlemskap och som ofta drivs som en ideell fore-
ning. Branschorganisationen Fastighetsagarna presenterade i januari 2017 rap-
porten BIDs pa svenska, i vilken man bl.a. redogjorde for de BID-inspirerade
ideella féreningarna Fastighetségare i Gamlestaden (Goteborg), Fastighets-
agare i Jarva (Stockholm), Fastighetsdgare Sofielund (Malmd) och City i sam-
verkan (Stockholm).
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I regeringens tidigare omndmnda skrivelse Tillsammans mot brott — Ett
nationellt brottsférebyggande program konstateras att lokala varianter av BID-
inspirerad samverkan har vaxt fram pa nagra hall i Sverige. Dessa anges dock
skilja sig en del fran internationella motsvarigheter i t.ex. USA, inte minst for
att det offentliga atagandet i Sverige ar avsevart mer langtgéende. Enligt
regeringen skapar samverkansmodellen en sammanhalining aven i stérre
stader och bidrar inte bara till 6kad trygghet utan ocksa till attraktionskraft for
foretag och en dkad livskvalitet i stort. | skrivelsen anges bl.a. att regeringen
ska verka for att st6tta samverkan mellan privata och offentliga aktorer som
vill samverka om lokala trygghetsfragor.

Budgetpropositionen for 2019

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4
s. 26) att ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits pa det brottsfore-
byggande omréadet sedan Polismyndigheten bildades 2015. Antalet med-
borgarloften och samverkanséverenskommelser har 6kat och finns nu med
nastan alla kommuner. De utgdr grunden for polisens lokala brottsfére-
byggande arbete och har bl.a. medfért att Polismyndigheten oOkat sina
aktiviteter i den egeninitierade verksamheten. Detta har bidragit till att
anmalda trafik- och narkotikabrott har okat. Kommunpoliser och omrades-
poliser har etablerats som viktiga funktioner for att sikerstalla langsiktighet
och kontinuitet i polisens brottsférebyggande arbete och for samverkan med
kommunerna. Samtliga 290 kommuner hade vid 2017 ars utgang tillgang till
en av de nu 200 etablerade kommunpoliserna. Antalet omradespoliser har 6kat
och var vid arsskiftet ca 580 stycken jamfort med ca 400 aret innan. Omrades-
poliser finns nu i 88 av 95 lokalpolisomraden (93 procent). | december 2016
fanns omradespoliser i drygt halften av lokalpolisomradena. Polismyndig-
heten beddmer att funktionerna har bidragit till att avsevért forbattra
samverkan med kommunerna.

Brottsforebyggande radet

Som framgatt ovan fick Bra i borjan av 2017 ett fornyat och breddat uppdrag
att stddja och samordna nationellt, regionalt och lokalt brottsférebyggande
arbete. Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4 s. 25 f.)
framgér bl.a. att ett omfattande metodstod har getts till sju socialt utsatta
omraden samt till ytterligare 16 kommuner med olika utmaningar. Med
anledning av de senaste arens utveckling av skjutvapenvald har Bra tillsam-
mans med Polismyndigheten, Kriminalvarden och Malmo stad pabdrjat ett
pilotprojekt i Malmo med en internationellt utvarderad arbetsmetod som kallas
group violence intervention (GVI1). GVI gar ut pa att férebygga vald mellan
kriminella grupperingar och har visat goda resultat i ett antal stader i USA.
Den 16 februari 2017 fick Bra i uppdrag att arligen beskriva det brottsfore-
byggande arbetet i en arsrapport (Ju 0062/17). Syftet ar att beskriva arbetet
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lokalt, regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser och utvecklings-
behov. Bra publicerade i mars 2018 Aarsrapporten Det brottsforebyggande
arbetet i Sverige — Nuldge och utvecklingsbehov 2018.

Under 2017 genomfoérdes enligt rapporten ett stort antal lokala brottsfore-
byggande atgarder av polis och kommun, men ocksa av naringslivsaktorer och
civilsamhallets organisationer. Bland de lokala initiativen aterfinns ett brett
spektrum av atgarder med saval situationell som social inriktning. Situationell
prevention tar sikte p& atgarder som paverkar forutsattningarna for brott pa en
specifik plats, medan social prevention omfattar insatser for att minska
individers benégenhet att begé brott. P4 ménga platser finns det hos naringsliv
och civilsamhdlle ett engagemang for det brottsforebyggande arbetet.
Branscher som handel, fastighetsdgare, kollektivtrafik och n6jesarrangérer
deltar pa olika satt i det lokala arbetet och namns som viktiga samverkans-
partner av brottsforebyggande samordnare och kommunpoliser. Bra
konstaterar dven att néringslivets aktorer inte bara deltar i den lokala arbets-
processen utan ocksa driver ett antal olika brottsférebyggande och trygghets-
skapande initiativ. Bras nya uppdrag, tillsammans med lansstyrelsernas
uppdrag, pébérjades under 2017. Enligt Brd kan man se en borjan till en positiv
utveckling, men det kravs mer tid for att underséka hur god effekt arbetet fatt.
Det &r dock Bras bedémning att det brottsférebyggande arbetet generellt ar
1agt prioriterat. Bra bedémer ocksa att det finns ett stort behov av ytterligare
kunskaper bland brottsférebyggande aktdrer. Det finns dessutom anledning att
utveckla arbetet utifran skillnader mellan olika kommungrupper samt att
forbattra balansen mellan socialt och situationellt brottsférebyggande arbete.
Valdsbejakande extremism ar ett omrade som fatt okad prioritet under senare
ar, och Bra bedomer att det ar viktigt att arbetet integreras med annat brotts-
forebyggande arbete. Utifran intentionerna i det nationella brottsférebyggande
programmet har Bra ocksa identifierat ndgra angelagna omraden att fortsatta
utveckla. Néringslivet &r i dag involverat, ofta i lokal samverkan i form av
bostadsbolag eller handlare, men det finns utrymme for utveckling, sarskilt pa
nationell och regional nivé. Detta ar ocksa kopplat till att innovationskraften
behover forstarkas pa alla nivéer i det brottsforebyggande arbetet. Det ar ocksa
av vikt att brottsférebyggande och trygghetsskapande blir en central del i sam-
hallsbyggnadsarbetet och integreras i samhallsplanering, stadsbyggnad och
arbete med integration och social hallbarhet.

Uppdrag till Boverket

Regeringen gav den 30 augusti 2018 Boverket i uppdrag att ta fram en vég-
ledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder
i samhallsbyggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Boverket ska inhdmta,
sammanstélla och sprida kunskap om hur trygghetsskapande och brottsfére-
byggande perspektiv kan tillvaratas och vilka atgarder som kan vidtas i ut-
formningen av fysiska miljoer i olika skeden av samhéllsbyggnadsprocessen.
Uppdraget svarar enligt regeringen mot malsattningen att fler aktrer ska ha
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kunskap om och bidra till det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska
genomforas i samarbete med Bra, lansstyrelserna och Polismyndigheten. Aven
andra myndigheter och berérda aktorer ska bjudas in till dialog under
uppdragets genomforande. Boverket ska redovisa uppdraget till Regerings-
kansliet senast den 30 augusti 2019.

Uppfoljning av det brottsforebyggande programmet

Av regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018 framgar med anledning av riksdagsskrivelse 2016/17:321
(se vidare nedan) bl.a. att regeringen kontinuerligt foljer upp det brottsfore-
byggande programmet och avser att regeloundet aterrapportera till riksdagen
om arbetet. Nasta aterrapportering planeras till 2019.

Tidigare behandling

Regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program behandlades av justitieutskottet i betédnkande
2016/17:JuU15. Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle 1agga skrivelsen
till handlingarna. Utskottet foreslog &ven ett tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om att regeringen dels inte ska tillsatta en
nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, dels ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konkreta brottsforebyggande atgarder
regeringen avser att vidta och nar man avser att vidta dessa atgarder. | en
reservation (S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle gora néagot
tillkdnnagivande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2016/17:321).

Motioner om s.k. BID-samverkan avstyrktes av civilutskottet i betdnkande
2017/18:CU16. Civilutskottet uttalade att det i grunden ser positivt pé olika
former av mer eller mindre reglerad samverkan mellan privata och offentliga
aktorer som syftar till att forbattra villkoren for saval de boende som
néringslivet i vissa avgransade omraden. Daremot var utskottet tveksamt till
att riksdagen skulle peka ut en sérskild modell som extra angeldgen att titta
narmare pa i linje med vad som foreslogs i motionerna. Centerpartiet och
Liberalerna reserverade sig.

Motioner om lokalt brottsférebyggande arbete har éven tidigare behandlats
av konstitutionsutskottet. Utskottet uttryckte i betdnkande 2014/15:KU18 sitt
stdd for att kommunerna deltar aktivt i ett brottsforebyggande arbete som
bedrivs lokalt och i samverkan mellan olika aktérer, sdsom polisen och kom-
munerna. Utskottet betonade dven vikten av att kommunernas socialndmnder
lever upp till sitt ansvar enligt socialtjanstlagen nar det galler brottsoffer.
Utskottet, som utgick fran att denna uppfattning dven delades av regeringen,
foreslog att riksdagen skulle avsla motionerna (s. 45).

Motionsyrkanden om lokalt brottsforebyggande arbete var i betdnkande
2016/17:KU17 foremal for forenklad beredning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottet foreslog i betdnkande 2017/18:KU33 ett tillkdnna-
givande till regeringen om kommunernas roll i det brottsférebyggande arbetet
(s. 47). Utskottet uttalade bl.a. att kommunerna och andra lokala aktorer har
en nyckelroll i det brottsférebyggande arbetet. Utskottet ansag vidare att lagen
behover fortydligas s& att kommunerna far en uttalad uppgift att arbeta brotts-
forebyggande inom ramen for sina ansvarsomraden. Det finns enligt utskottet
skilda uppfattningar inom kommunsektorn om hur langt kommunernas ansvar
stracker sig for de brottsférebyggande insatserna i stort. FOr att skapa och
uppratthalla tryggheten lokalt maste det finnas en samverkan dér bade kom-
mun och polis deltar. Polismyndighetens arbete med lokala samverkanséver-
enskommelser och medborgarloften m.m. bor enligt utskottet kompletteras
med att kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet far en tydligare
reglering i lag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2017/18:213). Av regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2018 framgar att arendet bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Under det forra riksmotet gjorde riksdagen efter forslag fran utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om kommunernas roll i det brottsfore-
byggande arbetet. Det finns darfor enligt utskottet inte anledning att nu foresla
ytterligare tillkdnnagivanden om lokalt brottsférebyggande arbete. Utskottet
avstyrker darmed motionsyrkandena.



Reservationer

1. Den kommunala sjélvstyrelsen, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen &r en central och viktig princip som har ur-
holkats genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Detta sker genom
tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas eller riksdagens
politiker kan paverka. Tydliga exempel pd EU:s overstatlighet finns bl.a. i
kommunallagens bestdmmelser om valbarhet och rgstrétt. Genom Lissabon-
fordraget ar Sveriges kommuner och regioner tvingade att lata personer som
saknar svenskt medborgarskap fa résta och stalla upp i val. Var uppfattning ar
att sédana rattigheter ska vara forbehallna personer med svenskt medborgar-
skap. Kommunerna bor ocksa aterfd den makt som tagits ifran dem genom
lagstiftning som tvingar kommunerna att ta emot ett stort antal flyktingar och
ensamkommande. Genom sadan lagstiftning binder staten kommunerna vid
langsiktiga ekonomiska och sociala ataganden som pa sikt far stora negativa
konsekvenser.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur den
kommunala sjalvstyrelsen kan starkas.

2. Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad, punkt 2 (M, KD)

av Karin Enstrém (M), Tuve Skanberg (KD), Erik Ottoson (M), J6rgen
Berglund (M) och Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2288 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 77,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33 och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 56,
bifaller delvis motion
2018/19:658 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:658 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

P4 flera platser i landet har det uppmarksammats att kommunallagens
lokaliseringsprincip satter kdppar i hjulet for de kommunala stadsnat som vill
erbjuda fiberldsningar till de som bor pa andra sidan av en kommungrans.
Lokaliseringsprincipen hd&mmar stadsnétens utveckling och i forlangningen
aven bredbandsutbyggnaden pa landsbygden. For att uppna statens bredbands-
mal och underlatta for alla att fa tillgang till bredband maste nodvandiga
justeringar goras i lagstiftningen. Vi menar, i likhet med Post- och tele-
styrelsen, att ett undantag fran lokaliseringsprincipen bor inféras for att
mojliggora utbyggnad av bredband 6ver kommungranserna.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
tillgodoser det anforda.

3. Antalet ledaméter och erséttare i fullméaktige, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Stderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

I kommunallagen finns bestdmmelser som reglerar antalet ledamdter och
ersattare i fullmaktige. Reglerna, som bl.a. anger det minsta tillatna antalet
ledamoter i fullméktige, ar inte tillrackligt flexibla. Vi menar darfor att dessa
regler bor ses over. Utgangspunkten for dversynen bor vara att 6ka kom-
munernas och regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt som
en god medborgerlig férankring garanteras.
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4. Partistdd och politiska tjanster, punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 7 och 13.

Stallningstagande

Det kommunala partistodet far enligt kommunallagen inte utformas sa att det
otillboérligt gynnar eller missgynnar ett parti. Vid fordelningen av partistodet
ska hansyn tas till stéd i form av tillnandahallande av fria lokaler och annan
kostnadsfri service som kommunen eller landstinget Iamnar. Det ar emellertid
inte nddvandigt att satta ett exakt pris pa denna typ av stdd.

Vi menar att utgangspunkten maste vara att partistodet ska fordelas sa
rattvist som mojligt. Om ett parti har tillgang till kommunalradstjanster,
politiska sekreterare och kontorslokaler bor det partiets stod minskas i forhél-
lande till partistodet till partier som inte har sddana férmaner. Reglerna om
partistod bor darfor utformas sé att det inte heller i praktiken & mojligt att
gynna eller missgynna nagot parti. Politiska tjanster skulle t.ex. kunna fordelas
mer rattvist genom en striktare koppling till antalet mandat.

Den nuvarande ordningen omfattas inte av nagra formkrav pa hur stodet
ska redovisas. For att underlatta redovisningen saval for de politiska partierna
som for fullméktige och allménheten bor en standardiserad mall utformas.

5. Minoritetsskydd, punkt 10 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Sdderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 8 i denna del.
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Stallningstagande

Reglerna om extra val till fullmaktige bor andras s att extra val ska hallas om
minst hélften av de narvarande ledamoterna rostar for det. Det &r en rimlig
utgangspunkt att den styrande politiska ledningen har ett ansvar for att samtala
och férhandla med de Gvriga partierna sa att den i vart fall tolereras av
majoriteten.

Regeringen bor dven sakerstalla att det finns ett mycket starkt minoritets-
skydd for interpellationer. Det skulle t.ex. kunna krdvas att fem sjattedelar av
fullmaktiges ledamoéter rostar emot att en interpellation ska fa stallas for att sa
ska bli fallet.

6. Styrelsens stallning i forhallande till 6vriga namnder, punkt
11 (SD)
av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Genom den nya kommunallagen har fullmaktige fatt mojlighet att bestaimma
att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som rér andra
namnders verksamhet. Vi menar att de nya bestdmmelserna om styrelsens
stallning har medfort ett otydligt ansvarsutkravande. Vi vill ocksa framhalla
att namnderna i flertalet fall har battre kunskap inom sina respektive ansvars-
omraden &n styrelsen, som har ett mer évergripande ansvar. De nya reglerna
riskerar darfor att leda till daligt underbyggda beslut. Mot denna bakgrund
anser vi att en lagandring bor goras som innebér en atergang till tidigare
lagstiftning nar det géller styrelsens stallning i forhallande till 6vriga namnder.

7.  Fortroendevaldas rétt till insyn, punkt 12 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soéderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

I en kommun fattas manga beslut med stod av delegation. Med ett delegations-
beslut bor det enligt var mening alltid folja en aterrapporteringsplikt till
namndens ledaméter, och det bér finnas regler som sékerstéller forbattrad
tydlighet. Det finns flera skal till detta. Ett sddant skl ar att flera kommuner
har valt att delegera politiskt kansliga beslut till ordférande, presidium eller
tjdnstemén samtidigt som man har varit véldigt sparsam med att redogora for
arendets hantering i namnden. En ledamot av en kommunal nimnd kan da vara
ovetande om vilka beslut som har fattats. | vissa fall kan beslutet dessutom
vara fattat med stod av ett otydligt delegationsbeslut.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

8.  Kommunala folkomrgstningar, punkt 14 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2018/19:89 av Staffan EkIof (SD).

Stallningstagande

Kraven for att vacka ett drende om att halla en kommunal folkomréstning ar
for hogt stallda. Enligt var mening bor gransen sénkas for hur stor andel av
kommuninvanarna som behdver underteckna ett folkinitiativ for att fa till stand
en kommunal folkomrdstning. Dessutom bor méjligheten att inféra en ordning
med elektronisk namninsamling utredas. Namninsamlingen skulle t.ex. kunna
ske med hjélp av en teknisk plattform som tillhandahélls av kommunen och
dar medborgarna legitimerar sig med bank-id.
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9. Ekonomisk férvaltning, punkt 16 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans behover fortydligas. Det &r
enligt var mening helt grundlaggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gar till karnverksamheten. Kommunens
skattebetalare ska inte behdva férvandlas till ofrivilliga riskkapitalister genom
att politiker investerar pengar i osékra ekonomiska projekt som riskerar att bli
forlustaffarer. Det finns flera exempel p& kommuner som har investerat pengar
i verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv ar alltfor riskfyllda. Om
kommuner eller regioner vill géra investeringar i verksamheter som ligger
utanfor karnverksamheten bér utgangspunkten vara att det inte ska leda till
nagon ekonomisk forlust for kommunens eller regionens invanare. Det bor
darfor finnas tydligare krav pd kommunerna och farre méjligheter att gora
undantag fran balanskravet.

10. Revision, punkt 17 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soéderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkande 5 och
2018/19:598 av Niklas Wykman (M).
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Stallningstagande

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i fullméktige utse lekman-
narevisorer bidragit till battre ekonomisk 6ppenhet och transparens. Pa detta
vis undviker man risken att majoriteten utser revisorer fran de egna politiska
leden. En annan mojlighet &r att oppositionen ges ratten att tillsatta majoriteten
av revisorerna. Vi anser att det bor utredas vilken ordning som &r den béasta
och hur revisionen kan sékerstélla och stérka oppositionens granskande roll
och bli en garanti for att de partier som inte sitter i det politiska styret ges en
okad insyn i den I6pande ekonomin.

11. Lokalt brottsférebyggande arbete, punkt 20 (C)
av Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Den grova brottsligheten och ungdomsbrottsligheten breder ut sig och skapar
otrygghet i hela landet och sarskilt i vissa utsatta omraden. Grunden i att
bek&mpa grov brottslighet ar en val fungerande polis och en starkt réattskedja.
Det bésta sattet att skapa trygghet och sakerhet ar emellertid att genom ett
forebyggande arbete bekampa brott redan innan de har begatts.

Jag vill att kommunerna ska ta ett storre ansvar for det brottsférebyggande
arbetet genom att involvera fler aktérer, sésom ordningsvakter och fastighets-
&gare. Kommunerna bor dven ha ett brottsforebyggande perspektiv i arbetet
med detaljplaner och 6ka anvéndningen av s.k. BID-samarbeten som &r en
internationellt etablerad metod fér samverkan mellan privat och offentlig
sektor. En annan atgard som bor vidtas ar att se dver méjligheterna att traffa
overenskommelser mellan staten och ett antal kommuner dar man gar in
langsiktigt med atgarder i utsatta omréaden.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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12. Lokalt brottsférebyggande arbete, punkt 20 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet behdver langsiktighet och férankring i den
lokala miljon déar arbetet bedrivs. Darfér har kommunerna och andra lokala
aktdrer en nyckelroll i det brottsforebyggande arbetet.

Jag anser att lagen behover fortydligas sa att kommunerna far en uttalad
uppgift att arbeta brottsforebyggande inom ramen fér sina ansvarsomraden. |
dag finns det bestdimmelser i socialtjdnstlagen som belyser ansvaret for stod
till brottsoffer, och kommunerna har ocksd ett sarskilt ansvar for unga.
Daremot finns det skilda uppfattningar inom kommunsektorn om hur langt
kommunernas ansvar stracker sig for de brottsférebyggande insatserna i stort.
For att skapa och uppratthalla tryggheten lokalt maste det finnas en samverkan
dar bade kommun och polis deltar. Polismyndighetens arbete med lokala
samverkansdverenskommelser och medborgarl6ften m.m. bdr kompletteras
med att kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet far en tydligare
reglering i lag.

Jag anser att frgan ar sa viktig att det pa nytt bor goras ett tillkannagivande
till regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:89 av Staffan EKISf (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
kommunallagen for att underlatta folkinitiativ och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:125 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
den kommunala sjélvstyrelsen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
oppositionens inflytande och insyn i den ekonomiska forvaltningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insyn i
kommunala och regionala bolag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tomma
stolar och politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
ledamoter och ersattare i fullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare
fordelning av partistod och politiska tjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
och regionala misstroendeforklaringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om styrelsernas
och n&mndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om redovisning
av partistdd och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:341 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera  Sveriges ~ kommunfullméaktigesammantraden till
mandagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:445 av Markus Wiechel och Sara Seppélé (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
partier med representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges
nérvaroratt i dess ndmnder, utskott och styrelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i primér- och sekundédrkommuner bor bli
partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera ~ Sveriges  kommunfullméktigesammantraden till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revisorer
som granskar politiker inte ska tillsattas av politiker och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:463 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
omfattande kommunsammanslagning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:514 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera inféra medborgerlig forslagsratt till kommun- och
landstingsfullméktige och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
mojligheten till medborgarforslag i kommunallagen i samband med
inforandet av medborgerlig forslagsratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:598 av Niklas Wykman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av forstarkt
revision i landets kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:658 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att infora ett generellt undantag for lokaliseringsprincipen da det galler
bredbandsutbyggnad och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att folja upp
effekten och samhdllsnyttan av ett eventuellt inforande av ett generellt
undantag for lokaliseringsprincipen da det galler bredbandsutbyggnad
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1005 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att avskaffa lansstyrelserna och 6verfora deras uppgifter till lokala och
regionala organ respektive andra statliga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att gora Skane till forsoksregion for avskaffandet av lansstyrelserna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2288 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att justera
kommunallagen for att skapa gynnsammare forutsattningar for fiberutbyggnad
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for nya former av kommunala samarbeten for att forbattra
invanarnas service och tillkannager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur funktioner, ansvar och finansiering for ett antal statliga uppgifter
som i dag beslutas av statliga myndigheter och statens regionala organ
lansstyrelsen kan foras &ver till motsvarande regions folkvalda
parlament, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nya
regioners granser ska tillkomma pa initiativ av de direkt berérda i de
omraden dar nya regioner ska komma till stdnd, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2435 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en kraftfull
regionalisering och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kommunernas brottsférebyggande ansvar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:KU31
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2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
forandring av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala
stadsnat och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsforebyggande arbete i kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggéra for
bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar s& ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen for att mojliggéra for
bredbandsutbyggnad 6ver kommungranser dar sd ar lampligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2982 av Paula Bieler (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges representation i dess
namnder, utskott och styrelser och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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