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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betéinkandet regeringens proposition 1998/99:64 Sik-
rare kemikaliehantering. I propositionen foreslas att riksdagen dels godkén-
ner konventionen om grinsoverskridande effekter av industriolyckor av den
17 mars 1992, dels antar en lag om étgarder for att forebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen genomfor radets direktiv
96/82/EG av den 9 december 1996 om éatgéirder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dir farliga dmnen ingar och
konventionen om grinsoverskridande effekter av industriolyckor. Inom
arbetsmiljoomradet genomfors dock direktivet genom bestimmelser i form
av myndighetsforeskrifter. Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1 juli
1999.

I propositionen foreslas dven dndringar i miljobalken, lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, sekretesslagen (1980:100) och riddd-
ningstjanstlagen(1986:1102). Dessa dndringar foreslas trada i kraft samtidigt
med den nya lagens ikrafttrddande.

Tva motioner med tre yrkanden har véckts med anledning av proposition-
en.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag i propositionen
och avslar motionsyrkandena.

Till utskottets forslag har fogats en reservation.

Propositionen
Regeringens forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:64 att riksdagen

dels godkénner

— konventionen den 17 mars 1992 om griansdverskridande effekter av in-
dustriolyckor,

dels antar regeringens forslag till

— lag om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

— lag om a@ndring i miljobalken,

—lag om é&ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall,



— lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) och
— lag om d@ndring i raddningstjénstlagen (1986:1102).

Motionerna

1998/99:F63 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Kustbevakningen bor tilldelas ansvaret for att bygga upp den
organisation som krivs for att forebygga och bista vid brandolyckor till sjoss,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med underlag for
bedomning av skyddsavstind i den fysiska planeringen.

1998/99:F64 av Stig Sandstrom och Berit Johannesson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att en uppfoljning och utvérdering av Seveso I-direktivet gors.

Utskottet
Bakgrund och utgdngspunkter

Kemikalieolyckor inom industrin

Efter en industriolycka i Seveso i Italien ar 1976, med utsldpp av dioxiner,
varvid ett stort omrade fick utrymmas for flera ar framdver, paborjades ett
arbete inom Europeiska gemenskapen (EG) med att ta fram gemensamma
regler avseende stora industriolyckor. Detta arbete utmynnade ar 1982 i
direktivet om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter
(82/501/EEQG), det s.k. Sevesodirektivet (nedan kallat Seveso I-direktivet). I
direktivet regleras sdkerhetshanteringen vid viss industriell verksamhet dér
farliga &mnen ingér. Syftet med direktivet &r att férhindra och begrinsa folj-
derna av stora olyckor vid saddan industriell verksamhet.

Genomforandet av Seveso I-direktivet

Nodvéndiga anpassningar av svenska bestimmelser med anledning av direk-
tivets innehdll skedde genom tilligg 1 rdddningstjénstforordningen
(1986:1107) och genom myndighetsforeskrifter av berérda myndigheter
(Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket, Statens rdddningsverk och
Sprangdmnesinpektionen.)

Seveso II-direktivet

Rédets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om atgérder for att

forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farliga

amnen ingédr (nedan kallat Seveso II-direktivet) &r en vidareutveckling av

Seveso I-direktivet. Generellt kan ségas att kraven pa sévil foretag som

myndigheter dr hogre och mer omfattande i Seveso II jamfort med Seveso 1.
Huvuddragen i Seveso II-direktivet dr foljande.
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Syftet med direktivet ar att forebygga allvarliga olyckshindelser inom den
kemikaliehanterande industrin och att begrénsa f6ljderna av dem f6r ménni-
skor och miljo, sé att hoga skyddsnivaer sékerstills konsekvent och effektivt
i hela gemenskapen. De verksamheter som omfattas av direktivet dr indelade
i tva kravnivaer beroende pé vilka farliga &mnen som forekommer i verk-
samheten och i vilka méngder detta kan antas ske. Vissa verksamheter &r
emellertid undantagna fran direktivets tillimpningsomrade. Dessa &r bl.a.
militdr verksamhet, faror som har samband med joniserande stralning och
gruvindustri.

Verksamhetsutovarens skyldigheter i direktivet dr uppdelade i allmédnna
skyldigheter och sdrskilda skyldigheter. De allménna skyldigheterna géller
samtliga verksamhetsutovare som omfattas av direktivet och innebdr att
medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvarna vidtar alla dtgérder som
krdvs for att forebygga allvarliga olyckshindelser och for att begrénsa folj-
derna av dessa f6r ménniskor och milj6. De sdrskilda skyldigheterna omfattar
dels en anmélningsskyldighet, dels en skyldighet for verksamhetsutovarna att
utforma en sikerhetspolicy och dels en skyldighet att uppritta en sékerhets-
rapport som skall inges till behérig myndighet. Skyldigheten att ldmna en
sékerhetsrapport omfattar dock endast de verksamhetsutovare som omfattas
av den hogre kravnivan i direktivet.

Konventionen om grinsoverskridande effekter av industriolyckor

Konventionen om gransoverskridande effekter av industriolyckor (nedan
kallad Industriolyckskonventionen) dr en del av ett folkréttsligt miljoskydds-
system med konventioner som utarbetats inom FN:s ekonomiska kommiss-
ion for Europa. Syftet med konventionen é&r att forebygga allvarliga olycks-
héndelser inom den kemikaliehanterande industrin och att begrinsa skadorna
om sddana olyckor skulle intrdffa. Industriolyckskonventionen ar ndr det
géller forebyggande édtgirder endast tillamplig pa griansoverskridande effek-
ter.

Bestdmmelserna i Industriolyckskonventionen skall inte tillimpas pé bl.a.
kéarntekniska olyckor och olyckor vid militdra anldggningar.

Sambandet mellan Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen

Béde Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen syftar till att fore-
bygga allvarliga olyckshédndelser inom den kemikaliehanterande industrin
och att begrinsa skadorna om sddana olyckor skulle intriaffa. Direktivets och
konventionens tillimpningsomraden sammanfaller dérfér i hog grad med
varandra. Att beakta dr dock att Industriolyckskonventionen, nér det géller
forebyggande dtgérder, endast ar tillimplig pa granséverskridande effekter.

Seveso II-direktivet har ett vidare tillimpningsomrade &n Industri-
olyckskonventionen eftersom direktivets troskelvirden avseende forekoms-
ten av farliga dmnen &r ldgre 4n motsvarande troskelvarden i Industriolycks-
konventionen.
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Generellt, anfors i propositionen, dr som regel kraven i direktivet mer om-
fattande och mer preciserade dn i konventionen. Inom EU pagar ett arbete
med en harmonisering av troskelvarden m.m. i direktivet och konventionen.

Godkénnande av konventionen om griansoverskridande effekter
av industriolyckor

Regeringen

Regeringen foresldr i propositionen att konventionen om griansdverskridande
effekter av industriolyckor godkénns.

Som skdl for regeringens forslag anfors bl.a. att konventionen om grénsdver-
skridande effekter av industriolyckor dr en del av ett folkrattsligt miljo-
skyddssystem med konventioner som utarbetas inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa. Industriolyckskonventionen har sérskilt stor bety-
delse for de central- och dsteuropeiska ldnder dir det nu pagér en modernise-
ring och uppbyggnad av industrin.

Regeringen anser det angeldget att Sverige tilltrdder konventionen om
griansoverskridande effekter av industriolyckor. Konventionen &r av sadan
betydelse att den bor godkénnas av riksdagen.

Utskottet

Utskottet foresléar att riksdagen godkénner konventionen den 17 mars 1992
om gransoverskridande effekter av industriolyckor.

Genomforandet av Seveso I1-direktivet och
Industriolyckskonventionen

Samordning med miljopréovningen
Regeringen

Regeringen foresldar att for de verksamheter som omfattas av kraven pa si-
kerhetsrapport enligt Seveso II-direktivet och av Industriolycks-
konventionen, skall en fordjupad sékerhetsprovning ske i samband med
tillstdndsprévningen enligt miljobalken.

Som skdl for regeringens forslag anfors bl.a. att bestimmelser om miljokon-
sekvensbeskrivningar finns i miljobalken. Aven utanfér miljobalken finns
bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar, bl.a. i plan- och bygglagen
(1987:10). Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar &r primért att ge ett
battre beslutsunderlag och mdjliggora en samlad bedémning av en planerad
verksamhets inverkan pd milj6, hélsa och hushallning med naturresurser.
Négon systematisk granskning av sikerhetsarrangemangen sker dock inte vid
miljéprévningen.

Miljoprovningen enligt miljobalken &r ett offentligt forfarande. Sakdgare
och allménhet har ritt och mojlighet att yttra sig 6ver en ansékan om tillstand
och under arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
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Verksamhetsutovarens skyldigheter i Seveso II-direktivet och Industri-
olyckskonventionen omfattar bl.a. vidtagande av étgirder for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dessa samt ingivande
av redovisningar angdende verksamheten och sédkerhetsarrangemangen till
behoriga myndigheter.

Varken i Seveso II-direktivet eller i Industriolyckskonventionen anges att
sékerhetsarrangemangen skall provas. I Seveso II-direktivet anges emellertid
att sdkerhetsrapporten skall granskas. En provning forutsétter ett mer aktivt
stdllningstagande fran den berdrda myndigheten 4n en granskning. Provning-
en av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken resulterar t.ex. i ett tillstdnd
dar sdrskilda krav stills pa verksamheten, alternativt i ett avslag.

Den kemikaliehanterande industrin som omfattas av Seveso II-direktivet
och av Industriolyckskonventionen kan anses omfattas av miljobalkens till-
lampningsomrade.

Sambandet mellan miljo- och sékerhetsfrigor dr som nyss sagts patagligt
genom att det 1 bdda fallen handlar om att f6rhindra skador pd ménniskor och
miljén. Miljo- och sékerhetsfrdgorna gér ofta i varandra och krdver gemen-
samma Overvdganden och atgirder. Det &r dérfor en fordel om de kan 16sas i
ett sammanhang for att undvika motstridigheter. En samordning av séker-
hetsfrdgorna i Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen med
tillstdndsprovningen enligt miljobalken skulle séledes ha stora fordelar. En
gemensam provning blir mer rationell och myndigheternas och industrins
hantering av fradgor om hélsa, miljo och sékerhet kommer att béttre harmoni-
seras med varandra. Vidare kan i en integrerad miljo- och sékerhetsprovning
miljokonsekvensbeskrivningar anvéndas for att ge en allsidig beskrivning av
bade de kontinuerliga miljoeffekterna och riskerna vid en verksamhet. En
samordnad miljo- och sdkerhetsprovning enligt miljobalken kommer att
omfatta de verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan enligt Seveso
II-direktivet och Industriolyckskonventionen.

En samordnad milj6- och sédkerhetsprovning enligt miljobalken kommer
att omfatta i huvudsak de omradden som enligt nuvarande reglering enligt
Seveso I-direktivet tacks in av rdddningstjénstlagstiftningen och miljobalken.
De arbetsmiljorelaterade sidkerhetsfragorna kommer, eftersom de faller utan-
for miljobalkens tillimpningsomrade, inte att omfattas av provningen. Inom
arbetsmiljoomradet finns emellertid en omfattande reglering av sékerhetsfra-
gorna.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att en férdjupad sékerhetsprovning
skall ske i samband med tillstdndsprovningen enligt miljobalken for de verk-
samheter som omfattas av kraven pa sidkerhetsrapport enligt Seveso II-
direktivet och av Industriolyckskonventionen.
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Lagteknisk losning
Regeringen

Regeringen foresldr att Seveso II-direktivet och Industriolyckskonventionen
skall genomforas genom en gemensam reglering. For &ndamalet bor en sir-
skild lag inforas.

Som skdl for regeringens forslag anfors bl.a. att den samordning av miljo-
och sdkerhetsprovningen som regeringen foresldr stéller krav pd en storre
enhetlighet i regleringen inom framfor allt Statens rdddningsverks och Na-
turvardsverkets ansvarsomrdden. En gemensam reglering kommer att om-
fatta bdda dessa myndigheters ansvarsomréden.

Sambandet mellan hélsa, miljé och sdkerhet dr som tidigare ndmnts tydligt
i Seveso II-direktivet. Aven Industriolyckskonventionen uppvisar en helhets-
syn pa sikerhetsfragorna.

Med hénsyn till den dverensstimmelse som séledes foreligger mellan di-
rektivet och konventionen bor bestimmelserna samordnas for att mojliggora
en gemensam reglering. Detta innebér visserligen att de svenska bestdmmel-
serna i vissa avseenden kommer att bli ndgot strangare dn om direktivets och
konventionens bestdmmelser skulle foljts var for sig. I gengéld blir en sam-
ordnad reglering mer lattoverskadlig och tillimpningen kommer vidare att
kunna underléttas.

Genom att samla vissa av reglerna for olycksforebyggande och skadebe-
grinsande atgirder inom kemikalichanterande verksamhet i en sérskild lag
skapas nodvindiga forutsdttningar for en fordjupad sédkerhetsprovning i
samband med tillstindsprovningen enligt miljobalken samt ges mojlighet att
uppfylla de krav som stélls i Seveso II-direktivet och Industriolyckskonvent-
ionen. Darmed ges ocksa forutsittningar for en klarare och enklare myndig-
hetsstruktur.

Lagradet har anfort att de bestimmelser som direkt inforlivar Seveso II-
direktivet har sin plats i en sérskild lag, men att regler om tillstdnd och tillsyn
mycket vél hade kunnat sokas i miljobalken. Statens ridddningsverk hade
dérvid, enligt Lagradet, kunnat inordnas som en central tillsynsmyndighet
enligt miljobalken. Lagradet har ansett att det har uppkommit en dubblyr
med miljobalkens bestdmmelser.

Genom den foreslagna lagen genomfors en ny princip inom miljdomradet
som innebdr att domstolarna och tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att beakta
olycksforebyggande atgirder nar de provar tillstindsfragor och utdvar tillsyn.
Vid tillstdndsprovningen och tillsynen har séledes domstolarna och tillsyns-
myndigheterna att tillimpa miljobalkens allménna hénsynsregler i 2 kap.
Nagon dubblyr mellan den foreslagna lagen och miljobalken bor darfor inte
anses uppkomma.

I detta sammanhang bor ocksé nimnas att det i foljdlagstiftningen till mil-
jobalken ingér flera lagar som innehdller forfaranderegler for bl.a. tillstdnd
och som samtidigt &r parallellt tillimpliga med miljobalken. Exempel pa
sadana lagar ar minerallagen (1991:45) och lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag.
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Enligt regeringen foreligger det skél att reglera dven fragor om tillstdnd
och tillsyn i den foreslagna lagen med hénsyn till regleringen dér i fraga om
olycksforebyggande atgdrder och skadebegrinsande atgérder. Till detta
kommer den nya principen for domstolarna och tillsynsmyndigheterna att vid
tillstandsprévning och tillsyn beakta olycksférebyggande atgérder.

De arbetsmiljorelaterade sdkerhetsfragorna kommer, eftersom de faller ut-
anfor miljobalkens tillimpningsomrade, inte att omfattas av den fordjupade
sékerhetsprovningen i samband med tillstdndsprovningen enligt miljobalken
som foreslas. Inom arbetsmiljdomradet finns emellertid en omfattande regle-
ring av sdkerhetsfragor, och nagon ny lagstiftning &r enligt regeringens be-
domning inte nédvéndig. Kompletterande regler for att genomfora Seveso II-
direktivet kan ges i form av myndighetsforeskrifter.

Utskottet

Utskottet instdimmer i regeringens forslag att Seveso II-direktivet och Indu-
striolyckskonventionen skall genomforas genom en gemensam reglering och
att det for andamalet bor inforas en sarskild lag.

Tillsynsansvaret
Regeringen

Regeringen foresldr att tillsynsorganisationen enligt den nya lagen harmoni-
serar med tillsynen enligt miljobalken. Lénsstyrelse och kommuner skall
darfor ha det regionala och lokala tillsynsansvaret. Det centrala tillsynsan-
svaret enligt den nya lagen skall ligga pa Statens raddningsverk.

Som skdl for regeringens forslag anfors bl.a. att Seveso II-direktivet uppstél-
ler som krav att medlemsstaterna tillskapar ett system for tillsyn av bade den
lagre och den hogre kravnivan i Seveso II-direktivet. Industriolyckskonvent-
ion har inget direkt krav pa en tillsynsorganisation utan anger att varje part
till konventionen skall utse en myndighet fér konventionens dndamal.

Aven om de formella kraven ir mindre omfattande enligt den légre kravni-
van betyder inte det att tillsynen av en sddan verksamhet dr okomplicerad.
Eftersom uppdelningen av de bdde kravnivderna &r mycket forenklad —
méngden hanterade farliga &mnen — ger den i ménga fall en inte helt réttvi-
sande bild av de krav pa kompetens som fordras for tillsynen av de verksam-
heter som omfattas av direktivet. Om tillsynen skall bli effektiv och bidra till
att hdja sdkerheten bor darfor tillsynsorganisationen vara densamma for de
bada kravnivéerna. Pa detta sétt kan den hogre kompetens som krévs for att
utdva tillsyn over de verksamheter som omfattas av den hogre kravnivén
dven utnyttjas vid tillsyn av verksamheter enligt den l4dgre kravnivan.

Regeringen anfor att Réddningsverkets Overgripande roll i samhillets
olycks- och skadeforebyggande arbete pa senare ar har betonats av riksda-
gen. Forsvarsutskottet framhdll i betédnkande 1993/94:F6U1 vikten av att ge
Statens rdaddningsverks samordningsuppgift ett sddant innehall att verket
kunde agera pa ett likartat sétt inom samtliga myndighetsomraden avseende
skyddet mot kemikalieolyckor och vid transport av farligt gods.
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Naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om miljo-
vard, déri inbegripet naturvard och miljoskydd. Nagot sdrskilt ansvar for
sékerhetsfragor har verket emellertid inte dven om sdkerheten inom t.ex.
industrin naturligtvis har betydelse for miljon. Med hénsyn till att den fore-
slagna lagen frimst kommer att avse sékerhetsfragor anser regeringen att det
centrala tillsynsansvaret bor ligga pa Statens rdddningsverk. Som central
tillsynsmyndighet bor Statens raddningsverk dven fa ansvaret for att utfirda
foreskrifter och allménna rad for tillimpningen av den nya lagen.

Motionen

I motion Fé4 (v) av Stig Sandstrom och Berit Johannesson framhalls bl.a. for
att undvika dubbelreglering och uppbyggnad av samma kompetens hos ett
flertal myndigheter att det ar angelédget att ansvaret for de olika myndigheter-
na tydligt avgréinsas. Motionédrerna framhaller ocksa att det saknas analys av
hur reglering och tillsyn under Seveso I fungerat och foreslar att det gors en
uppf6ljning och utvérdering av Seveso I-direktivet.

Utskottet

Utskottet delar regeringens syn att tillsynsorganisationen enligt den nya
lagen bor harmonisera med tillsynen enligt miljobalken. Léansstyrelse och
kommuner skall, anser utskottet i likhet med regeringen, dérfor ha det reg-
ionala och lokala tillsynsansvaret, liksom att det centrala tillsynsansvaret
enligt den nya lagen skall ligga pa Statens rdddningsverk.

Med anledning av yrkandet i motion Fo4 (v) vill utskottet framhalla fol-
jande.

Forsvarsdepartementet har vid en foredragning infor utskottet den 13 april
1999 bl.a. anfort att syftet med tillsynsorganisationen enligt den nya lagen
(Sevesolagen) &r att denna skall harmonisera med miljobalkens tillsyns-
system, vilket regeringen ocksa anfor i propositionen. Naturvardsverket, som
ar central tillsynsmyndighet for miljobalken, har ansvar for frigor om natur-
vard och miljoskydd, inte sékerhetsfragor i enlighet med vad den nya Se-
veso-lagen kraver. Utskottet har, som redan framgétt, inget att invéinda mot
den ordning regeringen nu foreslar om tillsynsorganisationen. Utskottet vill
dock i sammanhanget anfora foljande.

Utskottet, som erfarit att tillsynen enligt Seveso I-direktivet fungerat vil,
utgér i fran att den nu foreslagna ordningen inte medfor en dubbelreglering
pa omradet. Behovet av en effektiv samordning av de olika tillsynsmyndig-
heternas arbete framstar som uppenbart. Utskottet forutsétter att nédvéndig
kompetens &r sékrad i den foreslagna organisationen och att tillsynsansvaret
for berérda myndigheter dr tydligt och vil uttalat. Utskottet vill sdrskilt
framhalla att utskottet utgér ifran att regeringen foljer upp och utvérderar
genomforandet av Seveso II-direktivet och &terkommer till riksdagen om
forhéllanden, som utskottet nu pekat pa, visar sig foreligga. Mot bakgrund av
vad utskottet anfort behdver motion Fo4 (v) inte bifallas av riksdagen.
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Den materiella regleringen

Utskottet redovisar i det f6ljande regeringens sammanfattande forslag under
respektive avsnitt. Under de avsnitt som motionsyrkandena behandlas finns
en mer utforlig redovisning av regeringens anforanden i propositionen.

Tillimpningsomrade
Regeringen

Regeringen foresldr att lagens tillimpningsomrade skall omfatta sadana
verksamheter dér farliga &mnen forekommer eller kan forekomma i méngder
(troskelvédrden) som motsvarar eller dverstiger de miangder som regeringen
bestammer. Troskelvédrdena far ddrmed inte Gverstiga de virden som anges i
Seveso II-direktivet och i Industriolyckskonventionen.

Savitt géller skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete samt i 6vrigt vad gil-
ler arbetsmiljon tillimpas bestdmmelserna i arbetsmiljélagen (1977:1160).
Fran lagens tillimpningsomrade undantas faror som har samband med joni-
serande strdlning, militdr verksamhet, transport av farliga &mnen i rorled-
ningar utanfor de verksamheter som omfattas av lagen och sadan hantering
av farliga @mnen som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt
gods.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att lagens tillimpningsomrade
skall omfatta sddana verksamheter dér farliga &mnen forekommer eller kan
forekomma i méngder (troskelvdirden) som motsvarar eller Overstiger de
méngder som regeringen bestimmer. Troskelvdrdena fir ddrmed inte over-
stiga de virden som anges i Seveso II-direktivet och i Industriolyckskonvent-
ionen. Utskottet har heller inget att invdnda mot vad regeringen i dvrigt anfor
om tillimpningsomradet.

Definitioner
Regeringen

Regeringen foresidr att vissa for Seveso II-direktivet och Industriolyckskon-
ventionen centrala begrepp skall definieras i den foreslagna lagen. Dessa
begrepp ar allvarlig kemikalieolycka, verksamhet, verksamhetsutdvare, an-
laggning, lager och farliga &mnen. Definitionerna i direktivet och konvent-
ionen kommer dérvid att vara samordnade. Regeringen skall fa foreskriva
vilka &mnen som skall anses som farliga.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att vissa for Seveso II-direktivet
och Industriolyckskonventionen centrala begrepp skall definieras i den fore-
slagna lagen. Dessa begrepp ar allvarlig kemikalieolycka, verksamhet, verk-
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samhetsutvare, anldggning, lager och farliga &mnen. Definitionerna i direk-
tivet och konventionen kommer dérvid att vara samordnade. Utskottet har
heller inget att invdnda mot att regeringen far foreskriva vilka dmnen som
skall anses som farliga.

Verksamhetsutévarnas skyldigheter
Regeringen

Regeringen foresldr i propositionen att verksamhetsutovarnas skyldigheter &r
uppdelade i tva kravnivéer beroende pé i vilka méngder farliga &mnen fore-
kommer eller kan forekomma i verksamheten.

Samtliga verksamhetsutovare ar skyldiga att vidta forebyggande och ska-
debegriansande atgirder, inge anmdlan till tillsynsmyndigheten om verksam-
heten samt uppritta ett handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor
skall forebyggas. Bestimmelser med dessa skyldigheter infors i lagen.

De verksamhetsutdvare som omfattas av den hogre kravnivén i lagen skall
utdover ndimnda skyldigheter dven ldmna en sékerhetsrapport. Vid nyanldgg-
ning och fordndring av verksamhet som omfattas av den hogre kravnivén
skall sakerhetsrapporten ldmnas till miljoprovningsmyndigheten for en for-
djupad sdkerhetsprovning. I dvriga fall skall sdkerhetsrapporten 1dmnas till
tillsynsmyndigheten.

Utskottet

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att verksamhetsutvarnas skyldig-
heter &r uppdelade i tvd kravnivder beroende pa i vilka mingder farliga 4m-
nen forekommer eller kan forekomma i verksamheten. Likasé anser utskottet
— 1 likhet med regeringen — att samtliga verksamhetsutvare ar skyldiga att
vidta forebyggande och skadebegrinsande atgirder, inge anmélan till till-
synsmyndigheten om verksamheten samt upprétta ett handlingsprogram for
hur allvarliga kemikalieolyckor skall forebyggas och att bestimmelser med
dessa skyldigheter infors i lagen.

Utskottet instimmer dven i regeringens forslag att de verksamhetsutovare,
som omfattas av den hdgre kravnivan i lagen utéver nimnda skyldigheter
dven skall ldmna en sdkerhetsrapport. I likhet med regeringen anser utskottet
att vid nyanldggning och fordndring av verksamhet som omfattas av den
hogre kravnivén skall sdkerhetsrapporten ldmnas till miljoprovningsmyndig-
heten for en fordjupad sékerhetsprovning. I Gvriga fall skall sékerhetsrappor-
ten ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Planering for raddningsinsatser
Regeringen

Regeringen foresldr att interna planer for raddningsinsatser skall ingd i sé-
kerhetsrapporten. Den interna planen for rdddningsinsatser utarbetas av
verksamhetsutovaren i samrdd med kommunen och de anstéllda. Den fortl6-
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pande kontrollen av de interna planerna for riddningsinsatser skall ligga pé
tillsynsmyndigheten.

Som skdl for regeringens forslag anfors bl.a. att kravet i Seveso II-direktivet
riktar sig béade till verksamhetsutévarna, som skall uppriétta interna planer for
rdddningsinsatsen, och till den behdriga myndighet som skall uppritta exter-
na planer for rdddningsinsatser. Utarbetande av den interna planen for radd-
ningsinsatser skall ske i samrad med de anstéllda, och vid utarbetande av den
externa planen for riddningsinsatser skall allmdnheten ges tillfdlle att lamna
synpunkter.

Beredskapen for rdddningsinsatser inom en verksamhet &r underordnad
kommunens rdddningstjénst och &r vid en insats i ledningshénseende under-
stédlld raddningsledaren inom den kommunala rdddningstjénsten, vilket foljer
av ridddningstjanstlagen (1986:1102). I lagen bor framga att den interna
planen skall utarbetas i samrdd med kommunen och de anstillda. Den fortlo-
pande kontrollen av de interna planerna bor, i enlighet med direktivet, hante-
ras som en tillsynsfraga.

De externa planerna for riddningsinsatser skall enligt direktivet upprittas
av behorig myndighet, dvs. for svenska forhallanden, den kommunala rddd-
ningstjansten, pa grundval av vad som redovisats i sdkerhetsrapporten.

Savitt avser fradgan om underlaget for de externa planerna skall bedomas
vid den fordjupade sidkerhetsprovningen i samband med tillstdndsprovningen
enligt miljobalken anser regeringen att det finns fordelar med ett sddant
forfarande. Ddarmed kan behovet av kommunala riddningsinsatser vigas mot
verksamhetsutovarens andra atgirder for att forebygga olyckor och effekter
av olyckor samt krav pa interna planer for rdddningsinsatser. Regeringen
anser att underlaget for de externa planerna for rdddningsinsatser skall ingé
som en del av den fordjupade sékerhetsprovningen i samband med tillstdnds-
provningen enligt miljobalken.

Planerna for raddningsinsatser ror i huvudsak raddningstjénstfragor. Detta
giller sdrskilt de externa planerna for rdddningsinsatser som inte direkt be-
rors av provningen av sdkerhetsarrangemangen. De &vergripande bestdm-
melserna om externa planer for rdddningsinsatser bor darfor ingd bland de
bestimmelser som reglerar raddningstjansten. Regeringen har for avsikt att
vidta erforderliga forordningsiandringar med stdd av 61 § rdddningstjanstla-
gen.

Motionen

I kommittémotion F63 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framhalls bl.a. att det i dag
inte finns nigon #ndamalsenlig organisation for brandbekimpning i Oster-
sjon. Vid en jamforelse ter sig beredskapen i Nordsjon betydligt béttre, dér
bl.a. Storbritannien har en stor bogserbét i stindig beredskap. Motionédrerna
framhaller ocksé att Kustbevakningen har ansvaret for atgérder vid olje- och
kemikalieolyckor till sjoss. Dess miljoskyddsfartyg ar ocksé utrustade for
brandbekdmpningsinsatser. Det dr dérfor rimligt att Kustbevakningen ocksa
tilldelas ansvaret for att bygga upp den organisation som kravs for att fore-
bygga och bista vid brandolyckor till sjoss (yrkande 1).
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Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att interna planer for rdddningsin-
satser skall ingd i sédkerhetsrapporten. Den interna planen for riddningsinsat-
ser utarbetas av verksamhetsutovaren i samrad med kommunen och de an-
stdllda. Den fortlopande kontrollen av de interna planerna for raiddningsinsat-
ser skall ligga pa tillsynsmyndigheten.

Med anledning av yrkande 1 i motion F63 (kd) vill utskottet anfora fol-
jande.

Enligt uppgift har Statens rdddningverk i rapporten Det svenska marina
oljeskadeskyddet infor 2000-talet tagit upp fragan om brandbekdmpning till
sjoss. I rapporten sdgs bl.a. att beredskap for att bistd fartygsledningen vid
brand ombord samt beredskap for att snabbt kunna paborja nddbogsering
behover forbdttras. En utdkad statlig beredskap bor darfor dvervégas enligt
rapporten. Utskottet har erfarit att Kustbevakningen instimmer i denna be-
domning och att Kustbevakningen — inom ramen for tillgéngliga resurser —
bl.a. forstdrkt insatsmojligheterna till brandbekdmpning till sjoss. Brandbe-
kédmpningskapaciteten har ocksa forstérkts vid om- och nybyggnad av myn-
dighetens storre fartyg.

Utskottet kan konstatera att frigan om brandbekdmpning till sjoss har
uppmirksammats av berdrda myndigheter. De &tgirder som vidtagits av
Kustbevakningen for att forbattra kapaciteten for brandbekdmpning till sjoss
beddmer utskottet som mycket virdefulla. Utskottet forutsétter att regeringen
bevakar fragan om brandbekédmpning till sjoss och tar erforderliga initiativ
om allvarliga brister i beredskapen uppdagas. Nagot sdrskilt uttalande fran
riksdagens sida — utdver vad utskottet nu framhéllit — bedomer utskottet for
nérvarande inte foreligga. Motion F63 (kd) yrkande 1 bor dérfor inte bifallas
av riksdagen.

Den fysiska planeringen
Regeringen

Regeringen beddmer att nuvarande lagstiftning ar tillricklig for att uppfylla
bade Seveso II-direktivets och Industriolyckskonventionens krav.

Som skdl for regeringens bedomning anfors bl.a. att fragor om lokalisering
och markanvéndning &r en nyhet i Seveso II-direktivet. Medlemsstaterna
skall enligt artikel 12 i direktivet se till att mélen ndr det giller att forebygga
allvarliga olyckshindelser och begrinsningar av foljderna av sddana olyckor
beaktas vid regleringen av markanvéndningen och annan relevant reglering.
Mdélen uppnas, enligt artikeln, genom kontroll av dels lokaliseringen av nya
verksamheter, dels fordndringar av befintliga verksamheter och dels nya
anordningar kring befintliga verksamheter som t.ex. transportleder, platser
som besdks av allménheten och bostadsomraden, nir denna lokalisering eller
dessa anordningar kan befaras 6ka risken for allvarliga olyckshéndelser eller
forvarra foljderna av dem. Vid reglering av markanviandningen skall med-
lemsstaterna se till att nddvéandigheten av att pa lang sikt uppratthalla 1amp-
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liga skyddsavstdnd beaktas. Vidare skall lampliga samradsforfaranden fin-
nas.

Regeringen anfor ocksa att det i svensk rétt finns en omfattande reglering
av fragor som ror fysisk planering och markanvindning. Plan- och bygglagen
(1987:10) innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten samt
om byggande.

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om allménna intressen
som skall beaktas vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse. En-
ligt 2 kap. 1 § PBL skall mark och vattenomraden anvindas for det eller de
dndamal for vilka omradena dr mest ldmpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Bebyggelse skall enligt 2 kap. 3 § PBL
lokaliseras till mark som &r ldimpad for 4ndamdlet med hénsyn till bl.a. de
boendes och dvrigas hélsa. Inom omradden med sammanhéngande bebyggelse
skall bebyggelsemiljon utformas med hinsyn till behovet av skydd mot upp-
komst och spridning av brand samt trafikolyckor och andra olyckshédndelser.

I milj6balken finns bestimmelser for hushallning med mark, vattenomra-
den, milj6farlig verksamhet och hédlsoskydd. De grundlidggande hushéll-
ningsbestdmmelserna i 3 kap. miljobalken skall frimja vil genomténkta
avvégningar mellan olika dnskemél om att utnyttja marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 Ovrigt. Syftet med bestimmelserna 4r att redovisa vilka
intressen som har séirskild betydelse for samhéllsutvecklingen och som dérfor
skall ges ett forsteg framfor andra intressen nir markanvéndningsfragor skall
avgoras.

Plan- och bygglagen och miljobalken gor det saledes mdjligt for myndig-
heterna att stilla langtgaende krav pa lokalisering och markanvéndning.
Kommunerna har genom sitt planmonopol stora mdjligheter att styra mark-
anvindningen och ddrmed ocksa ett stort ansvar for samhéllsplaneringen. For
att bereda allmédnheten mdjlighet till insyn i planforfarandet finns sdrskilda
regler om samrad innan dversiktsplan, detaljplan eller omradesbestimmelser
antas.

Genom framfor allt plan- och bygglagen och miljobalken har svenska
myndigheter langtgaende mojligheter att paverka fragor om fysisk planering.
Aven allminhetens mdjlighet till insyn och deltagande ir vil tillgodosedd.
Nagra sérskilda lagstiftningsatgérder savitt avser den fysiska planeringen
behdvs darfor inte.

Motionen

1 kommittémotion F63 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anférs bl.a. att regeringen
bedomer att befintlig lagstiftning ar tillracklig for att uppfylla bade Seveso
II-direktivets och Industriolyckskonventionens krav nir det géller den fy-
siska planeringen av verksamhet som involverar kemikaliehantering. Krist-
demokraterna, som tidigare pekat pa brister i sidkerheten pa grund av att
skyddsavstdnden kan variera fran lan till 14n och fran kommun till kommun,
delar darfor inte regeringens uppfattning att nuvarande lagstiftning &r till-
riacklig. Motiondrerna kriver att regeringen aterkommer till riksdagen med
underlag for beddmning av skyddsavstind i den fysiska samhaéllsplaneringen
(vrkande 2).
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Utskottet

Utskottet delar regeringens beddmning att nuvarande lagstiftning &r tillrack-
lig for att uppfylla bade Seveso II-direktivets och Industriolyckskonvention-
ens krav.

Med anledning av yrkande 2 i motion F63 (kd) vill utskottet anfora f6l-
jande.

Utskottet har erfarit att Boverket i samrad med Statens rdddningsverk och
ovriga berdorda myndigheter genomfort ett regeringsuppdrag rérande skydds-
avstand i den fysiska planeringen. Uppdraget har redovisats i rapporten
Biittre plats for arbete — planering med hénsyn till miljo, hélsa och sdkerhet.
Resultatet av detta arbete &r att det nu finns rekommenderade riktvérden i
landet for skyddsavstand i den fysiska planeringen — Boverkets allménna rad
om skyddsavstand. En utvdrdering av erfarenheterna av de allménna rdden
om skyddsavstdnd genomfordes ar 1998 av Boverket i samrad med Statens
rdddningsverk och 6vriga berérda myndigheter. Utvédrderingen visar bl.a. att
kommunerna i sitt planarbete anvinder sig av skyddsavstand i den fysiska
planeringen och att kommunerna normalt utgdr frén de riktvirden for
skyddsavstdnd som anges i rapporten Bittre plats for arbete. Utskottet vill
framhalla betydelsen av en enhetlighet i kommunernas fysiska planering nér
det géller skyddsavstand och ser positivt pa att kommunerna normalt anvin-
der sig av de riktvirden som utarbetats. Enligt utskottets bedomning gér
tillimpningen av dessa riktvirden i riktning mot vad som motionérerna i
motion F63 (kd) efterlyser. Utskottet anser darfor att motion Fo3 (kd) yr-
kande 2 inte bor bifallas av riksdagen.

Paverkan pa omgivningen

Regeringen

Regeringen foresldr att sérskilda bestimmelser om det dmsesidiga forhal-
landet mellan en verksamhet och omgivningen skall inforas i lagen. Ett syfte

med miljokonsekvensbeskrivningar skall vara att identifiera verksamhet vars
sékerhet kan paverkas av faktorer i omgivningen.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att sérskilda bestimmelser om det
omsesidiga forhallandet mellan en verksamhet och omgivningen skall inforas
i lagen. Utskottet instimmer ocksa i att ett syfte med miljokonsekvensbe-
skrivningar skall vara att identifiera verksamhet vars sdkerhet kan péaverkas
av faktorer i omgivningen.

Informationsskyldighet
Regeringen

Regeringen foresldr att information om sékerhetsatgérder och lampligt upp-
trddande vid en olycka skall spridas till berdrd allmdnhet. Kommunen skall
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ha ansvaret for att detta sker. Informationen skall dock bekostas av verksam-
hetsutovaren. En bestimmelse om detta skall inforas i lagen.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att information om sikerhetsatgér-
der och lampligt upptrddande vid en olycka skall spridas till berérd allmanhet
och att kommunen skall ha ansvaret for att detta sker. Informationen skall
dock bekostas av verksamhetsutdvaren. Utskottet anser — i likhet med rege-
ringen — att en bestimmelse om detta infors i lagen.

Tillsyn
Regeringen

Regeringen foresldr att bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndigheternas
befogenheter tas in i den nya lagen.

Utskottet

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att bestimmelser om tillsyn och
tillsynsmyndigheternas befogenheter tas in i den nya lagen.

Driftforbud m.m.
Regeringen

Regeringen foresldr att en bestimmelse om tillsynsmyndighetens befogenhet
att meddela foreldggande och forbud bor tas in i lagen. Foreldggandet skall
kunna forenas med vite.

Utskottet

Utskottet instdimmer i regeringens forslag att en bestimmelse om tillsyns-
myndighetens befogenhet att meddela foreldggande och forbud bor tas in i
lagen och att foreldggandet skall kunna forenas med vite.

Den gemensamma miljo- och siikerhetsprovningen
Regeringen

Regeringen foresldar att vid den fordjupade sékerhetsprovningen som skall
ske i samband med tillstindsprovningen enligt miljobalken skall en séker-
hetsrapport inga i tillstindsansdkan.

En dom i ett tillstindsmal skall innehalla de villkor som behdvs for att £6-
rebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem f6r mén-
niskors hélsa och miljon.
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Statens rdddningsverk skall ges ritt att fora talan i mal for att tillvarata mil-
jointressen och andra allménna intressen avseende sékerhetsfragor.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att vid den fordjupade sdkerhets-
provningen som skall ske i samband med tillstindsprévningen enligt milj6-
balken skall en sékerhetsrapport inga i tillstindsansdkan. Utskottet anser — i
likhet med regeringen — att en dom i ett tillstindsmal skall innehalla de vill-
kor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa
foljderna av dem for ménniskors hdlsa och miljon. Likasé anser utskottet att
Statens rdddningsverk ges rétt att fora talan i mal for att tillvarata miljoin-
tressen och andra allménna intressen avseende sikerhetsfragor.

Overklagande
Regeringen

Regeringen foresldr att en kommuns beslut enligt lagen far dverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens och Statens rdddningsverks beslut far dverkla-
gas hos miljodomstolen.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att en kommuns beslut enligt lagen
far 6verklagas hos lénsstyrelsen och att lédnsstyrelsens och Statens rdddnings-
verks beslut far 6verklagas hos miljodomstolen.

Behov av lagstiftningsatgirder i 6vrigt
Regeringen

Regeringen foresldr att i 30 § rdddningstjénstlagen (1986:1102) gors ett
tillagg for att klarldgga att det foreligger en skyldighet for rdddningsorgan
som utfor en rdddningsinsats att omedelbart underritta berdrd myndighet i
annat land &n Sverige.

Andringar bor dven goras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall och sekretesslagen (1980:100) for att uppfylla kraven i Industri-
olyckskonventionen.

Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens forslag att det i 30 § rdddningstjanstlagen
(1986:1102) gors ett tillagg for att klarldgga att det foreligger en skyldighet
for raddningsorgan som utfor en riaddningsinsats att omedelbart underritta
berdrd myndighet i annat land dn Sverige. Utskottet anser — i likhet med
regeringen — att dndringar dven bor goras i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall och sekretesslagen (1980:100) for att uppfylla
kraven i Industriolyckskonventionen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser
Regeringen

Regeringen foresldr att lagen om éatgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor trader i kraft den 1 juli 1999. For
befintliga verksamheter som omfattas av lagen skall anmélan inges till till-
synsmyndigheten senast den 1 januari 2000 och sdkerhetsrapporten respek-
tive den interna planen for riddningsinsatser senast den 1 januari 2001. For
befintliga verksamheter som inte har omfattats av bestimmelserna i direktiv
82/501/EEG (Seveso I-direktivet) skall dock sdkerhetsrapporten och interna
planerna for rdddningsinsatser inges till tillsynsmyndigheterna senast den 1
februari 2002.

Lagen om 4ndring i miljobalken skall inte tillimpas pd mal och &renden
som vid lagens ikrafttrdidande dr under handliggning enligt miljobalkens
bestdmmelser eller motsvarande dldre bestimmelser som upphévts genom
miljobalken enligt 2 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen i propositionen foreslér
om ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget
Regeringen

Regeringen anfor att de nu foreslagna bestimmelserna i och for sig endast &r
en vidareutveckling av de regler som i dag finns inférda genom Seveso I-
direktivet. Med det lagforslag med en fordjupad sdkerhetsprovning som
foreligger har regeringen varit angeldgen om att ha sd enkla och samordnade
regler som mojligt, som skall underldtta for verksamhetsutdvarna att tillimpa
bestdmmelserna.

Lénsstyrelsernas och kommunernas tillkommande kostnader for genom-
forandet av den foreslagna lagen kommer att finansieras over utgiftsomrade
6 Totalforsvar.

Pé sikt kan 6vervigas en finansiering genom avgifter.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen i propositionen anfér om
ekonomiska konsekvenser av forslaget.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande konventionen om grinsoverskridande effekter av in-
dustriolyckor
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att riksdagen godkdnner konventionen den 17 mars 1992 om grénso-
verskridande effekter av industriolyckor,

2. betriffande ny lag vid kemikalieolyckor
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:F63 yrkandena 1 och
2 samt 1998/99:F64 antar lag om atgérder for att férebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

res. (kd, mp)

3. betriffande miljébalken
att riksdagen antar lag om dndring i miljobalken,

4. betriffande lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
att riksdagen antar lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

5. betraffande sekretesslagen
att riksdagen antar lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. betriffande rdddningstjinstlagen
att riksdagen antar lag om &ndring i rdddningstjanstlagen (1986:1102).

Stockholm den 4 maj 1999

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingstard (s), Karin
Wegestal (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m),
Rolf Gunnarsson (m), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillich66k (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Eger-
vérn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Back (s) och Berndt Skoldestig (s).

Reservation

Ny lag vid kemikalieolyckor (mom. 2)
Ake Carner6, Margareta Viklund (bada kd) och Lars Angstrom (mp) anser:

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 12 borjar med “Enligt
uppgift” och slutar med “av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Kemikalier transporteras i stora mingder varje ar i fartygstrafiken pa Oster-
sjon. Det innebér att det finns en permanent och langt ifrdn obefintlig risk for
brander och andra kemikalieolyckor. Det dr dérfor angeldget att kunna fore-
bygga olyckor och ha en beredskap for dem sa att de kan begridnsas. En
olycka kan i vissa fall undvikas eller minimeras genom att man flyttar olyck-
an eller det fartyg/foremal som utgdr olycksrisken med hjdlp av bogserbét.
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Flytten kan till exempel ske till en hamn dér det finns storre resurser eller
bara till en mindre hotad eller utsatt plats.

I dag finns det ingen @ndamalsenlig organisation for brandbekdmpning i
Ostersjon. Nir en olycka intriffar i Ostersjon far man i dag rikna med att det
tar flera timmar innan bogserbétar eller fartyg med tillrdcklig brandslack-
ningskapacitet nar fram till olycksplatsen. Vid tidigare olyckor har det i vissa
fall tagit ett helt dygn innan en bogserbat kunnat na fram.

Vid en jamforelse ter sig beredskapen i Nordsjon betydligt hdgre. Storbri-
tannien har en stor bogserbat i stindig beredskap. Holland sénder ut ett
bogserfartyg till sjoss varje gang en viss vindstyrka dverskrids.

Kustbevakningen har till uppgift att utfora effektiv 6vervakning av svenskt
sjOterritorium samt har det nationella ansvaret for miljordddningstjénst till
sjoss vilket bl.a. innefattar ansvaret for atgdarder vid olje- och kemikalieo-
lyckor. Kustbevakningen har utbildat rdddningsdykare samt utrustat sina
miljoskyddsfartyg for brandbekdmpningsinsatser.

Brandsldckning &r ett sdtt att forhindra miljofarliga utsldpp. Hos Kustbe-
vakningen finns séledes en bas, sa vil vad betrédffar snabbhet som uthallighet,
som erfordras for att bista befdlhavaren pa ett brinnande fartyg och for insat-
ser pa ett redan Overgivet fartyg. Det dr dérfor rimligt, som yrkas i motion
Fo63 (kd), att Kustbevakningen ocksa tilldelas ansvaret for att bygga upp den
organisation som krévs for att planera for insatser och bista vid brandolyckor
till sjoss. Motion Fo3 (kd) yrkande 1 bor déarfor bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ny lag vid kemikalieolyckor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F63 yrkande 1 och med
avslag pa motionerna 1998/99:F63 yrkande 2 och 1998/99:F64 antar
lag om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor samt som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.
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