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Trafikutskottets betankande
2018/19:TUS

Kompletterande bestammelser till EU:s
hamntjanstforordning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens fdrslag om en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s hamntjénstférordning och om &ndring
i lagen om vissa avgifter i allmén hamn.

Syftet med regeringens forslag ar att tillgodose det EU-rittsliga kravet pa
ett effektivt genomforande av EU:s hamntjanstférordning. Den nya lagen
innehéller bl.a. bestimmelser om skyldigheter for hamnledningar. Lagen
innebér t.ex. att en hamnledning som inte uppfyller vissa krav i hamntjanst-
forordningen ska ersatta den skada som darigenom har uppkommit foér en
hamntjénsteleverantdr och att den ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas
ut. Hamnledningar och hamntjénsteleveranttrer ska dven vara skyldiga att
lamna information som &ar nodvandig for en prévning av klagomal om
huruvida bestdmmelserna i hamntjanstférordningen har f6ljts. I samband med
prévningen ges &ven den s.k. prévningsmyndigheten rétt att besluta de
forelagganden som behdvs for prévningen och for att de som omfattas av
provningen ska uppfylla sina skyldigheter.

Utskottet anser att regeringens forslag &r val avvégt och att det synes kunna
bidra till en effektiv tillampning av bestdimmelserna i hamntjanstférordningen.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 24 mars 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:39 Kompletterande bestdmmelser till EU:s hamntjanst-
forordning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s hamntjanstforordning,
2. lag om &ndring i lagen (1981:655) om vissa avgifter i allman hamn.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:39 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 mars 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Séatherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Teres
Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Bser (S),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Emma
Berginger (MP) och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:39
Kompletterande bestdmmelser till EU:s hamntjanstférordning. Forslagen i
propositionen anpassar den svenska lagstiftningen till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/352 om inrattande av en ram for tillhanda-
héllande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar
(den s.k. hamntjanstforordningen) som tradde i kraft den 23 mars 2017 och
ska tillampas fr.o.m. den 24 mars 2019. Inga féljdmotioner har inkommit med
anledning av propositionen.

Till grund for propositionen ligger promemorian Vissa farleds- och
hamnfrdgor som &r utarbetad av Stockholms universitet p&d uppdrag av
Né&ringsdepartementet. | promemorian ldmnas forslag till de forfattnings-
&ndringar som anses nddvandiga for att EU:s hamntjénstférordning ska kunna
tilldmpas i praktiken. Promemorian redovisades for Néaringsdepartementet i
november 2017 och har dérefter remissbehandlats.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande 6ver lagforslagen. Regeringen
har delvis foljt Lagradets synpunkter. Vidare har vissa redaktionella och
sprakliga andringar gjorts i forhallande till lagradsremissen. Regeringens
lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Bakgrund

| slutet av 2016 antogs EU:s hamntjanstférordning. Forordningen reglerar i
huvudsak fragor om ratt till tilltrade till en hamn for att utféra hamntjénster
och villkoren for detta samt frdgor om insyn i en hamns finansiering och
avgiftsséttning. Det dvergripande syftet med hamntjénstférordningen &r att
forenkla tilltradet till marknaden fér hamntjénster och att forbattra kvaliteten
och effektiviteten i de tjanster som erbjuds aktGrer som nyttjar hamnen.
Forordningens bestammelser ska tillimpas pd alla kusthamnar inom det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) men medlemsstaterna har mojlighet
att utvidga tillimpningsomradet till andra kusthamnar.

Forordningens utgangspunkt dr att mojligheten att erbjuda hamntjanster ska
vara fri och tillganglig for alla. Férordningen tillater dock att en hamnledning
faststaller vissa villkor for utdvandet av denna frihet och att hamnledningen
inskranker antalet hamntjansteleverantérer under vissa forhallanden. Sadana
villkor och begransningar maste félja bestimmelserna i forordningen och ska
bl.a. vara rattvisa, skéliga och icke-diskriminerande. Enligt férordningen ska
en forvagran, begransning eller uppsagning av rétten att tillhandahélla
hamntjanster motiveras av hamnledningen.
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Vad galler insyn i en hamns finansiering och avgiftsséttning faststéller
forordningen bl.a. att det tydligt ska ga att utlasa ur rakenskaperna vilka
offentliga medel som myndigheterna stéller till hamnens forfogande och vilka
anvandningsomraden som dessa medel har anvisats for. Forordningen
innehaller dven bestammelser om att hamnavgifter och hamninfrastruktur-
avgifter ska faststéllas pa ett 6ppet, objektivt och icke-diskriminerade satt. Vid
klagomél p& hamnavgifter eller hamninfrastrukturavgifter & hamnledningen
skyldig att forse provningsmyndigheten med relevanta uppgifter om
berékningsgrunden for avgifterna.

Slutligen innebdr forordningen att medlemsstaterna ska sakerstélla att det
finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal som uppstar i samband
med tilldmpningen av férordningen. Parterna ska vidare ha rétt att 6verklaga
beslut eller tgarder som fattats eller vidtagits med anledning av férordningen.
Medlemsstaterna alaggs i sammanhanget att faststalla bestimmelser om
sanktioner som &r tillampliga pa overtradelser av forordningen och vidta
atgarder for att dessa genomfars.

Hamntjanstférordningen ska tillampas fr.o.m. den 24 mars 2019.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s hamntjanstforordning ska inforas. Den foreslagna
lagen innehaller bl.a. bestimmelser om nya skyldigheter for hamnledningar.
Exempelvis ska en hamnledning som inte uppfyller vissa krav i
hamntjénstférordningen ersétta den skada som darigenom har uppkommit for
en hamntjansteleverantér. Vidare ska hamnledningen se till att en
infrastrukturavgift tas ut. Hamnledningar och hamntjénsteleveranttrer ska
&ven vara skyldiga att 1amna information som &r nddvandig for en prévning
av klagomal om huruvida bestammelserna i hamntjanstforordningen har foljts.
| sammanhanget ges provningsmyndigheten rétt att besluta de forelagganden
som behdvs for provningen och for att de som omfattas av provningen ska
uppfylla sina skyldigheter. Darutover foreslar regeringen att prévnings-
myndighetens beslut ska f& verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Propositionen innehaller ocksa forslag till dndring i lagen (1981:655) om
vissa avgifter i allman hamn.

Den nya lagen och lagandringarna féreslas trada i kraft den 24 mars 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s hamntjanstférordning och lag om &ndring i
lagen om vissa avgifter i allmédn hamn. Utskottet anser att
regeringens forslag &r vél avvéagt och att det kan bidra till en effektiv
tilldmpning av bestdmmelserna i hamntjanstférordningen.

Propositionen

En ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
hamntjanstférordning

Regeringen gor beddmningen att det behdvs kompletterande bestammelser for
att EU:s hamntjanstférordning ska kunna tillampas i praktiken, detta eftersom
hamntjanstférordningen innehaller bestammelser om bl.a. klagomal,
6verklagande och sanktioner vid dvertradelse av forordningen som forutsatter
att medlemsstaterna infoér regler av verkstallande karaktdr i den nationella
lagstiftningen. Eftersom det inte finns nagon lagstiftning dar sadana
bestammelser lampligen skulle kunna inforas foreslar regeringen att en ny lag
ska inforas. Lagen ska tillampas pa de hamnar som omfattas av hamntjanst-
forordningen, dvs. alla svenska kusthamnar inom TEN-T (hamnarna Gavle,
Goteborg, Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskar, Karlshamn,
Karlskrona, Koping, Luled, Malmo, Norrkoping, Oskarshamn, Oxeldsund,
Stenungssund, Stockholm (inkl. Nyndshamn), Stromstad, Sundsvall,
Trelleborg, Umed, Varberg, Vasterds, Visby och Ystad). Av tydlighetsskal
foreslar regeringen att det ska anges i den nya lagen att termerna hamnledning,
hamntjénsteleverantdr och hamninfrastruktur ska ha samma betydelse som i
EU:s hamntjanstférordning.

Vad galler sanktioner féreslar regeringen att den nya lagen ska innehalla
bestdmmelser om att en hamntjénsteleveranttr har rétt till erséttning om en
hamnledning inte har foljt vissa krav i hamntjanstférordningen. Mer specifikt
ska hamnledningen ersatta den skada som har uppkommit fér en hamntjanste-
leverantor till foljd av att hamnledningen inte foljt kraven i férordningen néar
det galler

— rattvisa, skaliga och icke-diskriminerade villkor for leverantorers tilltrade
till hamnens lokaler, anldggningar och utrustning

— stéllande, redovisning och offentliggérande av minimikrav for att
leverantorer ska fa utfra tjanster i hamnen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— behandling av leverantorer pa ett Gppet, objektivt, icke-diskriminerande
och proportionellt satt

—  motivering av atgarder

— villkor for begrénsning av antalet leverantorer

—villkor for hamnledningen att sjalv tillhandahélla en hamntjénst.

Enligt regeringen bor ratten till skadestand galla oavsett om det finns ett avtal
mellan hamnledningen och hamntjansteleverantéren eller inte. Hamn-
ledningens skadestandsansvar foreslas dven galla oberoende av om ledningen
har handlat uppsétligt eller oaktsamt om det kan konstateras att en dvertradelse
av regelverket har skett. Vidare foreslar regeringen att utgangspunkten bor
vara att hela den ekonomiska skadan ska vara ersattningsgill, dvs. bade
nedlagda kostnader och utebliven vinst ska kunna omfattas av rétten till
ersattning. Det ska saledes finnas majlighet att fa ersattning i samtliga
situationer dar en leverantor kan visa att en skada har uppstatt till foljd av
hamnledningens Overtradelse.

Regeringen foreslar dven att den nya lagen ska innehalla en bestimmelse
om att hamnledningen ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.
Bestdmmelsen innebdr inte att hamnledningen sjalv behdver ta ut hamn-
infrastrukturavgiften utan den kan tas ut av ndgon annan p& hamnledningens
véagnar, och kan aven ingd i hamnavgiften.

Enligt regeringen bor den nya lagen upplysa om att regeringen bestdimmer
vilken myndighet som ska préva fragor enligt hamntjanstférordningen, s.k.
prévningsmyndighet. Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en ratt for
provningsmyndigheten att ta del av information och handlingar. | den nya
lagen faststalls ddarmed att en hamnledning eller en hamntjansteleverantor pa
begdran av provningsmyndigheten ska ldmna den information och de
handlingar som behdvs inom ramen for provningen av ett klagomal. Nagon
begrénsning av vilken information och vilka handlingar som kan begéras in
foreslas inte. Om bradska, materialets omfang eller ndgot annat forhallande
motiverar det, ska informationen eller handlingarna fa inhamtas genom besok
hos hamnledningen eller hamntjansteleverantéren. Vidare forslar regeringen
att prévningsmyndigheten ska fa besluta de forelagganden som behévs dels
for provningen, dels for att de som omfattas av provningen ska fullgora sina
skyldigheter enligt hamntjénstforordningen eller den foreslagna lagen. Ett
beslut om forelaggande ska fa férenas med vite.

Regeringen foreslar vidare att lagen ska innehalla en bestimmelse om att
prévningsmyndighetens beslut ska fa overklagas till allman férvaltnings-
domstol. Prévningstillstind ska dock kravas vid dverklagande till kammar-
ratten. Vidare bor det enligt regeringen av tydlighetsskal framga att
prévningsmyndigheten ska vara motpart i domstolen nar ett beslut 6verklagas.

Andring i lagen om vissa avgifter i allman hamn

Regeringen foreslar att lagen (1981:655) om vissa avgifter i allman hamn
andras s att det framgar att den inte ska tillampas pa avgifter som tas ut enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den foreslagna lagen med kompletterade bestammelser till EU:s hamntjanst-
forordning.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen och andringen i lagen om vissa avgifter
i allman hamn ska trada i kraft den 24 mars 2019, dvs. samtidigt som
hamntjanstférordningen. For hamntjanstekontrakt som har ingétts fore den 15
februari 2017 och som inte &r tidsbegréansade ska den nya lagen gélla fr.o.m.
den 1 juli 2025. Lagen ska inte gélla for tidsbegrénsade kontrakt som har
ingatts fore den 15 februari 2017. Vad galler den foreslagna ratten till
skadestand ska denna endast tillampas pa skadefall som intraffar efter
ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU:s hamntjanstférordning som
trader i kraft den 24 mars 2019 &r till alla delar bindande och direkt tillamplig
i medlemsstaterna. Férordningen innehaller emellertid bestimmelser som
forutsatter att medlemsstaterna infor regler av verkstéllande karaktar i den
nationella lagstiftningen for att de ska kunna tillampas. Mer specifikt ska varje
medlemsstat sdkerstalla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera
klagomél som uppstar i samband med tillimpningen av forordningen.
Medlemsstaterna ska dven faststélla bestdmmelser om sanktioner for
overtradelser av forordningen och vidta alla nddvandiga atgarder for att se till
att sanktionerna genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskréckande. Dessutom ska medlemsstaterna se till att en hamn-
infrastrukturavgift tas ut.

| propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande
bestdammelser till EU:s hamntjanstférordning for att tillgodose det EU-réttsliga
kravet pa ett effektivt genomférande av bestimmelserna i forordningen.
Liksom regeringen menar utskottet att det ar angelaget att forordningen far ett
effektivt genomslag nar den trader i kraft sa att dess 6vergripande mal uppnés,
dvs. att utveckla hamnar i linje med nuvarande och framtida transport- och
logistikkrav, att bidra till den europeiska industrins Iangsiktiga konkurrens-
kraft samt att skapa sysselséttning i EU:s alla kustregioner. I forlangningen
kan en forbattrad tillgang for leverantérerna till hamntjanstmarknaden oka
konkurrensen i och mellan hamnar, vilket i sin tur kan bidra till en 6kad andel
sjoburna transporter. Regeringens forslag synes enligt utskottet kunna bidra
till en effektiv tillampning av bestdmmelserna i hamntjanstférordningen.
Utskottet delar i ssmmanhanget regeringens bedémning att risken att fa betala
skadestdnd vid felaktiga beteenden i méanga fall kan utgora ett effektivt
rattsmedel for att avhalla fran felaktiga beteenden. En forutséttning for att
provningsmyndighetens uppgift att préva klagomal och 6verklaganden ska
kunna ske effektivt ar vidare att myndigheten har tillgang till information och
handlingar och kan vidta atgarder, i form av foreldgganden och vite, om t.ex.
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en hamnledning inte [&mnar ut den information som kréavs for att en prévning
ska kunna ske.

Utskottet noterar dven att inforandet av hamntjanstforordningen, och
implicit den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till forordningen,
inte bedéms medféra annat & marginella administrativa och ekonomiska
kostnader for de ber6érda hamnarna under forutséttning att de uppfyller
forordningens bestammelser, detta eftersom svensk rétt redan innehdller
allmanna bestammelser som innebér att hamnverksamhet i Sverige ska utévas
pé ett satt som i manga hanseenden motsvarar hamntjanstférordningens krav.
Exempelvis omfattas redan hamnar som drivs antingen direkt av kommunala
forvaltningar eller i form av kommunalt 4gda hamnbolag av bestdmmelser om
offentlig upphandling och statsstod. Vidare maste dessa hamnar folja de
allménna bestdmmelserna och principerna for ekonomisk redovisning och
bokforing med krav pa transparens avseende intakter och kostnader. Utskottet
noterar dven att det i dag redan finns en lagstadgad ratt att ta ut en hamn-
infrastrukturavgift och att alla berérda svenska hamnar redan gor det.

Slutligen kan utskottet konstatera att det inte har vackts nagon foljdmotion
med anledning av propositionen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag &r vél avvégt
och foreslar darfor att riksdagen bifaller propositionen och antar regeringens
lagforslag.

2018/19:TU8
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:39 Kompletterande bestammelser till EU:s
hamntjénstférordning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s hamntjénstférordning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1981:655) om vissa avgifter i allmén hamn.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s hamntjdnstférordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestammelser till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
om inréttande av en ram for tillhandahéllande av hamntjanster och gemen-
samma regler for finansiell insyn i hamnar (EU:s hamntjanstforordning).

2§ Termerna hamnledning, hamntjinsteleverantor och hamninfra-
strukturavgift har samma betydelse som i EU:s hamntjanstforordning.

Skadestand

3§ En hamnledning som inte har foljt artikel 3.3, 4.2, 4.4 a, 4.5, 4.6, 5,
6.1-6.4, 6.6, 8.1 eller 8.3 i EU:s hamntjanstforordning ska ersitta den
skada som ddrigenom har uppkommit for en hamntjansteleverantor.

Hamninfrastrukturavgift

4§ Hamnledningen ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.

Klagomal m.m.

5§ Regeringen bestammer vilken myndighet som provar fragor enligt
artiklarna 16 och 18 i EU:s hamntjanstférordning (provningsmyndig-
heten).

6 § En hamnledning eller en hamntjadnsteleverant6ér ska pé begiran av
prévningsmyndigheten 1dmna den information och de handlingar som
behovs for provningen. Om bradska, materialets omfang eller nagot annat
forhallande foranleder det, far informationen eller handlingarna inhdmtas
genom besok hos hamnledningen eller hamntjansteleverantoren.

7§ Provningsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs
1. for prévningen, och

2018/19:TU8
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2. for att de som omfattas av provningen ska fullgora sina skyldigheter
enligt EU:s hamntjanstforordning eller enligt 4 §.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Overklagande till domstol

8§ Provningsmyndighetens beslut enligt 7 § far dverklagas till allmin

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas. Nar

ett beslut 6verklagas, dr provningsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 24 mars 2019.

2. For hamntjanstekontrakt som har ingatts fore den 15 februari 2017
och som inte dr tidsbegridnsade géller lagen frdn och med den 1 juli 2025.

3. Lagen géller inte for tidsbegransade kontrakt som har ingétts fore den
15 februari 2017.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1981:655)
om vissa avgifter i allmén hamn

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:655) om vissa avgifter i

allmén hamn

dels att lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en allmidn hamn
far ta ut avgifter, utan att hamn-
innehavaren tillhorig kaj, brygga
eller liknande anordning inom
hamnens omréde anlops eller
nyttjas,

1. for fartyg som anloper Kkaj,
brygga eller liknande anordning
som tillh6ér ndgon annan &n hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omréade,

2. for fartyg som passerar hamnens
vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over kaj, brygga eller liknande an-
ordning som tillhor ndgon annan &n
hamninnehavaren men som ligger
inom hamnens omrade.

Ritten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2. giller endast inom det
omréde dér trafiken enligt vad sjo-
fartsverket faststédllt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjanster. Ansékan om
faststillelse gors av  hamninne-
havaren.

Foreslagen lydelse

1§

Den som innehar en allmén hamn
far ta ut avgifter, utan att en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhér hamninnehavaren inom
hamnens omrdde anlops eller
nyttjas,

1. for fartyg som anloper en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhér ndgon annan &n hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar hamnens
vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over en kaj, brygga eller liknande
anordning som tillh6r ndgon annan
dn hamninnehavaren men som
ligger inom hamnens omréde.

Raétten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2 giller endast inom det
omrade dér trafiken enligt vad Sjo-
fartsverket faststdllt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjadnster. Ansokan om
faststillelse goérs av hamninne-
havaren.

2
Bestimmelserna i 1 § ska inte
tillampas pa avgifter som ska tas ut
enligt lagen (2019:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjdnstférordning.

Denna lag trdder i kraft den 24 mars 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2018/19:TU8

13



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Regeringens lagförslag
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande


	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:39 Kompletterande bestämmelser till EU:s hamntjänstförordning:

	Regeringens lagförslag

