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Forord

Genom beslut den 8 april 2024 uppdrog statsridet Maria Malmer
Stenergard &t hovrittsrddet Mattias Pleiner att bitrida Justitie-
departementet med att utreda frigan om forbittrade férutsittningar
for utlindska doktorander och forskare att verka 1 Sverige och
sikrare beddmningar av uppehillstillstdnd f6r studier (Ju 2024:C).
Som sekreterare anstilldes samma dag tf. hovrittsassessorn Victoria
Lindgvist.

Hirmed 6verlimnas promemorian Bittre migrationsrittsliga
regler for forskare och studenter (Ds 2024:31).

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2024
Mattias Pleiner

/ Victoria Lindgvist






Innehall

Promemorians huvudsakliga innehall ...........ccccoviveeirieenineennnnns 7
1 Forfattningsforslag.......c..ccoovveiiiiiiiiinci e, 9
1.1 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716) ....... 9
1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290) om

godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot

GASTIOTSKATE vttt 26
1.3  Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid

universitet 0ch hogskolor. ..o 28
1.4 Forslag till forordning om dndring 1

utlinningsférordningen (2006:97).....c.ccueueeeerenenerenenererenenes 33
1.5 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid

universitet 0ch hogskolor. ..o 44
2 Uppdraget och dess genomférande...............ceeeeeneeeeeis 47
2.1 UPPAragete ettt aeaenenen 47
2.2 Uppdragets genomforande.......coeeeeerererenenenenenenesirenineeennes 48
3 Gallande ratt..........cooiiiiiiminii 51
3.1 Inledning.c e 51
3.2 Student- och forskardireKtivet......ccocoevecueurirnncrccrerrininenccaee 51
3.3 Allminna forutsittningar f6r uppehéllstillstind och

ArDELE 1 SVETIZE wvvvinineniiiiirerirtrerie et 53



Innehall

3.4

3.5

3.6
3.7
3.8

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5.1

5.2

53

Ds 2024:31

Uppehillstillstdnd for forskning och studier.......ccouuuneneee
3.41  Allminna férutsittningar for
uppehdllstillstdnd .o.oveveveeeeeeeiieciccee
3.42  Om forskning och forskning vid rérlighet for
lingre ViStelSe. e
3.43  Om studier inom hogre utbildning......cccccoeueurenenee.
3.44  Om studerande pa forskarnivd......c.cocovvererevurennnnee

Mojligheten att stanna efter slutférd forskning eller
slutforda studier ...

Byte av tidsbegrinsade uppehallstillstdnd.......ccoecuvureucunnnceee.
Permanent uppehllstillstdnd......cccccoeveinininnnnnnnnrrrne

Familjemedlemmar till forskare och studenter.....................

Internationell utblick.........ccuoiimeiiimeiiir e,
En internationell JAmforelse.....covvvrriirererirenirirerreeeeienee
TySKIANd e
FranKkriKe .oooeeieieieecieeeceseeeeetee et esens
Nederlinderna ......ccceeveeeieeeieinieceeeeeeeee e
FINand coc.oveveveiiccceec et
Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och

doktorander att verka i Sverige ......ccccvveieiiiiiiiiinieceenee,

Det migrationsrittsliga regelverket for forskare och
doktorander behdver forbattras.....ccvvevevccecirnncnccicicirience

Doktorander ska kunna beviljas uppehéllstillstind for
FOTSKNING ot

Forbittrade mojligheter till permanenta

uppehdllstillstdnd.....coovieerinrreee e
5.3.1  Ett fortydligat f6rsérjningskrav vid
permanenta uppehllstillstdnd.......ocovveeerieieuennnnee.

5.3.2  Kravet pd {6rsorjning bor kunna uppfyllas
dven vid viss annan finansiering in inkomst
fran anstallning.....cooeeeveeeeeeeeieieecceeceececceee



Ds 2024:31

54

55
5.6

5.7

6.1

6.2

6.3
6.4

6.5

6.6

6.7

5.3.3  Forskare och doktorander ska ha bittre
mojligheter att beviljas permanent
uppehdllstillstdnd.....coooeveviveririeeecee 102
53.4  Aterkallelse av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd till f6rmin for ett

permanent uppehdllstillstdnd.......cccvvvvcurnccnnnce 110
5.3.5  Sirskilt om familjemedlemmars méjligheter

till uppehdllstillstdnd .....c.ceueeeiniiniee 114
Lingre uppehdllstillstdnd efter slutférd forskning eller
slutforda studier pa forskarnivd ..o 116
Mojligheter till nationell visering i vissa fall........ccceuvvucunncs 121

Fler mojligheter till byte av uppehdllstillstind efter
TSIy OO 131

Sirskilt om utlinningar som har beviljats skydd enligt

det s.k. massflyktsdirektivet......cccoeverennrnrnnnrrrrricenee 142

Atgirder i syfte att minska risken for att
uppehallstillstand for studier missbrukas ................... 155

Regelverket kring uppehillstillstind {6r studier inom
hégre utbildning bor dndras for att motverka missbruk ... 155

Begrinsning av mojligheterna att arbeta med

uppehillstillstdnd for studier....ooveeeeeeceiiiiinrcene 164
Skirpt krav pd godtagbara framsteg i studierna................... 172
En begrinsning av mojligheten att efter inresa byta frdn

uppehillstillstdnd f6r studier till arbete.....ovvveeucuiivirnencnces 180
Andrade villkor for familjemedlemmar till studenter......... 185
6.5.1  En avskaffad avgiftsfrihet....ccocoeoeervnnccnnnnne. 185

6.5.2  Fler mojligheter till dterkallelse av
uppehillstillstdnd for familjemedlemmar till
STUAENTET ettt 189

Ett 6kat informationsutbyte och indringar sdvitt giller
antagnings- och studieregister .......c.ccceveuernencrecreierenninccnes 193

Atgirder for en effektivare handliggning ............cooevvves 204

Innehall



Innehall

Ds 2024:31

6.8  Atgirder for att fler sterkallelsebeslut ska kunna

VETKSTALlAS v 209
7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser ............... 217
7.1 Tkrafttradande ..o 217
7.2 Overgingsbestimmelser .........covveerveerrrreereerveessessesseessennes 218
8 Kostnader och andra konsekvenser ...............cceeeeeeeee 221
9 Forfattningskommentar ........ccoooiiiiiiiiiiiieccnceee 233
9.1 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen

(2005:716) cvvveesrseereeereesesssssseeesessessssssseessssessesssssssneesseeeees 233
9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:290) om

godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot

GASTIOTSKALE cuvviiiccc e 255
Bilaga1 Uppdraget (Ju 2024:C) .oouevevemeueueeeeeenenenenenereresenennes 257

Bilaga2  Student- och forskardirektivet, i dess ursprungliga

Y delSe e 269



Promemorians huvudsakliga innehall

Svensk forskning och innovation ska hélla hog kvalitet och vara
konkurrenskraftig pd en global arena. En viktig del for att 3stad-
komma detta dr att Sverige kan attrahera och behilla de inter-
nationellt frimsta forskarna, doktoranderna och studenterna genom
att erbjuda dessa utlinningar ett migrationsrittsligt regelverk med
goda mojligheter il inresa, vistelse och etablering. Samtidigt ska
regelverket inte innebira en enkel vig till Sverige f6r utlinningar
som vill komma hit av andra skil. Till exempel finns det i dag
indikationer pd att uppehillstillstdnd f6r studier missbrukas och
anvinds av utlinningar som 1 sjilva verket avser att arbeta.

I promemorian limnas dirfor férslag som syftar till att forbitera
de migrationsrittsliga forutsittningarna for utlindska forskare, dok-
torander och seridsa studenter samt till att motverka att uppehalls-
tillstdnd f6r studier missbrukas. Forslagen innebir bl.a. f6ljande.

e Utlindska forskare och doktorander ska snabbare kunna beviljas
permanent uppehillstillstind.

e Utlindska forskare och doktorander ska ges stérre mojligheter
att bl.a. byta grund f6r uppehéllstillstdnd inifrdn landet samt resa
in i och ut ur landet under Migrationsverkets handliggning.

e Utlindska studenters mojlighet att arbeta vid sidan studierna ska
begrinsas. Det ska ocksd stillas stérre krav pd utlindska
studenter att gora framsteg i studierna for att inte riskera att
uppehillstillstdndet dterkallas eller inte férlings.

e Migrationsverket och Sikerhetspolisen ska f& tillgdng till ett
bittre beslutsunderlag.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 mars 2026.






1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 5, 18 och 18 a §§, 5 b kap. 3, 7, 8, 9, 15, 18, 20 och
22 8§, 6 akap. 4 och 11 §§ och 6 b kap. 15 § och rubriken fore 5 kap.

5 § ska ha foljande lydelse.

dels att det ska inféras 3tta nya paragrafer, 5 b kap. 24 a, 29 och
3088, 6akap. 132§, 6 bkap. 18a§, 6 ckap. 13a§ och 7kap. 7h

och 718§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehallstillstind pa grund av
arbete, utbildning p3 forskar-
nivd, niringsverksamhet eller
forsorjning pa annat sitt

5§

Ett permanent uppehillstillstdnd
fir beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra &r under de
senaste sju dren har haft

Uppehallstillstind pd grund av
arbete, forskning, utbildning p3
forskarnivd, niringsverksam-
het eller {6rsorjning pd annat
sitt

2

Ett permanent uppehillstillstdnd
far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ir under de
senaste sju dren har haft uppe-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och foér au pairarbete, 1 lydelsen
enligt direktiv 2021/1883.
2 Senaste lydelse 2022:303.



Forfattningsforslag

1. uppehéllstillstind for
arbete eller ett av Sverige utfir-
dat EU-blikort, ICT-tillstind,
ICT-tillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse eller tillstdnd for
sisongsarbete, eller

2. uppehdllstillstind for studier
som avser utbildning pd forskar-
nivd.

Ett permanent uppehlls-
tillstdind fir idven beviljas en
utlinning som sedan minst tv3 &r
har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r niringsverksamhet,
om verksamheten ir etablerad.

Ds 2024:31

hallstillstdnd for arbete, forsk-
ning, forskning vid rorlighet for
lingre wvistelse eller studier som
avser utbildning pd forskarnivd
eller ett av Sverige utfirdat EU-
blikort, ICT-tillstind, ICT-
tillstdnd f6r rorlighet for lingre
vistelse eller tllstdnd  for
sisongsarbete.

Ett permanent uppehlls-
tillstdind fir idven beviljas en
utlinning som sedan minst

1. tvd &r har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd  {6r nirings-
verksamhet, om verksamheten ir
etablerad, eller

2.tre dr har ett uppehdlls-
tillstind for forskning, forskning
vid rorlighet for lingre wvistelse
eller studier som avser utbildning
pd forskarnivd eller ett av Sverige

utfardat EU-blikort.

Uppehillstillstdnd far beviljas en utlinning som har sin
forsorjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning.
I7 och 8 §§ finns bestimmelser om sirskilda krav fo6r permanent

uppehillstillstdnd.

18 §°

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sidant tillstdnd foére inresan i landet. En
ansokan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstind hir som flykting
eller alternativt skyddsbehovande enligt 1§ eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd
hir,

3 Senaste lydelse 2024:693.
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Ds 2024:31 Forfattningsforslag

3. en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med
stdd av 3 eller 3 a §,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd hir med stéd av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket
1-4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir
bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen
reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstind med stéd av 3 §
forsta stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a eller
15d8§,

8. foljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen ansdker om férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, fér arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for
arbete som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 §
forsta stycket och anséker om ett tidsbegransat uppehéllstillstind
for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och férutsittningarna for
det tillstdndet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehdllstillstind som familjemedlem
till en utlinning som avses i a eller b, om ansékan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet som familjemedlem och
utlinningen beviljas uppehéllstillstdnd enligt de bestimmelser som
anges dir,

9. utlinningen  har  ett
uppehillstillstdnd  enligt 10 §
eller 5bkap. 3§ och antingen

slutfért studier som motsvarar

9. utlinningen  har  ett
uppehillstillstdnd  enligt 10 §
eller 5bkap. 3§ och antingen
slutfért en  hogskolentbildning

30 hogskolepoing eller fullfsljt
en termin vid forskarutbildning
eller har ett uppehillstillstdnd
enligt 5b kap. 1,2, 4, 7 eller 8§,

som avser studier som motsvarar
minst tvd terminer eller fullfoljt
tvd terminer vid forskarutbild-
ning eller har ett uppehills-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7
eller 8 §,

11



Forfattningsforslag Ds 2024:31

10. utlinningen har ritt uill 10. utlinningen har ritt ill
uppehillstillstdnd enligt 2 a eller  uppehillstillstind enligt 2 a eller
2d§, eller 2dS§,

11. utlinningen med stod av
7kap. 71§ begir att etr tids-
begrinsat uppebdllstillstind enligt
21 kap. ska dterkallas och samti-
digt anscker om uppehdllstillstind
enligt 10§ i de fall som avses 1
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva néringsverksambet enligt
10a § eller uppehdllstillstind pd
grund av anknytning till en utlin-
ning med ett sddant uppehdlls-
tillstand, eller

11. det annars finns synner- 12. det annars finns synner-
liga skal. liga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
fran kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehalls-
tillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning dr att
arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om utlinningen méste
resa till ett annat land fér att ge in ansékan dir eller att det annars
finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats
ett uppehillstillstind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete enligt 10 § 1 de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket eller f6r att bedriva niringsverksamhet enligt
10 a § och ges in inom giltighetstiden {6r det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsek-
venserna for ett barn av att skiljas frin sin férilder sirskilt beaktas,
om det stdr klart att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats om
proévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrif-
ternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

12
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Forfattningsforslag

I 7 § lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pd
gymnasial nivd féreskrivs ytterligare undantag frdn forsta stycket
under perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

Foreslagen lydelse

18a§*

Det som foreskrivs 1 18 § forsta
stycket giller inte for en utlin-
ning som anséker om uppehills-
tillstdnd enligt 5 § forsta stycket
eller uppehillstillstind for arbete
enligt 10 § om han eller hon har
ett av Sverige utfirdat EU-bI3-
kort, ICT-tillstind, ICT-till-
stdnd for rorlighet for lingre
vistelse eller tullstdind  for
sisongsarbete.

Det som foreskrivs 1 18 § forsta
stycket giller inte for en utlin-
ning som anséker om uppehills-
tillstind enligt 5§ forsta eller
andra stycket. Inte beller giller
det som foreskrivs 1 18 § forsta
stycket for en utlinning som
ansoker om uppehdllstillstdnd for
arbete enligt 10§ om han eller
hon har ett av Sverige utfirdat
EU-blikort, ICT-tillstdnd, ICT-
tillstdnd for rorlighet for lingre
vistelse eller tullstdind  for
sisongsarbete.

En ansokan om uppehillstillstind efter inresan i Sverige far dven
bifallas for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta
stycket om utlinningen beviljas uppehillstillstind enligt de

bestimmelser som anges dir.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 b kap.
3§

En utlinning som har antagits
till en utbildning pd heltid vid en
liroanstalt for hogre utbildning 1
Sverige ska, om utlinningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid liroanstalten och
inte nigot annat foljer av

En utlinning som har antagits
till en utbildning pa heltid vid en
liroanstalt for hogre utbildning 1
Sverige ska, om utlinningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid liroanstalten och
inte nigot annat foljer av flirde

* Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
® Senaste lydelse 2019:1208.
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Forfattningsforslag Ds 2024:31

9-12 §§, beviljas ett uppehills- stycket eller 9-12 §§, beviljas ett
tillstdnd f6r studier inom hégre uppehillstillstdind  for  studier
utbildning. inom hogre utbildning.

Ett uppehillstillstind enligt forsta stycket ska, om inte nigot
annat foljer av tredje stycket, gilla 1 minst ett r eller den kortare
tid som studierna ska paga.

Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet
eller av ett avtal mellan tv4 eller flera liroanstalter och férutsitt-
ningarna for att bevilja tillstdnd fér hela studieperioden ir
uppfyllda, ska uppehillstillstdndet gilla i minst tvd &r eller den
kortare tid som studierna ska pag3.

Ett  uppehdllstillstind  enligt
forsta stycket ska inte beviljas en
utlinning som ska bedriva studier
pd forskarnivd och som déirvid ska
utfora forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts
enligt lagen (2008:290) om god-
kinnande for forskningshuwvud-
mén att ta emot gistforskare.

7 §¢
En utlinning som vid ansék- En utlinning som vid ansok-
ningstillfillet har ett uppehdlls- ningstillfillet har ett uppehills-
tillstdnd enligt 1 § ska beviljas ett  tillstdnd enligt 1 § ska beviljas ett
uppehdllstillstdnd for en tid av  uppehillstillstdnd f6r en tid av
ett &r efter slutférd forskning, ett &r efter slutférd forskning,
om inte nigot annat féljer av. om inte ndgot annat foljer av
9-11 §§ och utlinningen tredje stycket eller 9-11§§ och
utlinningen

1. avser att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet hir, och

2.kan visa ett intyg fr8n forskningshuvudmannen om att
forskningen har slutforts.

Forsta stycket giller dven f6r en utlinning som vid anséknings-
tillfillet har ett uppehdllstillstdnd for forskning utfirdat av en
annan EU-stat och som under giltighetstiden f6r det tillstindet har

¢ Senaste lydelse 2019:1208.

14
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Forfattningsforslag

vistats 1 Sverige for att utfora en del av sin forskning hir enligt 2

eller 13 §.

Om forutsittningarna for det
gr uppfyllda, ska  uppehdlls-
tillstand  enligt  forsta  stycket
beviljas for en tid av 18 mdnader.

8§

En utlinning som vid ansok-
ningstillfillet har ett uppehills-
tillstdnd enligt 3 § ska beviljas ett
uppehillstillstdnd for en tid av
ett ir efter slutférda studier, om
inte ndgot annat foljer av 9-11 §§
och utlinningen

En utlinning som vid ansok-
ningstillfillet har ett uppehills-
tillstdnd enligt 3 § ska beviljas ett
uppehillstillstdnd for en tid av
ett ir efter slutférda studier, om
inte ndgot annat féljer av tredje
stycket eller 9-11§§ och utlin-

ningen

1. har slutfért en hogskoleutbildning och utbildningen avser
studier som motsvarar minst tva terminer,

2. avser att soka arbete eller undersoka forutsittningarna fér att
bedriva niringsverksamhet hir, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den
slutforda utbildningen.

Forsta stycket giller dven {6r en utlinning som vid anséknings-
tillfillet har ett uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbild-
ning utfirdat av en annan EU-stat och som under giltighetstiden
for det tillstdndet har vistats 1 Sverige for att bedriva en del av sina
studier hir enligt 14 §, om studierna som bedrivits hir motsvarar
minst tv terminer pd en hogskoleutbildning.

Om utlinningen har slutfort
en utbildning pd forskarnivd och
forutsdttningarna  for det dr
uppfyllda, ska uppebdllstillstand
enligt forsta stycket beviljas for en
tid av 18 mdnader.

7 Senaste lydelse 2019:1208.
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9§°
For att beviljas ett uppehillstillstind enligt 1-8 §§ ska utlinningen
1. visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt
uppehille under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna for

sin terresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett 8r, visa att
han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjuk-

forsikring som giller 1 Sverige,
3.inte utgora ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa, och
4. visa virdnadshavares med-
givande, om utlinningen ir
under 18 &r.

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

3.inte utgdra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa,

4. visa virdnadshavares med-
givande, om utlinningen ir
under 18 ir,

5. limna uppgift om adress till
den bostad i Sverige dir han eller
hon avser att bo under tillstinds-
tiden, och

6. visa upp handlingar som
styrker att han eller hon uppfyller
villkoren for tillstandet i friga.

Féreslagen lydelse

15§
En utlinning som vill ha ett uppehallstillstind enligt 1 eller 3—6 §§
ska ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstdnd foére inresan i
Sverige. En ansdkan far inte bifallas efter inresan.
Forsta stycket giller inte om utlinningen
1. ansdker om forlingning av ett uppehdllstillstdnd enligt 1 eller

38,

2. har ett uppehillstillstdind
enligt 1, 2 eller 4§ eller ett
uppehillstillstdnd enligt 3 § och
antingen slutfért studier som
30 hogskolepoing
eller fullféljt en termin vid

motsvarar

2. har ett uppehillstillstdnd
enligt 1, 2 eller 4§ eller ett
uppehillstillstdnd enligt 3 § och
antingen slutfért studier som
30 hogskolepoing
eller fullféljt en termin wvid

motsvarar

8 Senaste lydelse 2019:1208.
? Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
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Ds 2024:31

forskarutbildning och pi annan
grund ansoker om ett uppehills-
tillstdnd enligt 1, 3 eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd f6r arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10§ 1 de
fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § eller ett EU-bl3kort enligt
6 a kap. 1§, och anséker om ett
uppehillstillstdnd enligt 1 § eller
for studier pa forskarnivd enligt
3 § inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet och forutsitt-
ningarna for det tillstdndet varit
uppfyllda.

Forfattningsforslag

forskarutbildning och p& annan
grund ansoker om ett uppehalls-
tillstdnd enligt 1, 3 eller 4§,

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd f6r arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10§ 1 de
fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § eller ett EU-bldkort enligt
6 akap. 1§, och ansoker om ett
uppehillstillstdnd enligt 1 § eller
for studier pa forskarnivd enligt
3 § inom giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet och forutsitt-
ningarna for det tillstindet varit
uppfyllda,

4. har ett uppehdllstillstind
enligt 7 eller 8 § och ansoker om
ett uppehdllstillstind enligt 1§
eller for studier pd forskarnivd
enligt 3 § inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet och forut-
sdttningarna  for det tillstindet
varit uppfyllda.

5. har ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind som familjemedlem
till en utlinning som bar ett uppe-
héllstillstind enligt 1, 2, 7 eller 8 §
eller enligt 3§ och antingen
slutfort  studier som motsvarar
30 hégskolepodng eller fullfolit en
termin vid forskarutbildning, och
ansoker om  uppehdllstillstind
enligt 1§ eller for studier pd
forskarnivd  enligg 3§ inom
giltighetstiden  for det tidigare
tillstindet,

17



Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Ds 2024:31

6. med stod av 7kap. 71§
begir att ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind enligt 21 kap. ska
dterkallas och samtidigt anséker
om uppehdllstillstind enligt 1 eller
3§, eller

7. det finns synnerliga skdl.

Foreslagen lydelse

18 §1O
En forlingning av tillstdndstiden fér ett uppehallstillstdnd enligt
1-3 §§ fir vigras om det finns grund f6r avslag enligt 12 § forsta
stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En férlingning av tillstinds-
tiden for ett uppehillstillstind
enligt 3§ fir ocksd vigras om
utlinningen inte har gjort god-
tagbara framsteg 1 sina studier.

En férlingning av tillstinds-
tiden for ett uppehillstillstind
enligt 3§ fir ocksd vigras om
utlinningen inte har gjort god-
tagbara framsteg 1 sina studier
eller om utlinningen vid sidan av
studierna arbetat i higre utstréck-
ning dn tilldtet.

20 §11
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehillstillstdnd fore inresan 1 Sverige. En ansdkan fir inte

bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser foérlingning av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som
har ansokt om eller har ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 7 §,

2. sokanden har beviljats ett
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansokt
om eller har ett uppehills-
tillstdnd enligt 2 §, eller

2. s6kanden har beviljats ett
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansékt
om eller har ett uppehills-
tillstdnd enligt 2 §,

1% Senaste lydelse 2019:1208.
! Senaste lydelse 2022:303.
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Ds 2024:31

3.ansokan avser ett uppe-
hillstillstdnd som familjemedlem
till en utlinning som avses 1 15 §
andra stycket 3, om ansékan ges
in inom giltighetstiden fér det
tidigare tillstdndet som familje-
medlem och utlinningen beviljas
uppehillstillstdnd enligt 1 §.

Forfattningsforslag

3.ansokan avser ett uppe-
hillstillstdnd som familjemedlem
till en utlinning som avses 1 15 §
andra stycket 3, om ans6kan ges
in inom giltighetstiden fér det
tidigare tillstindet som familje-
medlem och utlinningen beviljas
uppehillstillstdnd enligt 1§,

4. ansékan avser uppehadlls-
tillstand for ett barn som har fotts
i Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och sam-
manbor med barnet i Sverige,

5. s6kanden har ett uppebdlls-
tillstand enligt 1-3, 7 eller 8 §,

6. sokanden med stod av 7 kap.
71§ begir att ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind enligt 21 kap.
ska dterkallas och anknytnings-
personen har ansikt om eller har
ett uppehdllstillstind enligt 1§,
eller

7. det finns synnerliga skdl.

22 §12
Ett uppehillstillstdnd enligt 1-6 §§ fir 3terkallas om det finns
grund for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3

eller 4.

Ett uppehillstillstind enligt
3 § fir ocksd dterkallas om utlin-
ningen inte har gjort godtagbara
framsteg 1 sina studier.

Ett uppehillstillstdnd enligt
3 § fir ocksd dterkallas om utlin-
ningen inte har gjort godtagbara
framsteg 1 sina studier eller om
utlinningen  wvid  sidan  av
studierna arbetat i hogre utstrdick-
ning dn tilldtet.

12 Senaste lydelse 2019:1208.

19



Forfattningsforslag

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

Ds 2024:31

24a§

17 kap. 7 b § finns en bestimmelse
om dterkallelse av uppehdlls-
tillstind om utlinningen under
tillstandstiden ansiker om och
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand enligt 5 kap. 5 §.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara godtagbara fram-
steg i studier enligt 18 och 22 §§.

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om wvilka
handlingar ~ som  utlinningen
behover visa upp enligt 9 § 6.

Féreslagen lydelse

6 a kap.

4§13

En utlinning som vill ha ett EU-bldkort i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. En ansékan

far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om utlinningen

1. ansoker om forlingning av tillstdndstiden f6r ett EU-blikort,

2. har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for studier och har
slutfort studier som motsvarar 180 hégskolepoing,

3. har genomfért ett forskningsprojekt 1 Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om
godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta emot gistforskare,

3 Féreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
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Forfattningsforslag

4. har ett uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehoévande enligt 5kap. 1§ eller motsvarande ildre

bestimmelser,

5. har ett av Sverige utfirdat ICT-tillstdnd eller ICT-tillstdnd

for rorlighet for lingre vistelse,

6. har ett av Sverige utfirdat uppehills- och arbetstillstdnd for

sisongsarbete,

7. har uppehillsritt pd grund av familjeanknytning till en EES-

medborgare,

8. har uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning till en

medborgare i Schweiz,

9. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 9§,
eller

10. har  ett  tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § 1
de fall som avses i 6kap. 2§
forsta stycket eller for att be-
driva niringsverksamhet enligt
5kap. 102§, och férutsittnin-
garna for det tillstdndet varit
uppfyllda.

9. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 9 §,

10. har ettt  tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § 1
de fall som avses i 6 kap. 2§
forsta stycket eller for att be-
driva niringsverksamhet enligt
5kap. 102§, och férutsittnin-
garna for det tillstindet varit
uppfyllda,

11. med stod av 7kap. 71§
begir att ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstand enligt 21 kap. ska
dterkallas och samtidigt ansioker
om ett EU-blikort, eller

12. det finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller for en
utlinning som utnyttjar méjligheten till rérlighet for lingre vistelse
enligt 3 ¢ §, om ansékan limnas in senast en manad efter inresan 1
Sverige.

11 §14
En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehdllstillstind fore inresan i landet. En anstkan fir inte
bifallas efter inresan.

! Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
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Forfattningsforslag Ds 2024:31

Forsta stycket giller dock inte om

1. ans6kan avser ett uppe-
hillstillstdind som familjemed-
lem till en utlinning som fir
anséka om ett EU-bl3kort efter
inresan enligt 4 § andra stycket,
om ansbkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstdindet som familjemedlem

och utlinningen beviljas ett
EU-blikort, eller
2. s6kanden har beviljats

uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som utnyttjar
mojligheten till rorlighet for
lingre vistelse enligt 3 ¢§, om
ansokan ges in senast en ménad
efter inresan 1 Sverige.

Nuvarande lydelse

1. ansdkan avser ett uppe-
héllstillstdnd som familjemed-
lem till en utlinning som fir
ans6ka om ett EU-bldkort efter
inresan enligt 4 § andra stycket,
om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstdindet som familjemedlem

och utlinningen beviljas ett
EU-blikorrt,
2. sdkanden har beviljats

uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat p& grund av anknytning
till en utlinning som utnyttjar
mojligheten till rorlighet for
lingre vistelse enligt 3 ¢§, om
ansokan ges in senast en ménad
efter inresan 1 Sverige,

3. ansckan avser uppehdlls-
tillstand for ett barn som har fitts
i Sverige och anknytnings-
personen dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,

4. sokanden med stod av 7 kap.
71§ begir att ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind enligt 21 kap.
ska dterkallas och anknytnings-
personen har ansikt om eller bar
ett EU-bldkort, eller

5. det finns synnerliga skdl.

Foreslagen lydelse

13a§

22

17 kap. 7 b § finns en bestimmelse
om dterkallelse av uppehdlls-
tillstind och  EU-blikort om

utlinningen under tillstindstiden



Ds 2024:31

permanent

Forfattningsforslag

ansoker om och beviljas ett
uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 5 §.

6 b kap.
15 §15
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehdllstillstind fore inresan i landet. En ansékan fir inte

bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser forlingning
av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd som beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har ett ICT-tillstdnd eller
ett ICT-tillstdnd fér rorlighet
for lingre vistelse som ir utfir-
dat av Sverige, eller

2. sékanden har beviljats ett
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansokt
om eller har ett ICT-tillstdnd for
rorlighet for lingre vistelse 1
Sverige.

1. ansékan avser forlingning
av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd som beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har ett ICT-tillstdnd eller
ett ICT-tillstdnd for rorlighet
for lingre vistelse som ir utfir-
dat av Sverige,

2. sdkanden har beviljats ett
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansékt
om eller har ett ICT-tllstind for
rorlighet for lingre vistelse 1
Sverige,

3. ansokan  avser uppehdlls-
tillstind for ett barn som har fotts
i Sverige och anknytningspersonen
d@r fordlder till barnet och sam-
manbor med barnet i Sverige, eller

4. det finns synnerliga skdl.

18a§

17 kap. 7 b § finns en bestimmelse
om dterkallelse av uppehdlls-
tillstind,  ICT-tillstdand  och
ICT-tillstind for rorlighet for

lingre wistelse om utlinningen

' Senaste lydelse 2018:67.
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Forfattningsforslag

24

Ds 2024:31

under tillstandstiden ansiker om
och beviljas ett permanent uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 5 §.

6 ¢ kap.
13a§

17 kap. 7 b § finns en bestimmelse
om dterkallelse av tillstind for
sdsongsarbete om  utlinningen
under tillstandstiden ansiker om
och beviljas ett permanent uppe-
héillstillstind enligt 5 kap. 5 §.

7 kap.
7h§

Ett  tidsbegrinsat  uppehdlls-
tillstand eller ett av Sverige ut-
fardat EU-blikort, ICT-tillstind,
ICT-tillstind for vrorlighet for
langre wistelse eller tillstind for
sdsongsarbete fdr, pd utlinningens
begiran, dterkallas om utlinnin-
gen under tillstindstiden ansiker
om och beviljas ett permanent
uppebdllstillstind enligt
5kap. 5 §.

7i§

Ett  tidsbegrinsat  uppehdlls-
tillstand enligt 21 kap. fir, pd
utlinningens begiran, dterkallas
om utlinningen under tillstands-
tiden anséker om och beviljas ett
uppebdllstillstind for arbete enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2§ forsta stycket, for att
bedriva néringsverksambet enligt
5 kap. 10 a §, for forskning enligt
5bkap. 1§ eller for studier inom



Ds 2024:31 Forfattningsforslag

hiogre utbildning enligt 5 b kap.
3§ eller ett EU-blikort enligt
6akap. 1§.

Ett tidsbegrinsat uppebdlls-
tillstand enligt 21 kap. far, pd
utlinningens begdran, ocksd dter-
kallas om utlinningen anscker om
och beviljas uppebdllstillstand som
familjemedlem till en sidan wut-
ldnning som avses 1 forsta stycket.

Forsta och andra styckena
giller endast om det tidsbegrin-
sade uppebdllstillstandet enligt
21 kap. har beviljats till foljd av
rddets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av atr det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna
personer frin Ukraina 1 den
mening som avses 1 direktiv
2001/55/EG eller foreskrifter som
meddelats av regeringen med stod
av 21 kap. 3 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.

2.1 friga om &terkallelse av uppehillstillstdnd som har beviljats
fore ikrafttridandet giller de ildre bestimmelserna om &terkallelse.
Vid dterkallelse av uppehillstillstind pd egen begiran giller dock de

nya bestimmelserna om 3terkallelse.
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Forfattningsforslag

1.2

Ds 2024:31

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290)

om godkdnnande for forskningshuvudman att ta

emot gastforskare

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:18

Foreslagen lydelse

3§

Bestimmelserna om gistforskare 1 denna lag ir inte tillimpliga pd

en tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser, eller har ans6kt om ett sidant
tillstdnd och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinnings-

lagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som ftt laga kraft

och som inte kan verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande
inom  ramen  for  hogskole-
utbildning for att dirigenom fd en
doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat,

6. ir familjemedlem till en
EES-medborgare eller till en
medborgare 1 Schweiz,

7. har ansékt om uppehills-
och arbetstillstdnd for hogkvali-
ficerad anstillning (EU-blikort)

4. har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat,

5.dr familjemedlem tll en
EES-medborgare eller tll en
medborgare 1 Schweiz,

6. har ansékt om uppehalls-
och arbetstillstdnd for hogkvali-
ficerad anstillning (EU-blikort)

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete, i lydelsen

enligt direktiv 2021/1883.
2 Foreslagen lydelse enligt prop. 2024/25:18.
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enligt 6 akap. utlinningslagen
och ans¢kan dnnu inte har
avgjorts slutligt, eller

8. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstind for att tjinstgora
som praktikant inom ramen fér
foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd) enligt
6 b kap. utlinningslagen.

Forfattningsforslag

enligt 6 akap. utlinningslagen
och ansékan dnnu inte har
avgjorts slutligt, eller

7. har beviljats uppehills- och
arbetstillstdnd for att tjinstgdra
som praktikant inom ramen for
foretagsintern forflyttning  av
personal (ICT-tillstind) enligt
6 b kap. utlinningslagen.

Trots forsta stycket 2 dr
bestimmelserna om  gdstforskare
tllimpliga om  tredjelandsmed-
borgaren med stéd av 7 kap. 71 §
utlinningslagen har begirt att
uppehdllstillstindet enligt 21 kap.
utlinningslagen ska dterkallas.

Denna lag trider i1 kraft den 1 mars 2026.

27



Forfattningsforslag Ds 2024:31

1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.

vid universitet och hégskolor

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor

dels att 2 kap. 8 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5, 6 och 6 a §§ och 4 kap. 4 och 6 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58

I studieregistret skall varje I studieregistret ska varje

students identitet anges med
hjilp av namn och personnum-
mer. Om ett svenskt person-
nummer saknas, anges ett for
denna student vid hogskolan
unikt nummer.

students identitet anges med
hjilp av namn, personnummer
och medborgarskap. Om ett
svenskt personnummer saknas,
anges ett f6r denna student vid
hégskolan unikt nummer.

6§
Uppgifter pd medium for automatiserad behandling fir limnas ut
frén en hogskolas studieregister till

1.en annan hégskola, om uppgifterna rér behorighet och
underlag f6r urval eller studiemeriter som en student vill tillgodo-
rikna sig eller dberopa i samband med antagning till en utbildning
eller utfirdande av examen, eller om uppgifterna behévs f6r utbild-
ningssamarbete eller annan &éverenskommen samverkan mellan
hégskolorna,

2. ett lirosite 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i Schweiz under samma férutsittningar
som uppgifter fir limnas ut till en hégskola enligt 1,

3. Centrala studiestddsnimnden, om uppgifterna behévs for
beviljande och utbetalning av studiestéd,

! Senaste lydelse 2015:133.
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4. Universitets- och hogskoleridet eller nigot annat organ som
bitrider hogskolan med automatiserad behandling av ansékningar
till en utbildning, om uppgifterna behévs for att genomféra arbetet,

5. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

6. en annan myndighet, om uppgifterna behovs for att handligga
irenden om utfirdande av yrkeslegitimation eller meddelande av
annan behorighet for ett yrke,

7. en myndighet 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i Schweiz under samma forutsittningar
som uppgifter f&r limnas ut till svenska myndigheter enligt denna
paragraf,

8.en studentkdr som har sddan stillning enligt beslut av
hogskolan enligt 4 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) eller en
nation som har sidan stillning enligt 4 kap. 15 § hégskolelagen, om
uppgifterna ror en students registrering pd kurser och behévs foér
att studentkdren eller nationen ska kunna bestimma om han eller
hon har ritt att vara medlem 1 studentkaren eller nationen,

9. en student, om uppgifterna ror honom eller henne sjilv,

10. Vetenskapsrddet, Verket fér innovationssystem, Forsk-
ningsridet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande samt
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, om uppgifterna
behovs for beviljande av medel for forskning,

11. Svenska institutet, om 11. Svenska institutet, om

uppgifterna behdvs for bevil-
jande och utbetalning av stipen-
dier, och
12. Universitetskanslers-

imbetet, om uppgifterna behovs
for uppfoljning eller for att
granska hur effektivt verksam-
heten bedrivs vid universitet och
hogskolor.

uppgifterna behovs for bevil-
jande och utbetalning av stipen-
dier,

12. Universitetskanslers-
imbetet, om uppgifterna behovs
for uppfoljning eller for att
granska hur effektivt verksam-
heten bedrivs vid universitet och
hogskolor,

13. Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs i handliggningen
av drende om uppehdllstillstind,
och

14. Sikerbetspolisen, om upp-
gifterna behovs for att myndig-
heten ska kunna fullgora verk-
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sambet som anges i 3 § polislagen
(1984:387).

6a§’

Hogskolan ska utan drojsmal till
Migrationsverket limna ut upp-

gift om att

1. en studieavgiftsskyldig
student har antagits till en utbild-
ning, och

2. en student som avses i 1 inte
har registrerat sig pd utbildningen.

Om det, utifrin de uppgifter
som finns registrerade om en
studieavgiftsskyldig student, finns
anledning att anta att studenten
har avbrutit sina studier, ska
hiogskolan meddela  Migrations-
verket detta.

Hogskolan ska utan drojsmal till
Migrationsverket limna ut upp-
gift om att en medborgarei en stat
som inte omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES) eller i Schweiz
har antagits till en utbildning.

Hogskolan  ska ocksd  utan
drojsmal  till  Migrationsverket
limna ut uppgift om att en utlin-
ning som avses 1 forsta stycket

1. inte har registrerat sig i tid
pd utbildningen,

2. har limnat dterbud
utbildningen,

3. beviljats anstind,

4. inte infinner sig vid liro-
sdtet for att paborja utbildningen,
5. beviljats studieuppehdll,

6. begir avbrott pd utbild-
ningen, eller

7. avslutar uthildningen tidi-
gare dn planerat.

till

De uppgifter som avses i férsta och andra styckena f&r limnas
ut pd medium f6r automatiserad behandling.

4 kap.

43§

3

Uppgifter pd medium fér automatiserad behandling far limnas ut

frin antagningsregistret till

1. en hégskola, om uppgifterna ror

? Senaste lydelse 2010:595.
3 Senaste lydelse 2017:260.
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a) behorighet och underlag f6r urval eller studiemeriter som en
student vill tillgodorikna sig eller dberopa i samband med antag-
ning till en utbildning eller utfirdande av examen,

b) skyldighet att betala anmilningsavgift och studieavgift, och

¢) uppgift om betald anmilningsavgift och studieavgift,

2. Centrala studiestddsnimnden, om uppgifterna behovs for
beviljande och utbetalning av studiestsd,

3. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

4. en student, om uppgifterna ror honom eller henne sjilv,

5. Svenska institutet, om
uppgifterna behovs for bevil-
jande och utbetalning av stipen-
dier, och

6. Sikerhetspolisen, om upp-
gifterna behévs f6r att myndig-
heten ska kunna fullgora verk-
samhet som anges i 3 § polis-
lagen (1984:387).

5. Svenska institutet, om
uppgifterna behovs for bevil-
jande och utbetalning av stipen-
dier,

6. Sikerhetspolisen, om upp-
gifterna behévs foér att myndig-
heten ska kunna fullgora verk-
samhet som anges i 3 § polis-
lagen (1984:387), och

7. Migrationsverket, om upp-
gifterna behovs 1 handliggningen
av drende om uppehdllstillstind.

68"
Foér gallring av antagningsregistret giller 10 § férsta och andra
styckena arkivlagen (1990:782), om inte ndgot annat foreskrivs i

denna f6érordning.

Uppgifter om en student ska gallras tio &r efter det att

uppgifterna senast har paforts.

En uppgift om medborgarskap
som Universitets- och hogskole-
rddet behéver som underlag for
beslut om anmilningsavgift eller
studieavgift ska gallras sd snart
antagningsregistret har uppdate-
rats med uppgift om hurnvida
studenten tillhor den personkrets
som ska betala anmidlningsavgift
eller studieavgift.

* Senaste lydelse 2013:78.
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Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2026.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningsférordningen (2006:97)

dels att 3 kap. 4 §, 4 kap. 4 e och 52 §§, 4 akap. 7 §, 5 kap. 2 § och
8 kap. 4 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 akap. 8 § ska lyda "Bemyn-
diganden”,

dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 3 kap. 3 a §, 4 kap. 5 e,
5f och 288§ och 4akap. 1a, 7a, 9 och 10 §§, och nirmast fore
4 akap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§
En utlinning som

1. med stoéd av 5b kap. 15§
andra stycket 1 eller 16 § utlin-
ningslagen (2005:716) ansoker
om forlingning av ett uppehalls-
tillstand ~ for forskning enligt
S5bkap. 1§ utlinningslagen, for
forskning vid rorlighet for lingre
vistelse enligt 5 b kap. 2 § utlin-
ningslagen eller for studier pd
forskarnivd enligt 5b kap. 3§
utlinningslagen,

2. med stéd av 5b kap. 15§
andra stycket 2 eller 4 utlinnings-
lagen ansoker om ett uppehdlls-
tillstand ~ for  forskning enligt
5bkap. 1§ utlinningslagen eller
for studier pd forskarnivd enligt
5 b kap. 3 § utlinningslagen,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och f6r au pairarbete, i lydelsen
enligt direktiv 2021/1883.
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3. med stod av 5b kap. 16 §
utlinningslagen anséker om ett
uppebdllstillstind enligt 5 b kap.
7§ utlinningslagen eller, om
utlinningen slutfort en utbildning
pd  forskarnivd, ett uppehdills-
tillstand enligt 5 b kap. 8 § utlin-
ningslagen, eller

4. under tillstindstiden for ett
uppehdllstillstind enligt 5 b kap.
1-3, 7 eller 8 § utlinningslagen
ansoker om  uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen

far anséka om en nationell
visering, om utlinningen har
behov av en sddan for att kunna
resa in i Sverige efter en utlands-
resa som antingen har anknytning
till den forskning eller de studier
pd forskningsnivd som han eller
hon bedriver eller har bedrivit
eller gors for att besika utlin-
ningens familj i utlandet.

En utlinning som har ansokt
om uppehdllstillstind eller for-
lingt  uppebdllstillstind  som
familjemedlem till en utlinning
som avses i forsta stycket far
anséka om en nationell visering,
om han eller hon har behov av en
sddan for att kunna resa in 1
Sverige efter en utlandsresa som
antingen har anknytning till den
forskning eller de studier pd
forskarnivd  som  anknytnings-
personen  bedriver eller  bar
bedrivit eller gors for att besoka
utlinningens familj i utlandet.
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4§

En ansékan enligt 3 § ska ges in
till Migrationsverket och fir
endast goras inifrdn landet.
Migrationsverket ska utfirda
viseringen innan utlinningen
reser ut frin Sverige.

En ansokan enligt 3 eller 3 a § ska
ges in till Migrationsverket och
fir endast goras inifrén landet.
Migrationsverket ska utfirda
viseringen Innan utlinningen
reser ut frin Sverige.

4 kap.
4e§’

Kravet pd att kunna férsérja sig 1
5kap. 7§  utlinningslagen
(2005:716) dr uppfyllt om
utlinningen har 16n som efter
avdrag for preliminir  skatt
uppgdr till forbehdllsbeloppet
vid utmitning av 16n enligt
7 kap. 5 § utsokningsbalken.
Berikningen ska endast goras
med beaktande av vad som
behdvs f6r f6rsorjning av utlin-
ningen sjilv och inte eventuella
familjemedlemmar. Arbetsrela-
terad ersittning som utgdr till-
filligt under pdgdende anstill-
ning jimstills med 16n. Inkomst
frdn subventionerad anstillning,
ersittning frdn arbetslshets-
forsikring eller aktivitetsstod far
inte beaktas. Inte heller andra
ersittningar med anledning av
arbetsloshet fir beaktas. Kravet
ir ocksd uppfyllt om utlinningen
har inkomster frin niringsverk-
samhet som han eller hon kan
forsorja sig pd. For att forsorj-
ningskravet ska anses vara uppfyllt

Kravet pd att kunna férsérja sig 1
5kap. 7§  utlinningslagen
(2005:716) ir uppfyllt om
utlinningen har 16n som efter
avdrag f6r preliminir = skatt
uppgdr till férbehdllsbeloppet
vid utmitning av [6n enligt
7 kap. 5 § utsdkningsbalken.
Berikningen ska endast goras
med beaktande av vad som
behdvs f6r férsorjning av utlin-
ningen sjilv och inte eventuella
familjemedlemmar. Arbetsrela-
terad ersittning som utgdr till-
filligt under pigdende anstill-
ning jimstills med 16n. Inkomst
frdn subventionerad anstillning,
ersittning fr&n arbetslshets-
forsikring eller aktivitetsstod far
inte beaktas. Inte heller andra
ersittningar med anledning av
arbetsloshet fir beaktas. Kravet
ir ocksd uppfyllt om utlinningen
har inkomster frin niringsverk-
samhet som han eller hon kan
forsorja sig pad. Vidare dr kravet
uppfyllt  om  utlinningen  har

? Senaste lydelse 2022:306.
? Senaste lydelse 2022:306.
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inkomst fran studiefinansiering i
form av stipendium som uppfyller
kraven enligt 7 kap. 36 § hog-
skoleférordningen (1993:100).
For att forsériningskravet ska
anses vara uppfyllt mdste forsorj-
ningsformdgan ha en viss varak-
tighet. Sddan varaktighet ska anses
foreligga om det med héinsyn till
samtliga omstindigheter vid en
prognos framstdr som sannolikt att
utlinningen kommer att ha en
tillvickligt  stor inkomst enligt
forsta stycket for att kunna forsorja
sig 1 framtiden. Vid bedémningen
ska dven beaktas om utlinningen
har baft en tillvicklig och kontinu-
erlig forsoriningsformdga under en
lingre tid fore provningstillfillet.

Migrationsverket fir meddela nirmare féreskrifter om f6rsérj-

ningsférmaga.

5a§*
For att beviljas ett uppehillstillstdnd enligt 5 § ska utlinningen
1. visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt
uppehille under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna for

sin terresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett &r, visa att
han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjuk-

forsikring som giller i Sverige,
3.inte utgdra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa, och
4. visa virdnadshavares med-
givande,
under 18 &r.

om utlinningen ir

3.inte utgdra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa,

4. visa virdnadshavares med-
givande, om utlinningen ir
under 18 &r, och

5. limna uppgift om adress till
den bostad i Sverige dir han eller

* Senaste lydelse 2020:425.
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hon avser att bo under tillstinds-
tiden.

Se§

Kravet pd att wutlinningen har
glort godtagbara framsteg i sin
utbildning enligt 5 § dr uppfyllt
om

1. utlinningen har klarat av
62,5 procent av den utbildning
som ska ha bedrivits under det
forsta studiedret med uppehdlls-
tillstand och 75 procent av de
studier som ska ha bedrivits
dérefter, eller

2. det med hinsyn till omstdin-
digheterna i det enskilda fallet
finns sdrskilda skdl.

5f§

Utover wvad som giller enligt
utlinningslagen (2005:716) far
ett  uppehdllstillstind som  har
beviljats en familjemedlem enligt
5 ¢ § dterkallas om

1. anknytningen till den som
har ett tillstind enligt 5§ bryts
eller ett sadant tillstind dterkallas,

2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmdn ordning, allmin

sikerbet eller allmdn folkhilsa.

28§
Migrationsverket  fir meddela
ndrmare foreskrifter om godtag-

bara framsteg i utbildningen enligt
5och 5 e §s.
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4 a kap.

Godtagbara framsteg i studier

la§

Kravet pd att utlinningen har
glort godtagbara framsteg i sina
studier enligt 5 b kap. 18 och 22 §§
utlinningslagen (2005:716) dr
uppfyllt om

1. utlinningen har klarat av
62,5 procent av de studier som ska
ha bedrivits under det firsta
studiedret med uppebdllstillstind
och 75 procent av de studier som
ska ha bedrivits direfter, eller

2. det med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet
finns sdrskilda skdl.

7§’

En ansékan om férlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som har beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har
ett uppehillstillstind enligt 5 b kap. 3 eller 8 § utlinningslagen
(2005:716) fir bifallas dven om familjemedlemmen befinner sig i
Sverige nir ansdkan gors eller nir den prévas. Detsamma giller om
ansdkan avser ett uppehdllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses 1 5 b kap. 15 § andra stycket 3 utlinningslagen,
om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet
som familjemedlem och utlinningen beviljas uppehllstillstind for
studier p& forskarnivd enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen.

En ansékan om uppebdlls-
tillstand pd grund av anknytning
till en wutlinning som har ett
uppehdllstillstind enligt 5 b kap.
3eller 8 § utlinningslagen far
dven goras och bifallas efter inresa
om

> Senaste lydelse 2022:306.
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1. s6kanden har ett uppehalls-
tillstind enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller
8 § utlinningslagen,

2. sokanden med stiod av 7 kap.
7 1 § utlinningslagen begir att ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
enligt 21 kap. utlinningslagen ska
dterkallas och anknytningsperso-
nen har ansokt om eller har ett

uppehdllstillstind enligt 3 §.

7a§
Utover wvad som giller enligt
utlinningslagen (2005:716) fdr
ett  uppebdllstillstind  som  har
beviljats en familjemedlem enligt
6 eller 7 § dterkallas
1. om anknytningen till den
som har ett tillstand enligt 5 b kap.
3 eller 8 § utlinningslagen bryts
eller ett sadant tillstind dterkallas,
2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmin ordning, allmin

sikerhet eller allmdn folkhilsa.

9§
Migrationsverket  fir meddela
foreskrifter i fraga om vilka hand-
lingar som utlinningen behdver
visa upp enligt 5b kap. 9§ 6
utlinningslagen (2005:716).

10§
Migrationsverket  fir meddela
ndrmare foreskrifter om godtag-
bara framsteg i studierna enligt
5bkap. 18 och 22 §§ utlinnings-
lagen (2005:716) samt 1b § 1
detta kapitel.
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5 kap.
2§°
Utover 1 § giller undantag frn kravet pd arbetstillstdnd 1 féljande
fall:

1. For en tid av tre mdnader frdn inresan fér en utlinning som
ir anstilld som forare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en
person som besdker landet som turist eller som besittningsman pd
en turistbuss.

2. For en tid av tre mdnader frin inresan for en utlinning som
ir anstilld som virdare av en person som besdker landet for
lakarvard eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre m&nader under en tolvmana-
dersperiod f6r en forskare eller lirare inom den hogre utbildningen
som har kallats hit f6r forsknings-, undervisnings- eller forelis-
ningsverksamhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pdgdr for en utlinning som
ir bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller med-
borgare 1 Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas 1
det landet och ir anstilld vid ett foretag 1 det landet och for
foretagets rikning ska arbeta tillfilligt 1 Sverige 1 samband med en
entreprenad eller liknande.

5. For en tid av tvd minader frin inresan for en montér eller
teknisk instruktdr som ska utféra bridskande arbete i samband
med uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som

a) uppehdllstillstindet giller f6r en utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1-4 eller 6-8 § utlinningslagen
(2005:716), eller

b) en utlinning har ritt att resa in och vistas i Sverige enligt
5b kap. 13 eller 14 § utlinningslagen.

7.For en tid av en ménad frin inresan for en utlinning som
tillfilligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB for
radio- eller televisionsutsindning.

8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvménadersperiod fér en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under férutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i den férteckning éver

¢ Senaste lydelse 2024:600.

40



Ds 2024:31 Forfattningsforslag

etablerade arrangdrer som fors av Migrationsverket efter samrad
med Arbetstérmedlingen.

9. For en sammanlagd tid av tre minader under en tolvmana-
dersperiod fér en utlinning som ir professionell idrottsman eller
funktionir och som besoker Sverige for att delta 1 internationella
tivlingar.

10. Fér en sammanlagd tid som understiger ett &r f6r en utlin-
ning som har specialistuppgifter inom en internationell koncern
och som i denna egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige. Undantaget
giller dock inte en utlinning som avses 1 6 b kap. 1 eller 2§
utlinningslagen.

11. Fér den tid som provningen pdgdr, dock lingst till dess
tillstindsfrdgan har avgjorts eller, om beslut om utvisning med-
delas, till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft, av en ansékan
om uppehillstillstdnd

a) enligt 5 b kap. 1, 3 eller 4 § utlinningslagen, om utlinningen
hade uppehillstillstdnd nir ansékan gavs in och ansékan fir ges in
efter inresan i Sverige enligt 5b kap. 15§ andra stycket utlin-
ningslagen,

b) enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen, om giltighetstiden f6r det
uppehillstillstdnd f6r forskning som har utfirdats av den andra
EU-staten inte har 16pt ut och utlinningen har ritt att resa in och
vistas 1 Sverige enligt 5 b kap. 13 § utlinningslagen,

c) enligt 5bkap. 7 eller 8§ utlinningslagen, om antingen
utlinningens uppehillstillstind enligt 5 b kap. 1, 2 eller 3 § utlin-
ningslagen inte hade [6pt ut nir ansékan gavs in eller utlinningens
uppehillstillstdnd f6r forskning eller studier inom hégre utbildning
som har utfirdats av den andra EU-staten inte hade l6pt ut nir
ansokan gavs in och utlinningen vid det tillfillet hade ritt att resa
in och vistas 1 Sverige enligt 5 b kap. 13 eller 14 § utlinningslagen,
eller

d) som fir ges in efter inresan 1 landet enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 9 utlinningslagen.

12. Fér en sammanlagd tid av tre minader under en tolvmana-
dersperiod for en utlinning som ir anstilld 1 ett foretag i en
internationell koncern och ska genomg3 praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett féretag 1 Sverige som
ingdr i koncernen.

41



Forfattningsforslag Ds 2024:31

13. For en sammanlagd tid av tre minader under en tolvmana-
dersperiod for en utlinning som inom ramen f6r en affirs-
uppgorelse ska genomgd utbildning, genomféra tester, forbereda
eller avsluta leveranser eller utéva liknande aktiviteter 1 Sverige.

14. For den tid som insatsen pdgar for en utlinning som deltar i
en hjilpinsats vid en katastrof eller olycka 1 Sverige.

15. For den tid som tjinstgdringen pdgir for en utlinning som
ir medlem av en frimmande stats militira styrka, inklusive dess
civila. komponent, som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
och som omfattas av avtal som ir i kraft 1 férhdllande till Sverige.

16. For den tid som en utlinning, som ir anhorig till en medlem
av en amerikansk styrka eller en civil komponent eller som ir en
utlindsk leverantor eller anstilld hos en sidan leverantor, befinner
sig 1 Sverige och omfattas av avtalet den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd ir ocksd en utlinning
som, pd grund av anstillning utomlands, arbetar 1 Sverige som
representant for ett foretag eller som medlem av personalen pd
jirnvigstdg eller pd lastbil 1 yrkesmissig trafik.

Trots undantagen fran arbets-
tillstand enligt forsta stycket 6 a)
och 11 a) fdr en utlinning som bhar
ansokt om eller beviljats uppe-
hillstillstind enligt 5 b kap. 3 §
utlinningslagen inte utan arbets-
tillstind arbeta mer én 15 timmar
per wvecka. Denna begrinsning
giller dock inte sddant arbete som
omfattar utbildning, administ-
ration, praktik, forskning eller
konstndrlig forskning och som
antingen utfors av utlinningen
vid det lirosite ddr utlinningen
dgr antagen eller har anknytning
tll den wutbildning som utlin-
ningen bedriver.
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8 kap.
4a§
Avgiften for en ansokan om Avgiften fér en ansékan om
nationell visering inifrdn landet nationell visering inifrdn landet
enligt 3 kap. 3 § ir 60 euro. enligt 3kap. 3 § eller 3a§ ir
60 euro.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2026.

2. For uppehillstillstind som har beviljats fore ikrafttridandet
ska de ildre bestimmelserna om utlinningars ritt att arbeta utan
arbetstillstind gilla.

3.1 friga om &terkallelse av uppehillstillstdnd som har beviljats
fore ikrafttridandet giller de idldre bestimmelserna om &terkallelse.
Vid 4terkallelse av uppehillstillstdnd pd egen begiran giller dock de
nya bestimmelserna om 4terkallelse.

7 Senaste lydelse 2022:306.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:543) om anmaélningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor

Hirigenom féreskrivs att 2 § forordningen (2010:543) om anmil-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For sin provning av en anmilan om utbildning p& grundnivi och
avancerad nivd ska hogskolan ta ut en anmilningsavgift om
900 kronor av den som vid tidpunkten {6r anmilan inte ir medbor-
gare 1 en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare).

Anmilningsavgift ska dock inte tas ut av en tredjelandsmedbor-
gare som vid tidpunkten fér anmilan

1. ir familjemedlem till en medborgare i en EES-stat och har
uppehillsritt eller permanent uppehéllsritt i Sverige enligt 3 a kap.
4 eller 7 § utlinningslagen (2005:716),

2.4r familjemedlem till en schweizisk medborgare och har
uppehillstillstdnd i Sverige enligt 4 kap. 16 § utlinningsférord-
ningen (2006:97),

3. har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige,

4. av andra skdil in studier har 4. har udsbegrinsat uppe-
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd 1 hdllstillstdnd, om  wppehdlls-
Sverige, tillstandet inte dr for studier eller

for en familiemedlem till en
tredjelandsmedborgare som  har
uppehdllstillstind for studier,
5. har stillning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap.
utlinningslagen,
6. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska unionen och har uppehillstillstdnd i Sverige enligt
4 kap. 9 § utlinningsférordningen,

! Senaste lydelse 2021:800.
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7.4r student vid en utlindsk hogskola men genomfér en
begrinsad del av sin utbildning vid en svensk hogskola inom ramen
for ett utbytesavtal som innebir att studieavgift inte ska tas ut av
den mottagande hogskolan,

8. soker till eller studerar pd en utbildning inom ramen fér ett
sddant utbytesprogram eller samarbetsprogram som studieavgift
enligt beslut av regeringen inte ska tas ut fér,

9. soker till en utbildning inom ramen for ett sddant utbytes-
program eller samarbetsprogram som anmilningsavgift enligt
beslut av regeringen inte ska tas ut fér,

10. idr registrerad pd en utbildning vid en svensk hogskola, eller

11. inte har ett uppehillstillstind men tidigare pd annan grund
in studier har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som har
upphort att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehillstillstind har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstdnd pd samma
grund eller ett nytt tillstdnd med st6d av 5 § lagen (2017:353) om
uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial niva.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2026.
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2

Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Den 8 april 2024 beslutade Regeringskansliet att uppdra &t
hovrittsrddet Mattias Pleiner att bitrida Justitiedepartementet med
att utreda frigor om férbittrade forutsittningar for utlindska
doktorander och forskare att verka i Sverige och sikrare
bedémningar av uppehallstillstdnd f6r studier (Ju 2024:C).

Uppdraget har varit att utreda och foresld dtgirder som forbittrar

mojligheterna att attrahera och behilla utlindska doktorander och
forskare 1 Sverige samt att gora en oversyn av regelverket nir det

giller uppehillstillstdnd for studier. Uppdragets inneh&ll har varit att
bl.a.

analysera och ta stillning till om det migrationsrittsliga regel-
verket dr indamalsenligt for att attrahera och behilla utlindska
doktorander och forskare,

foresld dtgirder som forbittrar férutsittningarna f6r utlindska
doktorander och forskare att verka och stanna kvar i Sverige,

analysera och identifiera eventuella brister i forfattning som
mdjliggdr missbruk av uppehillstillstdnd for studier,

foresld dtgirder for att motverka missbruk av systemet med
uppehillstillstdnd f6r studier samtidigt som seridsa studenter kan
attraheras och ges goda férutsittningar att stanna kvar i Sverige
efter slutford utbildning,

analysera om, och 1 sd fall hur, Sikerhetspolisen kan {3 6kad
tillgdng till relevanta uppgifter i irenden om uppehallstillstdnd for
studier, och
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e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Det 6vergripande syftet for uppdraget har varit att stirka Sveriges
konkurrenskraft som forsknings- och innovationsnation samt att
motverka att systemet med uppehillstillstind for studier missbrukas
av personer som inte har avsikt att studera.

Uppdraget 1 dess helhet framgar av bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomfoérande

Arbetet har bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp.
T1. hovrittsassessorn Victoria Lindqvist anstilldes som sekreterare 1
uppdraget frin och med den 8 april 2024.

Utredningsarbetet pdboérjades 1 april 2024 genom inlisning av
relevant material och inledande arbetsméten. Méten holls under det
inledande skedet av arbetet med bl.a. Migrationsverket, Sikerhets-
polisen, Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hog-
skolerddet. En lopande dialog har ocks3, 1 erforderlig mén, under
utredningsarbetets ging férts med dessa myndigheter och internt
inom departementet.

Under utredningsarbetet har dven méoten héllits med vissa andra
myndigheter, organisationer och aktérer som berdrs av frigorna,
varvid deras upplysningar samt synpunkter har inhimtats. Dessa
berorda aktorer har bestitt av lirositen, fackférbund och intresse-
och branschorganisationer frin akademin och niringslivet. Aven
studentperspektivet har inhimtats. Méten har under utrednings-
arbetets gdng héllits med foretridare for Chalmers tekniska
hégskola, Karolinska Institutet, férbundet Naturvetarna, Svenskt
niringsliv jimte vissa medlemsférbund, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Sveriges universitetslirare och forskare, Sveriges
forenade studentkdrer, EURAXESS och Sveriges unga akademi.
Deltagande har ocksa skett 1 en konferens anordnad av Migrations-
verket och Sveriges universitets- och hégskoleférbund om samver-
kan kring forutsittningar f6r rekrytering samt arbetstillstdnd och
uppehillstillstdnd for utlindska forskare, doktorander och studenter
1 Sverige. Dirtill har under utredningsarbetet ett flertal skrivelser
och rapporter gitts igenom, samt viss statistik inhimtats frin
Migrationsverket.
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En del av uppdraget har varit att vid utformandet av f6rslagen
himta inspiration och erfarenheter frén nigra andra relevanta EU-
linder. For att genomféra uppdraget 1 dessa delar har kontakt tagits
med migrationsmyndigheter i Tyskland, Nederlinderna, Finland
och Frankrike, 1 syfte att inhimta information om respektive lands
genomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontir-
arbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och
for au pairarbete (student- och forskardirektivet, bilaga 2). I delar
har informationen kompletterats genom inhimtande av uppgifter
frin bl.a. tllgingliggjorda f6rfattningar pd internet.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

Foérutsittningarna for inresa till och vistelse 1 Sverige regleras i
huvudsak 1 utlinningslagen (2005:716). I utlinningslagen anges dven
bl.a. under vilka férutsittningar en utlinning kan ta anstillning i
landet, samt vad som giller i frdga om utvisning.

Till stor del dr svensk migrationslagstiftning piverkad av Sveriges
internationella dtaganden, s som medlemskapet i EU och Schengen-
samarbetet. En f6ljd av unionsritten ir att vissa grupper av utlin-
ningar sirregleras pd olika sitt 1 ett migrationsrittsligt hinseende
och kan ha sinsemellan olika mojligheter att resa in 1 och vistas i
Sverige. Sddana grupper ir t.ex. EES-medborgare, familjemedlem-
mar till EES-medborgare, schweiziska medborgare och tredjelands-
medborgare (se prop. 2005/06:77 s. 34). Aven tredjelandsmed-
borgare som kommer till Sverige fér forskning eller f6r studier inom
hogre utbildning ir, till f6ljd av unionsritten, sirreglerade inom
migrationsritten.

3.2 Student- och forskardirektivet

Lagstiftningen som reglerar mojligheterna for tredjelandsmed-
borgare att komma till Sverige f6r forskning eller studier inom hogre
utbildning ir anpassad till Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontir-
arbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och
fér au pair-arbete (student- och forskardirektivet). Student- och
forskardirektivet ersatte rddets direktiv 2004/114/EG av den 13
december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller
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volontirarbete (studentdirektivet) och ridets direktiv 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (gistforskar-
direktivet).

Genom student- och forskardirektivet faststills vissa unions-
gemensamma villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
i mer dn 90 dagar pd medlemsstaternas territorier for bl.a. forskning
och studier, samt 1 vissa fall villkoren fé6r deras familjemedlemmar
(artikel 1). Student- och forskardirektivet innehéller bide tvingande
och fakultativa (frivilliga) bestimmelser. Medlemsstaterna kan i
vissa fall anta eller behdlla férménligare bestimmelser f6r de tredje-
landsmedborgare som omfattas av direktivet (se artikel 4). Det
regelverk som genomfér student- och forskardirektivet i svensk ritt
dterfinns 1 huvudsak 1 5 b kap. utlinningslagen och 4 a kap. utlin-
ningsférordningen (2006:97).

Student- och forskardirektivet inférdes som ett led 1 EU:s mal-
sittning att utforma en gemensam politik foér laglig migration och
att bli en ekonomi baserad pd kunskap och innovation med stillning
som ett virldsledande centrum fér utbildning (se prop. 2019/20:9
s. 30). Som skil fér antagandet av student- och forskardirektivet
anges 1 direktivet bl.a. att invandring frin linder utanfér unionen
utgor en killa till hogkvalificerad arbetskraft och att sdrskilt stude-
rande och forskare ir alltmer eftersokta och kan spela en viktig roll
1 EU genom att utgora en del i unionens viktigaste tillgdng — human-
kapitalet — och trygga en smart och héllbar tillvixt for alla (skil 3).

Det 6vergripande mélet f6r student- och forskardirektivet ir att
stédja sociala, kulturella och ekonomiska férbindelser mellan EU
och tredjelinder, stimulera éverféring av kunskaper och firdigheter,
frimja konkurrenskraften och samtidigt sikerstilla att dessa grupper
av tredjelandsmedborgare behandlas rittvist. Enligt skilen ir siledes
en av milsittningarna fér student- och forskardirektivet att bidra till
att unionen fir en stillning som en attraktiv plats f6r forskning och
innovation, att stirka unionen i den globala konkurrensen om begav-
ningar, genom att bl.a. férbittra och férenkla villkoren fér inresa och
vistelse f6r de som vill komma till unionen for forskning, studier och
praktik (skil 8, 9 och 14).
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3.3 Allmanna forutsattningar for uppehalistillstand
och arbete i Sverige

En utlinning som har fér avsikt att vistas i Sverige i mer in tre mina-
der behéver normalt ha ett uppehillstillstind, vilket som regel ska
ha s6kts och beviljats fore inresan (se 2 kap. 4 och 5 §§ utlinnings-
lagen). Med undantag frin denna huvudregel krivs inget uppehalls-
tillstind f6r den som ir medborgare i de nordiska linderna, har
uppehillsritt (dvs. ir EES-medborgare eller familjemedlem till sidan
jamlikt 3 a kap. utlinningslagen) eller har visering f6r lingre tid dn
tre minader (2 kap. 8 b § utlinningslagen).

Om ett uppehdllstillstind behévs for vistelsen 1 Sverige ir det
som regel Migrationsverket som fattar beslut om uppehéllstillstind.
Ett uppehillstillstind kan ges antingen for viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehills-
tillstdnd). Ett permanent uppehillstillstdnd giller s3 linge utlin-
ningen ir bosatt 1 Sverige.

De utlinningar som vill arbeta 1 Sverige under vistelsen i landet
behéver som utgdngspunkt ha ett arbetstillstind (2 kap. 7 § utlin-
ningslagen). Aven arbetstillstind ska enligt huvudregeln ha sokts
och beviljats fore inresan till Sverige. Enligt de undantag som finns
frin kravet behovs inte ett arbetstillstdnd bl.a. om utlinningen har
ett permanent uppehdllstillstdnd 1 Sverige, dr nordisk medborgare
eller har uppehéllsritt (2 kap. 8 ¢ § utlinningslagen). Enligt ytter-
ligare undantag fran kravet pd arbetstillstind behover inte heller
forskare och studenter ha ett sddant ullstdnd f6r att f3 arbeta 1
Sverige (se 5 kap. 2 § forsta stycket 6 a utlinningsférordningen).
Undantaget f6r utlinningar med sidana uppehdllstillstdnd giller
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 11 a utlinningsférordningen dven for
tiden fram till ans6kan prévas, om det dr friga om en utlinning som
hade uppehéllstillstind nir ansdkan gavs in och den aktuella ansokan
fir ges in efter inresan i Sverige enligt 5 b kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen. Detsamma giller enligt 5 kap. 2 § forsta stycket
11 b utlinningsférordningen om utlinningen har ett uppehills-
tillstdnd enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen (dvs. uppehllstillstind
for forskning vid rérlighet for lingre vistelse) under férutsittning
att giltighetstiden f6r det uppehillstillstind fér forskning som har
utfirdats av den andra EU-staten inte har 16pt ut och utlinningen
har ritt att resa in och vistas 1 Sverige enligt 5 b kap. 13 § utlin-
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ningslagen. Undantag frin arbetstillstdnd under handliggningstiden
giller dven f6r ansdkningar om uppehillstillstind som far ges in efter
inresan 1 landet med stéd av 5 kap. 18 § andra stycket 9 utlinnings-
lagen (se 5 kap. 2 § forsta stycket 11 d utlinningsférordningen).

Ett arbetstillstdnd ges som regel under lingst tvd &r eller den
kortare tid som anstillningen varar och fir begrinsas till att avse visst
slag av arbete eller férenas med vissa andra villkor, se 6 kap. 1 och
2 a §§ utlinningslagen. Det pdgir {6r nirvarande en 6versyn av moj-
ligheterna till arbetskraftsinvandring till Sverige. I &versynen
aktualiseras dven vilka férutsittningar som ska gilla foér arbets-
tillstind. Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring
overlimnade i februari 2024 betinkandet Nya regler for arbetskrafts-
invandring m.m., SOU 2024:15, med f6rslag pd vissa forfattnings-
indringar. Forslagen handlar bl.a. om att dels skirpa villkoren for
arbetskraftsinvandring, dels att frimja invandring av hogkvalificerad
arbetskraft (SOU 2024:15 s. 15). De dndringsforslag som limnats i
betinkandet kommer i den fortsatta framstillningen att beréras
oversiktligt och i relevanta delar.

3.4 Uppehallstillstand for forskning och studier
3.4.1 Allméanna forutsattningar fér uppehallstillstand

Uppehillstillstdnd for forskning eller studier inom hogre utbildning
ir tidsbegrinsade uppehillstillstdnd (se 5 b kap. 1 § andra stycket
och 3 § andra stycket utlinningslagen). Den som vill anséka om ett
uppehillstillstdnd for forskning eller studier inom hégre utbildning
ska enligt huvudregeln ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstdnd
fore inresan 1 Sverige (5 b kap. 15 § férsta stycket utlinningslagen).
Det finns dock flera undantag frén denna huvudregel, som regleras i
5b kap. 15 § andra stycket utlinningslagen.

Villkoren fér att beviljas uppehéllstillstind for forskning och
studier inom hogre utbildning framgdr av 5 b kap. 1 och 3 §§ utlin-
ningslagen. For att beviljas uppehllstillstdnd krivs dels att vissa
specifika forutsittningar for respektive tillstindstyp ir uppfyllda,
dels att vissa allminna foérutsittningar dr uppfyllda, vilka regleras 1
5 b kap. 9—12 §§ utlinningslagen.

De allminna férutsittningarna for att beviljas ett uppehlls-
tillstdnd for forskning och studier inom hogre utbildning innebir
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bl.a. att utlinningen, i enlighet med 5 b kap. 9 § utlinningslagen, ska
visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppe-
hille under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna for sin
iterresa. Dirutdver behdver utlinningen, enligt samma paragraf, visa
att han eller hon har eller har ansékt om en heltickande sjukforsik-
ring som giller i Sverige om den planerade vistelsen ska pdgd under
hogst ett &r. Detta eftersom grunden att {3 tillgdng till svensk hilso-
och sjukvird ir bosittning i Sverige och folkbokféring sker vid
vistelser om ett ar eller mer (se prop. 2019/20:9 5. 48 £.). Utldnningen
far inte heller enligt bestimmelsen utgéra ett hot mot allmin ord-
ning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Om utlinningen ir
minderdrig, krivs dven att virdnadshavarens medgivande visas.

En ansdkan om ett uppehdllstillstdnd f6r bla. forskning och
studier inom hogre utbildning ska enligt 5 b kap. 11 § utlinnings-
lagen vigras om utlinningen till stéd f6r ansdkan visat upp hand-
lingar som har forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller
indrats 1 nigot avseende. Dirutdver fir enligt 5 b kap. 12 § utlin-
ningslagen uppehillstillstdnd vigras bl.a. om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen avser att vistas i1 Sverige av andra
skil 4n f6r dem som ansdkan avser eller om anstillningsvillkoren ir
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen (5 b kap. 12 § andra stycket 1 och 2 utlin-
ningslagen).

I5b kap. 10 § utlinningslagen anges att ett uppehéllstillstdnd for
bl.a. forskning och studier inom hdgre utbildning inte ska beviljas en
utlinning som (1) ir EES-medborgare eller medborgare i Schweiz
eller ir familjemedlem till en sddan medborgare, (2) har beviljats
uppehillstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen eller motsvarande ildre bestim-
melser, eller har ansékt om ett sidant tillstdnd och ansékan dnnu inte
har avgjorts slutligt, (3) har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt
skydd eller uppehillstillstind efter tillfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen, (4) har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat, (5) har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fitt laga
kraft och som inte kan verkstillas, (6) har beviljats ett EU-blikort,
eller (7) har beviljats ett ICT-tillstdnd f6r praktiktjinstgdring.
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3.4.2 Om forskning och forskning vid rorlighet for langre
vistelse

Foérutsittningarna for att beviljas uppehéllstillstdnd f6r forskning
och f6r forskning vid rérlighet for lingre vistelse anges 15 b kap. 1 §
respektive 2 § utlinningslagen. Enligt 5 b kap. 1 § utlinningslagen
kan en utlinning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om god-
kinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ansoka
om och beviljas ett uppehillstillstdnd f6r forskning, om inget annat
foljer av de allminna forutsittningarna. En utlinning som har
beviljats ett uppehillstillstind f6r forskning av en annan EU-stat och
ska utfora forskning i Sverige i mer dn 180 dagar enligt ett mottag-
ningsavtal kan enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen i stillet anska om
och beviljas ett uppehillstillstind f6r forskning vid rorlighet for
lingre vistelse.

En férutsittning bide for att kunna {4 ett uppehillstillstdnd for
forskning eller for forskning vid rorlighet for lingre vistelse ir
sdledes att ett mottagningsavtal har ingdtts. Genom mottagnings-
avtalet dtar sig forskningshuvudmannen (dvs. den statliga myndig-
het eller fysiska eller juridiska person i vars verksamhet forskningen
utfors, se 2 § lagen om godkinnande {6r forskningshuvudmain att ta
emot gistforskare) att ta emot forskaren, medan forskaren &tar sig
att genomfora visst forskningsprojekt, se 6 § lagen om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare.

Vilka uppgifter som ett mottagningsavtal ska innehilla dr reglerat
17 § lagen om godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare. Mottagningsavtalet ska innehélla uppgifter om syftet
med den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd, den
finansiering som behovs for att genomféra projektet, om gistfors-
karens kvalifikationer i férhdllande till forskningens syfte, gist-
forskarens arbetsvillkor och 6vriga rittsliga forhdllanden mellan
gistforskaren och forskningshuvudmannen samt planerade vistelser
1andra EU-stater {6r att utféra forskning.

For att forskningshuvudmannen ska f3 ta emot en gistforskare
behéver forskningshuvudmannen vara godkind for indamailet i
enlighet med 4 och 5 8§§ lagen om godkinnande f6r forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare. Detta giller alla forsknings-
huvudmin. Det ir Vetenskapsrddet som, enligt 1 och 2 §§ férord-

56



Ds 2024:31

ningen (2008:353) om godkinnande for forskningshuvudmin att ta
emot gistforskare, godkinner forskningshuvudmin.

Ett uppehillstillstdnd for forskning och for forskning vid rérlig-
het for lingre vistelse ska enligt huvudregeln gilla i minst ett ar eller
den kortare tid som forskningen ska pdgd enligt mottagningsavtalet
(5 b kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen). Med undantag frin detta kan
ett uppehdllstillstdnd enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen dock aldrig
gilla f6r en lingre tid dn det uppehillstillstdnd for forskning som har
beviljats av en annan EU-stat (5 b kap. 2 § andra stycket utlinnings-
lagen). Om utlinningen som anséker om ett uppehillstillstdnd
enligt 5 b kap. 1§ utlinningslagen omfattas av ett unionsprogram
eller ett mululateralt program som frimjar tredjelandsmedborgares
rorlighet ska uppehdllstillstdndet gilla i minst tvd ar eller den kortare
tid som forskningen ska pdgd (se 5 b kap. 1 § tredje stycket utlin-
ningslagen). Den som har ett uppehillstillstdnd f6r forskning eller
forskning vid rérlighet for lingre vistelse dr undantagen fran kravet
pd arbetstillstdnd och kan alltsd arbeta i Sverige under tillstindstiden
(se 5 kap. 2 § forsta stycket 6 a utlinningsférordningen).

Tillstdndstiden for ett uppehillstillstdnd for forskning eller for
forskning vid rérlighet f6r lingre vistelse far f6rlingas enligt 5 b kap.
17 § utlinningslagen. Forutsittningarna for att vigra forlingning
framgdr av 5 b kap. 17 och 18 §§ utlinningslagen. En ansékan om
forlingning kan bl.a. vigras om forutsittningarna fér att bevilja
tillstdndet 1 friga inte dr uppfyllda (5 b kap. 17 § andra stycket f6rsta
punkten).

En ansokan om férlingning av ett uppehillstillstind for forsk-
ning far limnas in och beviljas efter inresan till Sverige (5 b kap. 15 §
utlinningslagen). Aven en ansokan om uppehillstillstind for forsk-
ning vid rorlighet f6r lingre vistelse fir ges in inifrdn Sverige, och
dirmed dven prévas efter inresan i1 landet (se 5 b kap. 16 § utlinnings-
lagen). Utlinningen fr i sddant fall dven vistas 1 Sverige under hand-
liggningstiden. Det kan i sammanhanget nimnas att den omstindig-
heten att en utlinning fir vistas i Sverige infér provning av en
ans6kan inte innebir att det ir mojligt att fritt resa in och ut ur landet
under handliggningstiden (se vidare avsnitt 5.5).
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3.4.3 Om studier inom hogre utbildning

Enligt 5b kap. 3 § utlinningslagen kan ett uppehillstillstind fér
studier inom hogre utbildning beviljas en utlinning som har antagits
till en utbildning pd heltid vid en liroanstalt f6r hogre utbildning i
Sverige, betalat de avgifter som tas ut f6r studierna vid liroanstalten
och inte ndgot annat féljer av de allminna férutsittningarna for att
erhilla uppehllstillstdnd.

Begreppet liroanstalt for hégre utbildning har sin grund i
student- och forskardirektivet. Enligt definitionen 1 artikel 3 i
student- och forskardirektivet avses med begreppet alla slags liro-
anstalter f6r hogre utbildning som ir erkinda eller betraktas som
sddana och som erbjuder en erkind examen frin hégre utbildning
eller annan erkind eftergymnasial behérighet eller tillhandahiller
yrkesutbildning eller praktik pd eftergymnasial nivi. Begreppet
studier inom hdogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen
omfattar siledes inte bara studier pd universitet och hégskolor, utan
dven utbildningar pd t.ex. yrkeshogskola och folkhogskola om
utbildningen ir pd eftergymnasial nivd (se prop. 2019/20:9 s. 169).
Studier inom hégre utbildning kan enligt definitionen ocksd inne-
bira studier pd forskarnivd och siledes omfatta doktorander, vilka
alltsd ocksd kan anséka om uppehillstillstind for studier enligt
5 b kap. 3 § utlinningslagen.

Det finns, utdver uppehdllstillstind f6r studier inom hégre
utbildning, ocksd en mojlighet att i uppehéllstillstdnd 1 Sverige for
vissa andra studier. I 4 kap. 5 § utlinningsfoérordningen finns vissa
sirskilda bestimmelser om uppehillstillstind f6r studier pd upp-
dragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar. Uppehalls-
tillstdnd for 6vriga studier och for besdk kan dirutdver beviljas
enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen. Till exempel beviljas 1 dag en
gistdoktorand, dvs. en doktorand som ir antagen vid ett lirosite i
utlandet men som ska bedriva en del av sina studier 1 Sverige utan att
vara antagen hir, uppehillstillstdnd for besok.

Enligt huvudregeln ska ett uppehillstillstdnd for studier inom
hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen gilla 1 minst ett
ar eller den kortare tid som studierna ska pigd (5 b kap. 3 § andra
stycket utlinningslagen). Om utlinningen omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt program som frimjar tredjelands-
medborgares rorlighet eller av ett avtal mellan olika liroanstalter kan
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dock nimnas att minimitiden for uppehllstillstdnd dr minst tv4 &r
eller den kortare tid som studierna ska pagd (5 b kap. 3 § tredje
stycket utlinningslagen). Den som har ett uppehillstillstind enligt
5b kap. 3 § utlinningslagen ir undantagen frdn kravet pd arbets-
tillstdnd och kan alltsd arbeta 1 Sverige under tillstdndstiden (se
5 kap. 2 § forsta stycket 6 a utlinningsforordningen).

Uppehdllstillstdnd for studier inom hogre utbildning fir
forlingas enligt 5b kap. 17 § utlinningslagen. En ansékan om
forlingning kan enligt 5 b kap. 15 § andra stycket utlinningslagen
ges in och beviljas efter inresan till Sverige. En forlingningsansokan
far vigras under vissa férutsittningar, som féljer av 5 b kap. 17 och
18 §§ utlinningslagen. Enligt dessa villkor f&r en ansékan om
forlingning av tillstdndstiden f6r uppehillstillstind f6r studier inom
hégre utbildning bl.a. vigras om utlinningen inte har gjort godtag-
bara framsteg 1 sina studier (5 b kap. 18 § andra stycket utlinnings-
lagen). Vad som utgér godtagbara framsteg ir inte reglerat i lag eller
férordning. I praxis, rittsfallet MIG 2009:5, har Migrationséver-
domstolen dock uttalat att godtagbara framsteg motsvarar att
studenten klarat 15 hogskolepoing under forsta studiedret, 22,5
hogskolepoing under andra dret och 30 hogskolepoing under tredje
och foljande &r och att det ir de hogskolepoing som uppnitts under
det senaste uppehillstillstdndet som ska ligga till grund f6r bedém-
ningen av om studenten gjort godtagbara framsteg 1 sina studier vid
provning av fortsatt uppehillstillstind f6r den direfter foljande
studieperioden.

Ett uppehillstillstdnd som ir meddelat for besék med stod av
5 kap. 10 § utlinningslagen kan inte forlingas. Det finns inte heller
ndgot undantag frin kravet pd arbetstillstdnd fér den som ir 1 Sverige
med ett uppehillstillstind for besok enligt 5 kap. 10 § utlinnings-
lagen eller ett uppehillstillstdnd f6r studier pd uppdragsutbildningar
och vissa specialiseringsutbildningar enligt 4 kap. 5 § utlinnings-
forordningen.

3.4.4 Om studerande pa forskarniva

Enligt student- och forskardirektivet kan doktorander anses vara
sdvil studenter som forskare. Av definitionerna i artikel 3 i student-
och forskardirektivet framgar att begreppet forskare inte bara avser
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nigon som innehar en doktorsexamen, utan dven nigon som innehar
ett limpligt bevis pd hogre utbildning som ger tredjelandsmedbor-
garen tilltride till doktorandutbildningar, och som viljs ut av ett
forskningsorgan och beviljas inresa till och vistelse pd en medlems-
stats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt
kriver sidan utbildning. Med begreppet studerande avses enligt
samma artikel en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en
liroanstalt f6r hogre utbildning och som beviljas inresa till och
vistelse pd en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig
verksamhet pd heltid f6lja ett studieprogram som leder till ett bevis
pa hogre utbildning som erkinns av den medlemsstaten, inbegripet
examensbevis, utbildningsbevis eller doktorsexamen frin en liro-
anstalt fér hogre utbildning, vilket kan omfatta en férberedande kurs
fore sddan utbildning, i enlighet med nationell ritt, eller obligatorisk
praktik. I skilen till student- och forskardirektivet anges att med-
lemsstaterna bér uppmuntras att, nir s§ ir limpligt, behandla
doktorander som forskare (skil 12).

Enligt svensk ritt ir en doktorand en student. En doktorand kan
sdledes 3 uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning enligt
5 b kap. 3 § utlinningslagen. Det ir diremot i dag inte méjligt f6r en
doktorand att fi ett uppehillstillstind f6r forskning i Sverige. Detta
foljer av bestimmelserna i lagen om godkinnande fér forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare. Enligt 3 § 4 lagen om godkin-
nande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ir bestim-
melserna om gistforskare i lagen nimligen inte tillimpliga pa tredje-
landsmedborgare som utfér forskning uteslutande inom ramen fér
hégskoleutbildning for att dirigenom f3 en doktorsexamen. Efter-
som doktorander dirfér inte kan ing8 mottagningsavtal enligt
bestimmelserna, kan de inte heller erhdlla uppehallstillstdnd for
forskning eller for forskning vid rorlighet for lingre vistelse.

3.5 Maojligheten att stanna efter slutférd forskning
eller slutférda studier

Efter slutford forskning kan en utlinning beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 Sverige under ett &r for att séka arbete eller
undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet, se
5 b kap. 7 § utlinningslagen. Ett motsvarande uppehallstillstind med
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samma lingd kan ocksd sokas efter slutforda studier, under férut-
sittning att utlinningen har slutfért en hégskoleutbildning som
avser studier som motsvarar minst tvd terminer, se 5b kap. 8 §
utlinningslagen. Uppehdllstillstdnd som beviljas for att s6ka arbete
eller undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
efter slutford forskning eller slutférda studier benimns ofta som
jobbsokartillstdnd. En ansékan om uppehallstillstind efter slutford
forskning eller slutférda studier far ges in efter inresa till Sverige, se
5 b kap. 16 § utlinningslagen.

Den som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind efter slutford
forskning eller slutférda studier enligt 5 b kap. 7 eller 8 § utlinnings-
lagen ir undantagen frin kravet pa arbetstillstdnd under tillstdndets
giltighetstid (5 kap. 2 § f6rsta stycket 6 a utlinningsférordningen).
Undantaget giller dven f6r tiden fram till att ansokan prévas, under
forutsitening bl.a. av att uppehallstillstindet enligt 5 b kap. 1, 2 eller
3 § utlinningslagen inte hade 16pt ut nir ansékan gavs in (5 kap. 2 §
forsta stycket 11 ¢ utlinningsférordningen). P4 samma sitt som gil-
ler f6r den som har uppehillstillstind fér bl.a. forskning eller studier
inom hégre utbildning giller undantaget frén arbetstillstdnd dven om
utlinningen skulle ansoka om ett annat uppehallstillstind som kan
ges in efter inresan 1 landet med st6d av 5 kap. 18 § andra stycket 9
utlinningslagen (se 5 kap. 2 § foérsta stycket 11 d utlinnings-
férordningen).

3.6 Byte av tidsbegransade uppehallstillstand

Det finns vissa undantag frin den allminna huvudregeln om att en
ansdkan om uppehillstillstdnd ska ges in fore inresa 1 Sverige. I dessa
undantagsfall ir det mojligt att anséka om och beviljas ett annat
uppehdllstillstdnd inifrén landet, dvs. byta grund for uppehills-
tillstdnd utan att limna landet. Flera s3dana undantag regleras 1 5 kap.
18 § utlinningslagen. Till exempel fir, enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 9 utlinningslagen, den som har ett uppehillstillstdnd for
forskning, forskning vid rérlighet for lingre vistelse, praktik eller for
att soka arbete efter avslutade studier eller forskning anséka om
andra uppehillstillstind inifrin landet. Aven en utlinning som har
ett uppehdllstillstind f6r besok enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen
eller for studier inom hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § utlin-
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ningslagen far enligt bestimmelsen anséka om annat tillstdnd inifrdn
landet, men d& krivs att utlinningen forst antingen har slutfore
studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning.

Det finns dven mojligheter att med stéd av 5 b kap. 15 §
utlinningslagen byta mellan vissa uppehéllstillstdnd inifrin landet.
Om utlinningen har ett uppehallstillstind enligt 5 b kap. 1, 2 eller
4 § utlinningslagen eller ett uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 3 §
utlinningslagen och antingen slutfért studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning kan
en ansokan enligt denna paragraf ges in efter inresa om utlinningen
pd annan grund ansoker om ett uppehéllstillstdnd enligt 5 b kap. 1,
3eller 4 § utlinningslagen. Likas3 kan enligt bestimmelsen en
ansékan ges in inifrdn landet om utlinningen har ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd f6ér arbete som har beviljats enligt 5 kap. 10 §
utlinningslagen 1 de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen eller {6r att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § utlinningslagen, om ansdkan avser ett uppehillstillstdnd enligt
5 b kap. 1 § utlinningslagen eller {6r studier pa forskarnivd enligt
5b kap. 3 § utlinningslagen som ges in inom giltighetstiden f6r det
tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det tillstdndet varit
upptyllda. I betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.,
SOU 2024:15, foreslds dirutdver bla. att en utlinning som har ett
uppehillstillstdnd for att soka arbete eller underséka forutsitt-
ningarna for att bedriva niringsverksamhet efter slutférd forskning
eller efter slutforda studier ska f3 anséka och beviljas ett uppehalls-
tillstdnd for forskning eller f6r studier pd forskarnivd inifrin landet
(SOU 2024:15 5. 279 £.).

3.7 Permanent uppehallistillstand

Forskare, doktorander och studenter kan kvalificera sig for ett
permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige pd olika grunder. Av sirskild
betydelse ir bestimmelserna 1 5 kap. 5 § utlinningslagen, enligt vilka
ett permanent uppehillstillstdind fir beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren har haft ett uppehills-
tillstdnd for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd f6r rorlighet for lingre vistelse eller tillstind
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for sisongsarbete, eller ett uppehillstillstind for studier som avser
utbildning pd forskarnivd. Med uppehillstillstind for arbete inne-
fattas dven sddant arbete inom forskning som bedrivits inom ramen
for ett uppehéllstillstdnd for forskning.

For att beviljas ett permanent uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 5 § utlinningslagen krivs att vissa sirskilda kriterier, som
anges 1 5 kap. 7 och 8 §§ utlinningslagen, ir uppfyllda. Ett sddant
krav ir att utlinningen kan férsorja sig. I 4 kap. 4 e § utlinnings-
férordningen finns vissa féreskrifter om detta férsérjningskrav, bl.a.
anges att forsérjningsférmagan maste ha en viss varaktighet for att
forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt. I december 2023 tydlig-
gjorde Migrationséverdomstolen vad som krivs f6r att en utlinning
ska anses ha uppfyllt kravet pa varaktig f6rsérjning vid en ansdkan
om permanent uppehéllstillstind (se rittsfallet MIG 2023:18), vilket
innebar en viss dndring av tolkningen. Se vidare avsnitt 5.3.1.

3.8 Familjemedlemmar till forskare och studenter

Enligt en utgingspunkt fér student- och forskardirektivet bor
familjemedlemmar till en utlinning som vill bedriva forskning ges
ritt att f6lja med den som ©nskar bedriva forskningsverksamhet,
tillgdng till arbetsmarknaden i landet och omfattas av bestimmelser
om rorlighet inom EU (skil 11). Enligt direktivet ska bestimmel-
serna 1 EU-direktivet 2003/86/EG om ritt till familjedterférening
siledes, med vissa avvikelser, gilla f6r familjemedlemmar till
forskare, se artikel 26 1 student- och forskardirektivet. Uppehalls-
tillstdnd f6r familjemedlemmar till studenter inom hogre utbildning
behandlas diremot inte i student- och forskardirektivet.

I svensk ritt har bestimmelserna om familjemedlemmar till
forskare i huvudsak genomforts 15 b kap. 19, 20, 24 och 25 §§ utlin-
ningslagen. I dessa paragrafer regleras under vilka férutsittningar ett
uppehillstillstdnd fir beviljas en familjemedlem, nir en ansékan ska
vara gjord, nir ett uppehdllstillstind fr dterkallas och vad som giller
angdende tertagande till Sverige vid avslag frdn annan EU-stat. Vad
giller dterkallelse far enligt 5 b kap. 24 § utlinningslagen ett uppe-
hillstillstind som beviljats en familjemedlem 3terkallas om anknyt-
ningen till den som har ett uppehéllstillstind enligt 5 b kap. 1, 2 eller
7 § utlinningslagen bryts eller ett sidant tillstdnd &terkallas, eller om
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familjemedlemmen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het eller allmin folkhilsa.

Aven om uppehillstillstind fér familjemedlemmar till studenter
inom hogre utbildning inte behandlas i student- och forskardirek-
tivet har Sverige, i samband med genomférandet av direktivet,
beslutat att regeringen fortsatt ska ha bemyndigande att meddela
foreskrifter pd omrddet (se prop. 2019/20:9 s. 115 f.). Ett bemyn-
digande om detta finns 15 b kap. 28 § utlinningslagen. Mjligheterna
for familjemedlemmar till en utlinning med ett uppehillstillstdnd
enligt 5 b kap. 3 eller 8 § utlinningslagen att f8 uppehillstillstind
regleras 1 4 a kap. 6 § utlinningstérordningen. Enligt 4 kap. 5 ¢ §
utlinningsférordningen fir iven en familjemedlem till en utlinning
som har ett uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 5 § utlinningsférordnin-
gen beviljas ett uppehillstillstdnd. Med familjemedlem avses enligt
dessa bestimmelser en make eller sambo till anknytningspersonen
och barn under 18 &r till anknytningspersonen eller till anknytnings-
personens make eller sambo. Familjemedlemmens uppehllstillstdnd
ska enligt foreskrifterna gilla f6r samma tid som anknytnings-
personens tillstind.

For att ett uppehdllstillstdnd ska beviljas enligt 4 kap. 5 § eller
4 a kap. 6 § utlinningsforordningen krivs att familjemedlemmen har
sin forsdrjning ordnad under vistelsen och inte utgér ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Uppehills-
tillstdnden fir dterkallas enligt utlinningslagens allminna bestim-
melser om &terkallelse av uppehillstillstdnd (jfr 4 kap. 5 ¢ § och
4 a kap. 6 § utlinningsférordningen). Enligt dessa allminna bestim-
melser fir ett uppehillstillstind &terkallas bl.a. om utlinningen
medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller f6rtigit omstindigheter
som varit av betydelse for att {3 tillstdndet (7 kap. 1 § utlinnings-
lagen). Aterkallelse kan ocks3 ske om det pa grund av tidigare verk-
samhet eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri och andra liknande verksamheter (7 kap. 3 § férsta
stycket 3 utlinningslagen). Dirutdver fir dterkallelse dven 1 6vrigt
ske om det finns sirskilda skil f6r det, men dock inte efter inresa till
Sverige (7 kap. 2 § utlinningslagen).

Forskares och studenters familjemedlemmar ir inte undantagna
fran kravet pd arbetstillstind for att 8 arbeta i Sverige (jfr 5 kap. 1-
4 §§ utlinningsférordningen). Arbetstillstind kan emellertid beviljas
med stéd av 6 kap. 3 § utlinningslagen om férutsittningarna for det
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ir uppfyllda. Enligt 6 kap. 3 § utlinningslagen kan arbetstillstdnd ges
till en utlinning som har ett tidsbegransat uppehillstillstdnd, om inte
ndgra skil hinforliga till syftet med uppehéllstillstdndet talar mot
det.
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4 Internationell utblick

4.1 En internationell jamforelse

En férutsittning for att Sverige ska kunna attrahera de frimsta
forskarna och doktoranderna ir att mojligheterna till inresa, vistelse
och etablering ir konkurrensmissiga. Eftersom genomférandet av
student- och forskardirektivet skiljer sig &t mellan olika
medlemslinder inom EU ir det nédvindigt med en internationell
jimforelse for att sikerstilla att villkoren i Sverige ir pd en vilavvigd
niva.

I avsnittet presenteras oversiktligt hur vissa utvalda linder
genomfort student- och forskardirektivet. De frigor som behandlas
avser bl.a. allminna forutsittningar f6r att £ uppehéllstillstind for
forskning och studier i respektive land, hur doktorander behandlas 1
migrationslagstiftningen och vad som giller f6r studenter 1 friga om
mojligheter till arbete och krav pd framsteg i studierna. Vidare
behandlas de méjligheter som finns att efter slutférd forskning eller
slutférda studier soka arbete eller bedriva niringsverksamhet genom
s.k. jobbsokartillstind och att bositta sig i landet pi sikt. I den
utstrickning som inget annat sirskilt anges har den information som
redogors for 1 avsnittet erhdllits av respektive lands migrations-
myndigheter vid kontakter under utredningsarbetet.

De linder som har valts ut fér den internationella utblicken ir
Tyskland, Finland, Nederlinderna och Frankrike. Av dessa linder
har Finland och Nederlinderna valts ut bl.a. mot bakgrund av deras
liknande behov och ambitioner inom forskning och innovation som
Sverige. Tyskland och Frankrike har valts bl.a. eftersom Tyskland &r
2022 och Frankrike &r 2023 var de linder inom EU som utfirdade
flest uppehallstillstind f6r forskning och studier. Ar 2022 utfirdade
Tyskland 132 000 uppehillstillstdnd f6r forskning och studier, vilket
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motsvarade 31 procent av alla sddana uppehillstillstind inom EU." I
Frankrike utfirdades det &r 2023 111719 uppehdllstillstind for
studierelaterade indama3l efter en forsta ansékan, vilket motsvarade
20,9 procent av alla sidana tillstind i EU.2 Ar 2023 meddelade
Tyskland jimforelsevis 77 341 uppehdllstillstdnd f6r studierelaterade
indamil efter en foérsta ansékan, Nederlinderna 22 922 tillstind,
Finland 12 914 tillstdnd och Sverige 11 611 tillstdnd.’

4.2 Tyskland
Allmént om uppehdllstillstind for forskning och studier

I Tyskland utfirdas uppehillstillstind for forskning f6r minst ett &r,
eller den kortare tid forskningsprojektet pigir. Aven uppehills-
tillstdnd foér studier utfirdas f6r minst ett r, eller den kortare tid
som studierna forvintas pigd. Giltighetstiden for ett uppehills-
tillstdnd f6r studier dr som regel tvd &r (16 b § 2 Aufenthaltsgesetz).
Uppehillstillstdnden brukar ocksa férlingas med tva ar, férutsatt att
motsvarande tid kvarstdr till examen. Om utlinningen omfattas av
ett unionsprogram eller multilateralt program giller sirskilda regler.
Uppehillstillstind for studier kan forlingas om syftet med vistelsen
innu inte har uppndtts och fortfarande kan uppnés inom skilig tid
(16 b § 2 Aufenthaltsgesetz).

Forskare och studenter kan efter slutférd forskning eller slut-
forda studier stanna i Tyskland 1 upp till 18 ménader for att séka
arbete eller bedriva niringsverksamhet. Sedan juni 2024 saknas
begrinsningar i friga om vilken typ av arbete som kan s6kas eller att
detta ska motsvara nivin pd den forskning eller de studier som
slutforts. Om utlinningen vill bedriva niringsverksamhet uppstills
diremot generellt vissa krav, diribland att niringsverksamheten ska
férmodas ha en positiv inverkan pd ekonomin eller ett regionalt
behov. Fér den som har ett uppehillstillstdnd foér forskning eller
slutfort studier vid ett statligt universitet eller motsvarande, upp-

! Migration and asylum in Europe — 2023 edition https://ec.europa.eu/eurostat/web/
interactive-publications/migration-2023?etrans =sv#migrant-skills, himtad 2024-10-10.

2 Residence permits - statistics on first permits issued during the year,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits__sta
tistics_on_first_permits_issued_during_the_year&oldid=643911#First_residence_permits_
by_reason, himtad 2024-10-10.

3 Residence permits — statistics on first permits issued during the year, himtad 2024-10-10.
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stills diremot inte dessa krav. Verksamheten ska dock ha en anknyt-
ning till den kunskap som utlinningen f6rvirvat genom forskningen
eller studierna.

Efter att en utlinning har haft ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
under minst fem &r 1 Tyskland kan han eller hon, enligt huvudregeln,
anska om ett permanent uppehéllstillstdind. Den tid som utlin-
ningen har haft ett uppehdllstillstind for studier riknas endast till
hilften i detta sammanhang. Det finns ocksd en mojlighet for fors-
kare att kvalificera sig for ett permanent uppehdllstillstind efter
kortare tid om han eller hon har haft ett uppehdllstillstind for
forskning i tre r och uppfyller vissa krav — t.ex. har erlagt betalnin-
gar till pensionssystemet eller motsvarande under minst 36 ménader.
Dessa perioder kan férkortas till tvd &r om utlinningen har arbets-
trinat eller studerat i Tyskland.*

Sarskilt om uppebdllstillstind for studier

En utlinning med ett uppehillstillstdnd f6r studier kan arbeta 1 upp
till 140 heldagar per r 1 Tyskland. Den tillitna mingden arbete kan
dven fordelas pd 280 halva arbetsdagar, 1 stillet fér 140 hela arbets-
dagar. I denna del riknas arbete om upp till fyra timmar per dag som
halva arbetsdagar och 6ver fyra timmar som hela arbetsdagar. Under
de perioder av ret d undervisning sker riknas 20 timmars arbete
per vecka som 2,5 arbetsdagar vid berikningen. Det ir inte mojligt
att bedriva niringsverksamhet med ett uppehillstillstdnd for studier.

For att forlinga ett uppehallstillstind for studier behéver utlin-
ningen gora godtagbara framsteg 1 studierna. I Tyskland har detta
kriterium getts innebodrden att syftet f6r uppehllstillstdndet maste
kunna fullféljas inom rimlig tid, vilket myndigheterna kan kontrol-
lera med lirositena. Om studietiden skulle éverskridas kan forling-
ning av uppehillstillstindet ske om lirositet intygar att studierna
fortgdr pd ett godtagbart sitt och uppger nir studierna forvintas vara

klara.

*Settling in Germany, https://www.bamf.de/EN/Themen/MigrationAufenthalt/Zuwan
dererDrittstaaten/Migrathek/Niederlassen/niederlassen-node.html, himtad 2024-11-04
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Sarskilt om doktorander

Doktorander kan beviljas bide uppehillstillstdnd fér forskning och
for studier i Tyskland. Vilket tillstind som ir aktuellt beror pd
omstindigheterna i det enskilda fallet. Om forskningen som dokto-
randen bedriver ir en del av en doktorandutbildning kan denne
anska om uppehillstillstdnd f6r studier. Detta giller t.ex. om dok-
toranden ir registrerad vid ett tyskt lirosite med studier som huvud-
syssla och i syfte att erhdlla en doktorsexamen. Om doktoranden
diremot har ingdtt ett anstillningsavtal med en institution, inte ir
inskriven vid ett tyskt lirosite eller om forskningen inte endast
bedrivs inom ramen f6r en doktorsavhandling, kan han eller hon i
stillet ansoka om ett uppehallstillstind f6r forskning. Om det skulle
vara ovisst vilken typ av uppehdllstillstind som doktoranden ska
beviljas finns en mojlighet att inledningsvis utfirda en visering och
senare, utifrdn omstindigheterna, bestimma vilken typ av tillstind
som ska utfirdas.

Ovrigt
Det finns en mojlighet till familjedterférening fér bade forskare och
studenter, men vad giller familjemedlemmar till studenter finns det

ett flertal begrinsningar. Den som har ett uppehillstillstind som
familjemedlem far arbeta fritt i Tyskland.”

4.3 Frankrike
Allmént om uppehdllstillstind for forskning och studier

I Frankrike beviljas uppehillstillstdnd f6r forskning som ett s.k. fler-
drigt uppehillstillstdnd for den period som mottagningsavtalet avser,
dock lingst fyra r. Uppehillstillstdnd for studier beviljas antingen
som ett flerdrigt uppehillstillstdnd eller som ett s.k. tillfilligt uppe-
hillstillstdind med en maximal lingd om ett &r. Den som kommer till
Frankrike for studier behover forst ansoka om ett tillfilligt uppe-
hillstillstdnd innan han eller hon, vid f6rlingning, kan anséka om ett
flerdrigt tillstdnd. Ett flerdrigt uppehillstillstdind motsvarar lingden

> Germany — Family member, https://immigration-portal.ec.curopa.eu/germany-family-
member_en, himtad 2024-10-10.
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pd de studier som studenten ir antagen till, dock lingt fyra &r.
Undantag giller 1 friga om tillstdndens lingd t.ex. vid unions-
program.

Jobbsoékartillstdnd kan beviljas for en period av ett dr. For att
kunna f& ett jobbsokartillstind efter slutférda studier behéver
utlinningen ha slutfort studier pd som ligst masterniva eller ha tagit
viss yrkesexamen eller motsvarande. Det finns en mojlighet f6r en
utlinning som efter slutforda studier limnat landet att inom fyra &r
frdn examen soka ett jobbsokartillstind och tervinda till Frankrike.
Det finns ocksd en mojlighet fér en forskare som blir ofrivilligt
arbetslds att £3 f6rlingt uppehillstillstdind under tiden som denne ir
berittigad till arbetsloshetsersittning.

De utlinningar som vill bo i Frankrike mer permanent kan, om
han eller hon har haft uppehillstillstind i Frankrike under en
obruten period av fem &r, har tillrickliga finansiella medel och upp-
fyller vissa andra krav, kvalificera sig for ett tiodrigt tillstdnd, long-
term resident-EU (dvs. vad som 1 Sverige benimns varaktigt bosatt).
Detta giller till exempel utlinningar med uppehillstillstdnd for
forskning. Den tid som utlinningen haft ett uppehillstdnd for
studier riknas inte in 1 kvalificeringsperioden for ett sddant l8ngtids-
tillstind.

Sarskilt om uppebdllstillstind for studier

Utlinningar med uppehillstillstind f6r studier tilldts att utan sirskilt
arbetstillstdnd arbeta i en omfattning som motsvarar 60 procent av
heltid, eller 964 timmar per &r. Denna tid beriknas pd helarsbasis,
varfér det inte gors ndgon dtskillnad mellan arbete som utférs under
terminstid eller lov. Berikningen baseras pid den tidpunkt di
uppehillstillstdndet utfirdades. Det finns en mojlighet att ansoka
om tillstind for att 8 arbeta mer dn 964 timmar per &r om arbetet
har en koppling till de studier som bedrivs 1 Frankrike. Om den
tillitna mingden arbete skulle 6verskridas kan foljden bli att
uppehillstillstdndet dterkallas eller férlingning vigras.

En forutsittning for forlingning av ett uppehillstillstind for
studier ir att utlinningen visar att studierna bedrivs pd ett seriost
sitt. Uppfyllandet av detta krav bedéms frin fall tll fall. Genom
praxis har tre kumulativa kriterier utvecklats for att avgéra om
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studierna bedrivs med tillricklig seriositet. Dessa ir nirvaro och
prestation pd examinationer, hur studier inom samma kurs fort-
skrider och studiernas seriositet vid kursbyten (dvs. att eventuellt
byte kan motiveras). Att studierna bedrivs l&ngsamt eller att
examinationer upprepat misslyckas kan medfora att uppehills-
tillstdndet dterkallas.

Sarskilt om doktorander

Doktorander kan kvalificera sig bdde foér uppehillstillstind for
studier och forskning. Om doktoranden har antagits till studier pd
forskarnivd i Frankrike och ingdtt ett mottagningsavtal kan han eller
hon 13 ett uppehillstillstind f6r forskning. Om ett mottagningsavtal
inte har ingdtts, kan han eller hon 1 stillet anséka om och {3 ett
uppehillstillstind for studier. Aven gistdoktorander kan fi uppe-
hallstillstdnd f6r forskning, om férutsittningarna ir uppfyllda.

Ovrigt

Forutsittningarna for familjedterférening i Frankrike skiljer sig &t
vad giller forskare och studenter. En familjemedlem till en forskare
kan anséka om uppehillstillstind som familjemedlem till sddan och
arbeta i landet utan arbetstillstdnd.

Som regel dr det svart att £ uppehallstillstind som familjemedlem
till en student, men en mojlighet till familjedterférening finns om
anknytningspersonen har ett uppehllstillstind som ir giltigt 1 minst
ett ir och uppfyller vissa kriterier, t.ex. att han eller hon har méjlig-
het att f6rsorja familjen.®

4.4 Nederléanderna
Allmént om uppebdllstillstind for forskning och studier

I Nederlinderna kan uppehéllstillstdnd f6r forskning eller studier
beviljas fér hogst fem &r vid en forsta ansékan, dock med den
begrinsningen att ett uppehillstillstdnd f6r forskning inte kan éver-

¢ France — Student, https://immigration-portal.ec.europa.eu/france-student_en, himtad
2024-10-10.
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stiga mottagningsavtalets lingd och att ett uppehillstillstdnd for
studier som lingst kan motsvara studieperioden jimte tre manaders
administration 1 samband med att studierna avslutas. Uppehills-
tillstdnden kan dven forlingas pd motsvarande sitt. Ansékan om
uppehillstillstdnd foér forskning eller studier, samt férlingning av
sddana tillstdnd, gors inte av utlinningen sjilv, utan av t.ex. ett liro-
site 1 egenskap av sponsor.” Uppehillstillstind for studier kan ocksd
beviljas for forberedande studier.

Forskare och studenter kan efter slutférd forskning eller slut-
forda studier beviljas ett ettdrigt jobbsokartillstind. Ett krav f6r att
fa ett jobbsokartillstdnd efter slutférda studier dr att utlinningen har
tagit examen fran ett nederlindskt lirosite.

Den som har haft ett uppehillstillstind {6r forskning kan efter
fem &r ansoka om ett permanent uppehéllstillstdnd i Nederlinderna.
Motsvarande mojlighet att anséka om permanent uppehillstillstdnd
efter studier saknas.

Sarskilt om uppehdllstillstind for studier

En utlinning med ett uppehdllstillstind for studier kan beviljas
arbetstillstdnd f6r att arbeta vid sidan av studierna, men tillits
diremot inte att ha arbete som sin huvudsakliga sysselsittning. Med
arbetstillstind dr det tilldtet att arbeta heltid under juni, juli och
augusti, samt 16 timmar per vecka under skoldret. Arbetstillstind
krivs inte om utlinningen genomfér praktik inom ramen for sina
studier eller arbetar som egenanstilld.

For att forlinga ett uppehillstillstind for studier behéver utlin-
ningen gora godtagbara framsteg 1 sina studier. Det ir lirositet som
i slutet av varje skoldr bedémer om utlinningarna har gjort tillrick-
liga framsteg. Godtagbara framsteg i studierna anses vara att studen-
ten klarat hilften av de mojliga studiepoingen. Dirutdver behdver
internationella studenter dven klara av vissa forberedande studier.

7 Residence permit researcher (Directive (EU) 2016/801), https://ind.nl/en/residence-
permits/work/residence-permit-researcher-directive-eu-2016801#process-and-costs,
himtad 2024-10-10, och Student residence permit for university or higher professional
education, https://ind.nl/en/residence-permits/study/student-residence-permit-for-
university-or-higher-professional-education#process-and-costs, himtad 2024-10-10.
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Sarskilt om doktorander

Doktorander ir inte sirskilt reglerade 1 nederlindsk migrations-
lagstiftning. Det som ir relevant for att f3 ett visst uppehallstillstdnd
ir att villkoren for respektive tillstdndstyp ir uppfyllda. En dokto-
rand kan sdledes kvalificera sig for ett uppehillstillstdnd for
forskning, férutsatt att han eller hon bl.a. har ingdtt ett mottagnings-
avtal. For att {8 ett uppehillstillstdind fér studier krivs att utlin-
ningen ska bedriva heltidsstudier vid ett universitet eller hégskola.

Ovrigt

Det finns mojlighet till familjedterforening 1 Nederlinderna vad
giller familjemedlemmar till sdvil forskare som studenter. Samma
forutsittningar och villkor giller f6r familjemedlemmar oavsett pd
vilken grund anknytningspersonens uppehdllstillstind utfirdats.

Bland annat krivs att anknytningspersonen, i1 egenskap av sponsor,
har ullricklig forsorjning.

4.5 Finland
Allmént om uppebdllstillstind for forskning och studier

Uppehillstillstdnd foér forskning och studier regleras i lagen om
villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (10.8.2018/719), som
genomfér student- och forskardirektivet 1 Finland (hédrefter
benimnd finska genomférandelagen). I den utstrickning inget annat
anges sirskilt dr uppgifterna som redogdrs foér i1 detta avsnitt
himtade frn den finska genomférandelagen enligt lydelse 1 digitalt
tillgingliggjord forfattning.®

Uppehdllstillstdnd for forskning dr s.k. kontinuerliga tillstdnd
som beviljas for hogst tvd ar, eller den kortare tid mottagningsavtalet
varar, medan fortsatt uppehdllstillstdnd f6r forskning kan beviljas fér
hogst fyra ar (6 § finska genomférandelagen). Aven uppehills-
tillstdnd f6r studier dr kontinuerliga uppehillstillstind (7 § finska

% Lag om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete, 10.8.2018/719, https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2018/
20180719, himtad 2024-10-10.
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genomforandelagen). Enligt 7 § finska genomforandelagen kan ett
uppehillstillstdnd for studier beviljas f6r den tid som studierna varar.
Forlingning kan enligt samma bestimmelse ske for den tid som
terstdr av den s.k. studieritten (jfr 41-43 c § universitetslagen
24.7.2009/558).

En utlinning som har slutfért sitt forskningsarbete eller avlagt
examen kan inom fem &r fran det att uppehéllstillstindet for forsk-
ning eller studier 16pt ut anséka om uppehéllstillstdnd f6r att soka
arbete eller bedriva niringsverksamhet (10 § finska genomférande-
lagen). Ett sidant jobbsokartillstind kan beviljas f6r tvd &r som
lingst, vilket kan delas upp 1 som mest tre olika delar om minst sex
ménader vardera forutsatt att de fortsatta tillstdinden séks inom tre
ir frin det att det forsta jobbsokartillstindet beviljades (10 § tredje
stycket finska genomférandelagen).

En utlinning som har bott i Finland utan avbrott 1 fyra ir med ett
kontinuerligt uppehallstillstind kan séka ett permanent uppehalls-
tillstdnd, forutsatt att villkoren for det innehavda uppehills-
tillstdndet fortfarande ir uppfyllda. Den tid som utlinningen vistats
1 Finland med ett ullfilligt uppehallstillstind riknas, i motsats till ett
kontinuerligt uppehillstillstind, inte in i boendetiden p& fyra ir. En
utlinning som uppfyller boendetidsvillkoret behover inte vinta till
dess att hans eller hennes nuvarande uppehillstillstind loper ut
innan en ansékan om permanent uppehdllstillstind gors och ansékan
kan ges in cirka tre mdnader fore det att boendetidsvillkoret

uppfylls.’

Sarskilt om uppebdllstillstind for studier

Den som har ett uppehillstillstdnd for studier far genomféra praktik
som ingdr 1 examen eller slutarbete som ingdr 1 studierna och utférs
som forvirvsarbete. Studenter fir dven bedriva annat arbete, om
arbetsmingden under kalenderiret utjimnas till 1 genomsnitt
30 timmar per vecka. (Se 14 § finska genomférandelagen.)

Den som har ett uppehillstillstdnd f6r studier behéver gora
tillrickliga framsteg i sina studier (12 § 6 finska genomférande-
lagen). Enligt finsk ritt innebir detta att utlinningen maste avligga

? Permanent uppehillstillstdnd, https://migri.fi/sv/permanent-uppehallstillstand, himtad
2024-10-10.
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minst 45 studiepoing per lisir (motsvarande 45 ECTS). Om utlin-
ningen avlagt firre in 45 studiepoing per lisir, behéver han eller hon
bifoga en utredning om varfor tillrickliga framsteg i studierna inte
gjorts. Om det ir friga om ett examensarbete som skrivs kan t.ex.
ett utlitande frin handledaren ges in."

Uppehéllstillstdnd for studier kan &terkallas eller férlingning
vigras om utlinningen inte iakttar de frister som giller for arbete
eller om han eller hon inte gor tillrickliga framsteg i sina studier
(12 § 6 finska genomférandelagen). En helhetsbeddmning ska géras
med beaktande av proportionalitetsprincipen (12 § finska genom-
forandelagen).

Sarskilt om doktorander

Doktorander beviljas i Finland uppehillstillstind fér forskning."
For att kvalificera sig for ett sddant uppehillstillstdnd krivs bl.a. att
utlinningen ska bedriva vetenskaplig forskning och att utlinningen
som ligst har en examen som ger tilltride till ett doktorsprogram,
samt ingtt ett mottagningsavtal (6 § finska genomférandelagen).

Owrigt

Forutom uppehillstillstdnd for forskning och studier som kan
meddelas enligt de bestimmelser som genomfér student- och
forskardirektivet, finns det dven en méjlighet att 1 Finland beviljas
ett s.k. nationellt uppehéllstillstdnd f6r forskning eller studier (6 a
och 7 a §§ finska genomférandelagen). Aven vid ett nationellt
uppehillstillstdnd foér forskning krivs att utlinningen ingdtt ett
mottagningsavtal, dock med det undantag att det inte krivs att
avtalet innehiller information om planerad rorlighet i en eller flera
andra medlemsstater om rorligheten ir kind vid tiden f6r ansékan
om uppehillstillstind 1 Finland (se 6 a § finska genomférandelagen),
nigot som annars krivs. For att beviljas ett nationellt uppehalls-
tillstdnd for studier krivs att utlinningen har antagits som student
(1) till en annan liroanstalt in en hogskola, om studierna leder till

1% Fortsatt tillstdnd for studier, https://migri.fi/sv/fortsatt-tillstand-for-studier, himtad
2024-10-10.
" Studera i Finland, https://migri.fi/sv/studera-i-finland, himtad 2024-10-10.
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examen eller yrke, eller (2) till en hogskola eller annan liroanstalt,
dven for andra studier 4n sidana som leder till examen, om det finns
grundad anledning att bevilja uppehillstillstdnd (se 7 a § finska
genomforandelagen).

Familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehalls-
tillstind med st6d av den finska genomforandelagen kan beviljas ett
ullfilligt eller kontinuerligt uppehillstillstdnd pd grund av familje-
band (16 § finska genomférandelagen). Familjemedlemmen har 1
sidant fall ritt att arbeta obegrinsat 1 landet. Ett f6rsta uppehélls-
tillstdind som familjemedlem beviljas f6r ett &r eller den kortare tid
som anknytningspersonens uppehéllstillstind varar, om inte kortare
tid sokts (se 53 § utlinningslagen 30.4.2004/301).
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5 Forbattrade forutsattningar for
utlandska forskare och
doktorander att verka i Sverige

5.1 Det migrationsrattsliga regelverket for forskare
och doktorander behover forbattras

Bedomning: Det migrationsrittsliga regelverket bér dndras for
att utlindska forskare och doktorander i hogre utstrickning ska
attraheras till Sverige och vilja att stanna kvar i landet efter slut-
ford forskning eller slutférda studier pa forskarniva.

Skilen f6r bedomningen
Utlindska forskare och doktorander dr viktiga for Sverige

Sverige betraktas som ett av virldens mest innovativa och kunskaps-
baserade linder. Ar 2023 uppgick nationella investeringar i forskning
och utveckling till drygt 3,6 procent av BNP (SCB, FoU-verksam-
heten wixer i Sverige under 2023, statistiknyhet den 31 oktober
2024). Sverige har dven de senaste 17 dren rankats p& topp tre 1 FN:s
immaterialrittsorganisation WIPO:s &rliga mitning Global Innova-
tion Index over virldens mest innovativa linder (Patent och
registreringsverket, Sverige ndst bdist i véirlden pd innovation, nyhet
den 26 september 2024 och Sweden Ranking in the Global Inno-
vation Index 2024, wipo.int). Det kunskapssamhille som finns har
byggts upp under l3ng tid genom politiska beslut och reformer som
stirkt lirositen och 1 sin tur lyft hela regioner genom framgingsrik
samverkan med niringsliv, civilt samhille och offentlig sektor (se
bl.a. prop. 2020/21:60 s. 15).
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Regeringen har 1 budgetpropositionen {6r 2024 (prop. 2023/24:1,
utg.omr. 16) uttalat att en mélsittning f6r politiken ir att Sverige ska
vara en ledande forskningsnation dir excellent och banbrytande
forskning bidrar till en for Sverige internationell titposition i
utvecklingen mot ett hllbart samhille och till att svenskt niringsliv
ir motorn for innovation. Regeringen har vidare uttalat att det ska
finnas goda férutsittningar for att nyttiggdra forskningsresultat och
bra villkor for forskning och innovation samt att det, for att svensk
forskning ska kunna nd hogsta kvalitet, behévs forskar-, doktorand-
och studentmobilitet och forskningssamarbeten 6ver nations-
grinserna. Det understryks att éppenhet bor utgora grunden for
samarbetet samtidigt som det ska finnas en medvetenhet om behovet
av att skydda nationella intressen, kunskap och teknik. (a. prop.
utg.omr. 16, s. 216 {.)

Det har dven aviserats att 1 den kommande forsknings- och
innovationspropositionen kommer excellens, innovation och inter-
nationalisering att std 1 fokus. Utgdngspunkten ir att en tydlig
inriktning mot excellens krivs f6r att svensk forskning ska vara
konkurrenskraftig och att 6kad internationalisering och férbattrad
mobilitet ir viktiga medel f6r att kunna nd den hogsta kvaliteten.

For att kunna méta framtidens samhillsutmaningar ir det viktigt
att Sverige forblir en stark forskningsnation som kan hivda sig 1
konkurrensen med andra linder. Att svensk utbildning och forsk-
ning hiller hégsta kvalitet dr inte bara av betydelse fér Sveriges
fortsatta vilstdnd, utan dven avgdrande f6r konkurrenskraften hos
niringslivet, mojligheterna till klimat- och digital omstillning, natio-
nell sikerhet och utveckling av hilsa och vilfird. En stark kom-
petensforsorjning av hdgkvalificerad och hogutbildad arbetskraft
behovs for att uppritthlla den héga nivd som i dag finns inom
akademi och niringsliv.

Malsittningen ir sdledes att svensk forskning fortsatt ska vara i
framkant och hilla en mycket hog kvalitet. Samtidigt kan det konsta-
teras att andelen av befolkningen som genomgir forskarutbildning
minskar (se Universitetskanslersimbetet, 2024, Dimensionering av
utbildning pd forskarnivd, rapport 2024:9 s. 22). Det innebir att
utlindska doktorander och forskare i framtiden kan komma att spela
en alltmer betydande roll inom forskning och hégre utbildning i
Sverige. I dag kommer fyra av tio som piborjar forskarutbildning
frén ett annat land dn Sverige, varav omkring hilften frn linder
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utanfér Europa. Denna siffra har legat relativt konstant det senaste
decenniet. Inom vissa vetenskapsomrdden ir andelen utlindska
doktorander dock dnnu stérre, och av de som pabérjade doktorand-
utbildning inom naturvetenskap &r 2023 kom hela 63 procent frin
andra linder in Sverige (se Universitetskanslersimbetet, 2024,
Universitet och hogskolor Arsrapport 2024, rapport 2024:21 5. 74 £.).

I vissa delar av virlden pdgir en debatt om att det finns en risk att
internationella doktorander tringer undan inhemska frin utbild-
ningar och jobb (se vidare SOU 2018:78 s. 392). Forskning och
kunskapsproduktion dr dock grinséverskridande till sin natur och
har i alla tider skett med inflytande och medverkan frin institutioner
och individer 6éver nationsgrinserna (SOU 2018:3 s. 63 {.). Univer-
sitet och hogskolor verkar pd en internationell arena och internatio-
nalisering och internationellt samarbete inom universitet och
hogskolor ir viktiga metoder som kan anvindas f6r att uppnd 6kad
kvalitet och relevans i lirositenas verksamhet. Som ett litet land ir
Sverige beroende av sin omvirld. Att kunna attrahera och behilla
hogkvalificerad utlindsk arbetskraft dr dirfor vikeigt, kanske sirskilt
inom forskning och utbildning dir utlindska forskare och doktoran-
der skulle kunna kompensera for en minskande andel av den svenska
befolkningen som pdbérjar en forskarutbildning (jfr Universitets-
kanslersimbetet, rapport 2024:9 s. 22 f.). Det ir siledes inte 1 sig
negativt — utan snarare tvirtom positivt — att det finns en stor andel
internationella forskare och doktorander 1 Sverige. Det ir diremot
ett problem att en stor del av de utlindska doktorander och forskare
som kommer till Sverige inte stannar i landet efter att ha fullgjort
forskningen.

I en analys frn &r 2019 konstaterade Universitetskanslersim-
betet att s minga som 62 procent av de utlindska doktoranderna
limnat Sverige vid en granskning efter tre r efter doktorsexamen
(Universitetskanslersimbetet, 2019, Mdnga utlindska doktorander
limnar Sverige efter examen, statistisk analys den 25 februari 2019).
I senare rapporter har det i och for sig kunnat konstateras att andelen
utlindska doktorander som stannar i Sverige tre ar efter examen 6kat
ndgot under den senaste perioden som Universitetskanslersimbetet
har uppgifter fér, 2013-2018 (Universitetskanslersimbetet, 2024,
rapport 2024:9 s. 23). Det finns dock farhigor om att den positiva
utvecklingen inte hiller 1 sig. Bland annat har det pitalats att de
forindringar 1 utlinningslagen (2005:716) som genomférdes 2021,
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och som bl.a. innebar att det stilldes upp stringare krav for att
beviljas permanent uppehdllstillstdnd, kan innebdra att firre
utlindska doktorander stannar i framtiden (Universitetskanslers-
imbetet, rapport 2024:21 s. 78).

Att en stor andel av de utlindska doktoranderna limnar Sverige
leder till att Sverige gir miste om virdefull kompetens och potentiell
arbetskraft. Det innebir vidare att svenska lirositen ligger ner
mycket tid och resurser pd att utbilda personer som sedan inte stan-
nar kvar och bidrar till samhillet med innovationskraft och kunskap.
Dirutover finns det en risk for att kvaliteten pd den forskning som
bedrivs minskar éver tid. Det dr dirfor viktigt att utlindska forskare
och doktorander sivil kan attraheras till Sverige som ges goda
férutsittningar att stanna.

Brister i det migrationsvittsliga regelverket

Det forhdllandet att utlindska forskare och doktorander limnar
Sverige till {6rmén for andra linder efter slutférd forskning — eller
att dessa viljer att redan frdn bérjan forska i andra linder — kan antas
dtminstone till viss del bero pd hur det migrationsrittsliga regel-
verket dr utformat. Flera av de aktdrer som samrdd har skett med
under utredningsarbetet har t.ex. pekat ut att det migrationsrittsliga
regelverket upplevs som sviréverskidligt och svirnavigerat. Frin
sdvil universitet och hogskolor som niringsliv har det ocksd
framfoérts att det migrationsrittsliga regelverket bidrar till att gora
Sverige mindre attraktivt som forskningsnation och gér det svérare
for utlindska doktorander och forskare att stanna kvar 1 landet efter
slutférd utbildning eller forskning. Aven Universitetskanslers-
dmbetet har, efter en genomging av statistik frin Statistiska central-
byrin 6ver de utlindska doktorander som examinerats 1998-2017,
beddmt att de regler for uppehillstillstdnd och arbetstillstind som
gillt vid respektive examenstidpunkt sannolikt har haft stor bety-
delse for om doktorander valt att stanna kvar i Sverige eller inte
(Universitetskanslersimbetet, 2021, rapport Vanligast att utlindska
doktorander arbetar inom hégskolan, regnr 00506-21, s. 2 f). Som
exempel pd detta har pekats ut att de indringar som gjordes 1 utlin-
ningslagen dr 2021 kan medféra att fler forskare och doktorander
limnar Sverige 1 framtiden bl.a. pd grund av de krav som uppstills pa
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anstillning for att erhdlla permanent uppehéllstillstdnd (se Univer-
sitetskanslersimbetet, rapport 2024:9 s. 18).

De problem som anses finnas med regelverket ir flera och varie-
rande. En brist som uppmirksammats bl.a. vid remissvar i samband
med genomférandet av student- och forskardirektivet dr att
doktorander och gistdoktorander inte beviljas uppehéllstillstind f6r
forskning, utan for studier eller besok, nigot som leder till simre
villkor och méjligheter till rérlighet for dem och deras familje-
medlemmar dn vad som annars varit fallet.

Vid kartliggningen har ocksd andra exempel pa brister lyfts. Till
exempel har det uppmirksammats att det ir svirt for forskare och
doktorander att etablera sig i Sverige efter slutférd forskning eller
studier. Detta kan delvis bero pd att det medges en relativt kort tid
for uppehillstillstind for att sdka arbete efter slutférd forskning
eller slutforda studier. Dirutdver kan etableringssvarigheterna bero
pa svirigheter att erhlla permanent uppehallstillstind som forskare
och doktorand. Vid en ansékan om permanent uppehillstillstind har
t.ex. det krav som uppstills pd varaktig forsorjning tolkats pd ett sitt
som har varit svirt for forskare och doktorander att uppfylla utifrin
de anstillningar som generellt tillimpas inom branschen. Att det
dirtill dessutom saknas mojligheter att dterkalla ett tillfilligt uppe-
hillstillstind tll férmin f6r ett permanent uppehillstillstdnd,
medfor att det uppfattas som att prévningen vid en ansékan om
permanent uppehallstillstind styrs av omstindigheter utanfér utlin-
ningarnas kontroll, si som Migrationsverkets handliggningstider
och lingden pd de tidsbegrinsade uppehillstillstdind som meddelas.
Tillsammans med férhllandet att permanenta uppehéllstillstind kan
sokas forst efter fyra dr f6r utlinningar med uppehallstillstind som
forskare eller student pd forskarnivd, medfor dessa omstindigheter
stor osikerhet och att minga forskare och doktorander inte fir per-
manenta uppehéllstillstind inom en rimlig tid efter flytt till Sverige.

Vidare har det under utredningsarbetet framhillits att det ir ett
stort problem att det inte finns méjlighet fér forskare och doktoran-
der att limna landet under handliggningen av en ansékan om
forlingt uppehillstillstdnd eller vid byten av grund fér uppehills-
tillstdnd. Att en sddan mojlighet saknas innebir t.ex. att det kan vara
svart for forskare och doktorander att medverka vid internationella
konferenser, men det kan ocksd innebira att karriiren paverkas
negativt dven pd andra sitt — t.ex. genom minskade mojligheter till
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publicering av forskningsartiklar och finansiering av forskning. Att
handliggningstiden for att f6rlinga ett uppehillstillstind for nirva-
rande ir jimférelsevis 1ing medfor ocksd att detta problem férvirras
ytterligare.

En ytterligare upplevd brist 1 regelverket som patalats vid kart-
liggningen och i vissa remissvar vid genomférandet av student- och
forskardirektivet dr att endast vissa byten dr mojliga att gora efter
inresa mellan de uppehillstillstdind som kan meddelas for forskning,
studier och medféljande familjemedlemmar och att en utlinning i
ovrigt dr hinvisad till att limna landet f6r att £3 till stdnd ett 6nskat
byte av grund for uppehdllstillstind. Till exempel har det fram-
kommit att det upplevs problematiskt att det inte finns mojligheter
for de som flytt till Sverige frin Ukraina och som beviljats skydd
genom massflyktsdirektivet att efter inresa byta till ett uppehills-
tillstdnd f6r exempelvis forskning.

Det har genom kartliggningen framkommit att bristerna 1 det
migrationsrittsliga regelverket 1 olika avseenden anses férsimra
kvaliteten pd de enskilda forskarnas och doktorandernas livs-
situation och deras méjligheter att bedriva forskning hir. Bristerna
gor att Sverige riskerar att tappa i konkurrenshinseende. Den
osikerhet som finns vad giller férutsittningarna for att bilda sig en
framtid 1 Sverige riskerar dven att medféra svarigheter att locka de
frimsta forskarna och doktoranderna och att formd dessa att
etablera sig 1 landet pa sikt.

Det migrationsrittsliga regelverket for forskare och doktorander bor
dndvras

Den fortsatta vilfirden i Sverige ir beroende av excellent forskning,
internationella samarbeten och innovation. De utlindska forskarna
och doktoranderna ir av storsta betydelse f6r férutsittningarna att
dven framgent bedriva en hogkvalitativ och konkurrensmissig
forskning. Det ir dirfor problematiskt att Sverige har vissa svirig-
heter att sdvil attrahera som behilla de utlindska forskarna och
doktoranderna i landet.

Migrationsprocessen anses vara ett av de viktigaste omridena dir
det glr att styra och pdverka Sveriges attraktivitet som destinations-
land f6r forskare och studenter (se SOU 2018:78 s. 227). Det finns
all anledning att anta att ett effektivare och mer indamailsenligt
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regelverk med bittre mojligheter att komma till Sverige och etablera
sig 1 landet skulle ha en positiv inverkan pd méjligheten att attrahera
fler utlindska doktorander och forskare.

Det migrationsrittsliga regelverket bor siledes genomgi en
forindring 1 en riktning som stirker bilden av Sverige som en
attraktiv forskningsnation for sdvil forskare som doktorander, inom
student- och forskardirektivets ramar, samtidigt som regelverket
alltjimt behdver vara s vilavvigt att det inte leder till att dessa
uppehillstillstdnd anvinds pd fel grunder eller till ldnga perioder av
syssloloshet. Malsittningen bér vara att utlindska forskare och
doktorander i hogre utstrickning ska attraheras till Sverige och vilja
att stanna kvar 1 landet efter slutford forskning eller slutférda studier
pa forskarniva.

5.2 Doktorander ska kunna beviljas
uppehallstillstand fér forskning

Forslag: En studerande pd forskarnivd ska kunna ingd mottag-
ningsavtal med en forskningshuvudman samt anséka om och
beviljas uppehillstillstind fér forskning eller forskning vid
rorlighet for lingre vistelse.

Bedomning: Det bor dven fortsittningsvis vara mojligt for en
student pd forskarniv som inte ingdtt ndgot mottagningsavtal att
ansdka om och beviljas uppehillstillstdnd f6r studier inom hogre
utbildning eller fér besok.

Skilen for forslaget och beddmningen
Synen pd doktorander inom migrationsritten

Inom svensk migrationslagstiftning anses en utlinning som genom-
for utbildning p& forskarnivd vara en student. En doktorandtjinst
baserad pd en anstillning med 16n anses 1 ett migrationsrittsligt
hinseende vara en anstillningsform tillkommen for att ge doktoran-
den mojlighet till egen f6rsérjning under studietiden — eftersom den
som ir anstilld som doktorand frimst ska dgna sig 4t den egna
utbildningen (se prop. 2013/14:213 s. 34). Doktorander kan dirfér
{3 uppehallstillstdnd f6r studier, men inte f6r forskning.
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Att doktorander inte kan beviljas uppehllstillstind for forskning
— dven om dessa i och fér sig utfér forskning — f6ljer av villkoren 1
5 kap. 1 § utlinningslagen. Enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen ir en
forutsittning for att beviljas ett uppehdllstillstind f6r forskning att
forskningen bedrivs enligt ett mottagningsavtal som ingdtts enligt
lagen (2008:290) om godkinnande for forskningshuvudmin att ta
emot gistforskare. I 3 § 4 lagen om godkinnande for forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare anges att utlinningar som utfér
forskning uteslutande inom ramen fér hégskoleutbildning for att
dirigenom {3 en doktorsexamen ir undantagna frin lagens tillimp-
ningsomride. Det innebir siledes att doktorander inte kan ingd
nigot mottagningsavtal och féljaktligen inte heller ansoka om uppe-
hallstillstind f6r forskning.

Att doktorander diremot kan beviljas uppehillstillstdnd for
studier inom hogre utbildning féljer av 5 kap. 3 § utlinningslagen.
Enligt denna paragraf kan en utlinning som antagits till en utbild-
ning pd heltid vid en liroanstalt f6r hogre utbildning 1 Sverige
beviljas ett uppehillstillstind {or studier, vilket innefattar utbildning
pd forskarnivd som leder till licentiat- eller doktorsexamen. Med
hiansyn till hur denna bestimmelse ir utformad kan gistdoktoran-
der, dvs. doktorander som utfér en del av sin forskarutbildning i
Sverige utan att vara antagen till en utbildning hir, inte beviljas ett
sddant uppehillstillstdnd eftersom de inte uppfyller kravet pd att vara
antagna till en utbildning 1 Sverige. Gistdoktorander ir dirfoér hin-
visade till uppehillstillstdnd f6r besok enligt 5 kap. 10 § utlinnings-
lagen.

Att doktorander och gistdoktorander inte kan ansoka om eller
beviljas uppehillstillstdnd f6r forskning i Sverige har sin bakgrund i
utformningen  och  genomférandet av  studentdirektivet
(2004/114/EG) respektive forskardirektivet (2005/71/EG), som var
foregdngare till det nu gillande student- och forskardirektivet. I
studentdirektivet definierades en person som genomfor ett studie-
program pi heltid som leder till en doktorsexamen som en
studerande (artikel 2 studentdirektivet). Doktorander undantogs
vidare frin forskardirektivets tillimpningsomrdde (artikel 3.2 b
forskardirektivet). Vid genomférandet av dessa direktiv undantogs
dirfor doktorander frdn mojligheten att ingd mottagningsavtal som
gistforskare (se t.ex. prop. 2007/08:74 s. 14 f. och 29).
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I det nuvarande student- och forskardirektivet har synen pd
studenter pd forskarnivd dndrats. I direktivet anges att medlems-
staterna bor uppmuntras att behandla doktorander som forskare nir
sd dr limpligt (skal 12). Enligt definitionerna i artikel 3 student- och
forskardirektivet inbegrips doktorander siledes sdvil i begreppet
forskare som studerande. En tredjelandsmedborgare som p3 heltid
ska folja ett studieprogram som leder till en doktorsexamen inne-
fattas 1 begreppet studerande enligt direktivet, samtidigt som en
tredjelandsmedborgare som innehar ett limpligt bevis pd héogre
utbildning som ger denne tilltride till doktorandutbildningar och
som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas inresa till och vistelse
pd en medlemsstats territorium fér att bedriva forskningsverksam-
het som normalt kriver sddan utbildning innefattas i begreppet
forskare.

Nir student- och forskardirektivet genomférdes 1 svensk ritt
uttalades det att doktorander fortsatt skulle behandlades som
studenter dven efter genomférandet (se prop. 2019/20:9 s. 57 f.).
Det uttalades i férarbetena att det inte fanns underlag for att inom
ramen for det aktuella lagstiftningsirendet dverviga att 1ita dokto-
rander helt eller delvis omfattas av regelverket for forskare eller att
inféra sirskilda regler f6r dessa (se prop. 2019/20:9 s. 59), ndgot som
hade lyfts av flera remissinstanser.

Doktorander ska kunna anséka om uppehdllstillstind for forskning

Det ir inte givet att doktorander dven fortsittningsvis ska behandlas
som studenter 1 ett migrationsrittsligt hinseende. Doktorander har
nimligen 1 flera avseenden andra behov och férutsittningar in
studenter pd grund- eller avancerad niva. Till exempel berors de av
en okad rorlighet mellan lirositen och forskningsinsatser. De kan
ocksd pa ett annat sitt forutsittas delta 1 internationella utbyten sd
som konferenser och samarbeten. Vidare kan de ha ett 6kat behov
av nitverkande och dirutdver exempelvis behdva besoka arkiv eller
bibliotek i andra linder f6r att samla material infér sin avhandling.
Att doktorander inte kan ansoka om uppehéllstillstind f6r forsk-
ning medfor att de bl.a. har simre méjligheter till rorlighet dn vad
som annars hade varit fallet, samt att iven deras medféljande familje-
medlemmar har simre villkor 1 vissa avseenden. Det innebir dven att
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gistdoktorander hamnar 1 ett visentligt simre lige in om de kunnat
ansdka om uppehillstillstdnd f6r forskning, eftersom de inte ens kan
soka uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning som alter-
nativ.

Vad giller gistdoktorander kan nimnas att de uppehillstillstind
for besok som dessa dr hinvisade till enligt 5 kap. 10 § utlinnings-
lagen inte kan forlingas inifrin landet, vilket kan innebira stora
problem fér sdvil forskningsinstituten som de enskilda utlinnin-
garna om t.ex. forskningsprojektet skulle dra ut pd tiden. Vidare
saknas det mojligheter att byta uppehallstillstind inifrn landet eller
att ta med sig familjemedlemmar till Sverige med ett sddant tillstind.
S&dan tid som en utlinning har innehaft ett uppehillstllstind for
besok kan inte heller tillgodoriknas vid en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd pd samma sitt som t.ex. ett uppehillstillstind f6r
forskning (se 5 kap. 5 § utlinningslagen). Bland annat av dessa anled-
ningar ir tillstdnden f6r besdk klart mindre fordelaktiga jimfért med
uppehillstillstdnd for forskning eller studier inom hégre utbildning.

Betriffande uppehillstillstdnd for forskning respektive studier
inom hégre utbildning ir en tydlig skillnad att forskare enligt
student- och forskardirektivet har bittre mojligheter till rorlighet
inom EU jimfért med studenter. Enligt artikel 28.1 i student- och
forskardirektivet har forskare, som huvudregel, ritt att utan ansékan
vistas 1 en eller flera andra medlemsstater under en period av hégst
180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan (s.k. rorlighet
for kortare vistelse). Aven vid lingre vistelser kan medlemsstaterna
vilja att utan ans6kningsforfarande tillita forskare att vistas pa dess
territorium pé grundval av och under giltighetstiden f6r det tillstdnd
som utfirdats av den férsta medlemsstaten, eller begira att en
anstkan om rorlighet for lingre vistelse limnas in (artikel 29). I bdda
dessa fall kan medlemsstaterna kriva att forskaren eller berérda
forskningsorgan underrittar behdriga myndigheter om forskarens
avsikt att bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den
andra medlemsstaten (artikel 28.2 och artikel 29.1a). Aven avseende
studenter fir medlemsstaterna kriva att studenten eller berérda liro-
anstalter underrittar behoriga myndigheter om studentens avsikt att
bedriva en del av sina studier vid liroanstalten fér hogre utbildning i
den andra medlemsstaten (artikel 31.2). Férutom eventuella under-
rittelser, behdver studenter enligt artikel 31.1 1 student- och forskar-
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direktivet limna in en ansékan om tillstdnd for inresa och vistelse
for att kunna bedriva en del av sina studier vid en liroanstalt fér
hogre utbildning i en annan medlemsstat, om det inte ir friga om en
student som omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program med rorlighetsdtgirder eller av ett avtal mellan tvd och flera
liroanstalter for hogre utbildning. De olika skillnaderna mellan
tillstdnden for forskning och studier innebir att en utlinning som
har ett uppehillstillstdnd for forskning har bittre mojligheter till
rorlighet inom EU dn om han eller hon hade haft ett uppehlls-
tillstdnd f6r studier inom hégre utbildning.

Det finns vidare skillnader vad giller forutsittningar f6r med-
foljande familjemedlemmar vid utlandsvistelser beroende pid om
anknytningspersonen har ett uppehillstillstind fér forskning eller
studier. Detta f6ljer av att det endast ir familjemedlemmar till fors-
kare som regleras 1 student- och forskardirektivet och vars rittig-
heter forsikras dirigenom. Familjemedlemmar till forskare har,
enligt artikel 30 1 student- och forskardirektivet, ritt att resa in och
vistas i en eller flera andra medlemsstater for att f6lja med forskaren
vid dennes roérlighet. Motsvarande bestimmelser saknas 1 student-
och forskardirektivet for familjemedlemmar till den som har ett
uppehillstillstdnd f6r studier.

Vidare kan det noteras att regelverket stiller krav pd att en anso-
kan om uppehillstillstdnd {6r forskning ska hanteras snabbare dn en
ansokan om uppehillstillstind for studier inom hégre utbildning (se
dven avsnitt 5.5), vilket 1 vissa fall kan piverka handliggningstiderna.

For det fall doktorander och gistdoktorander skulle ges en
mojlighet att anséka om uppehillstillstind for forskning hade situa-
tionen for dessa utlinningar alltsd forbittrats. Det hade ocksd gjort
att Sverige erbjudit mer konkurrensmissiga villkor, vilket kan stirka
Sveriges attraktivitet som forskningsnation. Som framgir av den
internationella utblicken finns det nimligen i andra linder, s som
t.ex. Tyskland och Frankrike, ett utrymme att enligt de lindernas
nationella lagstiftning behandla studenter pd forskarnivi som antin-
gen studenter eller forskare beroende pi omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Det kan ocksd noteras att doktorander 1 Finland ir
hinvisade till uppehillstillstdnd f6r forskning.

I detta sammanhang bor det nimnas att det vid den kartliggning
som genomforts inte har framkommit nigon enhetlig bild ver om
industrin, akademin eller évriga intressenter anser att doktorander
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bér behandlas som forskare 1 stillet for studenter. Samtidigt har det
under de samrdd som skett under utredningsarbetet tydligt fram-
hillits att reglerna for doktorander bér vara sd férméinliga och
konkurrenskraftiga som mojligt. Att fler intressenter inte har fore-
sprikat att doktorander ska behandlas som forskare kan bl.a. ha sin
grund 1 att Migrationsverket, sdvitt framkommit, har vidtagit dtgir-
der for att redan under nuvarande regelverk behandla doktorander i
viss min skilt frdn andra studenter. Migrationsverket har, enligt
uppgift, bl.a. férsokt underlitta och skynda p& handliggningen av
doktoranders ansékningar av uppehillstillstdnd, genom att nu hand-
ligga dessa med en annan prioriteringsgrad in andra uppehills-
tillstdnd f6r studier.

Det kan, som ovan redogérs for, konstateras att det generellt dr
mer férménligt att inneha ett uppehllstillstind f6r forskning 1 stillet
for ett for studier f6r den enskilde som studerar pd forskarnivd. Om
en mojlighet att anséka om uppehillstillstdnd for forskning eller
forskning vid rorlighet for lingre vistelse skulle inforas foér dessa
utlinningar, skulle det ocksd innebira att den som kommer hit som
gistdoktorand hade kunnat kvalificera sig f6r ett uppehillstillstind
for forskning, 1 stillet f6r att dven fortsatt hinvisas till uppehills-
tillstdnd for besdk enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen. En sidan
férindring hade inneburit stora férdelar f6r denna grupp.

Mot denna bakgrund féreslds det att Sverige ska anvinda sig av
den mojlighet som finns enligt student- och forskardirektivet att
tillita doktorander och gistdoktorander att anséka om uppehalls-
tillstdnd for forskning eller f6r forskning vid rérlighet for lingre
vistelse. I likhet med vad som giller f6r uppehillstillstind for forsk-
ning 1 6vrigt méste en foérutsittning for att en doktorand eller gist-
doktorand ska kunna erhilla ett uppehallstillstdnd for forskning vara
att ett mottagningsavtal har ingdtts i enlighet med lagen om godkiin-
nande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare. Forslaget
som liggs fram innebir dirfor att lagen om godkinnande for forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare ska indras s att undantaget
om att inte den som utfér forskning uteslutande inom ramen fér
hogskoleutbildning fér att dirigenom fi en doktorsexamen inne-
fattas 1 lagens tillimpningsomrade (se 3 § 4 lagen om godkinnande
for forskningshuvudmin), tas bort.

En utgdngspunkt f6r forslaget dr att det inte till nigon del ska
begrinsa mojligheterna foér utlindska doktorander att komma till
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Sverige. Medan forslaget innebir att studerande pi forskarnivd som
har ingdtt ett mottagningsavtal ska kunna anséka om uppehills-
tillstdnd f6r forskning, kan det inte uteslutas att mottagningsavtal 1
vissa fall inte ingds betriffande nigra av de som studerar p4 forskar-
nivd 1 Sverige. For det fall ett mottagningsavtal av nigon anledning
inte ingds, bor dirfor mojligheten kvarstd att i stillet anséka om och
beviljas uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning enligt
5b kap. 3 § utlinningslagen, eller savitt giller en gistdoktorand for
besok enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen, om villkoren dr uppfyllda.

5.3 Forbattrade mojligheter till permanenta
uppehalistillstand

5.3.1  Ett fortydligat foérsorjningskrav vid permanenta
uppehalistillstand

Bedomning: Den nuvarande tolkningen, enligt MIG 2023:18, av
kravet pd varaktig forsérjning vid en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd ir vilavvigd. Det sitt som kravet pd varaktig
forsérjning har tolkats bér dock framéver komma till uttryck 1
forordning, 1 stillet for att fortsatt dverlimnas till rittstillimp-
ningen.

Det bor i forordning anges att f6rsorjningsférmigan méste ha
en viss varaktighet och att en sddan varaktighet ska anses fore-
ligga om det med hinsyn till samtliga omstindigheter vid en
prognos framstdr som sannolikt att utlinningen kommer att ha
en tillrickligt stor inkomst f6r att kunna f6rsérja sig i framtiden.
Vid bedémningen bér idven beaktas om utlinningen fére
provningstillfillet  har haft en tillricklig och kontinuerlig
forsorjningsformiga under en lingre tid.

Skilen f6r bedomningen

Kravet pd varaktig forsorjning som en forutsitining for permanent

uppehdllstillstind har vdllat problem for forskare och doktorander

Den som vill ha ett permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige méste
enligt 5 kap. 7 § 1 utlinningslagen visa att han eller hon kan {6rsérja
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sig. Avsikten med forsorjningskravet dr enligt forarbetena att en
utlinning, f6r att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstind,
inte ska ha s& l3ga inkomster att han eller hon behover f6rsérjnings-
stod enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for att kunna ticka
kostnaderna fér bla. sitt boende och uppehille (se prop.
2020/21:191 s. 68). Forsorjningsférmigan ska minst motsvara
forbehillsbeloppet vid utmitning i 16n som foljer av 7 kap. 5 §
utsokningsbalken. Vid bedémningen av om férsorjningskravet ir
uppfyllt spelar det enligt férarbetena inte nigon roll om inkomsterna
kommer frin anstillning, niringsverksamhet eller en kombination
av dessa. I forarbetena uttalades det att den nirmare regleringen om
t.ex. inkomsternas nivd ansdgs vara av detaljkaraktir och skulle
kunna regleras 1 férordning (se vidare prop. 2020:21/191 s. 68 ).

I 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen anges att kravet pa {6rsorj-
ning ir uppfyllt om utlinningen har en 16n som efter avdrag for
preliminir skatt uppgar till forbehdllsbeloppet vid utmitning av l6n
enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Berikningen ska, enligt bestim-
melsen, goras endast med beaktande av vad som behovs for forsor-
ning av utlinningen sjilv och inte eventuella familjemedlemmar.
Arbetsrelaterad ersittning som utgdr tillfilligt under pigdende
anstillning ska jimstillas med 16n. Diremot far inte inkomst frin
subventionerad anstillning, ersittning frin arbetsloshetstorsikring
eller aktivitetsstdd beaktas och inte heller andra ersittningar med
anledning av arbetsléshet. Enligt bestimmelsen ir kravet p8 forsorj-
ning vidare uppfyllt om utlinningen har inkomster frin nirings-
verksamhet som han eller hon kan {6rsérja sig pd. For att {orsorj-
ningskravet ska anses vara uppfyllt méiste f6rsorjningsférmdgan ha
en viss varaktighet. Migrationsverket har enligt 4 kap. 4 e § andra
stycket utlinningsférordningen bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om férsoérjningsférmagan.

Fore det att de nuvarande bestimmelserna om varaktig f6rsorj-
ning infoérdes 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen, fanns
det ett motsvarande krav pd forsérjning 1 lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mojligheten att fi uppehillstillstind i
Sverige. I forarbetena till den lagen finns vissa ytterligare uttalanden
om kravet pd f6rsorjning. Det anges att kravet bor vara uppfyllt om
det finns regelbundna inkomster som tillgodoser utlinningens eget
uppehille inklusive kostnaden foér egen bostad och kan foérvintas
gora det under en lingre tid. Om det rér sig om en anstillning, méiste
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denna vara varaktig s8 att forsorjningsformdgan kan antas bestd en
lingre tid, vilket i férsta hand avser tillsvidareanstillningar. Aven en
tidsbegrinsad anstillning bér dock enligt férarbetena kunna anses
varaktig om det handlar om en anstillning som ska pdgd under en
lingre tid. (Se prop. 2015/16:174 s. 60 {.)

Migrationsverket har enligt tidigare stillningstagande tolkat
kravet pd varaktig forsérjning pd sd sitt att detta har ansetts vara
uppfyllt nir utlinningen har en forsorjningsférmiga som stricker
sig 1 vart fall 18 mdinader frin provningstillfillet (se Migrations-
verkets rittsliga stillningstagande RS/084/2021). Det innebar som
regel att anstillningen, enligt det anstillningsavtal som 3beropades,
behévde stricka sig 6ver dtminstone sidan tid f6r att utlinningen
skulle kunna erhdlla ett permanent uppehillstillstdnd. Sittet att
bedéma forsorjningsférmagans varaktighet enligt detta rittsliga
stillningstagande innebar stora problem for forskare och dokto-
rander. Det har dven lett till omfattande kritik av bl.a. fackférbund
och yrkesverksamma inom branschen for att inte vara anpassat till
de anstillningsformer som finns vid exempelvis universitet och
hogskolor, dir tidsbegrinsade anstillningar dr vanliga och dir
forskning ofta finansieras genom tidsbegrinsade externa medel som
ans6ks om 1 konkurrens. Doktorandanstillningar ir vidare tillfilliga
och doktorandkontrakt beviljas vanligtvis for ett 4r i taget. Aven
efter doktorsexamen erbjuds ofta korttidskontrakt foér visst
forskningsprojekt eller provanstillning.

Vidare har kritik riktats mot férsérjningskravet utifrdn ridande
handliggningstider for drenden om uppehdllstillstind, vilket vid
denna tolkning av férsorjningskravet kan innebira att en utlinning
som vid ansokningstillfillet hade en anstillning med tillricklig
varaktighet for att kvalificera sig for ett permanent uppehills-
tillstdnd, ind3 riskerar att {4 avslag pd sin ansokan nir denna provas
med anledning av att bedémningen gérs utifrdn de forhdllandena
som ir aktuella di. Det har dven riktats kritik mot att en hantering
av forsorjningskravet pd detta sitt riskerar att leda till en icke
likvirdig behandling av olika sokanden, eftersom olika handligg-
ningstider kan ge olika resultat di bedémningen baseras pd omstin-
digheterna vid provningstillfillet. Kritik av detta slag har lyfts bl.a. i
ett internetupprop ar 2021, Change the legal grounds of permanent
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residency for doctoral students and other researchers in Sweden.' Aven
1 en rapport frn Svenskt niringsliv har det framkommit att det fore-
kommer dsikter om att regelverket priglas av omotiverat 1inga hand-
liggningstider, oférutsigbara beslut och svirbegripliga regler. Enligt
rapporten anses detta vara en mdjlig forklaring till att utlindska
doktorander limnar Sverige (se Svenskt niringsliv, 2021, rapport
Utlindska masterstudenter och doktorander limnar Sverige, s. 12).

Nuvarande tolkning av kravet pd varaktig forsorjning

Tillimpningen av kravet pd varaktig férsorjning for att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd har nyligen dndrats till foljd av ny
praxis frin Migrationséverdomstolen, rittsfallet MIG 2023:18. I det
aktuella fallet var det friga om en doktorand som hade en 16n som
efter avdrag f6r preliminir skatt uppgick till forbehallsbeloppet vid
utmitning av 16n och som alltsd hade en f{6rsérjningstérméga.
Frigan var om forsorjningsférmagan uppfyllde det varaktighetskrav
som uppstills f6r att beviljas ett permanent uppehillstillstind.
Migrationséverdomstolen konstaterade i rittsfallet att inne-
bérden av varaktighetskravet f6r permanent uppehallstillstind inte
har behandlats i férarbetena och att praxis saknades. Migrations-
overdomstolen resonerade att det saknades skil att ge begreppet
”viss varaktighet” en annan betydelse vid prévning av om permanent
uppehillstillstdnd ska beviljas, 4n motsvarande krav vid anhérig-
invandring. Avseende detta krav konstaterade domstolen att det
fanns uttalanden i férarbeten (prop. 2009/10:77 s. 19, 20 och 31) om
att anknytningspersonens forsdrjningsférmaga miste ha viss varak-
tighet for att kravet ska kunna vara uppfyllt och att bedémningen av
forsdérjningstérmagan ska vara framitsyftande, eftersom syftet ir att
anknytningspersonen ska arbeta och kunna f6rsérja sig vid familje-
medlemmens ankomst till Sverige. Migrationséverdomstolen kons-
taterade vidare att domstolen tidigare, i rittsfallet MIG 2019:12 som
gillde tidsbegrinsat uppehillstillstdind pi& grund av anknytning,
uttalat att kravet kan vara uppfyllt om anknytningspersonen vid
provningstillfillet antingen har en tillrickligt stor arbetsrelaterad

! Change the legal grounds of permanent residency for doctoral students and other
researchers in Sweden, https://www.skrivunder.com/change_the_

legal grounds_of permanent_residency_for_doctoral_students_and_other_researchers_in_s
weden, himtad 2024-10-10.
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inkomst under minst ett ir framéver eller om det vid en prognos
framstdr som sannolikt att han eller hon kommer att ha en sidan
inkomst 1 vart fall ett &r framéover.

Begreppet varaktig f6rsorjning skulle alltsd ha samma betydelse
vid permanent uppehillstillstind som vid anhériginvandring. Vidare
uttalades det att tillimpningen av varaktighetskravet alltid mdste
rymma viss flexibilitet och att det inte fir handla om en slentrian-
missig fast tidsgrins. En sammantagen bedémning av de konkreta
och individuella omstindigheterna miste i stillet goras. Vid tills-
vidareanstillningar ska det finnas en presumtion for att kravet pa viss
varaktighet ir uppfyllt, men dven en tidsbegrinsad anstillning som
l6per under ett dr eller kortare kan uppfylla kravet pd viss varaktig-
het. Eftersom utlinningen normalt vid en prévning infér ett perma-
nent uppehllstillstind har varit i Sverige under flera &r, ir det vidare
enligt domstolen rimligt att beakta om utlinningen har haft en
tillricklig och kontinuerlig férsérjningsférmdga under en lingre tid
innan prévningstillfillet.

I MIG 2023:18 hade sékanden en anstillning som doktorand med
ett tidsbegrinsat anstillningsavtal som l6pte under ett &r. Denne
hade varit anstilld som doktorand i mer idn fyra ir, under vilken
period doktoranden fitt férnyat tidsbegrinsat anstillningsavtal 1
samband med att det féregdende l6pte ut. Doktoranden bedémdes
mot ovan bakgrund ha en tillricklig och kontinuerlig férsérjnings-
formiga under en lingre tid. Aven om doktorandens anstillnings-
avtal skulle 16pa ut inom viss kortare tid, saknades det enligt
domstolen anledning att ifrigasitta doktorandens uppgift om att
anstillningsavtalet skulle férnyas igen. Vid en sammantagen bedém-
ning av de konkreta och individuella omstindigheterna bedémde
domstolen dirfér att doktoranden hade gjort sannolikt att denne
kommer att kunna forsérja sig dven i framtiden, varfor férutsite-
ningarna for att beviljas ett permanent uppehillstillstind ansdgs vara
uppfyllda.

Den nuvarande tillimpningen av forsoriningskravet dr vilavvigd

Frigan ir om och hur férsorjningskravet for att beviljas permanent
uppehillstillstdnd bor dndras for att sikerstilla att reglerna inte leder
till att forskare och doktorander far svirigheter att stanna i landet.
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Inledningsvis gors beddmningen att det inte ir aktuellt — som
vissa intressenter lyft — att helt avskaffa forsérjningskravet for
forskare och doktorander som ansdéker om permanent uppehills-
tillstdind. Att helt avskaffa férsorjningskravet for forskare och
doktorander skulle innebira ett stort migrationsrittsligt avsteg mot
vad som giller f6r andra tillstdndsinnehavare. En sidan férindring
hade ocksd gitt emot intentionerna f6r lagstiftningen vad giller de
forutsittningar som 1 allminhet ska gilla for att erhdlla permanenta
uppehillstillstind, eftersom kravet finns for att sikerstilla att utlin-
ningen kan férsorja sig utan socialbidrag. Det foreslds dirfor inte att
forsorjningskravet ska tas bort 1 samband med en ansékan om
permanent uppehillstillstind, varken for forskare och doktorander
eller 1 dvrigt.

Frigan ir i stillet om det finns anledning att pd nigot sitt justera
kravet pd varaktig f6rsérjning.

Som redogérs f6r ovan har de pitalade problemen med f6rsorj-
ningskravet 1 huvudsak avsett att den tidigare tillimpningen av
varaktighetskravet inte tagit hinsyn till forskares och doktoranders
— och for den skull andra utlinningars — ibland kortvariga anstill-
ningsformer. Migrationséverdomstolens uttalanden 1 MIG 2023:18
innebir emellertid att det numera tydliggjorts att tillimpningen
alltid méste inrymma viss flexibilitet och att en sammantagen
bedémning av de konkreta och individuella omstindigheterna ska
goras, varvid det inte f8r handla om en slentrianmissig fast tidsgrins.
Kravet pd varaktig forsorjning ska anses uppfyllt om utlinningen
kan goéra sannolikt att han eller hon kommer att kunna férsérja sig 1
framtiden. Detta krav kan alltsi vara uppfyllt dven vid en tidsbeg-
rinsad anstillning som l6per under ett ir eller kortare, och det kan
beaktas om utlinningen har haft en tillricklig och kontinuerlig
forsorjningsférmdga under en lingre tid innan prévningstillfillet.

Den tolkning av kravet pa varaktig férsérjning som Migrations-
dverdomstolen ger uttryck for i rittsfallet MIG 2023:18 bedéms vara
vilavvigd. Det dr av stor vikt att hinsyn tas till samtliga omstindig-
heter i det enskilda fallet och att beddmningen inte gors utifrdn fasta
tidsgrinser. Som rittsfallet ger uttryck for, bor det 1 stillet vara
avgorande om det vid en sammantagen bedémning av de konkreta
och individuella omstindigheterna framstir som sannolikt att utlin-
ningen kommer att kunna forsorja sig i framtiden.
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Den nuvarande tillimpningen av kravet pd varaktig forsorjning
enligt MIG 2023:18 bér 16sa de problem som frimst doktorander
tidigare upplevt och som hade sin grund i att hinsyn inte togs till
doktorandernas sirskilda anstillningsférhillanden. Eftersom det
slagits fast att tillimpningen ska inrymma flexibilitet och att det inte
ska vara friga om ndgon fast tidsgrins, utan en sammantagen
bedémning av de konkreta och individuella omstindigheterna i varje
enskilt fall, kan nimligen dven en utlinning som t.ex. erhdllit en
tidsbegrinsad meriteringsanstillning nu kvalificera sig for ett
permanent uppehéllstillstdnd. Bristen pd sidana méjligheter har varit
den frimsta kritiken.

Vad giller det forhallandet att bedomningen gérs utifrin omstin-
digheterna som rdder vid provningstidpunkten bor det slutligen
framhéllas att kravet pd varaktig forsorjning syftar till att sikerstilla
att utlinningen uppfyller en viss miniminiva for sitt framtida uppe-
hille 1 Sverige. Det bedoms dirfor inte vara aktuellt att gora ndgon
indring med den inneborden att beddmningen ska utgd frén férhél-
landena vid ansékningstidpunkten i stillet f6r de som ir aktuella vid
provningstidpunkten. Emellertid kan det konstateras att det — med
hinsyn till den flexibilitet som ska inrymmas vid prévningen och att
det vid bedémningen ska beaktas om utlinningen har haft en
tillréicklig och kontinuerlig f6rsérjningsférmdga under en lingre tid
innan provmngstlllfallet — torde saknas behov av en sidan dndring.
Aven i detta avseende framstir alltsd den innebérd av kravet pd
varaktig forsorjning som rittsfallet MIG 2023:18 ger uttryck for
som vilavvigd och dndaméilsenlig.

Innebérden av kravet pd varaktig forsorjning bor rydliggoras i
forordning

Eftersom det ir viktigt att Sverige dven fortsatt har ett regelverk som
mojliggdr for forskare och doktorander att stanna 1 Sverige efter
slutford forskning eller slutforda studier dr det angeliget att inne-
bérden av kravet pd varaktig forsorjning framgdr pd ett tydligt sitt.
Det kan dirfor 6vervigas om Migrationséverdomstolens tolkning av
kravet pd varaktig forsérjning bor komma till uttryck redan i
forfattning.

En fordel med att kodifiera kravet pd varaktig forsorjning ir att
det skapar en forutsebarhet f6r den enskilde, som d& kan vara siker
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pd under vilka premisser som provningen av dennes ansékan kom-
mer att ske. Ett tydligt utformat f6rsérjningskrav kan vidare férvin-
tas 6ka forutsittningarna fér en forenklad handliggning. Aven om
det ocksd skulle kunna finnas nackdelar med en reglering — si som
att det till viss del skulle minska méjligheten for tillimparen att
utveckla innebérden av kravet utifrin bl.a. omstindigheterna i det
enskilda fallen och samhillsutvecklingen i 6vrigt — bedéms samman-
taget fordelarna med en kodifiering 6verviga nackdelarna.

Bedomningen gors dirfér att det i utlinningsforordningen bér
inféras nya bestimmelser som tydliggor inneborden av kravet pd
varaktig f6rsérjning utifrdn vad Migrationséverdomstolen har slagit
fast 1 MIG 2023:18. Kravet pa varaktig férsorjning bor siledes anses
vara uppfyllt om det med hinsyn till samtliga omstindigheter vid en
prognos framstdr som sannolikt att utlinningen kommer att ha en
tillrickligt stor inkomst enligt vad som sigs 1 4 kap. 4 e § utlinnings-
férordningen for att kunna férsérja sig 1 framtiden. I bestimmel-
serna bor det dven tydliggoras att det vid bedémningen ocksd ska
beaktas om utlinningen har haft en tillricklig och kontinuerlig
forsorjningstormiga under en lingre tid fére provningstillfillet.

Genom att bestimmelser med sidant innehdll inférs bor dstad-
kommas att tillimparen 1 det enskilda fallet kan ta hinsyn till de
speciella anstillningsforhllanden som forskare och doktorander
ofta har. P4 detta sitt bor ocksd kunna sikerstillas att férslaget om
att forskare och doktorander ska kunna beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd efter tre dr (se avsnitt 5.3.3) far fullt genomslag. Om
t.ex. en doktorand har haft anstillning under hela kvalifikations-
perioden, dvs. under tminstone tre 4r, och sdledes haft en tillricklig
och kontinuerlig férsérjningsférmaga under en lingre tid samt det
saknas anledning att ifrgasitta att han eller hon dven fortsittnings-
vis kommer att ha en anstillning, bor kravet pa varaktig f6rsérjning
normalt vara uppfyllt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
redan i1 nuliget med stéd av 5 kap. 24 § utlinningslagen meddela
foreskrifter om forsdrjningsférmaga enligt 5 kap. 7 § 1 utlinnings-
lagen. Det krivs dirfor inte ndgot ytterligare bemyndigande.
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5.3.2  Kravet pa forsérjning bor kunna uppfyllas dven vid viss
annan finansiering dn inkomst fran anstéallning

Bedémning: En utlinning bér kunna uppfylla kravet pd
tillricklig forsérjningsférmdga enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen
om han eller hon har inkomst frén studiefinansiering i form av
stipendium som uppfyller kraven enligt 7 kap. 36 § hogskole-
férordningen (1993:100).

Skilen f6r bedomningen

Stipendieforsirining bor kunna beaktas vid ansékan om permanent

uppebdllstillstind

Den som vill ha ett permanent uppehéllstillstind i Sverige maste bl.a.
visa att han eller hon kan f6rsérja sig, se 5 kap. 7 § 1 utlinningslagen.
Enligt 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen ir kravet pd forsorjnings-
formédga 1 5 kap. 7 § utlinningslagen uppfyllt om utlinningen har en
16n som efter avdrag for preliminir skatt uppgir till forbehalls-
beloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken,
varvid berikningen endast ska goras med beaktande av vad som
behdvs for férsorjning av utlinningen sjilv och inte eventuella
familjemedlemmar. Av bestimmelsen framgir att arbetsrelaterad
ersittning som utgdr tillfilligt under pigiende anstillning jimstills
med 16n. Inkomst frin subventionerad anstillning, ersittning frin
arbetsloshetstorsikring eller aktivitetsstdd, eller andra ersittningar
med anledning av arbetsldshet fir inte beaktas. Kravet dr ocks3 enligt
bestimmelsen uppfyllt om utlinningen har inkomster frin nirings-
verksamhet som han eller hon kan {6rsérja sig pa.

I enlighet med vad som anges i avsnitt 5.3.1, ir avsikten med for-
sorjningskravet att en utlinning, f6r att kunna & permanent uppe-
hallstillstdnd, inte ska ha s l3ga inkomster att han eller hon behéver
forsorjningsstod enlige 4 kap. 1 § socialtjinstlagen f6r att kunna
ticka kostnaderna fér bl.a. boende och uppehille (prop. 2020/21:191
s. 68). I forarbetena anges, med hinvisning till prop. 2015/16:174 s.
61, att kravet pd att kunna férsérja sig bor kunna uppfyllas oavsett
hur inkomsterna beskattas (se prop. 2020/21:191 s. 69).

Det bedéms, som redogdrs for 1 avsnitt 5.3.1, inte limpligt att
avskaffa férsorjningskravet for forskare, doktorander eller i 6vrigt.
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Det finns emellertid anledning att i viss utstrickning se 6ver vilket
ekonomiskt underlag som ska beaktas.

For de utlinningar som har studiefinansiering 1 form av stipen-
dium har tillimpningen av férsorjningskravet, som det kommit till
uttryck 1 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen, inneburit problem.
Medan det enligt 5 b kap. 9 § utlinningslagen, vad giller forutsitt-
ningarna for att {4 t.ex. ett uppehallstillstind f6r forskning, anges att
det ska goras en individuell bedémning i fraga om kravet pa tillrick-
liga medel for uppehille och till tickande av kostnaderna f6r dterresa
— varvid det i férarbetena anges att medel som kommer frin bl.a.
bidrag, stipendium och anstillning ska beaktas (se prop. 2019/20:9
s. 52) — saknas motsvarande uttalanden betriffande 4 kap. 4 e§
utlinningsférordningen. Migrationsverket har ocks3 tillimpat detta
forsdrjningskrav pd ett sidant sitt att inkomster frdn bl.a. stipendier
inte beaktas. Enligt Migrationsverkets rittsliga stillningstagande
RS/084/2021 ir det nimligen enbart inkomster frin utlinningens
anstillning eller niringsverksamhet, alternativt en kombination av
dessa, som kan tillgodoriknas vid bedémningen av om {6rsorjnings-
kravet ir uppfyllt. Andra inkomster som till exempel olika former av
bidrag, stipendier eller avkastningar pd kapital kan enligt detta
stillningstagande inte tillgodoriknas.

Stipendier ir en finansieringsform som férekommer inom forsk-
ning och hogre utbildning. I 7 kap. 36 § hogskoleférordningen anges
att en hogskola till en utbildning pa forskarniva fir anta s6kande som
anstills som doktorand, men iven en sékande som har nigon annan
form av studiefinansiering, om hogskolan bedémer att (1) finansie-
ringen kan sikras under hela utbildningen, och (2) den s6kande kan
dgna sd stor del av sin tid &t utbildningen att den kan slutféras inom
fyra &r nir det giller licentiatexamen eller konstnirlig licentiat-
examen och 4tta ir nir det giller doktorsexamen eller konstnirlig
doktorsexamen. Betriffande en sdkande vars studiefinansiering
bestdr av stipendium anses finansieringen vara sikrad om nivin pi
stipendiet ir likvirdig med den l6nenivd for doktorander som féljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket efter avdrag for
preliminir skatt enligt den skattetabell som motsvarar den genom-
snittliga skattesatsen f6r kommuner och regioner och som rligen
publiceras av Statistiska centralbyrdn, samt att, om sékanden ska
vistas omvixlande 1 Sverige och i1 annat land, kravet pd nivdn pd
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stipendiet giller endast tiden di s6kanden avser att vistas 1 Sverige
(7 kap. 36 § andra stycket hégskoleférordningen).

Det fir anses rimligt att en utlinning som kommer till Sverige f6r
forskning eller studier pa forskarnivé dven vid en ansékan om perma-
nent uppehillstillstdnd kan beakta sddan alternativ finansiering som
erhdlles genom stipendium. En férutsittning bor dock vara att
finansieringen uppfyller de krav som uppstills enligt 7 kap. 36 §
hogskoleférordningen. Genom att hégskoleférordningens krav pd
studiefinansiering méste vara uppfyllt bor sikerstillas att forskaren
eller doktoranden uppbir en inkomst som i grunden kan likstillas
med inkomst frin anstillning. Det bor ocksd kunna sikerstillas att
inkomsten har en tillricklig storlek och seriositet.

Foreskrifterna om kravet pd férsorjningstérmiga i 4 kap. 4 e §
utlinningsférordningen bér siledes kompletteras med ett tilligg
som innebir att utlinningen idven kan uppfylla kravet pd tillricklig
forsoérjningstormiga enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen om utlin-
ningen har inkomst frn studiefinansiering i form av stipendium som

uppfyller kraven enligt 7 kap. 36 § hogskoleférordningen.

Inkomst fran anstillning utomlands

Det bér avslutningsvis nimnas att en forutsittning f6r att inkomst
frdn anstillning ska kunna godtas och beaktas i berikningen av fér-
sorjningskravet vid permanent uppehillstillstdnd ir att den beskattas
(se Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/084/2021).

Kravet pd beskattning har inneburit osikerhet vad giller inkomst
frdn anstillning utomlands som inte beskattas 1 Sverige. Frigan om
inkomst frin anstillning utomlands ska beaktas vid bedémningen av
forsorjningskravet dr f6r nirvarande foremdl for provning 1 Migra-
tionséverdomstolen, mal UM 3195-24. Utgdngen 1 milet kan bl.a. {3
stor betydelse for utlindska forskare och doktorander som bor i
Sverige, t.ex. i den svenska delen av Oresundsregionen, men som har
sin anstillning 1 utlandet. Innan nigra forfattningsindringar éver-
vigs bor dock Migrationsdverdomstolens avgdrande avvaktas.
Nigot forslag i denna del limnas dirfor inte.
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5.3.3  Forskare och doktorander ska ha battre mdjligheter att
beviljas permanent uppehallstillstand

Forslag: En utlinning ska kunna beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd om han eller hon sedan minst tre &r har ett
uppehdllstillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet for
lingre vistelse eller studier som avser utbildning pd forskarniva,
eller ett av Sverige utfirdat EU-blkort.

Foérutsittningarna att erhilla permanent uppehillstillstdnd ska
fortydligas s att det i bestimmelserna uttryckligen framgdr att
permanent uppehillstillstdnd kan beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra dr under de senaste sju &ren har haft uppehills-
tillstind for arbete, forskning, forskning vid rérlighet f6r lingre
vistelse eller studier som avser utbildning pa forskarnivd, eller ett
av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstind for
rorlighet for lingre vistelse eller tillstind for sisongsarbete.

En ansékan om permanent uppehillstillstind ska f3 goras
inifrdn landet.

Skilen for forslaget

Médjligheten att beviljas permanent uppebdllstillstind efter bland annat
arbete, forskning och studier pa forskarnivd

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen far en utlinning som
1 sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren har haft (1) uppehalls-
tillstind for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse eller tillstdnd
for sisongsarbete, eller (2) uppehillstillstind for studier som avser
utbildning pd forskarnivi, beviljas ett permanent uppehéllstillstind.
Aven en utlinning som har haft uppehlistillstind for forskning eller
for forskning vid rérlighet f6r lingre vistelse kan kvalificera sig fér
ett permanent uppehdllstillstdnd enligt bestimmelsen, dven om detta
inte uttryckligen anges. For att kunna fi permanent uppehills-
tillstdnd efter studier behéver utlinningen ha haft ett uppehalls-
tillstind just f6r studier som avser utbildning pd forskarniva. Studier
som bedrivits med ett annat tillstind riknas allts inte in, som t.ex.
studier som bedrivits med uppehillstillstdind for besok enligt
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5 kap. 10 § utlinningslagen. Denna grund for att beviljas permanent
uppehillstillstdnd ir dirfor inte aktuell t.ex. f6r gistdoktorander.

Att utbildning pd forskarnivd utgér en grund fér permanent
uppehllstillstdnd som sirregleras i en egen punkt 5 kap. 5 § forsta
stycket har sin bakgrund i1 att doktorander beviljas uppehallstillstind
for studier. Eftersom doktorander anses ha studerat, och inte
arbetat, kunde doktorander nimligen inte tidigare kvalificera sig for
permanenta uppehillstillstdnd pd det sitt som arbetskraftsinvand-
rare kunde. Doktorandstudier inférdes som grund fér permanent
uppehillstillstdnd ir 2014 eftersom det inte ansdgs vara i dverens-
stimmelse med mélen f6r forskningspolitiken att doktorander, som
ofta tillbringar l8nga tider 1 Sverige och fir en verklig anknytning till
det svenska sambhillet, inte hade motsvarande méjligheter. I
samband med att utbildning pd forskarnivd tillkom som grund fér
permanent uppehdllstillstind enligt bestimmelsen, f6rlingdes dven
kvalificeringstiden, dvs. den tid inom vilken relevanta tillstdnd ska
ha innehafts 1 minst fyra 3r, till sju ar. (Se prop. 2013/14:213 s. 26 f.
och 33 1))

Det bor inforas en majlighet till permanent uppebdllstillstind efter tre
sammanhingande drs forskning eller studier pd forskarnivd

Doktorsexamen idr den hgsta akademiska examen 1 Sverige. De som
kommer till landet for forskning eller studier pd forskarnivd ir alltsd
hogkvalificerade utlinningar. For att Sverige ska vara en attraktiv
forskarnation pd sikt behéver férutsittningarna for att bedriva
forskning och stanna i Sverige efter slutférd forskning férbittras. En
viktig del for att dstadkomma detta dr att dverviga hur regelverket
kan utformas fér att dessa utlinningar ska ges goda mojligheter att
planera for sin framtid 1 landet efter det att det forskningsprojekt
som fért dem till Sverige avslutats. Hirvid aktualiseras framfor allt
frigan om forskare och doktorander bér kunna beviljas permanent
uppehillstillstdnd tidigare in vad som ir fallet i dag.

Bakgrunden till att de nuvarande reglerna fér forskare och dokto-
rander anger att utlinningen miste ha haft ett relevant uppehills-
tillstdnd under fyra &r de senaste sju dren for att kvalificera for
permanenta uppehdllstillstdnd ir att en person som har haft uppe-
hallstillstind under sidan tid genom sitt arbete anses ha bidragit till
samhillsutvecklingen och fitt en s& stark koppling till Sverige att
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detta borde kunna berittiga till ett permanent uppehillstillstind om
inte skil talar emot det. Vidare ges dessa pd sd sitt samma mojlighet
som arbetskraftsinvandrare att 1 viss utstrickning géra uppehill
mellan tillstindsperioderna och limna Sverige, utan att det paverkar
utsikterna att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd. (Se
prop. 2013/14:213 s. 34; jfr prop. 2007/08:147 5. 29 1.)

I detta sammanhang kan det dock noteras att vissa andra grupper
av utlinningar kan beviljas permanent uppehillstillstdnd efter kor-
tare tid dn fyra 4r. Till exempel giller enligt 5 kap. 5 § andra stycket
utlinningslagen att en utlinning som har haft ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd {6r niringsverksamhet sedan minst tvd dr, om
verksamheten ir etablerad, kan beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Denna kortare tidsfrist f6r den som sedan tvd r har
bedrivit niringsverksamhet motiveras enligt forarbetena av att det
bedéms finnas en risk att Sveriges attraktionskraft minskar om
tillstdndstiden f6r att kunna beviljas ett permanent uppehills-
tillstdnd skulle vara lingre. Det har vidare ansetts vara rimligt att den
som investerat for att etablera en niringsverksamhet i Sverige och
kan férsorja sig pd denna kan beviljas ett permanent uppehills-
tillstdnd redan efter tvd &r. Kravet pd att verksamheten behéver vara
etablerad finns dock for att sikerstilla att utlinningen kan f6rsérja
sig pd den bedrivna niringsverksamheten. (Se prop. 2021/22:134
s. 49 1.)

Det ir angeliget att regelverket ir utformat s att forskare och
doktorander ges goda férutsittningar och motiveras att etablera sig
1 Sverige. For att ytterligare 6ka attraktiviteten for forskare och
doktorander att stanna i Sverige pd sikt bedéoms det rimligt att
permanent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas efter kortare tid in
vad som nu ir fallet. I likhet med vad som giller for niringsidkare
bér 1 sddant fall en foérutsittning vara att utlinningen har haft ett
uppehillstillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet f6r lingre
vistelse eller studier pa forskarnivd under en viss obruten tid.

Nir det giller frdgan om hur ling sammanhingande tid som en
forskare eller student p4 forskarniva ska ha haft ett relevant uppe-
hillstillstdnd innan han eller hon ska kunna anséka om permanent
uppehillstillstdnd, framstdr en tid om tre &r som limplig. Efter tre &r
har nimligen en doktorand genomfort en dvervigande del av sina
studier pd forskarnivd och en forskare kommit en bra bit in i sin
forskning. Vidare fir individen efter tre &r anses ha etablerats och
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integrerats i samhillet, bidragit till samhillsutvecklingen och fitt en
s& stark anknytning till den svenska arbetsmarknaden att det bor
kunna kvalificera utlinningen for ett permanent uppehillstillstdnd.
En tid om tre &r bedoms ocksd limplig for att sikerstilla att regel-
verket kan ta hinsyn till doktoranders och forskares ibland sirprig-
lade anstillningsforhdllanden, t.ex. vid bedémningen om utlin-
ningen uppfyller kravet pd varaktig {érsérjning.

En méjlighet till permanent uppehillstillstdnd efter tre drs sam-
manhingande tid med uppehillstillstind f6r forskning, forskning
vid rérlighet f6r lingre vistelse eller studier pd forskarnivd skulle
sannolikt ha stor pdverkan pd den enskilde. Det skulle bl.a. innebira
att den som genomfért en storre del av sina doktorandstudier eller
sin forskning kan erhilla ett permanent uppehillstillstind och
sdledes pd ett tidigare stadium beddma om denne har mojlighet att
fortsatt bo 1 Sverige och att planera fér sitt liv hir. Det skulle vidare
oka forutsebarheten for den enskilde och mojligheten for denne att
planera sitt familjeliv. Den 6kade trygghet som en sidan mojlighet
skulle innebira bor kunna leda till att fler utlinningar skulle vilja att
stanna kvar och bositta sig i Sverige efter slutford forskning eller
slutférda studier. Samtidigt skulle en mojlighet att erhilla permanent
uppehillstillstdnd redan innan forskningsstudierna eller forskningen
till fullo dr avklarad kunna knyta forskare och doktorander tll
Sverige p ett bittre sitt.

Av betydelse 1 detta sammanhang ir ocks3 att en utlinning, som
redogors for 1 avsnitt 5.3.1, bor uppfylla kravet pd varaktig {6rsorj-
ning om det gors sannolikt att han eller hon kommer att ha en
tillrickligt stor inkomst for att kunna férsérja sig i framtiden, varvid
det vid bedémningen dven ska beaktas om utlinningen har haft en
tillricklig och kontinuerlig férsoérjningsférmdga under en lingre tid
fore provningstillfillet. Om t.ex. en doktorand har haft anstillning
under hela kvalifikationsperioden, dvs. tre ar enligt férslaget, och
sdledes haft en tillricklig och kontinuerlig forsorjningsférmaiga
under en lingre tid, samt det saknas anledning att ifrdgasitta att
anstillningen kommer att férnyas, bor siledes kravet pd varaktig
férsorjning vara uppfyllt.

Sammantaget foreslds det att en ny grund f6r permanent uppe-
hallstillstdnd ska inféras for forskare och doktorander, varvid ett
permanent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas en utlinning som
sedan minst tre ir har haft ett uppehillstillstdnd f6r forskning,
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forskning vid rérlighet for lingre vistelse eller for studier som avser
utbildning pd forskarnivd. Till skillnad frin vad som giller enligt
forsta stycket ska det enligt denna bestimmelse krivas att utlin-
ningen har haft de aktuella uppehillstillstdinden som &beropas till
stdd fo6r permanent uppehillstillstdnd under en obruten tid. Dock
ska all sddan obruten tid som utlinningen eventuellt har haft flera av
de aktuella tillstinden liggas thop vid beddmningen. S3ledes ska en
utlinning kunna uppfylla kravet pd tre ir genom att t.ex. forst ha
varit doktorand med ett uppehllstillstind for studier inom hégre
utbildning och direfter forskare med ett uppehdllstillstind for
forskning, om den sammanlagda tiden med dessa tillstind uppgér till
minst tre &rs obruten tid.

Aven den som sedan minst tre &r innebaft ett av Sverige utfirdat
EU-blikort ska kunna beviljas ett permanent uppebdllstillstind

Utdver forskning och doktorandstudier dr en annan méjlig vig att
komma tll Sverige f6r hogkvalificerade arbetstagare frin tredje-
linder de s.k. EU-blikorten (se 6 a kap. utlinningslagen). EU-
bldkort ir uppehillstillstind som ger innehavaren ritt att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium vid hogkvalificerad anstill-
ning, se artikel 1 och 3 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor fér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning och
om upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG. Direktiv 2021/1883
forkortas nedan som det nya blikortsdirektivet.

EU-blikorten inférdes inom EU bl.a. i syfte att skapa ett unions-
overgripande system for inresa och vistelse, for att kunna locka och
behdlla hogkvalificerad arbetskraft inom EU samt f6r att frimja
rorligheten for dessa arbetstagare (skil 6 till det nya blikortsdirek-
tivet). Det finns siledes vissa likheter mellan EU-blikort och uppe-
hillstillstand for forskning och studier. Aven EU-blikorten ir t.ex.
avsedda att beméta befintliga och nya behov av hégkvalificerade
tredjelandsmedborgare samt kompensera f6r kompetensbrist inom
unionen (se prop. 2024/25:18 s. 34). For att ett EU-bl3kort ska
beviljas krivs bla. att utlinningen har ett anstillningsavtal fér
hogkvalificerad anstillning 1 Sverige om minst sex ménader
(artikel 5.1 a) 1 det nya blikortsdirektivet; enligt de nu gillande

106



Ds 2024:31 Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och doktorander att verka i Sverige

reglerna ska anstillningen vara 1 minst ett dr, se 6 a kap. 1 § utlin-
ningslagen och artikel 5.1 a) ridets direktiv 2009/50/EG).

Det nya blikortsdirektivet innehiller, precis som det tidigare
blikortsdirektivet, inga bestimmelser om permanent uppehalls-
tillstdnd. Vid genomforandet av direktivet har konstaterats att detta
forhillande emellertid inte innebdr nigra hinder mot att ett
EU-bldkort liggs till grund for ett permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige. (Se vidare prop. 2024/25:18 s. 113 {.)

Mot bakgrund av de liknande syften som EU-blikort och uppe-
hallstillstdnd for forskning och studier har, framstir det som dnda-
mélsenligt att de férbittrade méjligheterna till permanent uppehalls-
tillstdnd efter viss sammanhingande tid omfattar dven innehavare av
EU-bldkort. EU-bl8kortsinnehavare har dessutom ofta sidana kvali-
fikationer att de kan komma 1 friga for forskning eller studier pd
forskarnivd. Hirvid kan det ocksd noteras att t.ex. en forskare som
genomfort ett forskningsprojekt kan anséka om EU-blakort inifrén
landet, samt att det dven har féreslagits att EU-bldkortsinnehavare
ska kunna ansdka om uppehillstillstdnd f6r forskning eller studier
pa forskarniv inifrdn landet.

Sammantaget foreslds det att dven den som har ett av Sverige
utfirdat EU-bldkort sedan minst tre dr ska kunna beviljas ett perma-
nent uppehillstillstind. Aven sidan tid som utlinningen har haft ett
EU-bldkort ska kunna riknas samman med obruten tid med ett
uppehillstillstdnd for forskning eller f6r studier som avser utbild-
ning pd forskarnivi. Utlinningen kan siledes uppfylla kravet pi tre
r genom att t.ex. forst ha haft ett EU-blkort och direfter ett
uppehillstillstdnd for forskning, eller tvirtom.

Permanent uppehdllstillstind efter arbete, forskning eller studier pd
forskarnivd i fyra dr under de senaste sju dren

Mojligheten till permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket utlinningslagen ir, som nimns ovan, 1 dag uppdelad 1 tvd
punkter. Permanent uppehillstillstind kan enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket (1) utlinningslagen beviljas en utlinning som i fyra &r de
senaste sju dren har innehaft ett tillfilligt uppehdllstillstind for
arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-tillstdnd,
ICT-ullstdnd for rorlighet for lingre vistelse eller tillstind for
sisongsarbete och enligt 5 kap. 5 § férsta stycket (2) utlinningslagen
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beviljas en utlinning som 1 fyra &r de senaste sju &ren innehaft ett
uppehillstillstdnd f6r studier som avser utbildning p8 forskarniva.

For att gora regelverket mer littillgingligt bor bestimmelsen
dndras sd att uppdelningen mellan de personkategorier som anges 1
5 kap. 5§ forsta stycket 1 och 2 utlinningslagen tas bort. Indel-
ningen 1 tvd punkter skulle nimligen kunna uppfattas som att det
inte dr mojligt att sammanrikna tid enligt de bdda punkterna vid en
ansdokan om permanent uppehillstillstind. En sidan tillimpning
skulle givetvis inte vara efterstrivansvird, bl.a. eftersom det ir rim-
ligt att en forskarstudent, som efter avslutade studier gir ut i arbets-
livet eller f6r den skull fortsitter med sin forskning efter erlagd
doktorsexamen, kan tillgodogéra sig all den tid som denne studerat,
arbetat och bedrivit forskning. Det ir inte heller, enligt uppgift frin
Migrationsverket, s bestimmelsen tillimpas i praktiken.

Mot denna bakgrund féreslis det att uppdelningen mellan de
kategorier som anges i 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 utlinnings-
lagen tas bort. Att de olika personkategorierna behandlas pa ett
likartat och sammanhingande sitt stimmer ocksd vil 6verens med
forslaget 1 denna promemoria om att forskarstudenter 1 hogre
utstrickning ska likstillas med forskare och kunna anséka om
uppehillstillstdnd f6r forskning (se avsnitt 5.2).

Samtidigt som detta fortydligande genomfors bor det ocksd for-
tydligas att en utlinning med uppehillstillstdnd f6r forskning eller
forskning vid rérlighet for lingre vistelse kan kvalificera sig for
permanent uppehillstillstdnd, nigot som 1 nuliget inte uttryckligen
anges 1 5 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen.

Andra slags uppebillstillstind bor inte kunna ligga grund for
permanent uppehdllstillstind enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen

Det kan slutligen 6vervigas om idven andra tllfilliga uppehalls-
tillstdnd bor kunna tillgodoriknas vid en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Bland annat kan
det diskuteras om dven uppehallstillstind fér besok enligt 5 kap. 10 §
utlinningslagen bor kunna beaktas vid en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Detta mot
bakgrund av att det har framkommit att det 1 praktiken férekommit
att studenter har haft uppehdllstillstind f6r besok — sd som gist-
doktorander — under en del av sina studier pd forskarnivd 1 Sverige
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och direfter fitt avslag pd sin ansékan om permanent uppehills-
tillstdnd, eftersom uppehallstillstind for studier di inte innehafts
under fyra rs doktorandstudier.”

I denna promemoria, se avsnitt 5.2, foreslds det att en utlinning
som kommer hit som gistdoktorand ska kunna anséka om uppe-
hillstillstdnd for forskning, 1 stillet for, som hittills, uppehills-
tillstdnd for besdk. Den foreslagna indringen bor leda till att firre
gistdoktorander hinvisas till alternativa uppehillstillstdnd under sin
tid 1 Sverige. Det idr dirfér troligt att problemet med att vissa utlin-
ningar inte kvalificerar sig for ett permanent uppehillstillstind pd
grund av att de haft ”fel” tidsbegrinsade uppehéllstillstind under
delar av sin tid 1 Sverige bor dirmed tas om hand. Nigot férslag om
att uppehdllstillstdnd for besék ska beaktas vid en anstkan om
permanent uppehdllstillstdnd limnas mot denna bakgrund inte.

Vidare skulle det kunna évervigas om dven sidan tid som en
utlinning har haft ett s.k. jobbsékartillstdnd enligt 5 b kap. 7 eller
8 § utlinningslagen ska beaktas vid en ansékan om permanent uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Mot detta talar att
syftet med dessa tillstdnd ir att de ska innehas endast under den
period som utlinningen soker arbete eller undersoker forutsitt-
ningarna fér att bedriva niringsverksamhet, och det ir vidare mojligt
att dterkalla tillstdnden om forutsittningarna fér dem inte lingre dr
uppfyllda (5b kap. 23 § andra stycket utlinningslagen). Eftersom
tillstdnden ska innehas fram tll det att utlinningen hittat annan
sysselsittning framstir det inte som indama&lsenligt att tiden med ett
sddant tillstdnd — under vilken utlinningen inte t.ex. forskar eller
arbetar — riknas in vid en ansékan om permanent uppehillstillstdnd.
Det foreslds dirfor inte att tid dd utlinningen innehaft jobbsékar-
tillstdnd enligt 5 b kap. 7 eller 8 § utlinningslagen ska kunna tillgodo-
riknas vid en anstkan om permanent uppehillstillstdnd som gors
enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen.

Ansckan om permanent uppebdllstillstand enligt 5 kap. 5 §
utlinningslagen ska fa giras inifrin landet

Enligt 5 kap. 18 a § utlinningslagen dr det méjligt f6r en utlinning
att ansdka om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket

? Forskare utvisas frin Sverige — hade ”fel” uppeh3llstillstind, https://universitetslararen.se/
2020/06/11/forskare-utvisas-fran-sverige-hade-fel-uppehallstillstand/, himtad 2024-10-10.
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utlinningslagen inifrdn landet. For att de foreslagna reglerna om
forbittrade mojligheter till permanent uppehillstillstdnd ska fi
effektivt genomslag bér det dven inféras en mojlighet f6r en utlin-
ning att ansdka om permanent uppehéllstillstind enligt forslaget till
5 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen inifrén landet. Det innebir
att en utlinning som ansoker om permanent uppehillstillstind pd
den grund att han eller hon sedan minst tvd ar har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd fér niringsverksamhet, om verksamheten ir
etablerad, eller sedan minst tre r har ett uppehallstillstind for forsk-
ning, forskning vid rorlighet for lingre vistelse, for studier som avser
utbildning pd forskarnivd eller ett av Sverige utfirdat EU-bl&kort,
ska kunna géra s och beviljas uppehillstillstdnd efter inresa.

5.3.4  Aterkallelse av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand till
forman for ett permanent uppehalistillstand

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska, pd utlinningens
begiran, f& 4terkallas om utlinningen under tillstindstiden
ansoker om och beviljas ett permanent uppehillstillstind enligt
5 kap. 5 § utlinningslagen. Detsamma ska gilla om utlinningen
har ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-tillstdnd, ICT-
tillstind for rorlighet for lingre vistelse eller tillstdnd for
sisongsarbete.

Skilen for forslaget

Avsaknaden av majligheter att dterkalla ett tillfilligr uppehbdllstillstind
ull forman for ett permanent uppehdllstillstind skapar problem

For de uppehillstillstind som regleras 1 5 b kap. utlinningslagen
finns det sirskilda bestimmelser om &terkallelse 1 5 b kap. 21-24 §§
utlinningslagen. Enligt dessa bestimmelser saknas det bl.a. mojlig-
heter att dterkalla ett tidsbegrinsat uppehillstillstind — t.ex. for
forskning — till formén for ett permanent uppehillstillstind. I ett
rittsligt stillningstagande har Migrationsverket tagit stillning till att
regelverket ska forstds pd s sitt att en person som redan har ett
giltigt uppehillstillstdnd inte kan beviljas ett nytt uppehillstillstind
for samma eller delvis 6verlappande tidsperiod, varvid en ny ansékan
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som regel ska avvisas om den avser samma eller 6verlappande
tidsperiod som det innehavda uppehillstillstdndet (se rittsligt
stillningstagande RS/083/2021).

En ansékan om permanent uppehdllstillstdnd behover alltsd i
regel ske i anslutning till det att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
l6per ut, ven om utlinningen skulle uppfylla férutsittningarna for
att beviljas permanent uppehillstillstdnd tidigare in si. Vid de
samrdd som héllits under utredningsarbetet har det pdtalats att detta
forhillande medfor flera negativa konsekvenser f6r den enskilde
forskaren eller doktoranden.

Ett problem med det nuvarande regelverket ir att utlinningar inte
sjilva kan styra nir en ansékan om ett permanent uppehillstillstind
ska goras och dirfor kan komma att ha tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd lingre tid in vad som annars varit fallet. Till exempel blir
mojligheterna att anséka om och beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd avhingigt av hur lang tillstdndstid som Migrationsverket
beslutat om for det innehavda uppehallstillstindet och kan alltsd bli
olika for olika personer. Den som har fitt ett lingre tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd behéver nimligen vinta en lingre tid innan han
eller hon kan anséka om och beviljas permanent uppehillstillstdnd.
Detta kan i sin tur kan leda till 6kad osikerhet f6r den enskilde och
hans eller hennes familj samt f6rsvéra integrationen, eftersom utlin-
ningen inte vet om han eller hon kommer att kunna stanna i Sverige
pa sikt.

En annan konsekvens ir att den som ansdker om ett permanent
uppehillstillstdnd inte bara har att ritta sig efter — och uppfylla — de
krav som uppstills for tillstdndet, utan dessutom maste gora det vid
en relevant tidpunkt. Aven av detta skil kan regelverkets utformning
minska forutsebarheten f6r de utlindska forskare och doktorander
som vill bositta sig 1 Sverige och férdroja erhillandet av ett perma-
nent uppehillstillstind. Bland annat kan méjligheterna att uppfylla
kravet pd varaktig f6rsérjning vid en ansékan om permanent uppe-
hillstillstdnd 1 vissa fall pdverkas av nir prévningen gors.

Forutsittningar for att dterkalla tidsbegrinsade uppebdllstillstind

Det ir angeliget att det migrationsrittsliga regelverket ir utformat
pa ett sitt sd att forskare och doktorander har mojlighet — och upp-
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muntras — att stanna kvar i landet efter slutférd forskning eller
slutforda studier. Om mer flexibla méjligheter for att {4 permanenta
uppehillstillstdnd 1 Sverige infordes, skulle det kunna leda till en
okad trygghet for utlinningen och férbittra férutsittningarna for
forskare och doktorander att stanna och etablera sig i Sverige. Dirfor
ir det rimligt att en ansdkan om permanent uppehllstillstdnd inte i
alla fall ir beroende av att utlinningens tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd ir pd vig att 16pa ut. I stillet bor det inféras en mojlighet
att, under vissa forutsittningar, dterkalla ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd till f6rmén f6r ett permanent uppehallstillstind.

Om det inte infors ndgon mojlighet att 3terkalla tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd skulle detta dessutom férringa betydelsen av fors-
laget om att inféra en mojlighet f6r forskare och forskarstudenter
att beviljas uppehdllstillstdnd redan efter tre &r i Sverige (se vidare
avsnitt 5.3.3). Det dr t.ex. inte ovanligt att doktorander beviljas
uppehillstillstdnd {6r en tid om fyra ar, eller far tillstdndet forlingt
pd ett sddant sitt, och dven forskares uppehdllstillstdnd kan stricka
sig over flera dr. For att forslaget om forbittrade mojligheter till
permanent uppehéllstillstdnd ska {3 effektivt genomslag torde det
dirfor vara en nédvindig férutsittning att utlinningen kan 3 ett ull-
falligt uppehillstand &terkallat till {6rmén f6r ett permanent.

Frigan ir 1 vilka fall dterkallelse av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd ska vara mojlig.

Inledningsvis gors beddmningen att en férutsittning for att dter-
kalla ett tidsbegrinsat uppehillstillstind bor vara att utlinningen
uttryckligen begir att hans eller hennes tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd ska dterkallas, férutsatt att han eller hon efter egen ansékan
beviljas permanent uppehillstillstdnd (jfr 7 kap. 7 g § utlinnings-
lagen).

En mojlighet att &terkalla tillfilliga uppehillstillstdnd till f6rman
for ett permanent uppehdllstillstind oberoende av grund skulle
riskera att leda till alltfor generdsa regler. Om det inte skulle finnas
ndgra hinder mot att upprepat och nir som helst limna in en ansékan
om permanent uppehdllstillstind, skulle det vidare kunna leda till att
Migrationsverket skulle behéva hantera en stor mingd ansékningar
trots att forutsittningarna for permanent uppehéllstillstind inte dr
uppfyllda. En sddan ordning ir inte efterstrivansvird.

Maojligheten att dterkalla ett tidsbegrinsat uppehallstillstind bor
dirfor begrinsas till vissa tillstdndstyper. Forslagen 1 denna prome-
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moria ir inriktade pd att férbittra férutsittningarna f6r forskare och
doktorander att komma till och verka 1 Sverige. Det bedéms vara
angeliget att en forskare eller doktorand som vill bositta sig 1 Sverige
kan ans6ka om permanent uppehillstillstind s snart han eller hon
uppfyller tidsfristerna for det. I férsta hand bor sdledes forslaget
omfatta forskare och doktorander som anséker om permanent
uppehillstillstdind under de forutsittningar som anges 1 5 kap. 5 §
utlinningslagen.

I 5 kap. 5 § utlinningslagen regleras — utéver forskare och dokto-
rander — dven mojligheterna att erhdlla permanent uppehallstillstind
pa grund av arbete, niringsverksamhet eller f{6rsérjning pd annat sitt.
Det kan visserligen diskuteras om skilen for att en utlinning som
har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete eller ett tillstdnd
for sisongsarbete ska kunna f3 detta dterkallat till f6rman for ett
permanent ir lika starka som fér de hogkvalificerade utlinningar
som innehar uppehdllstillstind for forskning eller ett EU-blikort.
En bakgrund till att det finns en méjlighet att {3 ett permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige pd de grunder som anges i 5 kap. 5 §
utlinningslagen ir dock att det finns ett behov av att trygga
kompetenstorsorjningen till Sverige pd sikt. Gemensamt f6r samt-
liga utlinningar som kan komma 1 friga f6r permanenta uppehalls-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 5 § utlinningslagen ir att dessa anses
behovas 1 Sverige f6r kompetensforsorjningen i samhillet. De fir
ocksd samtliga, efter viss tid, genom sitt arbete eller studier ha
bidragit till samhillet pd sddant sitt att detta bor motivera permanent
uppehillstillstdnd (jfr prop. 2007/08:147 s. 29 och prop. 2013/14:213
s. 34). Dirfor beddms det inte finnas anledning att sirbehandla den
som har ett uppehillstillstdnd {or forskning eller studier pa forskar-
nivd frén de andra grupper av utlinningar som omfattas av 5 kap. 5 §
utlinningslagen.

Sdledes foreslds det att mojligheten till dterkallelse av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind till {6rman f6r ett permanent uppehills-
tillstdnd ska omfatta dven andra som anséker om och beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 5 § utlinningslagen. Dessa
andra personkategorier kan inte bara ha ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, utan dven ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-tillstdnd,
ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse eller tillstdnd for
sisongsarbete. Sidana andra slags tillstind som omfattas av 5 kap.
5 § utlinningslagen bor dirfér ockss, efter begiran, kunna dterkallas
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om ett permanent uppehdllstillstind beviljas enligt den nimnda
paragrafen.

Sammantaget foreslds det att ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd,
pd utlinningens begiran, ska fi dterkallas om utlinningen under
tillstdndstiden anséker om och beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Detsamma ska gilla om
utlinningen har ett av Sverige utfirdat EU-blikort, ICT-tillstdnd,
ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse eller tillstdnd for
sisongsarbete.

5.3.5  Sarskilt om familjemedlemmars majligheter till
uppehallstillstand

Bedomning: Négra forfattningsindringar behdvs inte for att
familjemedlemmar till forskare och doktorander ska kunna
beviljas uppehillstillstdnd.

Skilen for bedomningen

For att uppmuntra forskare och doktorander att stanna i1 landet efter
slutférd forskning eller slutforda studier dr det viktigt att det migra-
tionsrittsliga regelverket tar hinsyn till hela deras familjesituation.
I denna promemoria limnas bl.a. férslag som innebir att forskare
och studenter pd forskarnivd enklare och snabbare ska kunna kvali-
ficera sig for permanenta uppehillstillstind. Bland annat foreslds det
1avsnitt 5.3.3 att permanenta uppehéllstillstind i vissa fall ska kunna
beviljas efter tre drs sammanhingande tid. I avsnitt 5.3.4 foreslds det
att tidsbegrinsade uppehdllstillstdnd f6r forskare och studenter pa
forskarnivd i vissa fall ska kunna &terkallas till {6rmén f6r ett perma-
nent uppehillstillstdnd. Dessa férslag kan medfora en forkortad tid
for att £3 ett permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. En i samman-
hanget relevant aspekt att behandla ir dirfor hur deras familje-
medlemmars méjligheter till uppehallstillstdind piverkas av dessa
forslag. Om en forskare eller doktorand far sitt uppehallstillstind
terkallat till f6rman for ett permanent uppehillstillstdnd, ir det
nimligen viktigt att hans eller hennes familjemedlemmar ges i
princip motsvarande mojlighet att stanna i landet. I annat fall kan
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foljden bli att forskare och doktorander, trots férménliga regler for
dem sjilva, 1 praktiken dndd tvingas att limna landet om deras
anhériga inte kan vara kvar.

Om en forskare eller doktorand beviljas permanent uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. utlinningslagen kommer hans eller hennes
familjemedlemmar beviljas uppehillstillstdnd enligt utlinnings-
lagens allminna regler om uppehallstillstind pd grund av anknytning
(se 5 kap. 3-3 g §§ utlinningslagen). Forslagen innebir 1 detta
avseende ingen férindring mot vad som giller i dag i en situation d&
anknytningspersonen beviljas permanent uppehillstillstdnd. Det
innebir att det bl.a. kommer att stillas krav pd férsorjning och
bostad. Ur integrationssynpunkt framstir det som rimligt med en
sddan ordning och ndgon risk for att forslagen ska pdverka anknyt-
ningspersonens familjemedlemmar negativt bedéms inte finnas,
utifrin att de anknytningspersoner som kan komma att beréras av
forslagen generellt sett dr hogkvalificerade och redan etablerade i det
svenska samhillet.

I viss mén skulle f6érslagen kunna leda till att dven forskares och
doktoranders familjemedlemmar beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd tidigare dn vad som ir fallet i dag. Enligt 5 kap. 3 g § fjirde
stycket utlinningslagen fir en utlinning som 1 minst tre r har haft
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd 1 Sverige p& grund av anknytning
beviljas ett permanent uppehillstillstdnd nir giltighetstiden for det
tidsbegrinsade uppehillstillstdndet 16per ut och under férutsittning
att kraven for att {8 uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning enligt
5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen samt vissa sirskilda villkor ir
uppfyllda.

Uppehallstillstind f6r familjemedlemmar till tillstdndsinnehavare
enligt 5 b kap. 1, 2 eller 7 § utlinningslagen (dvs. for forskning,
forskning vid rorlighet for lingre vistelse eller jobbsokartillstdnd
efter slutférd forskning) beviljas i dag fér samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstdnd enligt 5 b kap. 19 § utlinningslagen och ett
sddant tillstdnd fir enligt 5 b kap. 24 § utlinningslagen bl.a. dterkallas
om anknytningspersonens tillstind iterkallas. Aven familjemedlem-
mar till tillstdndsinnehavare enligt 5 b kap. 3 eller 8 § utlinningslagen
(dvs. for studier eller jobbsokartillstdnd efter avslutade studier)
beviljas uppehillstillstind f6r samma tid som anknytningspersonen,
se 4 a kap. 6 § andra stycket utlinningsférordningen. Ett sddant
uppehillstillstdnd fir enligt 7 kap. 2 § utlinningslagen dterkallas om
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det finns sirskilda skil for det, dock inte efter inresa. I avsnitt 6.5.2
limnas forslag om att dessa uppehdllstillstind ska kunna 3terkallas
bl.a. om anknytningspersonens tillstdnd dterkallas.

Eftersom uppehdllstillstind fér familjemedlemmar kan, eller
foreslds kunna, &terkallas om anknytningspersonens tillstind 3ter-
kallas, innebir de forslagna forfattningsindringarna i praktiken att
familjemedlemmars uppehillstillstind ocksd bor {3 dterkallas, om
anknytningspersonens uppehéllstillstind dterkallas till f6rman for
ett permanent uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen.
Nagra ytterligare férfattningsindringar bedéms dirfér inte behovas
for att tillgodose behovet av att ge 1 princip likvirdiga méjligheter
for familjemedlemmar att anséka om permanent uppehillstillstdnd
som deras anknytningspersoner.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutférd forskning
eller slutférda studier pa forskarniva

Forslag: Uppehillstillstind for att séka arbete eller undersoka
forutsittningarna f6r att bedriva niringsverksamhet i Sverige
efter slutford forskning eller studier pd forskarnivd ska kunna
beviljas f6r en tid av 18 ménader.

Skilen for forslaget
De nuvarande reglerna om s.k. jobbsékartillstind

Den som har slutfért forskning eller studier i Sverige kan i dag
ansoka om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for att soka arbete
eller undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
1 landet, ett s.k. jobbsokartillstdnd (5 b kap. 7 och 8 §§ utlinnings-
lagen). Jobbsokartillstdnd beviljas 1 dag for en tid av ett &r. For att
kvalificera sig f6r ett sddant uppehéllstillstind behéver utlinningen
ha haft ett uppehillstillstdnd for forskning (5 b kap. 7 § utlinnings-
lagen) eller studier inom hogre utbildning (5 b kap. 8 § utlinnings-
lagen) 1 landet, eller vistats 1 Sverige till {6ljd av viss rorlighet frin
andra EU-linder f6r forskning eller studier (5 b kap. 7 § andra
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stycket och 8 § andra stycket utlinningslagen), samt uppfylla vissa
ytterligare krav.

En férutsittning for att beviljas ett jobbsékartillstind efter slut-
ford forskning ir att utlinningen kan visa ett intyg frin forsknings-
huvudmannen att forskningen har slutférts (5 b kap. 7 § utlinnings-
lagen). For en student giller 1 stillet att han eller hon ska ha slutfért
en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier som motsva-
rar minst tvd terminer och ha ett examensbevis eller utbildningsbevis
som avser den slutférda utbildningen (5 b kap. 8 § utlinningslagen).
Dirutdver behéver utlinningen uppfylla vissa allminna forutsitt-
ningar, som framgir av 5 b kap. 9-11 §§ utlinningslagen. Till
exempel behover utlinningen visa att han eller hon kommer att ha
tillrickliga medel fér sitt uppehille under tillstdndstiden och fér att
ticka kostnaderna fér sin dterresa (5 b kap. 9 § 1 utlinningslagen).

Den svenska regleringen om jobbsokartillstdnd genomfér
artikel 25 1 student- och forskardirektivet. I denna artikel anges att
forskare och studerande ska ha mojlighet att vistas 1 en medlemsstat
under en period pd minst nio minader efter att ha slutfért sin
forskning eller sina studier, f6r att séka anstillning eller etablera ett
foretag. Mojligheterna att stanna kvar pd den berdorda medlems-
statens territorium under en tidsperiod for att séka efter arbets-
mojligheter eller etablera ett féretag dr enligt skilen tll direktivet en
del i strivan efter att trygga en hogkvalificerad arbetskraft for
framtiden (skil 53).

Som framgir ovan kan jobbsokartillstind alltsd beviljas i Sverige
for en lingre tillstindstid in den minimitid om nio minader som
foljer av student- och forskardirektivet. Att Sverige valde att gd
utdver den miniminivd som féljer av direktivet beror enligt férarbe-
tena pd att det ansdgs kunna ta tid f6r de aktuella utlinningarna att
etablera sig i Sverige, dven om de vistats 1 landet en viss tid innan de
bérjar att soka jobb eller starta foretag. Vidare angavs att andra EU-
linder skulle infora lingre tillstdndstider samt att de utlinningar som
kan komma 1 friga fér dessa jobbsokartillstdnd 1 regel ir hog-
utbildade och ofta eftertraktade personer pd arbetsmarknaden,
varfoér det ir viktigt att Sverige kan erbjuda konkurrenskraftiga
villkor for att fortsatt vara en attraktiv plats for forskning, studier
och innovation. (Se prop. 2019/20:9 s. 89 {.)
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Lingre jobbsokartillstind bor inforas for forskare och studenter pd
forskarnivd

Det kan nu — efter att det gitt viss tid sedan student- och forskar-
direktivet genomfoérdes i Sverige — konstateras att dven den tid om
ett &r som jobbsokartillstind kan meddelas f6r kan vara en kort tid
for att ge utlindska forskare och forskarstudenter de bista méjlig-
heterna att etablera sig 1 Sverige. Till exempel ir ett ettdrigt tillstdnd
inte alltid tillrickligt f6r att en nyexaminerad doktor ska kunna hitta
en relevant anstillning hir, bla. eftersom tjinsterna séks i hog
konkurrens. Den omstindigheten att forskning i Sverige till stor del
finansieras externt innebir dven att det kan ta ling tid innan ett visst
planerat forskningsprojekt kan inledas.

Det kan vidare konstateras att flera andra medlemsstater erbjuder
lingre uppehdllstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda
studier. Till exempel beviljas i Tyskland jobbsékartillstind fér en tid
om upp till 18 ménader och i Finland 1 tv8 &r. For att kunna attrahera
de frimsta forskarna och doktoranderna ir det viktigt att Sverige ir
ett konkurrenskraftigt alternativ fér forskning och studier pd
forskarnivd. Att Sverige har kortare uppehillstillstdnd efter slutford
forskning och slutférda studier riskerar att ha en negativ inverkan pd
Sveriges mojligheter att attrahera forskare och doktorander.

Forskare och doktorander ir en hogkvalificerad yrkesgrupp som
far antas ha stora incitament att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det
finns alltsd inte nigon anledning att befara att missbruk sker om den
mojliga tiden for att beviljas jobbsokartillstdnd skulle héjas ndgot 1
forhéllande till nuvarande nivier. Om tiden for att soka arbete eller
undersoka forutsittningarna f6ér att bedriva niringsverksamhet
skulle forlingas, forslagsvis till 18 manader, skulle det innebira
bittre férutsittningar att konkurrera med andra linder och att locka
forskare och doktorander att stanna kvar 1 landet. Det skulle ocksd
medfora att tillstindstiden motsvarar den i som erbjuds vissa andra
medlemsstater, t.ex. Tyskland. En tillstdndstid om 18 manader f6r
att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att bedriva
niringsverksamhet hir efter slutférd forskning eller studier pd
forskarnivd bedéms sammantaget vara vilavvigd fér att skapa
konkurrensmissiga villkor och goda férutsittningar fér forskare och
doktorander att etablera sig i landet, utan att uppmuntra till linga
perioder av syssloldshet.
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Sammantaget foreslds det att uppehllstillstdnd for att soka arbete
eller undersoka férutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
hir efter slutférd forskning eller studier pd forskarnivd ska kunna
beviljas f6r en tid av 18 ménader.

For att beviljas ett tillstind om 18 m&nader kommer utlinningen
bl.a. att behova visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel
for sitt uppehille under hela tillstdndstiden. For en enskild kan det
vara svdrare att visa att forsorjningen ir tryggad for en tid om
18 ménader i stillet for ett r. I syfte att forslaget inte ska leda till
ndgon forsimring f6r de berdrda utlinningarna bor dirfér méjlig-
heten att bevilja tillstdnd for ett &r kvarstd. Uppehéllstillstind ska
dock beviljas for en tid av 18 manader, om férutsittningarna for det
ir uppfyllda.

Tillstandstiden for jobbsokartillstind efter slutforda studier pa ligre
nivd dn forskarnivd bor inte dndras

Vad avser frigan om den férlingda tillstdndstiden dven bor omfatta
studenter pd ligre nivd idn forskarnivi finns det skil som talar bide
fér och mot detta. En forutsittning for att beviljas jobbsokar-
tillstdnd efter slutférda studier dr 1 nuliget att utlinningen har slut-
fort en hogskoleutbildning och att utbildningen avser studier som
motsvarar minst tvd terminer samt kan uppvisa examens- eller
utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen (5 b kap. 8 §
utlinningslagen). I motiven till genomférandet av student- och
forskardirektivet konstaterades att de utlinningar som kan komma 1
friga for jobbsokartillstdnd i regel dr hégutbildade och pi arbets-
marknaden ofta eftertraktade personer, samt att Sverige ska vara en
attraktiv plats f6r forskning, studier och innovation och erbjuda
konkurrenskraftiga villkor (se prop. 2019/20:9 s. 90). Ett skil som
talar f6r att en lingre tid ska inféras dr att det dr limpligt att behandla
alla utlindska studenter pd8 samma sitt. Vidare ir dven andra
studenter dn studenter pd forskarnivd i regel eftertraktade personer
pa arbetsmarknaden som bor uppmuntras att stanna 1 Sverige och
som kan behova viss tid for att etablera sig i landet.

Det finns emellertid dven skil som talar mot en forlingning av
tillstindstiden f6r de som studerat pa ligre nivd in forskarniva. Till
att borja med finns det en risk for att ett generdst regelverk for
jobbsokartillstdnd skulle sinda signaler om att det ir accepterat att
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vistas 1 Sverige en lingre tid utan arbete eller annan sysselsittning.
Inom hela denna grupp, som innehaft uppehallstillstdnd f6r studier
inom hogre utbildning, ir det inte heller alltid friga om lika hog-
kvalificerade tjinster som soks i konkurrens med andra s6kanden,
som efter studier pd forskarnivd. Detta inte minst eftersom det for
att beviljas ett jobbsokartillstind efter slutférda studier endast krivs
att utlinningen har slutfért en hogskoleutbildning och att denna
avser studier som motsvarar minst tvd terminer. Det kan utifrin den
relativt 13ga troskel som uppstills for att erhélla dessa tillstind inte
uteslutas att jobbsokartillstdinden skulle kunna komma att anvindas
pa fel grunder om tillstdndstiden forlings gentemot den tid om ett
dr som nu giller, med en risk f6r att dessa tillstind skulle komma att
anvindas for att férsoka kringgd regelverket och leva i Sverige utan
sysselsittning en lingre tid.

Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas tillrickliga skal att
forlinga tillstindstiden dven {6r andra studenter dn de som slutfort
studier pd forskarniva.
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5.5 Maojligheter till nationell visering i vissa fall

Bedomning: En utlinning som

e med stéd av 5 b kap. 15 § andra stycket 1 eller 16§
utlinningslagen anséker om férlingning av ett uppehills-
tillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet for lingre
vistelse eller studier pa forskarniva,

e med stéd av 5 b kap. 15 § andra stycket 2 utlinningslagen, eller
— om forslaget 1 SOU 2024:15 om indring 1 paragrafen
genomfors — inom giltighetstiden fér ett uppehdllstillstind
efter slutford forskning eller slutforda studier och férutsitt-
ningarna for det tillstdndet varit uppfyllda, ansoker om ett
uppehillstillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva,

e med stdd av 5 b kap. 16 § utlinningslagen anséker om ett
uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller, om utlin-
ningen slutfort en utbildning pd forskarnivd, ett uppehills-
tillstind efter slutforda studier, eller

e under tillstdndstiden f6r ett uppehillstillstdnd enligt 5 b kap.
1-3, 7 eller 8 § utlinningslagen har ansokt om permanent

uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen,

bér kunna anséka om nationell visering vid utlandsresor som
antingen har anknytning till den forskning eller de studier pd
forskningsnivd som han eller hon bedriver eller har bedrivit eller
gors for att besdka utlinningens familj 1 utlandet. Motsvarande
mojlighet att beviljas nationell visering bor inféras for en
utlinning som har ansékt om uppehdllstillstdnd eller forlingt
uppehillstillstdnd som familjemedlem.

Bestimmelser med sidan inneboérd bér inféras 1 utlinnings-
férordningen.

Skilen {6r beddmningen
Bakgrund och problembeskrivning

Uppehallstillstind f6r forskning och eller studier pd forskarnivi som
meddelas med anledning av en férsta ansékan stricker sig inte alltid
over hela den period som utlinningen kommer att befinna sig for
forskning eller studier i Sverige.
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Enligt Migrationsverkets nuvarande hantering av uppehdlls-
tillstdnd foér studier pd forskarnivd beviljas uppehillstillstind
generellt som lingst 1 fyra &r, férutsatt att villkoren avseende t.ex.
kraven pd f6rsérjning och innehav av giltigt pass dr uppfyllda f6r hela
perioden. Denna period om som lingst fér fyra &r motsvarar
fullgjord utbildning om 240 hogskolepoing inom ett imne fér
utbildning pd forskarnivd, vilket enligt hégskoleférordningen krivs
for att erligga doktorsexamen eller konstnirlig doktorsexamen
(jfr examensbeskrivning, bilaga 2 till hogskoleférordningen), dvs.
fyra lisir med full studietakt.

Det ir emellertid vanligt férekommande att doktorander tar
examen forst efter lingre tid dn fyra dr. Enligt hégskoleférordningen
far en doktorand 1 upp till 20 procent av full arbetstid dgna sig &t
arbete med utbildning, forskning, konstnirlig forskning och
administration vid sidan av sin egen utbildning (5 kap. 2 § hogskole-
férordningen). Eftersom doktorander ofta utfor visst institutions-
arbete, eller undervisar vid sidan av sina studier, behéver de 1 allmin-
het cirka fem &r {or att slutfora studierna (se Universitetskanslers-
imbetet och SCB, 2024, statistiskt meddelande Universitet och
hogskolor. Doktorander och examina pd forskarnivd 2023, UF 21 SM
2401 s. 42). Dirutdver kan familjebildning eller annan tjinstledighet
leda till att en forlingning av studietiden behévs. Av de som pdbor-
jade doktorandutbildningen dr 2015 hade endast 40 procent av kvin-
norna och 49 procent av minnen erlagt doktorsexamen fem ar efter
paborjade studier och 73 procent av kvinnorna respektive 78 procent
av minnen &r 2023 — 4tta dr efter paborjade studier (Universitets-
kanslersimbetet och SCB, statistiskt meddelande UF 21 SM 2041
s.2). Aven forskare kan behéva anséka om férlingning, t.ex. om
forskningsprojektet skulle dra ut pd tiden. Uppehillstillstdndens
lingd kan ocks8 begrinsas av att ett tillfilligt uppehillstillstdnd inte
beviljas for lingre tid dn giltighetstiden {6r utlinningens pass.

Det ir en ofrinkomlighet att férlingningar av uppehillstillstdnd
kan behéva géras. Ar 2023 meddelade Migrationsverket 12 062
beslut efter en férsta ansgkan i drenden om uppehillstillstind for
hégre utbildning och 4 542 beslut med anledning av f6rlingning av
sdant tillstdnd. Det ska dock 1 sammanhanget noteras att denna
statistik innefattar alla studenter vid hégre utbildning och alltsd inte
bara studenter pd forskarnivd. Betriffande forskare meddelade
Migrationsverket &r 2023 1 315 beslut med anledning av en férsta
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ans6kan och 1272 beslut avseende forlingningsansdkningar — dvs.
nistan lika minga beslut 1 bdda kategorier. (Migrationsverket, vid
kontakt den 16 augusti 2024.)

For forskare och studenter pd forskarniva kan behovet av férling-
ning av uppehillstillstinden stilla till med olika problem som inte 1
lika hog utstrickning drabbar andra kategorier av utlinningar som
kommer till Sverige. Orsaken till detta ir att det under handligg-
ningen av en forlingningsansokan inte ir mojligt for utlinningen att
limna Sverige och sedan pd laglig grund &tervinda. Eftersom forsk-
ning 1 hég grad dr internationell till sin karaktir ir det mycket viktigt
med rorlighet mellan olika linder. Att det finns begrinsade mojlig-
heter tll rérlighet under handliggningen av férlingningsansok-
ningar — eller {6r den del vid byte av vissa slags uppehillstillstdnd —
medfor att utlindska forskare och forskarstudenter bla. kan gd
miste om mdojligheten att bli publicerade, eftersom ett krav for
publicering kan vara att doktoranden och forskaren deltar vid en viss
internationell konferens. Det kan vidare medféra att dessa utlin-
ningars forskning och karridrer blir lidande genom att internatio-
nella samarbeten omé)liggors 1 vintan pd beslut. Dessutom férsviras
mojligheten att knyta virdefulla kontakter internationellt.

Omfattningen av dessa problem vid handliggningen av forling-
ningsansdkningar eller byten mellan uppehillstillstdnd ir till viss del
avhingig handliggningstiderna. Ar 2023 var den genomsnittliga
handliggningstiden for att {3 ett beslut om forlingning av ett uppe-
hallstillstdnd for forskning, vilket riknas frin dess att ansékan ir
komplett, 90 dagar (ca 3 ménader) och for studier 142 dagar (ca 4,7
ménader). Handliggningstiderna foér beslut med anledning av en
forsta ansokan om uppehillstillstind for forskning var 1 genomsnitt
103 dagar och for studier 63 dagar. For &r 2024 (varvid siffrorna
baseras pd statistik fram till och med juni 2024) hade ledtiderna
minskat ndgot. For forskare var den genomsnittliga tiden till beslut
vid forsta ansdkan 51 dagar och vid férlingningsansdkan 43 dagar,
medan motsvarande tid fér studenter inom hégre utbildning var
40 dagar vid forstagingsansékan och 113 dagar vid férlingnings-
ansokan. For vissa enskilda kan dock tiderna vara betydligt lingre
och det kan nimnas att handliggningstiden f6r den 75:e percentilen
for forskare var 42 dagar och for studenter nistan 207 dagar.
(Migrationsverket, vid kontakt den 16 augusti 2024.) Se vidare
tabellerna nedan.
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Tabell 5.1 Handlaggning av férstagangsansékan
Migrationsverket 2023 och 2024 (till halvarsskiftet)

Hogre uthildning Forskare

2023 2024 2023 2024

Totalt antal avgjorda 12 062 1704 1315 801
arenden, varav

inom 30 dagar 30 % 49 % 3% 48 %

inom 90 dagar 17 % 97 % 52 % 90 %

inom 120 dagar 88 % 97 % 82 % 94 %

inom 180 dagar 97 % 98 % 93 % 95 %

Median (dagar) 48 31 88 32

Genomsnittstid (dagar) 63 40 103 51

15:e percentilen (dagar) 84 47 108,5 54

Kalla: Migrationsverket, vid kontakt den 16 augusti 2024.

Tabell 5.2 Handlaggning av forlangningsansokan
Migrationsverket 2023 och 2024 (till halvarsskiftet)

Hogre utbildning Forskare

2023 2024 2023 2024

Totalt antal avgjorda 4 542 2222 1272 105
arenden, varav

inom 30 dagar 13 % 41 % 3% 66 %

inom 90 dagar 39 % 60 % 67 % 89 %

inom 120 dagar 52 % 64 % 85 % 91 %

inom 180 dagar 10 % 12 % 94 % 95 %

Median (dagar) 116 47 16 18

Genomsnittstid (dagar) 142 113 90 43

15:e percentilen (dagar) 203 206,75 99 42

Kalla: Migrationsverket, vid kontakt den 16 augusti 2024.

Aven om Migrationsverkets handliggningstider visserligen har blivit
kortare for forskare och studenter under det férsta halviret 2024, ir
de 1 vissa fall alltjimt forhillandevis 13nga. Att den genomsnittliga
tiden till beslut om férlingning av ett uppehillstillstdnd f6r studier
overstiger 3,5 minader (113 dagar), samtidigt som 25 procent inte
fate sitt beslut efter nirmare sju manader (206 dagar) innebir en stor
begrinsning for studenterna pa forskarnivi. Aven for de enskilda
forskarna som behover vinta linge pd beslut — t.ex. de fem procent
som inte fitt beslut pd forlingningsansdkan inom 180 dagar det
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forsta halviret 2024 — kan handliggningstiderna medfoéra stora
svarigheter 1 vardagen och med att bedriva sin forskning. Eftersom
de bristande méjligheterna till utlandsresor under handliggningen
medfor férsimrade Karridr- och forskningsméjligheter, finns det en
risk att svensk forskning blir lidande och att forskare och
doktorander 1 stillet kan vilja att soka sig till andra linder med
foljden att Sverige gir miste om virdefull kompetens.

Mdjligheter till nationell visering bor inforas

Enligt 4 a kap. 1 § utlinningsférordningen ska ett irende om uppe-
hallstillstdnd avgoras senast inom 60 dagar om ansdkan avser
uppehillstillstdnd for forskning eller forskning vid rorlighet for
lingre vistelse, eller 90 dagar om ansdkan t.ex. avser uppehdlls-
tillstdnd f6r studier inom hogre utbildning. Nigra sirskilda
foreskrifter om handliggningstider for forlingningsansdkningar
finns inte.

Ett alternativ for att padskynda handliggningen av férlingnings-
ans6kningarna — och dirigenom minska de problem som handligg-
ningstiderna medfoér for forskare och forskarstudenter — skulle
kunna vara att uttryckligen reglera inom vilken tid ett drende som
avser en forlingningsansdkan ska vara avgjort. En sddan reglering
skulle méjligen kunna leda tll att dessa ansokningar miste priori-
teras upp 1 viss min. Emellertid kan det konstateras att de svenska
bestimmelserna om handliggningstider maste tolkas 1 ljuset av
student- och forskardirektivets bestimmelser. Enligt artikel 34.1-3 1
student- och forskardirektivet ska beslut bide om ansékan om
tillstdnd och om férlingning av tillstind fattas inom de angivna
tidsfristerna. Utgdngspunkten for bide direktivets och de svenska
bestimmelserna méste dirfor vara att samma tidsfrister bor gilla
oavsett om det ir friga om en forstagdngsansokan eller en forling-
ningsansdkan. Nigot behov att fortydliga bestimmelserna i utlin-
ningsférordningen bedéms dirfér inte finnas.

Till detta kommer att problemen med att utlinningen inte kan
resa under handliggningstiden sannolikt skulle kvarstd 1 wviss
utstrickning dven om handliggningstiderna f6r forlingningsansok-
ningar blev kortare dn vad de ir i dag. Anledningen till detta ir att
det, trots kortare handliggningstider, likvil finns en risk for att
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beslut indd meddelas en tid efter det att utlinningens tidigare
uppehillstillstdnd 16pt ut, under vilken resor skulle begrinsas.
Problematiken bor dirfér adresseras pd annat sitt.

Sedan juni 2022 fr en utlinning som har ansékt om férlingning
av tillstdndstiden fér arbetstillstind enligt 6 kap. 4 a § utlinnings-
lagen ansdka om nationell visering under handliggningen av en
forlingningsansdkan, om han eller hon har behov av detta fér att
kunna resa in 1 Sverige efter en utlandsresa i tjinsten (se 3 kap. 3 §
utlinningsférordningen). Systemet med viseringar for denna grupp
utlinningar har, enligt uppgifter som inhimtats frdn Migrations-
verket under utredningsarbetet, 6ver lag fungerat vil sedan inféran-
det. Inférandet av denna viseringsmojlighet grundade sig pd att det
bedémdes kunna orsaka problem bide for den enskilde arbets-
tagaren och for arbetsgivare som har behov av att anstillda kan resa
utomlands i tjinsten om en sddan mojlighet saknades (se SOU
2021:5 s. 225 och Dir 2020:8 s. 10). Fére inférandet av méjligheten
till nationell visering kunde nimligen arbetstagarna — precis som nu
giller for forskare och doktorander — vistas i Sverige under handligg-
ningen av en férlingningsansékan, men inte &tervinda tll landet pa
laglig grund efter en resa utomlands d& det tidigare uppehills-
tillstdndet hade 16pt ut. Frigan ir om en mojlighet till visering skulle
komma till ritta med de problem som forskare och doktorander
upplever och om en sidan 18sning bor inféras dven f6r denna grupp.

Huvudregeln enligt 3 kap. 4 § utlinningslagen ir att nationella
viseringar endast ska beviljas om det finns sirskilda skil. Eftersom
Migrationsverket hanterar viseringar i1 konkurrens med andra
tillstdndsfrdgor bor det inte heller littvindigt inféras en ordning med
fler viseringsmdjligheter in vad som ir motiverat. Det kan noteras
att det 1 samband med att det infordes en méjlighet till nationell
visering for utlinningar med uppehéllstillstdnd fér arbete, framkom
synpunkter om att denna mojlighet dven skulle kunna inféras for
andra utlinningar. Det beddmdes emellertid inte ligga inom ramen
for utredningens uppdrag att utreda frigan vidare (se SOU 2021:5 s.
228).

Forhillandena f6r forskare och doktorander ir forhillandevis lika
de som giller fo6r de arbetskraftsinvandrare som kan anséka om
nationell visering. Detta giller bl.a. s till vida att resor utomlands
ofta ir en nodvindighet for att dessa ska kunna utféra sitt arbete pd
bista sitt. Det dr dven av stor vikt att det migrationsrittsliga regel-
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verket dr utformat pd ett sitt som frimjar forutsittningarna for att
bedriva hgklassig forskning.

For forskare och doktorander ir det motiverat och indamaéls-
enligt att inféra en mojlighet till visering — detta 1 vart fall om utlin-
ningen har behov av en sddan for att kunna resa in 1 Sverige efter en
utlandsresa som har anknytning till den forskning eller de studier pd
forskningsnivd som han eller hon bedriver eller har bedrivit. En
mdjlighet till nationell visering 1 sddana fall bor inforas bade vid en
ansdkan om férlingning av ett befintligt uppehillstillstdnd for forsk-
ning eller studier pd forskningsnivd och vid byte mellan sidana
uppehillstillstdnd, dvs. vid ansékningar som kan géras inifrin landet
med stod av 5 b kap. 15 § andra stycket 1 eller 2 utlinningslagen. En
sddan mojlighet bor ocksd inféras f6r de utlinningar med jobb-
sokartillstdnd, som inifrdn landet anséker om uppehillstillstind for
forskning eller studier pd forskarnivd inom giltighetstiden fér det
tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det tillstindet varit
uppfyllda (se forslaget i denna promemoria till 5 b kap. 15 § andra
stycket 4 och SOU 2024:155. 279 1.).

Aven en utlinning som med stéd av 5 b kap. 16 § utlinningslagen
har ansékt om uppehllstillstind enligt 5 b kap. 7 eller 8 § utlin-
ningslagen efter forskning eller studier pd forskarnivd bor ges
mojlighet att anséka om visering. Detta eftersom det, som redogérs
fér ovan, har framkommit att deltagande 1 internationella konfe-
renser innebir 6kade mojligheter till publicering och nitverkande.
Mojligheten till utlandsvistelse och resa under handliggningstiden
bor siledes kunna underlitta att hitta en relevant anstillning fér
dessa utlinningar. Dessa utlinningar bor sdledes kunna anséka om
nationell visering for att kunna resa in i landet efter en utlandsresa
som har anknytning till den forskning eller de studier pa forskarniva
som bedrivs eller har bedrivits.

Det saknas likasd anledning att i detta avseende sirbehandla en
utlinning som har ett uppehillstillstdnd for forskning vid rorlighet
for lingre vistelse enligt 5 b kap. 2 § utlinningslagen och efter
inresan anséker om forlingning av tillstdndet med st6d av 5 b kap.
16 § utlinningslagen. Det framstir nimligen som rimligt att dessa
utlinningar ges samma forutsittningar till visering vid f6rlingningar
som utlinningar med uppehillstillstind f6r forskning enligt 5 b kap.
1 § utlinningslagen. Diremot beddéms det inte finnas behov av att
inféra en mojlighet till visering f6r en utlinning som efter inresa ger
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in en forstagdngsansékan om uppehillstillstdnd for forskning vid
rorlighet for lingre vistelse 1 Sverige. Utlinningen har i ett sddant fall
nimligen inte tidigare innehaft uppehillstillstdnd i Sverige. Skilen
for att infora en mojlighet till visering f6r en utlinning som ansoker
om uppehillstillstind for forskning vid rérlighet for lingre vistelse
bedéms dirfor inte lika starka.

Slutligen bér, for att inte forskningen eller forskarstudierna ska
riskera att avstanna under handliggningen av en ansékan om perma-
nent uppehdllstillstdnd, en méjlighet till visering dven inféras for
utlinningar som har ansokt om ett permanent uppehillstillstind
enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen, om ansékan gjorts under tillstdnds-
tiden for ett uppehdllstillstdnd enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller 8 § utlin-
ningslagen.

Modjligheter till visering vid resor av privat karaktéir

For att Sverige ska kunna locka och bibehélla de frimsta forskarna
och doktoranderna kan det diskuteras om det bér inféras méjlig-
heter till visering vid fler typer av resor in sidana med anknytning
till forskningen eller forskningsstudierna. Framfér allt kan det
diskuteras om det bér inféras en méjlighet till visering f6r resor av
viss privat karaktir, eller om det bér inféras en mojlighet f6r den
som har uppehéllstillstind som familjemedlem att beviljas nationell
visering, t.ex. for att f6lja med pa en utlandsresa som antingen har
anknytning till anknytningspersonens forskning eller som gors for
att besdka utlinningens familj i utlandet. Vid de samrid som har
hillits under utredningsarbetet har det framhéllits att det upplevs
vara en brist att det 1 dag saknas mojligheter {6r utlindska forskare
och doktorander — och familjemedlemmar till dessa utlinningar — att
t.ex. dtervinda till sina hemlinder under lov eller hogtider eller fér
familjetillstillningar under handliggningen av en ansékan om byte
av uppehdllstillstind eller av en férlingningsansokan.

Det kan givetvis diskuteras om det ir limpligt att inféra en
mojlighet till visering 1 fler situationer dn vad som féreslds ovan.
Aven i detta sammanhang bér understrykas att fler ansékningar om
nationella viseringar skulle komma att handliggas i1 konkurrens med
alla de andra tillstdnd som Migrationsverket ocks8 har att hantera.
Séledes kan de mojligheter till nationell visering som inférs for att
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underlitta f6r vissa utlinningar, komma att {4 negativa konsekvenser
for andra, vilkas ansékningar dd inte kan hanteras lika snabbt eller
effektivt. I sammanhanget kan det ocksd konstateras att arbets-
kraftsinvandrare inte har nigon mojlighet att beviljas visering for fler
resor — som t.ex. for familjeangeligenheter. Av dessa skil skulle det
kunna argumenteras for att det finns anledning att — 1 vart fall inled-
ningsvis — endast mojliggdra visering 1 de fall dir det bedoms mest
angeliget och inte 6ppna upp for nationella viseringar 1 f6r minga
situationer.

Samtidigt ir det angeliget att regelverket tar hinsyn till forskares
och doktoranders behov och livssituation samt att regelverket inte 1
sig dr utformat pd ett sddant sitt som motverkar att dessa utlin-
ningar kommer till Sverige f6r att bedriva forskning. Som framhéllits
av flera intressenter under utredningsarbetet upplevs det 1 dag som
en uppenbar brist att regelverket inte tilldter resor under handligg-
ningen av férlingningsansdkningar och att denna brist i regelverket
riskerar att pdverka Sveriges attraktivitet som forskningsnation. Det
finns sdledes starka skil for att mojliggora visering i fler fall, for att
underlitta livssituationen f6r dessa utlinningar.

Vidare bor det noteras att det saknas anledning att befara att det
skulle bli friga om ett stort antal viseringsansokningar. Som framgér
ovan ir det totalt sett friga om ett relativt begrinsat antal f6rling-
ningsansdkningar varje &r. Flertalet av dessa ansékningar bor ocksd
kunna hanteras pd ett s pass effektivt sitt att det 6ver huvud taget
inte blir aktuellt att anséka om visering, detta inte minst med tanke
pd det arbete som sedan viss tid pdgdr for att prioritera dessa
gruppers ansokningar. Givetvis finns det inte heller alltid behov av
en nationell visering under handliggningen av en férlingnings-
ans6kan bara for att en sidan mojlighet visserligen skulle finnas.

Mot ovanstiende bakgrund bedéms de skil som talar for att
inféra mojligheter till visering i fler fall ssmmantagna 6verviga nack-
delarna med att inféra en sidan ordning. Det bedéms dirfor rimligt
att nationella viseringar dven ska kunna beviljas fér resor av viss
privat karaktir. Nationella viseringar bér dock inte beviljas for alla
slags privata resor, t.ex. semesterresor. En limplig avvigning bedéms
i stillet vara att nationella viseringar bér kunna beviljas for att
utlinningen ska kunna bestka sin familj 1 utlandet. P4 s3 sitt bor
utlinningen kunna resa till sitt hemland och iven till andra linder
dir han eller hon har familj. Det bedéms dock inte finnas anledning

129



Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och doktorander att verka i Sverige Ds 2024:31

att stilla som krav att det ska vara friga om nigon sirskild familje-
angeligenhet, t.ex. bréllop eller firande av hogtid, som utlinningen
ska resa till.

Om familjemedlemmar

Aven en familjemedlem till en forskare eller student p3 forskarnivi
bér kunna anséka om en nationell visering, om han eller hon har
behov av en sidan for att kunna resa in i Sverige efter en utlandsresa
som antingen har anknytning till den forskning eller de studier pd
forskarnivd som anknytningspersonen bedriver eller har bedrivit
eller som gors for att besoka utlinningens familj i utlandet. P4 s8 sitt
kan en familjemedlem till en forskare bl.a. folja med forskaren pé en
resa som har anknytning till forskningen, t.ex. vid internationella
konferenser, eller resa hem for olika familjeangeligenheter.

Ovriga Gverviganden angdende inférandet av mojligheter till
nationell visering

Forslaget innebir att det kommer att finnas fler mojligheter till
nationell visering f6r forskare och doktorander in f6r arbetskrafts-
invandrare. Att s3 blir fallet kan motiveras inte minst mot bakgrund
av att gruppen forskare och doktorander ir visentligt mindre in
gruppen arbetskraftsinvandrare. Eftersom viseringar handliggs 1
konkurrens med andra uppehillstillstdnd finns det dirfér en liten
risk for att dessa viseringar fir en paverkan pd Migrationsverkets
handliggningstider 1 stort. Till detta kommer att det under utred-
ningsarbetet framkommit att de bristande mojligheterna att resa ut
och in ur landet pdverkar Sveriges konkurrenskraft visentligt nega-
tivt just vad giller forskare och doktorander. Det dr dirfér angeliget
att tgirder vidtas betriffande denna grupp.

Det foreslds att viseringar vid forskning eller studier pa forskar-
nivd ska hanteras pd samma sitt som viseringar f6r utlinningar som
har ansékt om férlingt tillstdnd enligt 6 kap. 4 a § utlinningslagen.
Det innebir att en ansdkan boér ges in till Migrationsverket inifrn
landet, varefter Migrationsverket utfirdar viseringen innan utlin-
ningen reser ut frin Sverige (se 3 kap. 4 § utlinningsférordningen).
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Vidare foreslds det att viseringen ska bekostas av sékanden.
Avgiften for en visering bér vara densamma som giller vid en
nationell visering enligt 3 kap. 3 § utlinningsférordningen, dvs. fér
nirvarande 60 euro (se 8 kap. 4 a § utlinningsférordningen).

Ett bemyndigande som ger regeringen ritt att meddela fére-
skrifter om viseringar finns i 3 kap. 7 § utlinningslagen.

5.6 Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand
efter inresa

Forslag: En ansokan om tillstdnd enligt 5 b kap. utlinningslagen,
6 a kap. utlinningslagen eller 6 b kap. 14 § utlinningslagen ska
kunna ges in och beviljas inifrdn landet om det finns synnerliga
skal.

Familjemedlemmar tll utlinningar med uppehillstillstind
enligt 5 b kap. 1, 2, 7 eller 8 § utlinningslagen eller enligt 5 b kap.
3 § utlinningslagen som antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning,
ska kunna anséka om uppehillstillstind f6r forskning eller
studier inom hogre utbildning som avser studier pd forskarnivd
inifrén landet.

Utlinningar med uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller
8 § utlinningslagen ska kunna anséka om uppehillstillstind enligt
5 b kap. 19 § utlinningslagen inifrén landet.

Bedomning: Utlinningar med uppehillstillstdnd enligt
5b kap. 1-3, 7 eller 8 § utlinningslagen bor kunna anséka om
uppehillstillstdnd enligt 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen
inifrén landet.

Skilen for forslaget och beddmningen

Nuvarande majligheter att anscka om uppebdllstillstand inifrin
landet

Ett uppehillstillstind ska som huvudregel ha beviljats f6re inresan
till Sverige. Eftersom det endast ir 1 undantagsfall som en ansokan
kan goras efter inresa, behdver en utlinning som redan har kommit
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hit med ett uppehillstillstind som regel limna landet for att kunna
byta grund till ett annat uppehéllstillstind.

I vilka fall en ansékan om uppehéllstillstind enligt 5 b kap. 1 och
3-6 §§ utlinningslagen kan goras inifrin landet regleras 1 5b kap.
15 § andra stycket utlinningslagen. Av 5 b kap. 15 § andra stycket
utlinningslagen framgdr att en ansékan kan goras efter inresa om
(1) den avser forlingning av ett uppehillstillstdnd f6r forskning eller
studier, (2) utlinningen redan har ett uppehillstillstdnd for forsk-
ning, forskning vid rérlighet for lingre vistelse eller praktik eller ett
uppehillstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin vid forskar-
utbildning och pd annan grund anséker om ett uppehéllstillstdnd fér
forskning, studier eller praktik, eller (3) utlinningen har ett tids-
begrinsat uppehillstillstdind for arbete som har beviljats enligt
5 kap. 10 § utlinningslagen 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen eller for att bedriva niringsverksamhet
enligt 5 kap. 10 a § utlinningslagen och ansokan avser ett uppehalls-
tillstdnd {6r forskning eller f6r studier pd forskarnivd som gors inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och forutsittningarna for
det tillstdndet varit uppfyllda.

En ansékan om uppehillstillstdnd enligt 5b kap. 2, 7 eller 8 §
utlinningslagen eller forlingning av ett uppehdllstillstind enligt
5b kap. 2 § utlinningslagen fir ges in efter inresan i Sverige enligt
5b kap. 16 § utlinningslagen. Vidare kan en ansékan om uppe-
hallstillstdind som familjemedlem till en forskare, dvs. enligt 5 b kap.
19 § utlinningslagen, ges in efter inresa i fall som anges i 5 b kap.
20 § andra stycket utlinningslagen. En ansékan som familjemedlem
till en student, dvs. enligt 4 a kap. 6 § utlinningstérordningen, kan
ges in efter inresa i de fall som anges i 4 a kap. 7 § utlinnings-
férordningen och 1 de allminna reglerna i 5 kap. 18 § andra stycket
utlinningslagen.

I enlighet med vad som anges ovan finns det alltsd flera undantag
som mojliggor att uppehillstillstdnd kan sékas inifrin landet. Trots
detta kan det uppsta situationer dir en utlinning som redan vistas i
landet inte kan f3 ett nytt uppehdllstillstind utan att behéva limna
Sverige, vilket kan leda till svirigheter f6r den enskilde. Till exempel
kan, enligt nuvarande reglering, inte den som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 7 eller 8 § utlinningslagen byta till
ett uppehillstillstdnd f6r forskning eller studier inom hégre utbild-
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ning inifrdn landet. Inte heller familjemedlemmar till forskare eller
studenter kan anséka om uppehdllstillstind fér forskning eller
studier inifrdn landet. Vidare gr det inte heller att t.ex. anstka om
uppehillstillstdnd som familjemedlem till forskare inifrdn landet fér
den som t.ex. har ett uppehillstillstdnd f6r forskning eller studier.

Det bér inforas vissa ytterligare majligheter till byte av grund for
uppehdllstillstind efter inresa till Sverige

Genom kartliggningen har det framkommit att det migrationsritts-
liga regelverket vad giller byte av grund for uppehillstillstdnd
upplevs som svirtillgingligt och kringligt. Det upplevs vidare som
att regelverket inte ir anpassat for de olika situationer i livet som kan
uppstd for inresande forskare och studenter. Ett exempel pd detta dr
att de bristande méjligheterna att anséka om uppehéllstillstdnd som
familjemedlem till forskare efter inresa t.ex. har medfért att nyfodda
barn som fotts 1 landet till forskare har behévt limna Sverige for att
ansoka om uppehallstillstind.

Att tillimpningen av det nuvarande regelverket leder till vissa
o6nskade konsekvenser har uppmirksammats dven i tidigare sam-
manhang. I betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.,
SOU 2024:15, har det limnats férslag pa forfattningsindringar som
bl.a. avser mojligheten att séka uppehillstillstind inifrdn landet
avseende forskare. Ett av forslagen som limnats dr att den som har
ett jobbsokartillstind ska {8 ansoka om uppehillstllstind for
forskning eller f6r studier pa forskarnivd inifrin landet, under férut-
sittning att ansdkan gors inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och férutsittningarna for det tillstdndet varit uppfyllda
(SOU 2024:15 5. 279 1.). I betinkandet foreslds vidare att nyfédda
barn till forskare ska kunna anséka om ett uppehillstillstind som
familjemedlem inifrin landet (SOU 2024:15 s. 275 {.). Dessa forslag
1 betinkandet har goda skl for sig.

Att byten av uppehillstillstind dr svira — eller omojliga — att
genomféra inifrn landet och att regelverket upplevs som komplext
och oférutsebart, medfor att Sverige riskerar att tappa i konkurrens-
hinseende mot andra linder. En viktig del {6r att Sverige ska forbli
konkurrenskraftigt ir att det finns rimliga mojligheter till byte av
uppehillstillstdnd mellan de olika tillstindstyper som kan aktua-
liseras och att det migrationsrittsliga regelverket ir tillrickligt flexi-
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belt och indamalsenligt for att uppmuntra hégkvalificerade forskare,
doktorander och studenter att stanna i landet.

De ménga uppehillstillstind som behover hanteras stiller dven
stora krav pd Migrationsverkets handliggning. Nir arbetsbelast-
ningen for myndigheten 6kar och lingre handliggningstider
uppstdr, blir de utlinningar som behéver limna landet {6r byte av
uppehillstillstdnd drabbade — precis som de som behéver stanna 1
landet under handliggningstiden (se vidare avsnitt 5.5). Om de som
behover byta grund for sitt uppehallstillstind behéver limna Sverige
en lingre tid f6r att dstadkomma ett visst byte drabbas inte bara
utlinningarna sjilva, utan dven sambhillet i stort. Till exempel kan
forskola, skola och arbetsgivare & svdrigheter att planera sin
verksamhet nir familjerna limnar landet pa obestimd tid.

Mot ovanstiende bakgrund bor det dvervigas 1 vilka ytterligare
situationer som forskare, studenter och deras familjemedlemmar bor
kunna anstka om byte av grund fér sitt uppehillstillstdnd efter
inresan till Sverige. Samtidigt som dessa mojligheter bér utdkas,
finns det anledning att virna om huvudregeln att tillstdnd normalt
ska vara beviljat foére inresan i Sverige. Detta inte minst for att
undvika att regelverket missbrukas och att utlinningar kvarblir 1
Sverige pd oriktiga grunder.

Ansckan inifran landet vid synnerliga skdl

Betriffande de uppehillstillstind som regleras 1 5 b kap. utlinnings-
lagen, dvs. bland annat fér forskning, studier och uppehéllstillstind
som familjemedlem till forskare, saknas det i dag en allmin regel som
mojliggdr undantag frin kravet pd att ansdkan ska goras fore inresa
vid stotande fall. En sidan méjlighet finns dock fér uppehills-
tillstdnd 1 allminhet. Enligt 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinnings-
lagen giller nimligen att utlinningen fir anséka om och beviljas
uppehillstillstdnd efter inresa om det finns synnerliga skil.

Att det inte finns ndgot motsvarande allmint undantag for de
uppehillstillstdnd som regleras i 5 b kap. utlinningslagen kan leda
till odnskade situationer dir en utlinning tvingas att limna landet
trots att det inte framstir som rimligt. Ett exempel pd en sidan
situation ir att barn som fotts i Sverige till den som har ett uppehalls-
tillstdnd f6r forskning behévt limna landet f6r att kunna anséka om
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uppehillstillstind som familjemedlem, men det kan inte heller
uteslutas att det 1 framtiden kan férekomma fler fall dir en ansokan
om uppehillstillstind rimligen bor tilldtas efter inresa, trots att
situationen inte kan hinféras till ndgot av de angivna undantagen i
5b kap. 15, 16 eller 20 § utlinningslagen.

Mot denna bakgrund foreslis det — pd motsvarande sitt som
giller enligt de allminna reglerna — att en ansékan om uppehills-
tillstdnd enligt 5 b kap. utlinningslagen ska kunna ges in och beviljas
inifrin landet om det finns synnerliga skil. Inférandet av en sddan
allmin regel medfor en ventil f6r icke forutsedda situationer. I likhet
med vad som giller fér 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen
bor bestimmelsen som medger att ansdkan sker efter inresa dock
tillimpas restriktivt och endast i absoluta undantagsfall (jfr prop.
1994/95:179 s. 75). En ansdkan bér kunna goras efter inresa om
forhéllandena t.ex. skulle vara sidana att det skulle vara “stétande
mot rittskinslan” att kriva att utlinningen limnar landet innan hans
eller hennes ansokan provas eller att utlinningen efter hemkomsten
kan antas bli férhindrad att pd nytt limna sitt land (se prop.
1979/80:96 s. 34 {.). En ventil som tilliter ansékan vid synnerliga
skil torde mojliggora att uppehllstillstind f6r nyfédda barn till
forskare hade kunnat sékas inifrin landet. Om en sidan ventil inférs,
kan det dirfor diskuteras om forslaget 1 SOU 2024:15 som giller
barns mojligheter att ansoka inifrén landet 6ver huvud taget behdver
genomforas. Det finns dock samtidigt inga hinder mot att iven
inféra ett sddant undantag,.

Vad giller familjemedlemmar till utlinningar som har ett uppe-
hillstillstdnd f6r studier inom hogre utbildning bér 1 sammanhanget
nimnas att dessa inte omfattas av de sirskilda reglerna i 5 b kap.
utlinningslagen, vilket bl.a. innebir att de allminna reglerna i utlin-
ningslagen kan tillimpas. N&got behov av att inféra ndgon sirskild
undantagsbestimmelse for dessa utlinningar finns dirfér inte (jfr
SOU 2024:155. 277).

Ansokan inifran landet vid synnerliga skél dven for bl.a. innebavare
av EU-blikort och deras familjemedlemmar

Det ir limpligt att 6verviga om det dven i fler situationer bér inféras
mojligheter att anséka om byte av uppehillstillstind inifrin landet.
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Aven vid en ansékan om EU-blkort, dvs. ett uppehillstillstind
som utfirdas for utlinningar som erbjudits hégkvalificerade anstill-
ningar 1 Sverige (6 a kap. 1 § utlinningslagen) eller om uppehills-
tillstdnd f6r dennes familjemedlemmar saknas det 1 dag mojligheter
att limna in en ans6kan inifrin landet vid synnerliga skil (se 6 a kap.
4 och 11 §§ utlinningslagen). Det kan antas att en liknande
problematik kan férekomma betriffande dessa tillstind som for de
uppehillstillstdnd som regleras i 5 b kap. utlinningslagen. Hirvid
kan noteras att det dven avseende dessa utlinningar foreslds att
dtgirder vidtas for att dtgirda vissa problem, t.ex. att det ska inféras
en mojlighet att soka uppehillstillstind f6r dessas nyfédda barn efter
inresa (se SOU 2024:15s. 275 1.).

Mot ovan bakgrund — och d& EU-bl&kort ocksé avser att tillgo-
dose behovet av att hogkvalificerad arbetskraft ska kunna komma till
Sverige med goda villkor — féreslds det att dven EU-blikort och
uppehillstillstind som familjemedlemmar till EU-blikortsinne-
havare ska kunna sokas inifrin landet om det finns synnerliga skil.

I sammanhanget skulle det dven kunna &vervigas att inféra mot-
svarande undantagsbestimmelse ocksd i andra kapitel i utlinnings-
lagen som innehéller sirskilda bestimmelser om uppehillstillstdnd,
dvs. 6 b kap. om tillstdnd fér féretagsintern férflyttning, ICT-
tillstdnd, och 6 ¢ kap. om tillstdnd for sisongsarbete. Nir det giller
dessa tillstdnd stills det emellertid storre krav pd att tillstdnden ska
vara sokta och beviljade fore inresan; det finns helt enkelt firre
undantag frin huvudregeln. Aven sjilva tillstinden i sig och syftet
med dessa talar fér att utlinningen som regel bor ha sokt dessa
utifrdn landet. Det foreslds dirfor inte att det ska inféras ndgot
undantag som gor det mojligt att vid synnerliga skil anséka om
ICT-tillstdnd eller tillstdnd for sisongsarbete inifrin landet. Av de
skil som anforts ovan betriffande familjemedlemmar till forskare
och EU-blakortsinnehavare finns det emellertid anledning att inféra
en sidan undantagsbestimmelse vad giller familjemedlemmar till
innehavare av ICT-tillstind. Aven dessa utlinningar bor siledes
kunna ansoka inifrin landet om det foreligger synnerliga skil.
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Nya méjligheter att anséka om uppehdllstillstind for forskning och
studier inifrdn landet

Vid kartliggningen har det ptalats att de nuvarande reglerna om nir
en ansotkan ska vara gjord inte tar tillricklig hinsyn till medféljande
familjemedlemmars situation, s till vida att familjemedlemmar till
forskare eller studenter t.ex. inte kan ansdka om ett uppehills-
tillstdnd f6r forskning eller studier efter inresa till Sverige. Under
utredningsarbetet har det framférts att det inte dr ovanligt att dven
medfoljande familjemedlemmar ir hogkvalificerade akademiker,
som idven de skulle kunna vara aktuella for forskningstjanster. Det
har lyfts fram att det upplevs som att nuvarande regelverk inte tar
hinsyn till denna situation di dessa familjemedlemmar alltsd behéver
limna landet f6r att byta grund for sitt uppehéllstillstind.

En 6kad mojlighet f6r familjemedlemmen att byta uppehalls-
tillstdnd efter inresa mojliggdr att utlinningen ges tillfille att stanna
1 Sverige fram till provningen av sin ansékan och att utlinningen kan
stanna dven efter det att ett nuvarande uppehdllstillstind gitt ut.
Som framgir av avsnitt 6.1 i denna promemoria finns det indika-
tioner pa att det férekommer ett visst missbruk av uppehills-
tillstdnden enligt 5 b kap. utlinningslagen. Eftersom det inte helt kan
uteslutas att ansékningar om byte av uppehillstillstind i vissa fall
kan komma att ges in pd felaktiga grunder fér att mojliggora en
lingre vistelse i1 landet, trots att skil for det saknas, bor inte byten
mojliggoras 1 fler fall in vad som kan anses motiverat.

Det kan rimligtvis antas att incitamentet for att stanna i Sverige
kan 6ka om situationen foér familjemedlemmar till forskare och
studenter forbittrades, t.ex. om det blir mojligt f6r dessa att soka
uppehillstillstdnd fér t.ex. forskning inifrin landet. Det finns inte
heller ndgra starka skil som talar mot att en ansékan om byte frin
ett uppehdllstillstdind som familjemedlem enligt 5 b kap. 19 § utlin-
ningslagen eller 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen till ett uppe-
hallstillstdnd for forskning eller fér vissa studier inom hogre
utbildning bér kunna goras efter inresa utdver en eventuell — och
marginell — risk fér 6kat missbruk.

For att minska en eventuell risk f6r missbruk foreslds det dock
att ett villkor for att familjemedlemmen ska kunna anséka om byte
inifrdn landet ir att familjemedlemmen anséker om ett tillstdnd for
forskning enligt 5 b kap. 1 § utlinningslagen eller for studier pd
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forskarnivd enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen. Detta villkor betrif-
fande vilka tillstdind som fir sokas motsvarar vad som giller enligt
5b kap. 15 § andra stycket 3 utlinningslagen f6r utlinningar med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd f6r arbete. Mojligheten till byte
bér vidare begrinsas pd si sitt att anknytningspersonen ska ha ett
uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 7 eller 8 § utlinningslagen eller
ett uppehdllstillstind enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen och antingen
slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning. Denna begrinsning motsvarar 1 allt
visentligt villkoren fér att anknytningspersonen ska f3 byta uppe-
hallstillstdnd efter inresa.

I detta sammanhang kan frigan stillas om dven andra kategorier
av utlinningar bor ges fler mojligheter att anséka om uppehills-
tillstdnd f6r forskning och studier inifrdn landet. Framfér allt kan
det 6vervigas om dven utlinningar med uppehillstillstind for studier
pa uppdragsutbildningar och specialiseringsutbildningar eller deras
familjemedlemmar bér kunna anséka om byte till sddana tillstdnd
inifrén landet.

Betriffande uppehillstillstdind for studier pd uppdragsutbild-
ningar och specialiseringsutbildningar och {6r familjemedlemmar till
sddana utlinningar finns sirskilda bestimmelser i 4 kap. 5 och 5 ¢ §§
utlinningsférordningen. Reglerna om uppehéllstillstdnd f6r studier
pd uppdragsutbildningar och specialiseringsutbildningar finns bl.a.
eftersom dessa utlinningar — som inte dr antagna till en utbildning —
inte kvalificerar sig fér uppehllstillstind for studier inom hogre
utbildning. I samband med att reglerna inférdes uttalades det att det
inte borde inféras nya bestimmelser som ger dessa utlinningar
mojligheter att ansoka om uppehdllstillstind, t.ex. pd ny grund,
inifrdn landet (se Justitiedepartementet, 2020, promemoria Sdrskilda
regler om uppebdllstillstind for att delta i uppdragsutbildningar och
vissa specialiseringsutbildningar, s. 17). Det har inte framkommit skil
att nu gora en annan bedémning. Hirvid kan det dven konstateras
att det under utredningsarbetet inte har lyfts som ett problem att
denna grupp av utlinningar i nuliget inte kan byta grund fér uppe-
hillstillstdnd efter inresa t.ex. till ett for studier eller forskning.
Nigot forslag om att utlinningar som har uppehillstillstdnd for
studier pd uppdragsutbildningar eller specialiseringsutbildningar —
eller deras familjemedlemmar — ska ges utdkade mojligheter att
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ansdka om uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. utlinningslagen inifrdn
landet limnas séledes inte.

En annan grupp for vilka det bor 6vervigas att inféra méjligheter
att ansdka om uppehillstillstdnd for bla. forskning och studier
inifrdn landet 4r utlinningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet. Fér 6verviganden i1 denna del hinvisas till
avsnitt 5.7.

En mer generell undantagsbestimmelse foreslds inte

Med hinsyn till de minga undantag som finns och féreslds betrif-
fande utlinningars mojlighet att anséka om uppehdllstillstind for
forskning och for studier pd forskarnivd har det évervigts om det
boér inforas en mer generell regel om att en utlinning som uppehéller
sig lagligt 1 Sverige ska kunna ansoka om uppehallstillstind for forsk-
ning eller studier pd forskarnivd inifrdn landet. En sddan bestim-
melse skulle t.ex. kunna placeras som ett nytt tredje stycke 15 b kap.
15 § utlinningslagen med f6ljande lydelse: Forsta stycket giller inte
heller om utlinningen har ingitt ett mottagningsavtal med en forsk-
ningshuvudman om att utfora forskning enligt lagen (2008:290) om
godkéinnande for forskningshwvudmdn att ta emot gistforskare eller
antagits till studier pd forskarnivd och anséker om uppehdllstillstind for
forskning enligt 1 § eller for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom
giltighetstiden for ett tidigare tillstind som ger utlinningen ritt att
uppehilla sig 1 Sverige och forutsittningarna for det tillstindet varit
uppfyllda. For att minska risken for att en sddan undantagsbestim-
melse missbrukas skulle den kunna kompletteras med ett tilligg som
anger att den endast giller om utlinningen inte omfattas av vissa
personkategorier i 5 b kap. 10 § utlinningslagen, t.ex. punkten 2 om
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande.

En sddan mer generell bestimmelse skulle medféra att flera
befintliga och féreslagna undantagsbestimmelser i paragrafens andra
stycke som avser mojligheten att soka uppehéllstillstdnd for forsk-
ning eller studier pd forskarniv4 inifrén landet torde bli 6verflodiga.
Vidare skulle en sddan bestimmelse mojligen 1 hogre utstrickning
sikerstilla att hégkvalificerade utlinningar som under den tid som
de har vistats lagligt 1 Sverige byter spir mot en forskarkarriir ocks3
har mojlighet att stanna kvar 1 landet f6r att fullfélja det sparet. P&
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s sitt minskar alltsi risken for att Sverige forlorar virdefull
kompetens. En sddan bestimmelse har ocksd den férdelen att den
torde vara mer flexibel in de detaljerade undantagsbestimmelserna i
paragrafens andra stycke. Vidare torde kravet pd att utlinningen
antingen miste ha ingdtt ett mottagningsavtal med en forsknings-
huvudman eller antagits till en forskarutbildning medféra att den
endast triffar utlinningar med en serios avsikt att forska 1 landet.

Samtidigt kan det konstateras att en sddan bestimmelse nog inte
skulle medféra ndgon storre praktisk nytta jimfort med de ménga
undantagsbestimmelser som redan finns eller har foreslagits; det
finns redan stora mojligheter fér utlinningar att anséka om uppe-
hallstillstind for forskning eller studier pd forskarnivd inifrdn landet
och frigan ir vilka ytterligare utlinningar som skulle frimjas av ett
mer generellt undantag. Det kan ocks argumenteras for att det finns
skil att virna huvudregeln om att tillstdnd inte ska sékas inifrin
landet och att undantag frin denna huvudregel bér anges tydligt och
avse specifika situationer.

Sammantaget limnas dirfor inte ndgot férslag om en sddan gene-
rell undantagsbestimmelse som ger méjlighet att anséka om uppe-
hillstillstind for forskning eller studier pa forskarniva inifrdn landet.

Mojlighet att soka uppebdllstillstind som familjemedlem till forskare

eller studenter efter inresa

Som nimns ovan ir det inte bara uppehillstillstind f6r forskning
eller studier som enligt huvudregeln ska sékas och beviljas fore
inresa till Sverige, utan dven uppehillstillstind som familjemedlem
till en forskare eller en student. Undantag frin denna huvudregel
finns 15 b kap. 20 § andra stycket utlinningslagen om ansékan avser
uppehillstillstdnd som familjemedlem till forskare och i 4 a kap. 7 §
utlinningsférordningen respektive 5 kap. 18 § andra stycket utlin-
ningslagen om ansokan avser uppehillstillstind f6r familjemedlem
till en student. Till exempel kan férlingning av ett befintligt tillstdnd
som familjemedlem goras efter inresa (se 5 b kap. 20 § utlinnings-
lagen och 4 a kap. 7 § utlinningsférordningen).

Det har framkommit att begrinsningarna nir det giller mojlig-
heten att ge in en ansékan om uppehdllstillstind som familjemedlem
kan foranleda vissa svdrigheter f6r forskare och studenter att planera
sin tillvaro i landet. Till exempel har det f6rts fram som ett problem
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att den som kommit hit som forskare eller student inte sjilv kan byta
uppehillstillstdnd inifrdn landet till ett som familjemedlem till en
forskare eller student, pd samma sitt som en familjemedlem inte kan
byta uppehillstillstdnd till ett som forskare eller student (jimfor
ovan). Som framférts under utredningsarbetet ir det inte ovanligt
att flera 1 familjen dr hogkvalificerade akademiker, som ofta var och
en kan vara aktuella for uppehéllstillstdnd f6r forskning eller studier
inom hégre utbildning. Denna problematik ir alltsd knuten till den
som beskrivs ovan, om att dagens regelverk inte tilliter att en
familjemedlem anséker om och beviljas ett uppehallstillstdnd for
forskning inifrdn landet.

For att underlitta livssituationen foér forskare, studenter och
dessa gruppers familjer foreslds det att det ska inféras mojligheter
for den som har ett uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller 8 §
utlinningslagen att efter inresa f& ansoka om ett uppehallstillstdnd
som familjemedlem enligt 5 b kap. 19 § utlinningslagen eller 4 a kap.
6 § utlinningsférordningen. Nigon ytterligare begrinsning nir det
giller mojligheten att ans6ka om uppehillstillstind som familjemed-
lem for att motverka missbruk bedéms inte behévas. Anledningen
till detta ir att en tllricklig begrinsning fir anses ligga 1 det under-
liggande kravet pd att anknytningspersonen maiste ha ett relevant
uppehillstillstdnd f6r att utlinningen 6ver huvud taget ska kunna
ans6ka om och beviljas uppehillstillstdnd som familjemedlem.

De indringar som féreslis som reglerar mojligheten att soka
uppehillstillstdnd som familjemedlem till forskare bér regleras 1 lag.
Forslagen som ror uppehillstillstind enligt 4 a kap. 6 § utlinnings-
férordningen, dvs. som familjemedlem till studenter, bér limpligen
dven fortsatt regleras pd forordningsnivd. Bemyndigande finns 1
5 b kap. 28 § utlinningslagen.
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5.7 Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd
enligt det s.k. massflyktsdirektivet

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen ska, pd utlinningens begiran, fi dterkallas om
utlinningen under tillstdndstiden anséker om och beviljas ett
uppehillstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen 1
de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen, fér
att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § utlinnings-
lagen, f6r forskning enligt 5 b kap. 1 § utlinningslagen eller f6r
studier inom hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen
eller ett EU-bl3kort enligt 6 a kap. 1§ utlinningslagen. Det-
samma ska gilla f6r en utlinning som anséker om och beviljas
uppehillstillstdnd som familjemedlem till en sddan utlinning.

En utlinning ska i1 de nu aktuella situationerna kunna anséka
om det nya tillstdndet inifrdn landet.

Mojligheten till dterkallelse enligt ovan ska endast gilla om
uppehillstillstdndet enligt 21 kap. utlinningslagen har beviljats
till foljd av rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv
tillstréomning av férdrivna personer frin Ukraina i den mening
som avses 1 direktiv 2001/55/EG eller féreskrifter som meddelats
av regeringen med stdd av 21 kap. 3 § utlinningslagen.

Bestimmelserna om gistforskare 1 lagen om godkinnande f6r
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska kunna
tillimpas om en utlinning med uppehllstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen har begirt att hans eller hennes uppehéllstillstdnd
ska dterkallas.

Skilen {or forslaget

Bakgrund om massflyktsdirektivet och problembeskrivning

Under utredningsarbetet har det framférts att det bor dvervigas om
utlinningar som kommit hit genom Europeiska ridets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge
tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och
om 4tgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
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insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna av detta,
det s.k. massflyktsdirektivet, bor kunna anséka om uppehills-
tillstdnd for forskning och studier inom hogre utbildning inifrn
landet. Som nimns ovan ir nimligen férutsittningarna for att
ans6ka om uppehillstillstdnd f6r forskning inifran landet 1 nuliget
begrinsade, och en méjlighet till ansdkan inifrdn landet saknas for
de utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet. Frigan har
aktualiserats bl.a. eftersom det genom ridets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det fore-
ligger massiv tillstromning av fordrivna personer frin Ukraina i den
mening som avses 1 artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, har faststillts att
det foreligger massiv tillstrémning till unionen av férdrivna personer
som har tvingats limna Ukraina till {6]jd av vipnad konflikt. Genom
genomférandebeslutet den 4 mars 2022 aktiverades massflyktsdirek-
tivet. Det har dven sedermera férlingts genom genomférandebeslut
(EU) 2023/2409 meddelat den 19 oktober 2023 och (EU) 2024/1836
meddelat den 25 juni 2024.

Bland de utlinningar som har beviljats skydd enligt massflykts-
direktivet och kommit till Sverige pd flykt frin Ukraina finns
hogkvalificerade utlinningar som skulle kunna vara aktuella f6r bl.a.
olika forskningstjinster i Sverige. Utlinningar som beviljats uppe-
héllstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen har visserligen ritt att
arbeta 1 Sverige och kan di ocksd séka sddana forskningstjinster.
Diremot kan de inte, 1 vart fall under pdgdende skydd, anséka om
t.ex. uppehillstillstdnd f6r forskning. Frigan ir om dessa utlinningar
boér ges mojligheter till byte av grund fér sitt uppehillstillstind efter
inresa.

Utlinningar som har beviljats skydd enligt det s.k. massflykts-
direktivet bor kunna anséka om och beviljas uppebdllstillstand for
forskning och studier inom higre utbildning inifrdan landet

Vilka mojligheter en utlinning som kommer till Sverige genom
massflyktsdirektivet har att anséka om uppehillstillstdnd for t.ex.
forskning efter inresa piverkas av unionsritten. Bland annat anges i
artikel 2.2 1 student- och forskardirektivet att direktivet inte ska
tillimpas pd vissa kategorier av utlinningar, diribland utlinningar
som har beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet. Vid genom-
férandet av student- och forskardirektivet har denna artikel tolkats
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som att en utlinning som har beviljats uppehllstillstind med till-
filligt skydd eller uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd enligt
21 kap. utlinningslagen inte kan beviljas ett uppehillstillstdnd for
forskning, forskning vid rorlighet for lingre vistelse, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning tll hogre utbildning,
volontirarbete inom ramen f6r Europeisk volontirtjinst eller au
pair-arbete och, i friga om forskare och studerande, inte heller kan
beviljas uppehillstillstind efter slutford forskning eller slutforda
studier for att s6ka arbete eller underséka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet hir (se prop. 2019/20:9 s. 42 f.). Nigon
annan bedémning gérs inte nu. Om en utlinning har beviljats skydd
till f6ljd av massflyktsdirektivet, och siledes har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen, kan han eller hon
alltsd inte bli aktuell for ett uppehillstillstdnd for t.ex. forskning. I
detta sammanhang kan det vidare konstateras att en motsvarande
bedémning har gjorts i samband med genomférandet av det nya
bldkortsdirektivet (se prop. 2024/25:18 s. 42 1.).

Frin den enskildes perspektiv kan massflyktsdirektivet pd mdnga
sitt upplevas som forhdllandevis férménligt. Massflykesdirektivet
uppstiller nimligen skyldigheter f6r staterna gentemot de enskilda
bla. 1 friga om inkvartering och foér dessa att fi sina behov till-
godosedda nir det giller social vilfird och uppehille (artikel 13 1
massflyktsdirektivet). Det som uppstills utgér miniminormer och
medlemsstaterna har ritt att inféra eller beh8lla bestimmelser som
ir mer forménliga for de personer som &tnjuter ullfilligt skydd
(skdl 12 och artikel 3.5 i masstlyktsdirektivet). Framfor allc ger
massflyktsdirektivet en mojlighet till flykt utan att forst invinta ett
ordinarie asylférfarande.

Samtidigt som massflyktsdirektivet alltsd ger férmanliga mojlig-
heter till inresa i unionen, kan bl.a. de bristande méjligheterna till
byte av grund fér uppehallstillstind efter inresan till Sverige féran-
leda negativa konsekvenser fér den enskilde som kommit hit genom
tillimpning av direktivet. Detta giller bl.a. det forhillandet att dessa
undantas frin tillimpningsomridet f6r andra unionsrittsliga migra-
tionsinstrument, som t.ex. student- och forskardirektivet, och allts3
inte kan beviljas sddana tillstdnd.

For att massflyktsdirektivet ska aktualiseras krivs det att det ir
frdga om fordrivna personer, vilket enligt artikel 2 1 direktivet avser
medborgare 1 tredje land eller statslésa personer, vilka har tvingats
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limna sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion, eller har blivit
evakuerade, och inte kan dtervinda p8 trygga och varaktiga villkor p3
grund av de férhillanden som rider 1 det landet. Redan av den anled-
ningen kan det sittas i friga om det ir rimligt att en utlinning som
beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet i alla situationer bor tvin-
gas att resa hem for att dirifrin anséka om byte av grund f6r uppe-
hillstillstind, om han eller hon vill stanna och etablera sig 1 Sverige.
Aven Migrationsverket har gjort en sidan tolkning och bedémt att
verket 1 vissa fall kan bevilja uppehillstillstdnd p& andra grunder in
det tillfilliga skyddet, f6r personer vars tillstdnd med tillfilligt skydd
l6pt ut (RS /005/2022, version 2.0 s. 9). En person som tidigare
omfattats av ett ullfilligt skydd, men vid en férlingningsansékan
inte anser sig ha ett fortsatt behov av skydd, har siledes ansetts
kunna anséka om forlingt uppehillstillstind pd annan grund. En
sddan ansdkan provas d pd sedvanligt vis och det kan nimnas att det
1 bedémningen ingdr en prévning om det finns en ritt att anséka om
uppehillstillstdnd inifrdn landet. Om en sidan ritt saknas och
sokanden anfér sikerhetsskil mot att anséka frin hemlandet, kan
det tolkas som ett anférande av skyddsbehov (Migrationsverket, vid
kontakt den 19 november 2024).

Det siger sig sjilvt att Sverige riskerar att tappa virdefull
kompetens om det ir svirt eller omojligt f6r de som kommer frén
Ukraina att ansdka om uppehéllstillstdnd inifrin landet. Det finns
alltsd pd s sitt anledning att personer som beviljats skydd enligt
direktivet ska ges mojlighet att ansoka om uppehéllstillstdnd for t.ex.
forskning, och att en sddan ansékan ska kunna ges in efter inresa till
landet.

Ur den enskildes perspektiv finns det ocksd fordelar med att han
eller hon beviljas t.ex. ett uppehillstillstdnd for forskning i stillet for
ett uppehillstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen. Inte minst inne-
bir det att den enskilde ges méjlighet att anséka om permanent
uppehillstillstdnd efter viss tid i Sverige (se avsnitt 5.3.3). Det finns
sdledes dven ur detta perspektiv goda skil for att utlinningar som har
beviljats skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet bér kunna anséka
om och beviljas uppehillstillstdnd fér forskning och studier inom
hégre utbildning inifrdn landet. Frigan ir om en sddan ordning
skulle vara forenlig massflyktsdirektivet och évrig unionsritt.

Massflyktsdirektivets tillimpning framfér annan EU-ritt fir
antas ha sin bakgrund 1 att direktivet r inrittat som en solidaritets-
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mekanism, som ska bidra till att uppnd en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot en massiv tillstromning av férdrivna
personer och bira foljderna av detta dels vad avser ekonomi, dels
sdvitt ror det faktiska mottagandet av personer i medlemsstaterna
(skil 20 ull massflyktsdirektivet). Genom att massflyktsdirektivet
tillimpas framfér annan EU-ritt finns det bittre méjligheter till
uppféljning av att respektive stat uppfyller sitt dtagande gentemot
unionen. Eftersom det dr friga om extraordinira situationer di
direktivet tillimpas dr en samordning nédvindig. Vid beslutet att
aktivera massflyktsdirektivet avseende Ukraina konstaterades det
t.ex. att det sannolikt skulle vara frdga om en massiv tillstrémning av
uppemot fyra miljoner fordrivna personer frin Ukraina som inte
skulle kunna &tervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungs-
region till f6]jd av den ryska militira aggressionen, med foljden av en
tydlig risk for att medlemsstaternas asylsystem inte skulle kunna
hantera ankomsterna utan negativa foljder {f6r systemens funktion,
for de berorda personernas intressen och 6vriga skyddssokandes
intressen (skil 6 och 7 till genomférandebeslutet). Méjligheterna att
neka en person tillfilligt skydd ir vidare begrinsat till att 8terspegla
de situationer dir flyktingar f&r vigras asyl (se vidare prop.
2001/02:185 5. 36 1.). Det finns inte méjlighet for Sverige att i ndgon
annan situation dn som anges 1 artikel 28 1 masstlyktsdirektivet neka
en utlinning skydd.

Trots begrinsningarna som foljer av unionsritten bedéms det
finnas ett visst utrymme att mojliggora f6r utlinningar som kommer
hit pd flykt fr&n Ukraina att anséka om och beviljas uppehills-
tillstdnd f6r t.ex. forskning eller studier inom hégre utbildning efter
inresa till Sverige. Det kan nimligen inte anses vara syftet med mass-
flyktsdirektivet att de utlinningar som omfattas av direktivet ska ges
simre mojligheter och utrymme att, vil pa plats 1 sitt tillflyktsland,
stanna och bositta sig i landet gentemot vad utlinningar frdn andra
regioner har — eller f6r den skull vad utlinningen annars sjilv skulle
ha haft om han eller hon inte dessférinnan ansékt om beviljats till-
filligt skydd. Tanken med direktivet dr ocksd att det ska vara av
undantagskaraktir och ge de berdrda personerna ett omedelbart och
ullfillige skydd (skil 2). Behovet av ett sddant omedelbart och
tillfilligt skydd gor sig inte gillande pd samma sitt nir individerna
vil har kommit 1 sikerhet och 1 manga fall ocksd hunnit etablera sig.
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Ett alternativ som det dirfér finns anledning att dverviga ir att
inféra en mojlighet att p utlinningens begiran aterkalla ett uppe-
hillstillstdnd som beviljats enligt 21 kap. utlinningslagen om utlin-
ningen ansoker om och beviljas ett uppehallstillstdnd for forskning
eller studier inom hégre utbildning. I en sddan situation far utlin-
ningens begiran om att uppehdllstillstdndet ska 3terkallas nirmast
uppfattas som att han eller hon inte lingre pdkallar skydd enligt
massflyktsdirektivet, om uppehillstillstdind pd den nya grunden 1
stillet skulle beviljas. En sidan mgjlighet, dvs. att lita de skydds-
sokande frivilligt avsiga sig sitt skydd till f6rman fér andra uppe-
hallstillstdnd, kan inte anses innebira att Sverige upphiver eller
kringgdr sina skyldigheter enligt massflyktsdirektivet. Utlinningens
mojligheter att beviljas tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinnings-
lagen kvarstdr nimligen fullt ut. En sddan tolkning ir dven i linje med
Migrationsverkets nuvarande hantering av drenden om uppehalls-
tillstdnd, som innebir att uppehillstillstdnd anses kunna beviljas pa
andra grunder in det tillfilliga skyddet f6r personer vars tillstind
med tillfilligt skydd l6pt ut (RS /005/2022, version 2.0 s. 9).

Inte heller kan begrinsningen som enligt massflyktsdirektivet
uppstills vad giller att neka en utlinning skydd (se artikel 28 1
direktivet) anses hindra att, pd begiran av den enskilde, ett uppe-
hallstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen &terkallas, om utlin-
ningen hellre vill ha ett annat uppehéllstillstind 4n att &tnjuta det
skydd som foljer av massflyktsdirektivet. Anledningen till detta ir
att det inte torde finnas nigot hinder mot att utlinningen senare —
t.ex. efter att ett uppehdllstillstind for forskning l6pt ut — ansoker
om tillfilligt skydd igen om férutsittningarna for det fortfarande ir
uppfyllda. Av betydelse 1 detta sammanhang ir ocksd att massflykts-
direktivet inte hindrar medlemsstaterna frdn att anta eller behilla
bestimmelser som ir mer férmanliga for personer som omfattas av
uillfilligt skydd (artikel 3.5). Den méjlighet till dterkallelse som nu
overvigs bygger just pd tanken att det ur den enskildes perspektiv ir
mer forminligt med ett annat uppehillstillstind in med ett
uppehillstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen och att den enskilde
dirfor sjilvmant och p egen begiran bor kunna vilja att byta grund
for uppehdllstillstdnd, om han eller hon bedémer att det finns
anledning till det.

En friga i detta sammanhang giller huruvida de férmaner som
finns enligt massflyktsdirektivet bor bestd trots att skyddet ter-
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kallas pd den enskildes begiran. Som nimns ovan har Sverige vissa
dtaganden och skyldigheter gentemot de som kommer hit till f6ljd
av massflyktsdirektivet. Medlemsstaterna har enligt direktivet t.ex.
en skyldighet att ge personer under 18 3r tilltride till utbildnings-
visendet pd samma villkor som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten (artikel 14 1 massflyktsdirektivet). Dessutom finns
skyldigheter att se till att personer som dtnjuter tillfilligt skydd far
sina behov tillgodosedda nir det giller social vilfird och uppehille
om de saknar tillrickliga medel, samt sjukvérd (artikel 13). Eftersom
det inte finns nigra mojligheter for Sverige att undanta utlinningar
som omfattas av skydd frin den mer f6rménliga behandlingen som
foljer av direktivet, utom vid vissa sirskilda fall (jfr artikel 8 och 28 1
massflyktsdirektivet), skulle det kunna argumenteras att Sverige
dven behover tillhandahilla de f6rméner som féljer av massflykts-
direktivet till utlinningar som avsagt sig sitt tillfilliga skydd och som
i stillet uppehdller sig hir pd annan grund. Ndgon sidan skyldighet
att tillhandahilla olika férmaner f6r utlinningar som frivilligt avsagts
sig sitt skydd bedéms emellertid inte finnas. Detta mot bakgrund av
att den nu foreslagna mojligheten till 3terkallelse av uppehalls-
tllstdndet for tllfillige skydd bygger pd frivillighet frin utlin-
ningens sida och att en terkallelse endast kan ske pd utlinningens
begiran. An viktigare ir att mojligheten till tillfalligt skydd — och
den férmanliga behandling som féljer med detta — fullt ut kommer
att finnas kvar f6r de utlinningar som berérs. Tanken med att inféra
en mojlighet till dterkallelse av uppehallstillstindet ir siledes inte att
pa ndgot sitt begrinsa utlinningens skydd eller f6rméanliga behand-
ling, utan 1 stillet att &ppna upp ytterligare ett alternativ for utlin-
ningen att uppehilla sig hir — ett alternativ som rimligen endast
kommer att utnyttjas av den som bedémer att det sokta uppehalls-
tillstdndet ir mer férmanligt in det som erbjuds enligt massflykts-
direktivet och 21 kap. utlinningslagen. Det framstir inte heller som
rimligt att utlinningen inte ska f mojlighet att vilja detta alternativ
endast av den anledningen att han eller hon omfattas av den person-
krets som kan 3 tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

I sammanhanget bor det ocksd framhéllas att om en utlinning
som beviljats uppehéllstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen skulle
vilja att byta grund f6r uppehillstillstind, skulle han eller hon 1 de
flesta fall bli aktuell for folkbokforing hir och d& ocksd omfattas av
ett antal bosittningsbaserade férméiner. Exempelvis foljer det av

148



Ds 2024:31 Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och doktorander att verka i Sverige

8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) att regionen ska
erbjuda en god hilso- och sjukvérd &t den som ir bosatt inom regio-
nen. Med bosittning avses hir detsamma som 1 folkbokféringslagen.
Aven andra férméner foljer med folkbokforingen, som t.ex. ritten
till grundskole- och gymnasieutbildning (se t.ex. prop. 2019/20:9 s.
150 f.). Just av den anledningen har det i tidigare sammanhang
genomforts forslag att utlinningar som har beviljats uppehills-
tillstdnd med tillfilligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare (se
prop. 2023/24:151).

Vidare kan det noteras att det dirtill av likabehandlingsskil ir
limpligt att utlinningar med samma grund fér uppehillstillstdnd
behandlas pd lika sitt. Om det skulle uppstillas olika krav och regler
for olika individer som vistas 1 Sverige med samma grund f6ér uppe-
hllstillstdnd, si att andra villkor skulle gilla f6r de som frin bérjan
kommit hit genom massflyktsdirektivet, skulle det kunna strida mot
principen om likabehandling. En sdan ordning hade varit svér-
motiverad.

Sammantaget bedéms massflyktsdirektiv inte utgéra nigot hin-
der mot en ordning dir ett uppehillstillstind, pd utlinningens egen
begiran, dterkallas till férman f6r ett annat uppehillstillstind. Med
hinsyn till de fordelar en sddan ordning kan medféra inte minst fér
de utlinningar som berérs foreslds det siledes att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for tillfilligt skydd, pd begiran av utlinningen
sjilv, ska fa dterkalla om utlinningen under tillstdndstiden ansoker
om och beviljas ett uppehillstillstind for forskning enligt 5 b kap.
1 § utlinningslagen eller for studier inom hdgre utbildning enligt
5b kap. 3 § utlinningslagen. Utlinningen bor 1 dessa situationer
kunna anséka om och beviljas det nya tillstdndet inifrdn landet.

Eftersom mojligheten att 3terkalla ett uppehallstillstdnd till for-
mén for ett annat tillstind emellertid bor utvirderas innan bestim-
melserna tillimpas generellt foreslds det att denna méjlighet att dter-
kalla ett uppehillstillstdnd begrinsas till de situationer som nu har
aktualiserats till f6ljd av invasionen av Ukraina. Det foreslds alltsd
att forslagen ska gilla fér de utlinningar som har meddelats skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen till f6ljd av ridets genomférande-
beslut 2022/382 av den 4 mars 2022 eller de direfter meddelade
forlingningsbesluten. En méjlighet till dterkallelse av tillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen bor dirutdver finnas for det fall att regerin-
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gen har meddelat foreskrifter om ytterligare kategorier av fordrivna
personer med stéd av 21 kap. 3 § utlinningslagen.

Enligt 3 § forsta stycket 2 lagen om godkinnande for forsknings-
huvudmain att ta emot gistforskare ir bestimmelserna om gist-
forskare inte tillimpliga pd den som har beviljats uppehallstillstind
med tllfilligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tllfilligt skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen. For att motsvara det férslag som nu
limnas bor det sdledes dven fortydligas att lagens bestimmelser ir
tillimpliga pd tredjelandsmedborgare som med stod av 7 kap. 71 §
utlinningslagen har begirt att uppehillstillstdndet enligt 21 kap.
utlinningslagen ska &terkallas.

Avslutningsvis bér 1 sammanhanget tilliggas att det inte bedéms
att den nu féreslagna indringen féranleder nigon okad risk for
missbruk av uppehillstillstind for forskning eller studier. For att det
over huvud taget ska bli aktuellt att beviljas uppehllstillstind for
forskning krivs nimligen bl.a. att utlinningen kan visa att han eller
hon kommer att ha tllrickliga medel for sitt uppehille. Det bor
dirfor inte bli friga om att mojligheten till byte till ett annat
uppehillstillstdnd efter inresa anvinds for att kringgd migrations-
lagstiftningen 1 6vrigt, t.ex. for att pd ett enkelt stanna i landet om
det tillfilliga skyddet enligt direktivet upphér.

Det bor ocksd vara mojligt att anséka om och beviljas EU-blikort och
uppehdllstillstind for arbete eller for att bedriva néiringsverksambet

Det ir inte bara forskare och studenter som befinner sig bland de
utlinningar som har tvingats fly frin Ukraina. Bland dessa finns det
ocksd andra som boér ges forbittrade mojligheter att stanna och
etablera sig i Sverige, till exempel de som skulle kunna kvalificera sig
for EU-blakort eller for ett uppehillstillstdnd for arbete eller for att
bedriva niringsverksamhet. Av motsvarande skil som anges ovan
finns det anledning att inféra mojligheter for de utlinningar som
beviljats skydd genom massflyktsdirektivet att ocksd ansdka om
dessa typer av tillstdnd inifrdn landet. Bland annat skulle inférandet
av en sidan reglering innebira utdkade mojligheter f6r utlinningarna
att etablera sig 1 Sverige och kvalificera sig f6r permanenta uppe-
hallstillstdnd. Vidare skulle det i férlingningen kunna leda till storre
mojligheter att trygga kompetensférsérjningen i landet pa sikt.
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Séledes foreslds det att mojligheten att terkalla ett uppehills-
tillstind som meddelats enligt 21 kap. utlinningslagen iven ska
kunna aktualiseras 1 den hindelse av att en utlinning som kommit
till Sverige genom att ha beviljats tillfilligt skydd enligt radets
genomforandebeslut 2022/382 av den 4 mars 2022, eller efter-
foljande forlingningsbeslut eller foreskrifter som meddelats av
regeringen, ansdker om och beviljas ett uppehillstillstdnd for arbete
eller f6r bedriva niringsverksamhet, alternativt ett EU-bl3kort. Att
inféra en méjlighet f6r dessa grupper att séka dessa uppehills-
tillstdnd inifrin landet bér inte féranleda nigon storre risk for
missbruk, di det skydd som erbjuds enligt massflyktsdirektivet och
21 kap. utlinningslagen minga ginger ur den enskildes synvinkel
skulle kunna uppfattas som bittre {6r en utlinning som inte har en
genuin vilja att stanna 1 landet pd sikt. Det torde dirfér inte finnas
ndgon risk att de som inte kvalificerar sig for dessa tillstind ansoker
om uppehillstillstind pd sidan grund fér att kunna stanna 1 Sverige
under handliggningstiden av ansékan. Vidare foreslds det inte att
mojligheten att erhdlla dessa typer av uppehillstillstind ska utdkas,
utan det som foreslds giller 1 stillet mojligheterna att anséka om byte
efter inresa. Aven av det skilet ir risken for missbruk begrinsat.

Familjemedlemmars majlighet att anséka om och beviljas

uppebdllstillstind inifrin landet

Bland de utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet och som
kommer till Sverige till f6]jd av detta kan det vidare finnas utlinnin-
gar som skulle kunna komma att kvalificera sig fér uppehllstillstind
1 Sverige genom anknytning till nigon som har ett uppehallstillstdnd
for bl.a. forskning eller studier. For att skapa rimliga mojligheter till
familjedterforening i en hindelse dir en familjemedlem kommit till
Sverige under ett tillfilligt skydd enligt masstlyktsdirektivet bér det
inféras mojligheter dven for familjemedlemmen att inifrin landet
dterkalla sitt uppehillstillstind enligt 21 kap. utlinningslagen, om
han eller hon anséker om och beviljas uppehillstillstind fér anknyt-
ning i vissa fall. S bor vara fallet om det rér anknytning till en
utlinning med uppehillstillstind fér forskning enligt 5 b kap. 1 §
utlinningslagen eller f6r studier enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen.
I annat fall skulle den utékade méojligheten f6r de utlinningar som
kommer hit genom t.ex. massflyktsdirektivet att stanna i landet och
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bedriva forskning med ett uppehillstillstdnd f6r forskning kunnat fa
begrinsat genomslag. Om inte utlinningens familjemedlemmar ges
lika goda méjligheter att stanna 1 landet, kan det nimligen antas att
iven t.ex. forskaren eller arbetstagaren sjilv hade limnat landet, med
foljden att Sverige gdtt miste om virdefull kompetens. Av samma
skil finns det anledning att inféra en mojlighet att dterkalla ett
uppehillstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen om utlinningen
ansoker om uppehillstillstdnd som familjemedlem till en utlinning
med uppehéllstillstind f6r arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen i
de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen eller for
att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § utlinningslagen,
alternativt som innehar ett EU-blikort enligt 6 a kap. 1 § utlinnings-
lagen. Forutsittningarna att erhdlla uppehillstillstind genom
anknytning foreslds inte indras 1 och med detta, varfér det inte
beddéms att forslaget riskerar att leda till 6kat missbruk.

Av de skil som anges 1 delavsnittet ovan bér den nu féreslagna
mojligheten att pd utlinningens begiran fi 4terkalla uppehalls-
tillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen om utlinningen anséker om
och beviljas uppehéllstillstind som familjemedlem begrinsas till att
avse utlinningar som har ett uppehillstillstdind som meddelats till
foljd av genomférandebeslut 2022/382 av den 4 mars 2022, eller de
direfter meddelade f6rlingningsbesluten eller féreskrifter som med-
delats av regeringen om ytterligare kategorier av férdrivna personer
med stéd av 21 kap. 3 § utlinningslagen.

Motsvarande majligheter till byte av grund foreslds inte for flyktingar
eller alternativt skyddsbebhévande

Det kan i detta sammanhang diskuteras om iven flyktingar eller
alternativt skyddsbehévande bor ges utokade mojligheter till byte av
grund for uppehillstillstdnd efter inresa, motsvarande de som nu
foreslds for utlinningar som kommer till landet genom tillfilligt
skydd enligt massflyktsdirektivet. Ett skil som talar f6r detta ir att
anledningen till att utlinningarna har kommit till Sverige ir liknande
och att det ocks3 finns likheter sivitt giller bl.a. férutsittningarna
for ett land att neka dessa utlinningar skydd. Samtidigt som det
finns likheter mellan de grupper som kommit till Sverige genom
massflyktsdirektivet och de som sokt sig hit s& som flyktingar eller
alternativt skyddsbehévande, finns det ocks3 flera skillnader mellan
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grupperna som talar emot att inféra liknande mojligheter till byte av
uppehillstillstdnd efter inresa.

En férutsittning for att massflykesdirektivet ska aktiveras ir att
respektive lands ordinarie migrationssystem befaras inte klara av
situationen av masstillstromning (artikel 2 massflyktsdirektivet).
Vad giller 6vriga asylsékande finns det diremot inte samma anled-
ning att befara att ordinarie férfarande for migration inte skulle
kunna hantera deras ansokningar. Eftersom det ordinarie migra-
tionssystemet dr uppbyggt f6r att kunna hantera de ansékningar som
sker utan hindelse av massflykt, ir alltsd behovet av att behandla
dessa utlinningar pd ett motsvarande sitt inte lika patagligt.

Av sirskild betydelse dr ocksd att det f6r nirvarande pdgir en
dversyn av mojligheten till permanent uppehillstillstdnd for de
utlinningar som kommer till Sverige som flyktingar och skydds-
behévande (dir. 2023:137). Eftersom reglerna vad giller dessa utlin-
ningars mojligheter till uppehillstillstdnd {6r nirvarande ses over,
beddms det inte limpligt att i detta sammanhang dverviga frigor om
utokade mojligheter till byte av uppehillstillstind. Mot denna
bakgrund, och d& frigan inte heller kan anses vara av samma
bridskande natur som for de utlinningar som kommit hit genom
massflyktsdirektivet med anledning av situationen i Ukraina, limnas
det inte ndgot forslag pd att utoka méjligheterna tll byte av uppe-
hallstillstdnd efter inresa vad giller dessa grupper utlinningar.

Sammantagen bedémning

Sammantaget foreslds det att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
som har beviljats enligt 21 kap. utlinningslagen till f6ljd av radets
genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststil-
lande av att det foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer
frdn Ukraina 1 den mening som avses 1 direktiv 2001/55/EG,
inklusive férlingningsbeslut, eller som har beviljats tillfilligt skydd
genom foreskrifter som meddelats av regeringen med stod av 21 kap.
3 § utlinningslagen, ska kunna terkallas p utlinningens begiran 1
vissa givna fall. S3 ska kunna ske om utlinningen under tillstdnds-
tiden ansdker om och beviljas ett uppehillstillstdnd for arbete enligt
5 kap. 10 § utlinningslagen i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen, f6r att bedriva niringsverksamhet enligt
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5kap. 10 a § utlinningslagen, for forskning enligt 5 b kap. 1 §
utlinningslagen eller fér studier inom hogre utbildning enligt
5 b kap. 3 § utlinningslagen, eller ett EU-blkort enligt 6 a kap. 1 §
utlinningslagen. Ett sddant tidsbegrinsat uppehillstillstind som
meddelats enligt 21 kap. utlinningslagen bér dirutéver pd utlin-
ningens begiran kunna dterkallas om utlinningen anséker om och
beviljas uppehillstillstind som familjemedlem till en sddan utlinning
som anges ovan.
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6 Atgarder i syfte att minska risken
for att uppehallstillstand for
studier missbrukas

6.1 Regelverket kring uppehalistillstand for studier
inom hogre utbildning bér andras for att
motverka missbruk

Bedomning: Det finns brister i det nuvarande regelverket for
uppehillstillstdnd for studier inom hégre utbildning som medfér
att uppehillstillstinden kan missbrukas av utlinningar som vill
komma till Sverige av andra orsaker in for att studera.
Regelverket bor dirfér dndras 1 syfte att forsvira missbruk av
systemet. Andringarna bér samtidigt ske pd ett sidant sitt att
seridsa studenter inte pdverkas pd ett negativt sitt.

Skilen f6r bedomningen
Betydelsen av utlindska studenter

For att Sverige fortsatt ska vara en forskningsnation med utbildning
1 virldsklass dr det av stor betydelse att utlindska studenter har en
god mojlighet att studera vid svenska lirositen. Att lirositena kan
hilla en hog kvalitet dr en forutsittning for att Sverige ska kunna
forsorja sdvil akademin som industrin med hogutbildad arbetskraft
och virna framtida kompetensbehov. Eftersom Sverige ir ett litet
land behéver antagning till lirositena kunna ske globalt fér att
Sverige ska ha en mojlighet att uppnd den hdgsta ambitionsnivan f6r
hégre utbildning.
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De utlindska studenter som kommer till Sverige bidrar med nya
perspektiv och till en internationell och dynamisk studiemil;js, vilket
kan hoja kvaliteten pd utbildningen. Samtidigt utgér de en viktig
rekryteringsbas till forskarutbildningen och tillskott till kompetens-
forsorjningen inom sdvil offentlig som privat sektor. Frin nirings-
livets sida finns det t.ex. en okad efterfrigan pd sprikkunskaper,
behov av en djupare forstdelse for olika kulturer, affirsmetoder och
nitverk pd den globala arbetsmarknaden, vilket utlindska studenter
kan bidra med. (Se vidare Hogskoleverket, 2008, rapport Utlindska
studenter 1 Sverige, 2008:7 R s. 11 och Universitetskanslersimbetet,
2024, rapport Inresande studenter pd masterprogram vid svenska
lirosdten, 2024:13 s. 33.)

Internationalisering och internationellt samarbete anses vara
primira medel {6r att universitet och hdgskolor ska kunna nd och
bibehilla en hog kvalitet. M&lsittningen om en 6kad internationa-
lisering inom hégre utbildning kommer dven till uttryck direkt i
hogskolelagen (1992:1434), se 1 kap. 5 § tredje stycket. I denna
bestimmelse anges att den samlade internationella verksamheten vid
varje hogskola dels ska stirka kvaliteten 1 hégskolans utbildning och
forskning, dels bidra nationellt och globalt till sddan hillbar utveck-
ling. Detta kan handla om internationalisering pd hemmaplan,
mobilitet, forskningssamarbeten och strategiska partnerskap med
lirositen 1 andra linder. Férutom mobilitet f6r doktorander och
personal, internationella samarbeten och samverkan ingir iven
mobilitet f6r studenter i den ambition som kommer till uttryck i
lagbestimmelsen. (Se vidare prop. 2020/21:60 s. 181 f. och 191.)

Utlindska studenter ir betydelsefulla f6r Sverige dven ur t.ex. ett
nationalekonomiskt perspektiv. Till att bérja med bidrar utlindska
studenter med direkta ekonomiska tillskott till ekonomin i form av
anmilnings- och studieavgifter. For de utlinningar som kommer
frdn tredjelinder ir hogskoleutbildningen i1 Sverige nimligen sedan
2011 som regel inte avgiftsfri. Intikter fr&n anmilnings- och
studieavgifter utgor 1 dag en relativt stor del av de totala intikterna
for utbildning pa grundnivd och avancerad nivd. Under 2023 uppgick
studieavgifternas andel av de totala intikterna av anslag f6r utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivi till 3,8 procent, motsvarande
1,1 miljarder kronor (se Universitetskanslersimbetet, rapport
2024:21 5. 65).
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Enligt en rapport som konsultbolaget WSP tagit fram f6r Svenska
institutets rikning dr 2021, uppskattades internationella studenter
bidra till svensk ekonomi med 3,5-4 miljarder kronor 4rligen genom
okat konsumtionsstéd, inkomstskatteintikter och bidrag till
utbudet av utbildad arbetskraft (se Svenska institutet, 2022, Den
ekonomiska effekten av internationella studenter, dnr 10561/2021
s. 3). De utlinningar som kommer till Sverige efter att ha ordnat sin
egen utbildning hir, dvs. utanfér ett utbyte mellan lirositena, s.k.
freemover-studenter, svarade f6r 90 procent av detta tillskott —
mellan 3,2 och 3,6 miljarder kronor. Det uppskattas att dessa
studenter under perioden 2013-2021 bidrog med flera tusen
vilutbildade personer till den svenska arbetsmarknaden och att dessa
personer i genomsnitt har genererat mellan 700 och 1 300 miljoner
kronor 1 inkomstskatteintikter drligen och haft ett genomsnittligt
potentiellt konsumtionsstdd pd uppskattningsvis upp tll 1 400
miljoner kronor per dr (se vidare Svenska institutet, rapport dnr
10561/2021). Dirtill ska beaktas att betalande freemover-studenter
som tar examen ir en grupp som utbildats utan egentlig kostnad fér
svenska skattebetalare, eftersom de finansierat sin egen utbildning
(se Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:13 s. 39).

Vidare finns det indikationer pd att de som studerat i Sverige
innan de bérjar arbeta 1 landet tenderar att stanna kvar 1 storre
utstrickning dn de hogutbildade personer som kommer till landet
forsta gdngen for att arbeta (se vidare Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, 2018, promemoria Svenska
lirositen som wverktyg for att attrabera utlindsk hogkvalificerad
arbetskraft, PM 2018:11 s. 31 f.). Aven ur detta perspektiv spelar
sdledes utlindska studenter en viktig roll.

Utlindska studenter i Sverige

I nuliget utgor internationella studenter en relativt stor andel av alla
studenter pd svenska lirositen. Hosten 2023 var det totalt 34 850
inresande studenter registrerade pd lirositena, vilket motsvarar nio
procent av samtliga studenter. Det var det hogsta antalet sedan host-
terminen 2010, dvs. ret fore studieavgiftsreformen. Medan antalet
svenska nybérjare pd universitet och hégskolor har minskat de
senaste tvi 4ren, har de inresande studenterna &kat. Den inter-
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nationella studentmobiliteten fortsitter ocksd att 6ka. (Se vidare
Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:21 s. 13, 23, 59 {.)

De inresande studenterna kan delas upp 1 tvd grupper: utbytes-
studenter och freemover-studenter. Utbytesstudenter ingdr i ett
utbytesprogram och ir registrerade vid ett lirosite 1 sitt hemland,
medan freemover-studenterna ordnar sina utlandsstudier pd egen
hand, dvs. utanfér utbytesavtalen och utbytesprogrammen. Under
lisdret 2022/2023 var antalet registrerade inresande studenter
41700, varav de inresande freemover-studenterna uppgick till
28 710. Detta motsvarade en procentuell 6kning mot féregiende &r
med tvd procent. (Se Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:21
s.59 1)

Méinga inresande freemover-studenter kommer frn andra EU-
linder, men en dnnu stérre andel kommer fran tredjelinder. I nuliget
kommer en majoritet av freemover-studenterna frin Asien, varav de
flesta fran Indien och Kina. Av de inresande freemover-studenterna
som liste vid svenska lirositen under lisiret 2022/23 var 79 procent
registrerade pd ett program och resterande liste fristdende kurser.
Av de som var registrerade pd program liste huvuddelen pi avan-
cerad nivd. Endast 11 procent liste pd ett program mot kandidat-
examen. P3 masterprogrammen uppgick de inresande freemover-
studenterna till 43 procent av alla registrerade studenter under
lisdret 2022/23, och pd magisterprogrammen till 37 procent. (Se
Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:21 s. 63 f.) Aven vid
studier pa forskarnivd uppgr andelen utlindska studenter till drygt
40 procent (se vidare avsnitt 5.1).

Uppehdllstillstind for studier missbrukas sannolikt i dag

P4 senare tid har det forts fram att det inte bara ir serisa studenter
som drar nytta av de férménliga villkoren f6r uppehdllstillstind for
studier inom hogre utbildning som i dag finns 1 Sverige. Efter att
Migrationsverket 3terkommande hade fatt indikationer pd att
studenter anvinder uppehillstillstdnd for studier for att arbeta i
Sverige 1 stillet f6r att studera och det dessutom upplevdes finnas
farhdgor att minga av dessa utlinningar riskerade att utnyttjas i
arbetslivet, undersékte Migrationsverket om det férekom ett miss-
bruk av uppehillstillstdnd f6r studier. Resultatet av granskningen
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publicerades 1 en rapport dr 2022 (dnr 1.3.4-2022-14601). I rappor-
ten konstaterades det att det fanns starka indikationer pd att det
pdgir ett omfattande missbruk av uppehillstillstind for studier. Av
den grupp som undersoktes 1 rapporten — pakistanska master-
studenter — hade en tredjedel 6vergett sina studier fér heltidsarbete
direkt efter 30 avklarade hogskolepoing och en ytterligare tredjedel
hade avvikit fr8n studierna av andra okinda skil (se Migrations-
verket, rapport dnr 1.3.4-2022-14601 s. 13). Det kan i samman-
hanget nimnas att det enligt 5 kap. 18 § andra stycket 9 utlinnings-
lagen (2005:716) finns en mojlighet att efter 30 hogskolepoing byta
frdn ett uppehillstillstdnd f6r studier till annat tillstdnd, utan att
forst behova limna landet (se vidare avsnitt 6.4).

I Migrationsverkets rapport ar 2022 konstaterades monstren
enligt ovan vara s vanliga att det fanns grund att anta att en stor del
av de undersokta studenterna hade haft for avsikt att arbeta i Sverige
snarare dn att studera. I granskningen framkom det inte nigra
konkreta bevis som indikerade att personerna i gruppen skulle vara
systematiskt utsatta for fusk, regelovertridelser eller brott i det
svenska arbetslivet, men likvil konstaterades det att dessa utlin-
ningar befann sig 1 en utsatt ekonomisk situation 1 Sverige. Vidare
lyftes det fram att det var ovisst var den tredjedel som hade avvikit
frin sina studier befann sig eller gjorde, varfor det inte kunde
uteslutas att dessa utlinningar var utsatta i arbetslivet. Aven om
endast en viss, begrinsad grupp av utlindska studenter hade under-
sokts 1 studien, konstaterades att ménstren mycket vil kunde gilla
dven f6r andra nationaliteter in den undersdkta, eftersom det som
bedémdes mojliggéra missbruket inte begrinsades av nationalitet.
Migrationsverket tog vidare upp att lagstiftningens utformning var
den frimsta orsaken till att det gir att anvinda uppehillstillstind for
studier till att i stillet primirt arbeta 1 Sverige. (Se Migrationsverket,
rapport dnr 1.3.4-2022-14601, s. 8 och 13 {.)

Att lagstiftningens utformning har betydelse for att uppehalls-
tillstdnd f6r studier anvinds f6r andra indamal har patalats dven efter
Migrationsverkets granskning. Bland annat har det vid ett senare
samverkansarbete mellan Migrationsverket och de svenska liro-
sitena forts fram att detta skulle kunna pverkas av de aspekter av
lagstiftningen som mojliggdr att en utlinning har obegrinsad ritt till
arbete under tillstdndstiden for ett uppehillstillstind for studier, att
det endast krivs att en brikdel av studierna ska ha avklarats for att
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fa forlingt uppehillstillstind och att det finns en mojlighet for
studerande att snabbt ans6ka om byte av uppehdllstillstind till ett
annat tillstdnd inifrdn landet. (Se vidare Migrationsverket, 2024,
Slutrapport uppdrag 4 — Atgirder for att minska missbruk av uppebélls-
tillstand for studier, dnr 1.1.1.2-2024-3373.)

Problem som ett missbruk av uppebdllstillstind for studier for med sig

Att uppehillstillstind for studier inom hégre utbildning riskerar att
anvindas for andra syften dn det avsedda medfor flera problem.
Genom att utlinningar anvinder uppehéllstillstdnden primirt for att
arbeta 1 Sverige kringgds de svenska reglerna som annars giller for
uppehillstillstdnd for arbete. Detta kringgdende forsvirar 1 sin tur
bl.a. mojligheterna f6r myndigheterna att kontrollera utlinningens
arbetsvillkor. Som redogérs f6r ovan kan dessa utlinningar vara en
utsatt grupp 1 det svenska arbetslivet med risk att utsittas for fusk
och oegentligheter.

Att regelverket missbrukas riskerar att drabba dven de seridsa
studenterna. Detta frimst eftersom Migrationsverket, under den
okade drendetillstrémningen, behover ligga mer tid pa tidskrivande
studieavsiktsutredningar foér att stivja missbruket. Det har t.ex.
intriffat att férdréjningar vid handliggningen har lett till att beslut
om uppehillstillstdnd inte kunnat meddelas i tid fére terminsstart,
med f6ljden att serisa studenter inte kunnat pdbérja de studier som
dessa sokt och antagits till. Den omstindigheten att studieplatser tas
upp av oseridsa aktorer kan ocksa leda till att seriésa studenter inte
far mojlighet att gd den utbildning som de vill lisa, eftersom de kon-
kurreras ut av en tredjelandsmedborgare utan egentlig studieavsikt.

Problemen med oseriésa studenter drabbar vidare lirositena. Till
att boérja med kan missbruket av uppehéllstillstdnd for studier inom
hégre utbildning f3 direkta ekonomiska konsekvenser for lirositena
genom att antagnings- och studieavgifter behover dterbetalas till
studenter som inte fir sina beslut om uppehllstillstdnd 1 tid. Enligt
en undersokning gjord av Sveriges Television ar 2022 hade en stor
del av de avgifter som utlindska studenter erlagt fitt dterbetalas pd
grund av att handliggningen av uppehillstillstdinden det &ret i vissa
fall dragit 6ver terminsstart — beroende bl.a. pd att Migrationsverket
behovt ligga tid och resurser pd oseridsa studenter. Ett av univer-
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siteten uppgav att det fitt dterbetala avgifter till en fjirdedel av de
studenter som antagits och betalat for sina utbildningar (SVT, Fusk
och fler ansokningar — déirfor kan Migrationsverkets svar till studenter
dréja, nyhetsartikel den 21 november 2022). Med anledning av det
bortfall som foranleds av att utlindska studenter inte alltid kunnat
pabérja sin utbildning, eftersom de saknat uppehillstillstind vid
terminsstart, har det dven forekommit att vissa lirositen gjort
medvetna 6verintag till utbildningarna (Hogskoleverket, rapport
2008:7 Rs. 16).

Missbruket drabbar dven lirositena pd andra sitt. Om en person,
som egentligen inte vill komma till Sverige f6r studier likvil soker
utbildningar endast for att 3 ett uppehéllstillstind i Sverige, ir det
troligt att denne kommer att hoppa av studierna s& snart som det ir
mojligt. Studieplatser pd t.ex. kandidat- eller masterutbildningar kan
da tas upp av oseridsa aktdrer och stillas tomma redan frin och med
start eller, om byte till ett annat uppehillstillstind sker efter
30 hogskolepoing, programmens andra termin. Detta riskerar,
enligt uppgifter vid kartliggningen, att leda till att lirositena inte
kan planera sin undervisning pd ett effektivt sitt.

Flera dtgirder har vidtagits for att komma till ritta med problemen ...

Det finns redan 1 nuliget lagstiftning som har till syfte att motverka
missbruk av uppehillstillstdnd f6r studier. Till exempel kan en
ansokan om uppehillstillstdnd fér studier inom hogre utbildning
avslds om det finns en grundad anledning att anta att utlinningen
avser att vistas 1 Sverige av andra skil in dem som ansdkan avser (se
5b kap. 12 § andra stycket 2 utlinningslagen). Det ir dven for detta
indamil som Migrationsverket gor de studieavsiktsutredningar som
nimns ovan. Dessa studieavsiktsutredningar som Migrationsverket
gor for att bedoma utlinningarnas avsikter utgdr dock inget fullgott
skydd mot missbruk. Anledningen till detta ir att det dven vid en
sddan utredning kan vara svirt att gora en korrekt bedémning
avseende en persons egentliga intentioner. I tidigare sammanhang
har dirfér studieavsiktsutredningar inte ansetts ensamma vara ett
effektivt tillvigagdngssitt for att stivja missbruk, sirskilt sett till de
resurser som dessa tar 1 ansprik (Migrationsverket, rapport dnr
1.3.4-2022-14601 s. 14).
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Aven andra 4tgirder har vidtagits och vidtas for att komma till
ritta med missbruket av uppehallstillstdnd fér studier. Regeringen
har t.ex. i regleringsbrevet avseende Migrationsverket f6r budgetiret
2023 gett Migrationsverket 1 uppdrag att tillsammans med univer-
sitet och hégskolor gemensamt genomféra dtgirder som utvecklar
och effektiviserar arbetet med att motverka missbruk av uppehalls-
tillstdnd f6r studier inom hégre utbildning (Regleringsbrev for
Migrationsverket budgetiret 2023, bilaga 1 till Regeringsbeslut II:1,
den 21 december 2022). I detta syfte har Migrationsverket tillsam-
mans med Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
bildat en samverkansgrupp, vilken i samrdd med Svenska institutet
och Universitets- och hogskoleridet arbetar kring frigor som rér
uppehillstillstind f6r studenter och doktorander. Samverkansgrup-
pens arbete pdgar alltjimt. Gruppen har som uppdrag att samarbeta
kring &tgirder for att gora det s3 smidigt och enkelt som mojligt fér
den som har avsikt att studera och behover uppehdllstillstind for
studier, samt kring dtgirder f6r att motverka missbruk av uppehalls-
tillstind f6r studier inom hégre utbildning. Vidare ska gruppen géra
en Oversyn av samverkansmodellen mellan lirositena, Migrations-
verket och &vriga myndigheter for att férkorta ledtider f6r den
sokande 1 hela processen, g igenom tidigare foreslagna dtgirder,
gora en prioritering och genomfora dtgirder utifrin detta, samt att
verka for att principiella frigor gillande arbetstillstdnd for forskare
omhindertas.! En rad dtgirder har vidtagits fér dessa indamél och
fler dterstdr.

I arbetet som samverkansgruppen hittills har gjort har det bl.a.
konstaterats att belastningen p3 alla inblandade aktérer minskar om
det redan frin borjan kan undvikas att oseridsa studenter tas in i
studerandeprocessen. Det har dirfér bedémts vara viktigt att vidta
dtgirder redan tidigt i processen. Sdledes har det av SUHF beslutats
att inféra ett utdkat sprakkrav i engelska f6r studenter, som frin och
med virterminen 2024 giller f6r medborgare frin alla linder. Detta
avser att férhindra att studenter med s bristfilliga sprikkunskaper
att de inte kan tillgodogéra sig undervisningen antas och beviljas
uppehillstillstdnd for studier. Tillsammans med ndgra lirositen har
Migrationsverket vidare genomfort en pilotstudie for att utreda om

! Samverkansgrupp SUHF — Migrationsverket,
https://suhf.se/arbetsgrupper/samverkansgrupp-suhf-migrationsverket/, himtad 2024-10-
10.
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det dar mojligt att bevilja lingre uppehallstillstind, mot att lirositena
dtar sig ett utdkat ansvar for att rapportera studieavbrott till Migra-
tionsverket, vilket skulle kunna minska antalet forlingningsansok-
ningar. Pilotstudien har gett ett positivt utfall, och flera universitet
och lirositen har hirefter ingdtt avtal med Migrationsverket med
foljden att lingre uppehéllstillstind f6r studier inom hogre utbild-
ning kan beviljas. Dirutdver ses det bl.a. 6ver om det ir méjligt med
en tidigarelagd antagningsprocess infor hostterminerna. (Se vidare
Migrationsverkets rapport dnr 1.1.1.2-2024-3373.)

... men dven regelverket behver dndras for att minska risken for
missbruk och for att framja de seridsa studenter som vill komma till
Sverige

De 4tgirder som redan har vidtagits av bl.a. Migrationsverket och
lirositena har visserligen medfért flera positiva effekter. Atgirderna
har dock haft den begrinsningen att de endast kunnat géras inom
ramen for vad det befintliga regelverket tilliter. De har dirfor inte
kunnat komma till ritta med sddana problem som i grunden beror
pa regelverket 1 sig. Till exempel har de vidtagna 3tgirderna inte
kunnat 3tgirda de problem som ir férknippade med att ett uppe-
hallstillstdnd for studier inom hogre utbildning tilldter utlinningen
att arbeta obegrinsat under tillstindstiden, vilket méjliggor ett
kringgdende av migrationslagstiftningen f6r att anvinda tillstinden
primirt foér arbete. Det finns sdledes, utéver de &tgirder som
vidtagits, anledning att dven se 6ver och dndra det bakomliggande
regelverket.

Det ir av stor vikt att ordningen med uppehillstillstdnd for
studier endast anvinds fér det avsedda dndamélet och att dessa uppe-
hillstillstdnd inte beviljas pa felaktiga grunder. For en utlinning som
vill kringgd migrationslagstiftningen ska inte uppehillstillstdnd for
studier ses som en enkel vig in i Sverige eller i EU. Samtidigt ir det
sjilvklart viktigt att Sverige dven fortsittningsvis ska behilla sin
stillning som kunskapsnation och kunna konkurrera med goda
villkor f6r studier och pa forskningsomridet. Dirfér behover serigsa
studenter ocksd fortsittningsvis kunna attraheras hit och ges forut-
sittningar att stanna kvar efter genomférd utbildning. Det nuvaran-
de regelverket bor dirfor dndras i syfte att forsvdra missbruk av
systemet och minska incitamenten till att uppehillstillstdnd for
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studier anvinds fér andra indamal, samtidigt som dessa dndringar
bor ske pd ett sddant sitt att seridsa aktdrer och studenter inte
piverkas negativt.

6.2 Begransning av moéjligheterna att arbeta med
uppehallstillstand fér studier

Bedomning: Mojligheten att arbeta med ett uppehillstillstind
for studier bor begrinsas till hogst 15 timmar per vecka. Denna
begrinsning bor dock inte gilla sddant arbete som omfattar
utbildning, administration, praktik, forskning eller konstnirlig
forskning och som antingen utférs av utlinningen vid det lirosite
dir utlinningen ir antagen eller har anknytning till den utbild-
ning som utlinningen bedriver.

Forslag: Om en utlinning arbetat 1 hégre utstrickning dn vad
som dr tillitet ska uppehdllstillstindet kunna &terkallas eller
forlingning av tillstindet vigras.

Skilen for forslaget och beddmningen
Vikten av arbete under studietiden

Att det finns mojlighet att arbeta vid sidan av studier inom hégre
utbildning kan i manga fall vara viktigt fér den enskilde individen. I
Sverige ir det vanligt med arbete under studietiden. I en rapport frén
Centrala Studiestodsnimnden &r 2021 konstaterades det att tvd
tredjedelar av studenterna pd hogskolenivd hade andra inkomster in
studiemedel, varav den vanligaste var frin arbete med en genom-
snittlig 16n om 4 500 kr per minad. Den absoluta majoriteten av
studenterna arbetar mindre dn halvtid, dvs. mindre dn 20 timmar per
vecka. (Se Centrala Studiestodsnimnden, 2021, Hdgskolestuderandes
inkomster och utgifter 2020, 2021:3 5.13 {.)

Ett arbete under studietiden kan inte bara innebira ett vilkom-
met ekonomiskt tillskott, utan dven ge studenten viktig praktisk
erfarenhet. Fér minga kan det medféra en virdefull introduktion till
arbetsmarknaden och dven 6ppna dérrar till potentiella tjinster efter
avslutade studier. Till exempel kan nimnas att det enligt statistik
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frén statistikmyndigheten SCB framgr att situationen pd arbets-
marknaden ir bittre f6r de unga som har haft kontakt med arbets-
marknaden under studierna, t.ex. genom praktik, extrajobb eller
volontirarbete, dn fér de som inte har haft det (se SCB, artikel
Vanligt att arbeta under studierna i Sverige, den 6 december 2018)”.

Aven for utlindska studenter finns det en mojlighet att arbeta vid
sidan av studierna i Sverige. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 a)
utlinningsférordningen (2006:97) ir en utlinning som har uppe-
hillstillstdnd enligt 5 b kap. 1-4 eller 6-8 § utlinningslagen — dvs.
bland annat f6r studier inom hégre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
utlinningslagen — undantagen frin kravet pa arbetstillstind for den
tid som uppehdllstillstindet giller. Bestimmelsen genomfér
artikel 24 1 student- och forskardirektivet, som reglerar studerandes
ekonomiska verksamhet. En bakgrund till att studenter ges mojlig-
heter till arbete under studietiden framgdr ocksd av skilen till
student- och forskardirektivet. I skilen anges att studerande bor ges
tilleride till arbetsmarknaden under studierna i den medlemsstat dir
studierna bedrivs f6r att kunna ticka en del av kostnaderna fér sina
studier och om mojligt {8 praktisk erfarenhet. Det anges vidare att
studerande for detta indamal bor ha ritt att arbeta ett visst minimi-
antal timmar under studietiden, i enlighet med direktivet, varvid
principen om att de studerande ska ha tilltride till arbetsmarknaden
bér vara huvudregeln samtidigt som medlemsstaterna i undantagsfall
bér kunna beakta liget pd den nationella arbetsmarknaden (skil 52).

Det finns flera skil for varfor studenter — dven utlindska — ska
ges tilltride till arbetsmarknaden under studietiden. Férutom de for-
delar som redogérs for ovan kan det antas att en mojlighet att arbeta
vid sidan av sina studier for utlindska studenter dven underlittar
integrationen i samhillet och dr positivt ur ett socialt perspektiv,
genom att tillfille till fler kontaktytor i landet skapas.

En begrinsad maojlighet att arbeta med ett uppebdllstillstand for
studier

Samtidigt som det ir angeliget att utlindska studenter ges mojlig-
heter att arbeta vid sidan av studierna ir det inte givet att denna
mojlighet ska kvarstd i sin nuvarande form. Att en utlinning med ett

? Vanligt att arbeta under studierna i Sverige, https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2018/vanligt-att-arbeta-under-studierna-i-sverige/, himtad 2024-10-10.
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uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning ir undantagen
frdn kravet pd arbetstillstdnd 1 Sverige enligt 5 kap. 2 § forsta stycket
6 a) utlinningsférordningen innebir 1 praktiken att den som
kommer hit med ett uppehdllstillstdnd for studier har ritt att arbeta
obegrinsat i Sverige under tillstdndstiden — ett forhdllande som av
flera aktorer har pekats ut som en av de frimsta orsakerna till det
formodade missbruket av uppehillstillstdnd for studier.

Enligt student- och forskardirektivet fir varje medlemsstat
faststilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet
dagar eller m&nader per &r, som en student fr bedriva ekonomisk
verksamhet, vilket inte fir vara mindre dn 15 timmar per vecka eller
motsvarande i antal dagar eller minader per &r, varvid liget pd arbets-
marknaden 1 den berérda medlemsstaten fir beaktas, se artikel 24.3 1
direktivet. Direktivets mojlighet till begrinsning har hittills inte
anvints 1 Sverige. Frigan ir om mojligheterna att arbeta med ett
uppehillstillstdnd for studier bor inskrinkas ndgot for att stivja
missbruk av uppehéllstillstinden. Flera skal talar for att nigon form
av begrinsning bor inforas.

Till att borja med kan konstateras att mojligheten att arbeta
obegrinsat vid sidan av studierna sinder signaler om att studierna
inte behover vara den huvudsakliga sysselsittningen f6r en utlinning
som kommer till Sverige med sidant tillstdnd. Denna signal ges inte
minst 1 kombination med att det samtidigt som detta endast krivs
att utlinningen klarar av en mindre del av sina studier for att fa
behilla sitt uppehéllstillstind i Sverige och fi detta forlingt (se
vidare avsnitt 6.3).

Det finns dven, ur ett framitblickande perspektiv, en risk att den
obegrinsade ritten till arbete med uppehillstillstind f6r studier gor
att uppehillstillstinden missbrukas i dn stérre utstrickning i fram-
tiden, med allt fler tidskrivande studieavsiktsutredningar och lingre
handliggningstider som f6ljd. Om inte utrymmet att arbeta med ett
uppehillstillstdnd for studier skulle begrinsas kan det befaras att
risken for att uppehdllstillstinden anvinds pi fel grunder kan
komma att 6ka i samband med att mojligheterna att komma till
Sverige for arbete ses 6ver. I betinkandet Nya regler for arbetskrafts-
invandring m.m. (SOU 2024:15) foresls t.ex. att kraven {or arbets-
tillstdnd ska skirpas s att bl.a. I16nen som huvudregel ska uppg3 till
minst medianlénen for Sverige vid tidpunkten f6r ansékan. Om det
blir svdrare att komma till Sverige for att arbeta, samtidigt som en
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person fortsatt kan arbeta obegrinsat med ett uppehillstillstind for
studier, torde nimligen incitamenten for missbruk 6ka. Det finns dd
en stor risk for att uppehéllstillstind for studier ses som en alternativ
vig in 1 landet {6r den som inte uppfyller villkoren fér ett uppehdlls-
tillstdnd f6r arbete.

Dirutdver kan nimnas att det dven har framkommit att de
agenter som vissa lirositen anvinder sig av utomlands f6r marknads-
foringen av studiemojligheter 1 Sverige har anvint sig av mojligheten
till obegrinsat arbete 1 Sverige som ett “forsiljningsargument” for
att férma3 utlinningar att soka sig hit (Migrationsverket, rapport dnr
1.3.4-2022-14601 s. 11 f. och bilaga 1, s. 19). Svitt framkommit har
vissa agenter i detta sammanhang marknadsfért studier 1 Sverige med
att det finns andra mojligheter nir utlinningen vil kommit till
landet, snarare in genom marknadsforing av kvaliteten pd utbild-
ningarna (samma rapport s. 11). Detta dr givetvis inte positivt fér
den bild av Sverige som férmedlas utomlands.

Mot denna bakgrund finns det anledning att begrinsa mojlig-
heten till arbete med uppehillstillstind f6r studier for att motverka
att dessa uppehallstillstind missbrukas. Frigan ir d hur en begrins-
ning bér utformas f6r att inte de seridsera studenterna, for vilka ett
extrajobb kan vara en virdefull tillgdng under studietiden och en vig
in pd arbetsmarknaden efter avslutade studier, ska drabbas negativt.

Som nimns ovan fdr, enligt student- och forskardirektivet, det
hogsta antalet timmar som en student fir bedriva ekonomisk
verksamhet inte vara mindre dn 15 timmar per vecka eller motsva-
rande i antal dagar eller m&nader per r (artikel 24.3 student- och
forskardirektivet). Vid utformandet av de nya reglerna bedéms det
limpligt att mojligheten som en student fir arbeta under studietiden
begrinsas genom att det hdgsta antal timmar som utlinningen fir
arbeta per vecka anges, snarare in motsvarande begrinsning i antal
dagar eller manader per &r. Om en begrinsning i stillet skulle géras
1 antal manader per ar skulle det nimligen finnas en risk att syftet
med begrinsningen kan kringgds genom att en utlinning arbetar mer
in avsett under vissa perioder, t.ex. heltid under vissa manader och
ingenting alls resten av &ret. En sddan ordning skulle inte komma till
ritta med det missbruk som kan férmodas férekomma i Sverige. Av
samma skil hade en begrinsning av antalet dagar per ir kunnat
missbrukas genom att det hade mgjliggjort f6r en utlinning att
arbeta heltid under en viss sammanhingande period.
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Betriffande frigan om hur minga timmar per vecka som en
student bor f3 arbeta forefaller det rimligt att 1 Sverige begrinsa
antalet arbetstimmar till maximalt 15 timmar per vecka. En sidan
begrinsning bér kunna motverka att uppehillstillstinden anvinds
primirt for att arbeta, samtidigt som begrinsningen inte bér drabba
de serivsa studenterna i nigon nimnvird min. Aven vid en begrins-
ning till 15 timmars arbete per vecka skulle en student kunna ta en
anstillning under studietiden f6r att forbittra sin ekonomi och fér
att kunna fi praktisk arbetslivserfarenhet, samtidigt som studie-
resultaten inte skulle riskera att dventyras genom att arbetet skulle
ta 6verhanden 6ver studierna. En sddan begrinsning skulle vidare ge
ett viktigt signalvirde om att studierna ska tas pd allvar. Som nimns
inledningsvis 1 avsnittet visar ocks3 statistik att den absoluta majori-
teten av dven de inhemska studenterna arbetar mindre idn halvtid.

Undantag for viss typ av arbete bor inforas

Den foreslagna begrinsningen av méjligheterna att arbeta med ett
uppehillstillstdnd for studier till 15 timmar per vecka bér inte gilla
utan undantag. Om alla studenter fick arbeta endast 15 timmar per
vecka skulle det nimligen 1 praktiken bl.a. innebira att utlindska
studenter inte skulle kunna studera vid forskarutbildningar 1 Sverige
med uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning. Detta
eftersom dessa studenter i normalfallet ir anstillda som dokto-
rander. Aven om det i denna promemoria visserligen foreslis att
studenter pd forskarnivd framéver ska kunna ingd mottagningsavtal
och so6ka uppehillstillstind for forskning (se vidare avsnitt 5.2),
innebir férslagen som limnas att utlinningar i denna grupp iven
framgent kommer att kunna beviljas uppehillstillstind f6r studier
inom hogre utbildning om de inte kvalificerar f6r ett uppehills-
tillstind f6r forskning. Undantag frin begrinsningen om 15 timmar
bor dirfor inféras som 1 vart fall triffar studerande pd forskarnivd
som dven framgent har uppehillstillstdnd for studier.

Enligt 5 kap. 2§ hogskoleférordningen (1993:100) fir en
doktorand arbeta med utbildning, forskning, konstnirlig forskning
eller administration. Foér att inte doktorander ska begrinsas i1 sin
anstillning bér undantaget limpligen utformas s att en utlinning
inte ir forhindrad att arbeta med dessa slags arbetsuppgifter. Genom

168



Ds 2024:31 Atgiirder i syfte att minska risken fér att uppehallstillstand for studier missbrukas

att knyta undantaget till sidana arbetsuppgifter dstadkoms dven att
utlinningar ges mojlighet att arbeta som amanuenser eller kliniska
assistenter under tillstdndstiden (se 5 kap. 9 § hogskoleférordningen
om dessa anstilldas arbetsuppgifter).

Undantag frin huvudregeln bér dven goras for praktik som har
anknytning till de bedrivna studierna. En anledning till att ett sddant
undantag foreslds beror inte minst pd att flera utbildningar kriver att
studenten ska ha fullgjort viss praktik fér att erhdlla examen. Ett
undantag fér praktik méjliggor ocksd for utlinningen att t.ex.
kombinera sitt examensarbete med arbetspraktik, vilket kan bidra till
att underlitta f6r utlinningen att {3 ett arbete efter avslutade studier.

Sammantaget bér det inféras undantag frén 15-timmarsbegrins-
ningen sd att denna begrinsning inte omfattar sidant arbete med
utbildning, administration, praktik, forskning eller konstnirlig
forskning, som utfors av utlinningen antingen vid det lirosite dir
utlinningen ir antagen eller har anknytning till den utbildning som
utlinningen bedriver.

Inget undantag bor inforas for vissa perioder av dret

Det kan diskuteras om dven andra typer av undantag frin begrins-
ningen om 15 timmar per vecka bor goras dn i de fall som nu foreslis.
Till exempel skulle det kunna évervigas om det, trots huvudregeln
om en begrinsning i antalet timmar, ska vara méjligt for utlinningar
att arbeta obegrinsat under vissa perioder av dret, s som t.ex. under
sommarmanaderna d& det normalt ir uppehill frin studierna.

Det som skulle tala f6r en sddan 16sning dr att det dr mycket
vanligt i Sverige att elever och studenter arbetar under sommaruppe-
hillen frin utbildningarna, eftersom de di vanligtvis inte uppbir
studiemedel (se SCB, artikel Vanligt att arbeta under studierna i
Sverige, den 6 december 2018). For utlindska studenter gor sig dock
inte detta skil gillande med samma styrka. De utlindska studenterna
uppbir t.ex. inte studiemedel pd motsvarande sitt som de svenska
studenterna, varfér de inte har samma anledning att arbeta de
maénader di studiemedel inte betalas ut. Dessutom krivs det, for att
beviljas uppehillstillstind for studier, att utlinningen kan visa att
han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille
under hela tillstdndstiden. Det innebir att utlinningen redan inled-
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ningsvis kommer att ha visat att denne kan forsorja sig dven under
sommaruppehillen. Ett inférande av olika regler f6r olika perioder
under dret skulle dessutom riskera att leda till tillimpningssvarig-
heter och 6ppna upp f6r en risk for fortsatt missbruk av uppehills-
tillstdnden 1 syfte att arbeta. Bedémningen gérs dirfor att det inte
finns skil att inféra undantag som ger utlindska studenter mojlighet
att arbeta ett hégre antal timmar under vissa perioder av &ret.

Konsekvenser om utlinningen arbetar mer in vad som dr tilldtet

For att en begrinsning av mojligheterna till arbete med ett uppe-
hillstillstdnd f6r studier ska f8 ett effektivt genomslag dr det limpligt
att bestimmelserna forenas med en sanktion som aktualiseras om
utlinningen skulle 6verskrida den tillitna grinsen for arbete i1
Sverige.

Enligt artikel 21.2 f) i student- och forskardirektivet finns det en
mojlighet att inféra bestimmelser om att ett uppehillstillstdnd for
studier fir &terkallas eller férlingning vigras om de tidsfrister som
giller f6r studenters tilltride till ekonomisk verksamhet enligt
nationell ritt inte skulle 1akttas. Bestimmelser med sddan innebord
har inférts 1 bl.a. Frankrike och Finland. Ett uppehillstillstdnd for
studier kan dir 4terkallas eller foérlingning vigras om studenten
overskrider det hogsta antalet timmar som utlinningen tillits arbeta
1 landet.

Om det inférs en begrinsning av antalet timmar som en student
far arbeta 1 Sverige, finns det goda skil for att dven i Sverige inféra
bestimmelser som mojliggdr att ett uppehéllstillstdnd f6r studier far
dterkallas eller forlingning av tillstdndet vigras om den studerande
arbetar i storre omfattning in vad som ir tilldtet. Om en 6vertridelse
av det hogsta antalet timmar som en student far arbeta leder till en
direkt konsekvens for den enskilde bér det kunna ha en
avskrickande verkan pd den som 6verviger att anvinda uppehalls-
tillstdndet f6r andra syften. En risk fér att uppehillstillstdndet
dterkallas bor dven minska incitamenten till missbruk. Eftersom en
konsekvens av en sidan bestimmelse blir att uppehéllstillstinden
kan 3terkallas relativt omgdende om det i stillet skulle anvindas fér
att arbeta, skulle det dven sinda en viktig signal om att det inte ir
acceptabelt att utlinningar anvinder sig av dessa uppehéllstillstind
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pa fel grunder. Samtidigt bedéms det inte finnas nigon risk for att
en sddan sanktion skulle drabba de seriésa studenter som under
nigon kortare period arbetar mer dn tillitet. Den grund for
dterkallelse och vigrad forlingning som nu 6vervigs ir nimligen
fakultativ och, som anges 1 artikel 21.7 1 direktivet, ska beslut om
dterkallelse eller vigrad férlingning fattas med beaktande av de
sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

Det foreslds dirfor att om en utlinning arbetar 1 hogre utstrick-
ning in vad som ir tilldtet, ska uppehillstillstindet {3 &terkallas eller
forlingning av tillstindet vigras.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslds det att mojligheten att arbeta med ett
uppehillstillstdnd f6r studier inom hogre utbildning ska begrinsas
till hogst 15 timmar per vecka. Det foreslds att begrinsningen inte
ska gilla sddant arbete som omfattar utbildning, administration,
praktik, forskning eller konstnirlig forskning och som utférs av
utlinningen antingen vid det lirosite dir utlinningen ir antagen
eller har anknytning till den utbildning som utlinningen bedriver.

Det foreslds vidare att det inférs en ny grund for dterkallelse och
att vigra férlingning av ett uppehdllstillstdnd for studier, f6r det fall
en utlinning arbetat 1 hégre utstrickning in vad som ir tilldtet.

Forslaget om indrade méjligheter till terkallelse och vigrad
forlingning av uppehallstillstind f6r studier inférs limpligen 1 utlin-
ningslagen, medan forslaget om en begrinsad ritt till arbete med
uppehillstillstdnd f6r studier bor regleras i utlinningsférordningen.
Bemyndigande {6r regeringen att meddela féreskrifter 1 frigor om
arbetstillstdnd finns 1 6 kap. 9 § utlinningslagen.
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6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Forslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ska f§ meddela féreskrifter om vad som ska anses
utgodra godtagbara framsteg i studier enligt 5 b kap. 18 och 22 §§
utlinningslagen.

Bedomning: Det bor i férordning anges att en utlinning ska
anses ha uppfyllt kravet pd godtagbara framsteg 1 sina studier om
o han eller hon har klarat av 62,5 procent av de studier som ska

ha bedrivits under det forsta studiedret med uppehillstillstdnd

for studier och 75 procent av de studier som ska ha bedrivits
direfter, eller
e det med hinsyn till omstindigheternai det enskilda fallet finns
sirskilda skil.
Kravet bor gilla dven vid bedémning av om godtagbara framsteg
1 utbildningen féreligger f6r innehavare av uppehillstillstind for
studier pd uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbild-
ningar.

Migrationsverket bér bemyndigas att meddela nirmare

foreskrifter om godtagbara framsteg i studier.

Skilen for forslaget och beddmningen
Om dagens krav pd godtagbara framsteg i studier

Om en student som kommer till EU {ér studier inte gér godtagbara
framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ritt
eller administrativ praxis kan, enligt artikel 21.2 ) i student- och
forskardirektivet, utlinningens uppehllstillstind for studier dter-
kallas eller forlingning nekas. I svensk ritt har denna bestimmelse
genomforts genom 5 b kap. 18 och 22 §§ utlinningslagen. Siledes
far, enligt 5 b kap. 18 § andra stycket utlinningslagen, en ansékan
om forlingning av ett uppehillstillstdnd f6r studier inom hégre
utbildning vigras bl.a. om utlinningen inte har gjort godtagbara
framsteg i sina studier. Ett sddant uppehillstillstdnd fir dven, enligt
5b kap. 22 § andra stycket utlinningslagen, terkallas pd sddan
grund.
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Vad som anses utgdra godtagbara framsteg i studierna har inte
definierats 1 lag eller férordning i Sverige, utan i stillet har det
overlatits till rittstillimpningen att avgdra den nirmare innebérden
av rekvisitet (se prop. 2019/20:9 s. 107). Migrationséverdomstolen
har 1 rittsfallet MIG 2009:5 uttalat sig om vad som ska anses utgéra
godtagbara framsteg i studierna i ett migrationsrittsligt hinseende —
uttalanden som alltjimt utgor grunden f6r vad som utgér godtagbara
framsteg 1 studier, dven om rittsfallet 1 och for sig dr frén tiden fore
genomforandet av student- och forskardirektivet (se Migrations-
verket, Domstolsverket, Kommentar till Migrationsoverdomstolens
domar 2009-02-06 om uppebdllstillstind for giststudier; hir fraga om
kraven pd tryggad forsorjning, godtagbara studieframsteg och vigande
skdl for forlingning av vistelsetiden [ UM 2446-08] och [UM 4691-08]
[MIG 2009:5]).

Enligt de uttalanden som gors 1 rittsfaller MIG 2009:5 anses
godtagbara framsteg 1 studierna motsvara 15 uppnidda hogskole-
poing under det forsta studiedret, 22,5 hogskolepoing under det
andra dret och 30 hogskolepoing under tredje och féljande &r. Det
ir de hogskolepoing som uppnitts under det senaste uppehills-
tillstdndet som ska ligga till grund fér prévningen av om fortsatt
uppehillstillstdnd ska meddelas f6r den direfter féljande studie-
perioden. Undantag frin kravet bor kunna géras om hogskolepoing
uppnis t.ex. genom omtentamen 1 nira anslutning till tidpunkten di
uppehillstillstdndet 16pt ut, men dven visad sjukdom eller liknande
skil, sdsom nira anhorigs sjukdom eller dodsfall som kan leda till att
ett ligre studieresultat, kan undantagsvis godtas om dessa omstin-
digheter har varit dgnade att piverka studieférméigan i sddan grad att
studieresultatet kan antas vara en f6ljd av detta.

Kravet pd godtagbara framsteg i studier dr for lagt stllt

I Sverige motsvarar heltidsstudier pd hogskola eller universitet under
ett normalt studiedr 60 hogskolepoing (se 6 kap. 2 § hogskole-
férordningen). Det innebir att en student, enligt den nuvarande
tillimpningen av kravet pd godtagbara framsteg i studier, vid en
normal studietakt endast behdver ha klarat en fjirdedel av de forvin-
tade hogskolepoingen under det forsta studiedret och runt hilften
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av de forvintade hogskolepoingen under efterféljande ar for att
fortsatt kunna vara i landet med ett uppehéllstillstdnd for studier.

Det ir rimligt att anta att det l3ga krav som uppstills pa framsteg
1 studier bidrar till att uppehillstillstdnd foér studier inom hogre
utbildning anvinds for andra syften in det avsedda, t.ex. for att
arbeta. Till exempel har Migrationsverket 1 remissvar i samband med
genomforandet av student- och forskardirektivet fort fram att
studieavsikten kan ifrdgasittas om en student endast klarat en
fjirdedel av studierna men samtidigt arbetat 1 stor utstrickning
(Migrationsverket, 2018, dnr 1.4.3-2018-36216 s. 13.) Att kravet pa
godtagbara framsteg i studierna kan vara f6r lagt stillt har dirutdver
dven berorts 1 vissa remissvar frén lirositen 1 samband med genom-
forandet av student- och forskardirektivet. Vidare har det dven
under de samrdd som skett inom ramen for detta utredningsarbete
forts fram synpunkter pd att det befintliga kravet skulle kunna hojas
for att motverka det misstinkta missbruket av uppehéllstillstdnd for
studier inom hégre utbildning.

Det finns god anledning att anta att den omstindigheten att en
utlinning endast behéver klara av en mindre del av studierna,
samtidigt som denne fir arbeta obegrinsat, medfér en risk for att
studierna inte nddvindigtvis ir den huvudsakliga sysselsittningen 1
Sverige for den som kommer hit med ett uppehillstillstind for
studier. I avsnitt 6.2 av promemorian limnas forslag om att mojlig-
heten till arbete med sidant tillstind ska begrinsas. Aven vid en
sddan begrinsning bedoms det dock finnas skil att dven uppstilla
hogre krav pa framsteg 1 de studier som bedrivs i Sverige. Genom att
héja de nuvarande kraven pd godtagbara framsteg bedéms incita-
menten till missbruk av uppehillstillstinden minska ytterligare,
eftersom det blir svirare att stanna i landet med ett sidant uppe-
hillstillstdnd utan genuin studieavsikt. Att héja kravet pd framsteg
ger ocks? en viktig signal om att heltidsstudier ska tas pd allvar. Att
s& sker bedéms inte bara vara nédvindigt for att komma 3t den
nuvarande problematiken med missbruk, utan det kan dven pd ett
positivt sitt signalera om en hég ambition fér hogre utbildning 1
Sverige vid kommunikation internationellt med blivande studenter.

I nuliget ir det dverlimnat &t rittstillimpningen att bedéma vad
som ska anses vara godtagbara framsteg i en utlinnings studier. Nir
bedémningen nu gors att kravet pd godtagbara framsteg bor héjas
finns det anledning att i stillet reglera inneborden av kravet i
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forfattning och d& limpligen pé forordningsniva eller ligre niva. En
reglering i forordning — eller 1 myndighets forfattning — skulle 6ka
forutsebarheten for den enskilde genom att tydliggéra och konkre-
tisera vad denne har att forhélla sig till. Det skulle dven ka mojlig-
heterna till likabehandling vid rittstillimpningen, eftersom det blir
tydligare vilka regler som finns att f6lja. Dirutéver skulle en regle-
ring av begreppet medféra att det skulle bli enklare att indra kravet
dven framoéver, om samhillsutvecklingen skulle kriva det. Mot
denna bakgrund féreslds det att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ges bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om vad som ska anses utgora godtagbara framsteg 1 studier.

Hur kravet pd godtagbara framsteg i studierna bér utformas

Frigan blir di vilka framsteg 1 studierna som bér krivas for att en
utlinning ska fi stanna 1 Sverige med ett uppehdllstillstdnd for
studier. Hirvid mdste det goras en intresseavvigning mellan de
seriosa studenternas behov och risken fér att regelverket miss-
brukas. Ett alltfér hogt stillt krav skulle riskera att drabba serisa
studenter negativt och bl.a. leda till onédig stress, samtidigt som ett
for lagt stillt krav § andra sidan inte skulle vara tillrickligt for att
motverka missbruk av systemet.

Vid en intresseavvigning maste det beaktas att de flesta utlin-
ningar som kommer till Sverige med uppehallstillstdnd for studier
ocksd har for avsikt att studera 1 landet. Om utlindska studenter
skulle behéva uppfylla stringa krav pd studier medan inhemska
studenter inte behover gora detsamma, skulle det kunna uppfattas
som orittvist och kunna ha en negativ paverkan pa bilden av Sverige
utomlands. Ett alltfér hogt uppstillt krav skulle dven kunna ha en
avskrickande inverkan pd den som overviger att komma hit for
studier och pdverka landets mojligheter att attrahera utlindska
studenter. Detta inte minst eftersom studenten, om han eller hon
inte uppfyller kravet pd godtagbara framsteg och siledes inte far
behilla sitt uppehdllstillstdnd f6r studier, skulle g8 miste inte bara
om sin utbildningsplats utan dven den eller de avgifter och andra
investeringar som han eller hon gjort for att {3 studera hir. For att
Sverige fortsatt ska behlla sin 1dngsiktiga konkurrenskraft och vara
ett attraktivt destinationsland for studier ir det viktigt att kravet pd
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godtagbara framsteg utformas pd ett sitt som inte ir onddigt strikt.
De krav som stills pd utlinningar som kommer till Sverige for att
studera bor 1 vart fall inte vara avsevirt hégre in de motsvarande krav
som uppstills pd inhemska studenter.

Inhemska studenter behover inte uppfylla ndgot krav pd godtag-
bara framsteg 1 sina studier for att fortsatt fa bedriva hogskolestudier
1 Sverige. Dirfér finns det inte heller nigon naturlig jimférelse att
gora 1 detta avseende. Det som diremot uppstills vad giller
inhemska studenter dr vissa krav vad giller mojligheterna att f3
statligt studiemedel. I det hir ssmmanhanget bedoms det dirfér som
mest limpligt att gora en jimforelse mot de kriterier som uppstills i
det avseendet.

Enligt det regelverk som reglerar ritten till studiemedel ir det,
enligt 3 kap. 5 § studiestddsforordningen (2000:655), en forut-
sittning for att {3 fortsatta studiemedel att studenten har klarat av
62,5 procent av sitt studieitagande under de f6rsta 40 veckorna och
75 procent av sitt studiedtagande for studier som direfter bedrivs.
Enligt hur regelverket tillimpas finns det, om poingen inte skulle
ricka till, en mojlighet att lisa in de poing eller kurser som personen
saknar, varefter en person som inte uppfyllt kravet kan f studie-
medel igen. Den som har list in poingen inom fyra veckor efter
studieperiodens start kan f studiemedel eller studiestartsstod retro-
aktivt frin studieperiodens start, medan den som har list in poingen
efter det fir studiemedel eller studiestartsstod tidigast frén och med
veckan efter att det att studenten klarade tillrickliga studieresultat
(se vidare CSN:s webbplats, Om studieresultaten inte ricker’). Det
finns vissa undantag frdn kravet pd avklarade studier. Om personen
inte klarar studieresultaten 1 normal takt kan Centrala Studiestods-
nimnden t.ex. enligt 3 kap. 7 § andra stycket 1 studiestddslagen
(1999:1395) ind3 limna studiemedel om det finns sirskilda skl for
det. Dessa skil kan, enligt Centrala studiestddsnimndens foreskrif-
ter och allminna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel,
vara av personlig karaktir, t.ex. att studenten har en funktionsned-
sittning som denne inte kinde till sedan tidigare, att studenten eller
en nira anhorig varit sjuk eller att en nira anhérig till studenten gitt

? Om studieresultaten inte ricker, https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-poang-
maste-jag-klara-for-att-fortsatta-fa-studiemedel/om-studieresultaten-inte-racker.html,
himtad 2024-10-10.
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bort. Hinsyn kan dven tas till allvarliga brister 1 utbildningen som
varit utanfér studentens kontroll.

Det bedéoms indamailsenligt att utforma kravet pd godtagbara
framsteg pd ett liknande sitt som det som 1 dag giller f6r inhemska
studenter i friga om studiemedel. Kravet pd godtagbara framsteg bor
siledes mot denna bakgrund utformas pd si sitt att en utlinning i
regel méste klara av 62,5 procent av de studier som ska bedrivas
under det férsta studiedret med uppehillstillstind for studier och
75 procent av sitt studieitagande f6r direfter bedrivna studier. De
hogskolepoing som uppndtts under det senaste uppehillstillstdndet
bér dven framgent ligga till grund f6r bedémningen om studenten
har gjort godtagbara framsteg i studierna (jfr MIG 2009:5).

I vissa situationer bér det vara mojligt att visa att kravet pd
godtagbara framsteg uppfylls dven pd annat sitt in genom avklarade
hogskolepoing. Hirvid mdste beaktas att en forlingningsansdkan av
ett uppehdllstillstind for studier som regel kommer att ges in i
anslutning till att det befintliga uppehillstillstdndet 16per ut, varvid
tidpunkten f6r ansékan alltsd blir beroende pd det tidigare uppehalls-
tillstdndets lingd snarare in att lisdret avslutats. Om 62,5 procent av
studiedtagandet under det forsta studiedret ska ha avklarats oavsett
nir pd dret ansdkan gors, skulle det kunna medféra att en utlinning
—trots att denne har f6ljt normal studietakt — kan {4 svirt act uppfylla
kravet pd avklarade hogskolepoing. Detta kan t.ex. vara fallet om
utlinningen genomfor en terminsling kurs, som t.ex. uppsatstermin
pa masternivd under virterminen och d3 anséker om forlingning. I
sddant fall kan nimligen utfallet bli att de 30 hégskolepoing som
utlinningen ska klara av under viren rapporteras forst i slutet av
terminen 1 stillet {6r 16pande, varfér ett strikt poingkrav skulle
kunna leda till oonskade konsekvenser.

Det bér alltsd, for att kravet pd godtagbara framsteg inte ska leda
till orimliga och stétande resultat, vara méjligt for utlinningen att pd
annat sitt in genom godkinda studieresultat uppvisa att han eller
hon har gjort framsteg 1 sina studier i en utstrickning som motsvarar
normal studietakt for utbildningen. S bor t.ex. kunna ske genom ett
intyg frin lirositet om att utlinningen har nirvarat och bedrivit
studier 1 den takt som krivs, dvs. motsvarande 62,5 procent av
studiedtagandet det férsta dret och 75 procent f6r direfter bedrivna
studier. Nigon sirskild bestimmelse om att kravet pd godtagbara
framsteg ska anses uppfyllt om utlinningen p4 annat sitt kan visa att
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han eller hon har uppnitt godkinda studieresultat som motsvarar
normal studietakt f6r utbildningen bedéms dock inte behévas utan
fir anses f6lja av den foreslagna lydelsen.

I detta sammanhang bor det ocksi nimnas att om kravet pi
godtagbara framsteg inte skulle vara uppfyllt redan vid anséknings-
tidpunkten, bor utlinningen beredas mojlighet att infér provningen
av forlingningsansokan komplettera underlaget for att visa att han
eller hon uppfyller kraven pi att ha klarat av viss andel av studie-
tagandet.

Kravet bor dven vara uppfyllt om det finns sirskilda skdil

Aven for en seriés student kan situationen uppsta att han eller hon
inte klarar av att studera i normal takt pd grund av t.ex. personliga
forhillanden. For att inte kravet pd godtagbara framsteg 1 studierna
ska bli fér onyanserat och drabba de seridsa studenterna pd ett
olyckligt sitt, finns det anledning att dverviga nigot slags undantag
d& godtagbara framsteg ska anses foreligga dven om studenten inte
har klarat av studier i den omfattning som krivs enligt huvudregeln.

Som redogors f6r ovan finns det en mojlighet att vid bedémning
av ritten till studiemedel ta hinsyn tll sirskilda skil (se 3 kap. 7 §
andra stycket 1 studiestddslagen). Det bedoms limpligt att motsva-
rande mojlighet inférs dven sivitt giller kravet pd godtagbara fram-
steg 1 studierna. Genom att Migrationsverket kan beakta sirskilda
skil f6r att dven 1 annat fall beddma framstegen som godtagbara, bor
undantag frn studiekravet kunna goéras t.ex. om hégskolepoing
uppnds genom en omtentamen 1 nira anslutning till tidpunkten di
uppehillstillstdndet 16pt ut eller vid visad sjukdom - eller andra
liknande skil sisom nira anhérigs sjukdom eller dédsfall — som kan
ha pdverkat studieférmdgan i sddan grad att det bristande studie-
resultatet kan antas vara en f6ljd av detta (jfr MIG 2009:5). Sddana
sirskilda skil bor alltsd kunna beaktas vid prévningen av om utlin-
ningen, trots bristande uppfyllelse av studiekravet, ska anses upp-
fylla kravet pd godtagbara framsteg i studierna. Dirutdver bor, pd
motsvarande sitt som giller vid prévningen av fortsatta studiemedel,
sirskilda skil att fringd huvudregeln kunna foreligga t.ex. om det
funnits allvarliga brister i utbildningen som varit utanfér studentens
kontroll.
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Slutligen finns det anledning att framh&lla att bestimmelserna om
att vigra forlingning och 4terkalla tillstdind om utlinningen inte
uppfyller kravet pd godtagbara framsteg i sina studier ir fakultativa,
dvs. uppehillstillstdndet fdr dterkallas i en sddan situation. Som anges
1 student- och forskardirektivet ska beslut om &terkallelse av uppe-
hallstillstdnd eller avslag av en ansékan om férlingning av ett uppe-
hillstillstdnd ska enligt student- och forskardirektivet fattas med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt
for proportionalitetsprincipen (se artikel 21.7 i direktivet). Mindre
brister 1 uppfyllelsen av kravet behéver dirfér inte nédvindigtvis
leda till att uppehillstillstdndet terkallas.

Samma krav pad framsteg bor gilla for alla slags utbildningar

Enligt reglerna om studiemedel anges det pd férordningsnivd vad
som ir normal studietakt vid studier pd hogskoleutbildningar som
anordnas av statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) eller av enskilda utbildningsanordnare
som har tillstdnd att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina, medan Centrala Studiestods-
nimnden fir meddela f6reskrifter om vad som dr normal studietakt
vid studier pd annan utbildning (se 3 kap. 5 § studiestdds-
férordningen och Centrala Studiestddsnimndens féreskrifter och
allminna rdd [CSNFS 2001:1] om beviljning av studiemedel).
Frigan kan stillas om det finns anledning att dven betriffande
godtagbara framsteg i studierna inféra regler pa olika forfattnings-
nivder — férordnings- och myndighetférfattningsnivd — om vad som
krivs for att uppfylla villkoren vid olika slags utbildningar.

Det forslag till krav pd godtagbara framsteg som redogérs for
ovan ir allmint héllet. I grunden ska det goras en bedémning av om
huruvida utlinningen har klarat av en viss procent av de studier som
han eller hon har 4tagits sig att bedriva. Utlinningen ska kunna visa
detta genom att ge in studieresultat eller t.ex. intyg frin lirositet.
Det kommer ocks3 finnas mojlighet att uppfylla kravet om det finns
sirskilda skil. Reglerna bor sdledes vara tillrickligt flexibla for att
kunna tillimpas vid alla slags utbildningar fér vilka uppehllstillstind
for studier kan ges enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen eller for att
bedéma godtagbara framsteg 1 utbildningen sivitt avser studier pd
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uppdragsutbildningar och specialiseringsutbildningar enligt 4 kap.
5 § utlinningsférordningen, for vilka det ocksd uppstills krav pd
godtagbara framsteg for att uppehéllstillstdndet ska forlingas (se
4 kap. 5 § andra stycket utlinningsférordningen). Det bedoms
dirfor 1 nuliget inte finnas behov av att Migrationsverket meddelar
foreskrifter f6r vad som giller vid vissa slags utbildningar. Diremot
kan det finnas anledning att ge Migrationsverket mojlighet att
meddela verkstillighetsforeskrifter for att sikerstilla en forutsebar
tolkning och tillimpning av kravet.

6.4 En begransning av majligheten att efter inresa
byta fran uppehallstillstand for studier till arbete

Forslag: For att en utlinning med ett uppehdllstillstdnd enligt
5 kap. 10 § eller 5 b kap. 3 § utlinningslagen ska {8 byta uppehalls-
tillstdnd inifrdn landet ska det krivas att han eller hon forst har
slutfort en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tvd terminer eller fullf6ljt tv terminer vid

forskarutbildning.

Skilen for forslaget

Dagens majligheter att efter inresa byta fran uppebdllstillstind for
studier till uppehdllstillstind for t.ex. arbete dr for generdsa

En utlinning som har ett uppehillstillstind for studier enligt
antingen 5 kap. 10 § utlinningslagen eller 5b kap. 3 § utlinnings-
lagen kan, med st6d av allminna regler, anséka om ett annat uppe-
hallstillstdnd inifrin landet, om han eller hon antingen har slutfort
studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller fullféljt en termin vid
forskarutbildningen (5 kap. 18 § andra stycket 9 utlannmgslagen)
Om en ansdkan gors inifrin landet kan utlinningen dven vistas i
Sverige under handliggningen av ansokan.

Att det finns ett undantag frin huvudregeln enligt ovan som
mojliggdr byte fr&n uppehillstillstind f6r studier till t.ex. uppe-
hallstillstdnd for arbete inifrdn landet har, enligt férarbetena, sin
bakgrund i att studenter anses utgdra vilkvalificerad arbetskraft och
att Sverige 1 en allt mer kunskapsintensiv och globaliserad virld bér
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ta till vara p& dem. Att ansdkningsférfarande och tillstdndsgivning
inte ir alltfér komplicerade har bedémts vara en férutsittning for att
ta vara pd kompetensen. Samtidigt har bedémts att det emellertid
inte skulle vara limpligt att infora ett generellt undantag f6r denna
grupp. Att det uppstills ett krav pd att ett visst antal hégskolepoing
ska ha avklarats fore ett byte har bl.a. sin bakgrund i en undersékning
som Migrationsverket gjort varvid foérhdllandet mellan antalet
beviljade uppehillstillstind for studier och faktiskt pdborjade studier
granskades. I forarbetena anges att resultatet av denna granskning,
som genomfordes 1 samband med inférandet av bestimmelsen, var
att upp till var fjirde person aldrig pdborjade sina studier trots att de
hade ftt tillstdnd f6r det och att endast 60 procent av de utlinningar
som registrerade sig vid en liroanstalt senare registrerades for
tillgodogjorda hogskolepoing. (Se prop. 2007/08:147 s. 39 1.)

Det kan siledes sigas att de nuvarande reglerna om att en
begrinsning uppstills, varvid vissa studier férst méste ha klarats av
for att en utlinning ska {8 byta uppehillstillstdnd fran ett for studier
till ett annat tillstdnd efter inresa, har sin grund i ambitionen att
undvika missbruk och samtidigt ta vara pd kompetensen. Trots att
nuvarande lagstiftning 1 viss min alltsd redan avser att motverka
missbruk, kan det argumenteras for att en ytterligare dtstramning
boér ske. Som systemet nu dr utformat ir det nimligen relativt enkelt
att inifrdn landet anséka om byte frin ett uppehillstillstdnd for
studier till ett annat tillstdnd; det krivs 1 grunden bara att utlin-
ningen har studerat i Sverige under en termin.

I Migrationsverkets rapport frdn 2022 om missbruk av uppehalls-
tillstdnd for studier (dnr 1.3.4-2022-14601) har slutsatsen dragits att
mojligheten att ansdka om uppehillstillstind f6r arbete inifrdn lan-
det efter bara 30 fullféljda hogskolepoing tillsammans med andra
aspekter av den migrationsrittsliga lagstiftningen medfér att det
skapas mojligheter att anvinda uppehillstillstind for studier pd fel
grunder (se Migrationsverket, rapport dnr 1.3.4-2022-14601 s. 13).
Som en indikator pd missbruk av uppehillstillstinden anvindes i
rapporten statistik dver hur manga utlinningar som hade fullfoljt de
studier som de hade antagits till och fitt uppehillstillstind fér, samt
hur minga som hade avbrutit studierna fér att i stillet anséka om
uppehillstillstdnd for arbete. Resultatet av Migrationsverkets studie
var att drygt en tredjedel av de aktuella utlinningarna hade ansokt
om tillstdnd f6r arbete 1 stillet f6r att fortsitta sina studier och att
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drygt en tredjedel inte hade limnat in nigon ansékan alls — varvid
det var oklart vad dessa utlinningar gjorde eller var de befann sig
(Migrationsverket, rapport dnr 1.3.4-2022-146015. 9 1.).

Vidare kan det nimnas att Universitetskanslersimbetet vid en
granskning som gjorts efter Migrationsverkets rapport funnit att
kvarvaron och examensfrekvensen har minskat 6ver tid for vissa
grupper av betalande freemover-studenter. Universitetskanslers-
imbetet har konstaterat att skillnaderna 1 kvarvaro bland svenska
studenter, betalande och icke-betalande utlindska studenter éver lag
var mycket liten. Emellertid skilde sig kvarvaron for utlindska
studenter &t mellan olika lirositen och program. Vid hogskolor och
nya universitet skedde en stor del av de aktuella avhoppen redan
mellan termin 1 och 2. I denna kategori var det endast 73 procent av
de betalande studenterna som var kvar termin 2 medan 52 procent
var kvar termin 3 och 37 procent var kvar termin 4. (Se vidare
Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:135. 18,20 0ch 23 1.)

I Migrationsverkets rapport Atgirder for att minska missbruk av
uppebdllstillstind for studier (dnr 1.1.1.2-2024-3373) har det lyfts
fram att en begrinsning av mojligheten att byta till ett annat uppe-
hillstillstind skulle kunna ha stor effekt for att minska missbruket
av uppehillstillstind f6r studier. I rapporten anges att ett 6kat krav
for att byta frin uppehillstillstind for studier till ett annat uppehills-
tillstdnd kan férmodas vara den potentiella dtgird som, efter en
inskrinkning av den obegrinsade ritten till arbete under studierna,
skulle ha storst effekt pd problematiken med missbruk (se Migra-
tionsverket, dnr 1.1.1.2-2024-3373 5. 12).

Sammantaget gors dirfér beddmningen att dagens mojligheter
att efter inresa byta uppehdllstillstind frin studier till t.ex. uppehalls-
tillstdnd for arbete dr for generdsa och kan bidra till férekomsten av
missbruk.

Modjligheterna till byte av uppehdllstillstind bor begrinsas

En grundliggande utgingspunkt ir att ett uppehillstillstind for
studier endast ska beviljas en utlinning som avser att komma till
Sverige 1 syfte att studera. Det ir dirfor viktigt att regelverket 1 sig
inte ger incitament f6r en utlinning att anséka om detta tillstdnd nir
han eller hon 1 sjilva verket har en annan avsikt med sin vistelse 1
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Sverige. Ett led 1 att minska risken for att uppehdllstillstind for
studier anvinds 1 andra syften och nirmast ses som en enkel vigin i
Sverige dr — som Migrationsverket tar upp 1 sina rapporter — att stilla
hégre krav for byte av grund f6r uppehdllstillstind. Genom att
begrinsa mojligheten att byta grund for uppehillstillstdnd inifrén
landet méiste utlinningen nimligen klara av en lingre period av
studier innan det kan bli aktuellt att anséka om annat uppehills-
tillstdnd inifrin landet, vilket bedéms minska risken f6r missbruk.

En begrinsning bor alltsd ske, samtidigt som det ir viktigt att
kraven for att byta uppehillstillstind inte stills for hogt. For hogt
stillda krav skulle nimligen kunna férsvira f6r de seridsa studenter
som har kommit till Sverige for att studera, men som sedan av en
eller annan anledning viljer att byta bana. Vid éverviganden om hur
l&ng tid en utlinning ska behdva studera innan han eller hon fir byta
grund for uppehdllstillstind ir det nirliggande att géra en jimforelse
med de krav som 1 dag stills f6r att en utlinning ska kunna anséka
om ett s.k. jobbsokartillstind enligt 5 b kap. 8 § utlinningslagen efter
slutférda studier. Enligt 5 b kap. 8 § utlinningslagen krivs for att en
utlinning ska kunna ansoka om och erhdlla ett sidant uppehalls-
tillstdnd att han eller hon har slutfért en hégskoleutbildning som
avser studier som motsvarar minst tv terminer.

Om grinsen for att séka uppehillstillstind inifrin landet frin ett
uppehillstillstdnd for studier, till andra tillstind, skulle hojas till att
kriva att sokanden bdde slutfért en hégskoleutbildning och att
studierna ska motsvara tvi terminer, i stillet {6r som nu endast kriva
att studier om 30 hégskolepoing avklarats, skulle en efterstrivans-
vird effekt kunna uppnds, samtidigt som en 6kad enhetlighet skapas
1 det migrationsrittsliga regelverket. Det framstir nimligen som
indamadlsenligt att stilla liknande krav p& den som vill byta grund fér
uppehillstillstdnd frin studier till t.ex. uppehillstillstdnd f6r arbete,
som pd en utlinning som vill anséka om ett s.k. jobbsokartillstdnd.

Ett krav pd en avslutad utbildning for att f3 byta uppehalls-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 18 § andra stycket 9 utlinningslagen bor
dock inte uppstillas for studenter pd forskarnivd. Hirvid kan det
konstateras att dessa utlinningar i regel ir hégkvalificerade; for att
en utlinning 6ver huvud taget ska kunna kvalificera sig foér en
forskarutbildning krivs det i regel att han eller hon slutfért en
hégskoleutbildning. Fér att underlitta f6r det svenska niringslivet
och for dessa studenter att etablera sig i landet pd sikt bedoms det

183



If\tgéirder i syfte att minska risken for att uppehalistillstand fér studier missbrukas Ds 2024:31

ocksd limpligt att dessa studenter ges rimliga méjligheter att testa
ett arbete inom industrin och sdledes utrymme att byta till ett
uppehillstillstdnd fér arbete inifrdn landet, innan forskarstudierna
fullfsljs. For studenter pa forskarnivd bedéms det dirfér limpligt att
det 1 stillet ska krivas att utlinningen har fullféljt tv8 terminer vid
forskarutbildningen, jimfort med en termin som det krivs enligt
nuvarande regler.

Om grinsen foér nir det dr mojligt att ansdka om ett annat
tillstind inifrdn landet hojs till att utlinningen behéver ha klarat av
en hogskoleutbildning om minst tvd terminer eller tv terminer vid
forskarutbildning inskrinks utrymmet att anvinda uppehills-
tillstdnd for studier som en enkel vig in 1 Sverige. Samtidigt bér en
sddan hojning inte foranleda ndgra nimnbara negativa konsekvenser
for serisa studenter. Aven vid en héjning till den foreslagna nivin
ir systemet nimligen relativt flexibelt. Det finns t.ex. fortsatt en
mojlighet att anséka om annat uppehéllstillstdnd inifrin landet efter
att t.ex. ha list en magisterexamen 1 Sverige (60 hogskolepoing)
efter en grundutbildning utomlands, samt bibehéllna, rimliga méjlig-
heter for t.ex. studenter pd forskarnivd att byta uppehallstillstind
inifrdn landet f6r annan sysselsittning. Visserligen skulle kravet pd
slutférd hogskoleutbildning kunna innebira att mojligheterna att
byta grund fér uppehallstillstind efter inresa fér en utlinning med
uppehillstillstdnd for studier enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen
minskar avsevirt. Denna konsekvens bedéms dock acceptabel
utifrin det bakomliggande syftet med férslaget att minska risken foér
missbruk.

Sammantaget foreslds det att mojligheten att byta uppehalls-
tillstdnd inifrdn landet skirps, genom att det framéver ska krivas att
en utlinning med ett uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 10 § utlin-
ningslagen eller 5 b kap. 3 § utlinningslagen férst har slutfért en
hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tvd
terminer eller fullfljt tva terminer vid forskarutbildning.
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6.5 Andrade villkor for familjemedlemmar till
studenter

6.5.1  En avskaffad avgiftsfrihet

Bedomning: Medféljande familjemedlemmar till en utlinning
som har ett uppehillstillstdnd f6r studier ska inte lingre undantas
fran skyldigheten att betala anmilningsavgift eller studieavgift.

Skilen for beddmningen
Om familjemedlemmars befrielse fran avgifisskyldighet

Hogskoleutbildning i Sverige ir enligt 4 kap. 4 § forsta stycket
hogskolelagen avgiftsfri fér svenska medborgare och medborgare 1
linder inom EES och Schweiz. Fér de utlinningar som kommer frin
tredjelinder dr diremot hogskoleutbildningar 1 Sverige, sedan 2011,
som regel inte avgiftsfria (se prop. 2009/10:65 s. 15 1.).

Att utlinningar som kommer till Sverige for studier inom hégre
utbildning kan 8liggas att betala avgifter beror bl.a. p att det finns
begrinsningar vad giller dessas ritt till likabehandling 1 forhillande
till svenska medborgare. Av artikel 22.3 i student- och forskardirek-
tivet foljer nimligen, genom hinvisning till artikel 12.2 1 direktiv
2011/98/EU, att tredjelandsmedborgares ritt till likabehandling kan
begrinsas bl.a. i férhallande till betalning av utbildningsavgifter (se
artikel 12.2 a) iv 1 direktiv 2011/98/EU). Vad giller studenter frin
tredjeland foljer dven av dessa bestimmelser att de som beviljats
inresa for studier enligt student- och forskardirektivet kan undantas
frén likabehandling 1 férhéllande till utbildning och yrkesutbildning
(se artikel 12.2 a) 11 1 direktiv 2011/98/EU samt artiklarna 22.3 och
41 1 student- och forskardirektivet; se dven prop. 2019/20:9 s. 151).

Betriffande studenter frin tredjeland har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med stdd av 4 kap. 4 § tredje
stycket hogskolelagen, ritt att meddela foreskrifter om avgifter for
utbildning pd grundnivd och avancerad niva. Enligt de foreskrifter
som meddelats giller som huvudregel att dessa studenter ska betala
ansdkningsavgift och studieavgift for utbildning p& grundnivd och
avancerad nivd (se férordningen [2010:543] om anmilningsavgift
och studieavgift vid universitet och hogskolor). Undantag frin
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avgiftsskyldigheten gors dock 1 vissa fall. Enligt 2 § andra stycket 4
och 5 § andra stycket foérordningen gors t.ex. undantag bla. for
tredjelandsmedborgare som vid tidpunkten fér ansékan har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 Sverige av andra skil in studier.

I samband med att detta undantag frin avgiftsskyldigheten
inférdes angavs som skil att utlinningar som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r annat indamail in studier med hinsyn till deras
anknytning till Sverige och rittigheter 1 6vrigt bor jimstillas med
svenska medborgare i friga om hogskoleutbildning vid svenska liro-
siten. Vidare angavs bl.a. att personer med ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd 1 vissa fall ocksd kan {3 studiestdd och att personer som
har ritt till svenskt studiestéd normalt inte bor vara avgiftsskyldiga.
(Se prop. 2009/10:65 s. 18 {.)

Det undantag som finns frdn avgiftsskyldigheten f6r de som har
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind 1 Sverige av andra skil in studier
triffar bl.a. utlinningar med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd enligt
4 kap. 5c§ respektive 4 akap. 6§ utlinningsférordningen, dvs.
familjemedlemmar till studenter. De som kan aktualiseras for sddana
tillstdnd — och som séledes ir befriade frn avgiftsskyldigheten — ir
make eller sambo till en utlinning med uppehillstillstdnd enligt
5 b kap. 3 eller 8 § utlinningslagen eller 4 kap. 5 § utlinningsférord-
ningen, samt barn under 18 &r till utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo.

Vid samrid under kartliggningen har flera olika aktérer lyft fram
att det férhdllandet att medféljande familjemedlemmar till studenter
kan studera avgiftsfritt vid svenska universitet och hégskolor kan
vara ett mojligt incitament till missbruk av uppehillstillstind for
studier. Enligt den information som inhimtats finns det farhigor
inom utbildningssektorn om att undantaget frdn avgiftsskyldighet,
som det nu ir utformat, leder till att personer som inte har for avsikt
att studera i Sverige kommer hit pd felaktiga grunder. Genom att det
ir billigt att komma till Sverige for studier, befaras det att detta
undantag medfor att uppehdllstillstind for studier ses som en enkel
vig in 1 EU och Schengenomridet f6r de som vill missbruka regel-
verket. Sdvitt framkommit har det dven férekommit att vissa av de
agenturer som lirositen anvint sig av for marknadsféring av sina
utbildningar utomlands i vissa fall har marknadsfort Sverige som ett
land dit tvd personer kan komma och studera tll priset av en.
Migrationsverket har ocks3 i slutrapporten Atgirder for att minska
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missbruk av uppebdllstillstind for studier lyft att det kan finnas skil
att se over avgiftsfriheten (se Migrationsverket, rapport dnr 1.1.1.2-
2024-3373,s. 12).

Att det nuvarande undantaget frin avgiftsskyldigheten kan leda
till ett 6kat missbruk av uppehéllstillstind ir naturligtvis problema-
tiskt. De uppgifter som framkommit om sittet att marknadsféra
Sverige utomlands ir vidare inte forenligt med att det ska vara utbild-
ningens kvalitet som 1 grunden ska motivera studenter att komma
hit. Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver om undan-
taget frin avgiftsskyldigheten ska besta.

Familjemedlemmar till en utlinning som bhar uppebdllstillstind for
studier ska inte vara undantagna frin kravet pd avgifter

Frigan ir sdledes om familjemedlemmar till studenter dven fortsatt
ska vara undantagna frin huvudregeln om avgiftsskyldighet for
tredjelandsmedborgare vid hogskolestudier.

Vilka rittigheter som giller fér studenters familjemedlemmar
regleras inte 1 student- och forskardirektivet. Det beror pd att det
inte finns ndgon ritt till familjedterférening enligt direktivet for
familjemedlemmar till studenter. Av visst intresse 1 detta samman-
hang kan dock 1 stillet vara rddets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjedterférening, férkortat familje-
dterforeningsdirektivet, som ska tillimpas pd familjemedlemmar till
en person som innehar ett uppehillstillstind med en giltighetstid pd
minst ett dr som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade
utsikter att f3 ett varaktigt uppehdllstillstdnd (artikel 3). Enligt
familjedterforeningsdirektivet foljer att familjemedlemmar ska ha
samma ritt att bl.a. fi tillgdng till utbildning som anknytnings-
personen (artikel 14). Som redogérs fér ovan finns det inget hinder
mot att anknytningspersonen — studenten — 8liggs att betala ansok-
nings- och studieavgifter. Det innebir i sin tur att det inte heller
enligt familjedterforeningsdirektivet finns ndgot hinder mot att
dligga familjemedlemmen en sddan skyldighet. Snarare finns det
flera skil som talar f6r att studenters familjemedlemmar inte lingre
ska undantas frin avgiftsskyldigheten.

Vad giller familjemedlemmar till studenter kan det till att borja
med konstateras att anknytningspersonen har kommit tll Sverige
just for att studera och att han eller hon inte dr befriad frdn avgifts-
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skyldighet. I en sddan situation framstir det som nigot anmirk-
ningsvirt om anknytningspersonen mdste betala en avgift, medan
hans eller hennes familjemedlemmar inte behover gora det.

Som nimns ovan finns det betriffande skyldigheten att betala
studieavgifter en viss koppling till bestimmelserna om studiestdd.
Enligt forarbetena bor undantag frin studieavgiftsskyldigheten
goras for tredjelandsmedborgare som ir bosatta 1 Sverige med
permanent uppehillstillstdind och tredjelandsmedborgare som av
andra skil dn studier har tidsbegrinsade uppehallstillstdnd 1 Sverige
—d& dessa personer med hinsyn till deras anknytning till Sverige och
rittigheter 1 6vrigt bor jimstillas med svenska medborgare 1 friga
om hogskoleutbildning vid svenska lirositen. Det anges vidare att
de som har ritt till studiestdd normalt inte bor vara studieavgifts-
skyldiga. (Se prop. 2009/10:65 s. 18 f.)

For att studiehjilp och studiemedel ska f3 limnas till en utlinning
krivs numera enligt 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen att den
studerande ir bosatt 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind
samt har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att ge-
nomg3 utbildning hir. Kravet p& permanent uppehéllstillstind giller
dock inte om den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen eller med st6d av lagen (2017:353)
om uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial niva, eller att det
finns sirskilda skil. Att det ges studiestdd for vissa utlindska med-
borgare har motiverats av den anknytning till Sverige som kan skapas
och d& mycket talar f6r att de stannar i Sverige under en lingre tid
(se prop. 2005/06:134 s. 29 f.). I senare forarbeten har det berorts
att det kan handla om en studerande som fitt uppehillstillstind i
Sverige som flykting, skyddsbehévande eller pa grund av synnerligen
dmmande omstindigheter (se prop. 2020/21:191 s. 127 1.).

Aven om familjemedlemmar till studenter visserligen har tids-
begrinsade uppehillstillstind for annat indamal in studier, finns det
inte med hinsyn till deras anknytning till Sverige och rittigheter i
ovrigt tillrickliga skil att jimstilla dem med svenska medborgare i
friga om hogskoleutbildning. Anknytningen till Sverige kan inte
heller anses vara sd pataglig att det av den anledningen ir motiverat
med ett undantag frin avgiftsskyldigheten. Rimligtvis dr det inte
heller frdga om utlinningar som befunnit sig i Sverige en lingre tid
eller dir det finns sirskild anledning att anta att de stannar i Sverige
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under en lingre tid (jfr prop. 2005/06:134 s. 29 1f.). Det finns alltsd
inte nigra direkta skil for att dessa familjemedlemmar ska vara
fortsatt avgiftsbefriade. Det bedéms mot denna bakgrund limpligt
att familjemedlemmar till en utlinning som innehar ett uppehalls-
tillstdnd for studier inte lingre ska undantas frin att betala anmil-
nings- eller studieavgift.

Betriffande frigan om avgiftsfriheten bor begrinsas dven 1 fler
fall in avseende utlinningar med uppehéllstillstdnd enligt 4 a kap. 6 §
respektive 4 kap. 5 ¢ § utlinningsforordningen, skulle det i detta
sammanhang dven kunna &vervigas att ta bort undantaget frin
avgiftsskyldigheten for familjemedlemmar dven till en utlinning som
t.ex. har ett uppehillstillstdnd f6r forskning. Sdvitt framkommit har
undantaget for dessa familjemedlemmar dock inte villat ndgra prak-
tiska problem eller medfoért ndgon risk f6r missbruk. En anledning
till detta torde vara att vigen till att 4 en tjinst som forskare 1 Sverige
kan vara svirare dn vad den ir for att komma till Sverige for att
studera. Nigon indring sdvitt giller dessa familjemedlemmar
foreslas sdledes inte.

6.5.2  Fler méjligheter till aterkallelse av uppehallstillstand
for familjemedlemmar till studenter

Bedomning: Uppehillstillstind f6r en familjemedlem till en

utlinning med uppehillstillstdnd for studier bér kunna dterkallas

dven om

e anknytningen till den som har ett tillstdnd bryts eller ett
sadant tillstind 4terkallas, eller

o familjemedlemmen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Skilen for beddmningen

Om dterkallelse av uppehdllstillstind for studenters familje-
medlemmar

Det finns inga sirskilda bestimmelser som reglerar dterkallelse av
uppehillstillstind som beviljats utlinningar enligt 4 kap. 5 ¢ §
respektive 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen, dvs. uppehillstill-
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stdnd f6r familjemedlemmar till studenter med uppehallstillstdnd
enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen eller 4 kap. 5 § utlinningsférord-
ningen. I avsaknad av sirskilda bestimmelser tillimpas dirfor utlin-
ningslagens allminna bestimmelser om &terkallelse av uppehalls-
tillstdnd. Enligt de allminna bestimmelserna om &terkallelse av
uppehillstillstdnd, som &terfinns 1 7 kap. utlinningslagen, fir ett
uppehillstillstdnd 3terkallas bl.a. om utlinningen medvetet har
limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter som varit av
betydelse for att f3 tillstdndet (7 kap. 1 § utlinningslagen). Aterkal-
lelse kan ocks3 ske bl.a. om det pd grund av tidigare verksamhet eller
1 dvrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri och andra liknande verksamheter (7 kap. 3 § férsta stycket 3
utlinningslagen). Dirutéver fir 3terkallelse ske om det finns
sirskilda skl for det, men dock inte efter inresa till Sverige (se 7 kap.
2 § utlinningslagen).

Forutsittningarna for att dterkalla ett uppehdllstillstind som
meddelats en familjemedlem till en student skiljer sig &t frin de
forutsittningar som giller f6r 3terkallelse av ett uppehallstillstind
som meddelats en familjemedlem till forskare, f6r vilka sirskilda
bestimmelser finns. Enligt den reglering som finns 1 5 b kap. 24 §
utlinningslagen avseende de senare uppehillstillstinden giller nim-
ligen att ett sidant uppehéllstillstdnd fir dterkallas — oberoende av
huruvida inresa till Sverige skett eller inte — om anknytningen till den
som har ett uppehéllstillstdnd for forskning bryts eller ett sidant
tillstdnd 3terkallas, eller om familjemedlemmen utgér ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Ett av forslagen som Migrationsverket presenterat i rapporten
Atgirder for att minska missbruk av uppebéllstillstind for studier
(dnr 1.1.1.2-2024-3373) angdende eventuella foérfattningsindringar
som skulle kunna motverka missbruk av uppehillstillstind for
studier ir att utdka mojligheterna att dterkalla familjemedlemmars
uppehillstillstdnd, sirskilt vad giller méjligheterna att dterkalla ett
sddant uppehillstillstdnd efter inresa till Sverige, se rapporten s. 12.
Aven Riksrevisionen har i en rapport frin 2023, Systemet for dter-
kallelser av uppebdllstillstind, RiR 2023:19, noterat det som en brist
att det enligt nuvarande lagstiftning saknas mojligheter att dterkalla
uppehilistillstdindet for en familjemedlem till en student vars
uppehillstillstind har dterkallats (se RiR 2023:19 s. 41).
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Utckade majligheter att dterkalla uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till studenter bor inforas

Att en medsokande familjemedlem enligt nuvarande regelverk kan
fortsitta att vistas och verka i Sverige dven efter det att anknytnings-
personens uppehéllstillstind har 3terkallats framstir, 1 enlighet med
vad Riksrevisionen anfort i rapporten RiR 2023:19, som en tydlig
brist 1 regelverket. I en sddan situation ir nimligen den bakom-
liggande férutsittningen f6r familjemedlemmens tllstdnd, att
anknytningspersonen innehar ett relevant tillstdnd, inte lingre
uppfyllt. Att de uppehillstillstind som meddelats studenters familje-
medlemmar inte kan terkallas efter inresa utdver 1 de situationer
som anges 1 7 kap. utlinningslagen, kan t.ex. fi tll foljd att en
utlinning som missbrukat systemet och av den anledningen fitt sitt
uppehillstillstdnd dterkallat och tvingats limna, kan ha en familje-
medlem som trots dessa omstindigheter har méjlighet att kvarbli 1
landet. Det idr dirutéver dven en brist att en familjemedlems
uppehillstillstdnd inte kan dterkallas om anknytningen bryts, s som
giller f6r en forskare. Det dr nimligen rimligt att grunderna for att
dterkalla ett uppehdllstillstind fér en familjemedlem 4r desamma
oavsett om anknytningspersonen ir en forskare eller student.

For att forutsittningarna for att terkalla studenters familje-
medlemmars uppehéllstillstdnd ska motsvara de som giller for
dterkallelse av uppehillstillstind for familjemedlemmar till forskare
bor det dven inféras en mojlighet att dterkalla tillstindet om familje-
medlemmen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa. Inforandet av en sidan &terkallelsegrund bedéms
motiverad ocksd med hinsyn till att ett krav {or att beviljas uppe-
hillstillstdind som familjemedlem 1 dessa fall ir just att familje-
medlemmen inte ska utgdra ett sddant hot (se 4 kap. 5 ¢ § forsta
stycket andra punkten och 4 a kap. 6 § férsta stycket andra punkten
utlinningsférordningen).

Genom att inféra utdkade mojligheter att dterkalla uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar till studenter bor incitamenten for
de som soker sig till landet pd felaktiga grunder minska.
Anledningen till detta ir att konsekvenserna vid upptickt missbruk
blir stringare och drabbar iven utlinningens medféljande famil;.
Inforandet av dessa dterkallelsegrunder bér inte heller drabba seridsa
studenter pd ett negativt sitt.

191



If\tgéirder i syfte att minska risken for att uppehalistillstand fér studier missbrukas Ds 2024:31

Mot ovan bakgrund bér uppehillstillstind som meddelats en
familjemedlem till en utlinning med uppehillstillstind f6r studier
kunna 3terkallas i fler fall. Det bor inforas mojligheter att dterkalla
uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 5 c och 4 a kap. 6 § utlinningsférord-
ningen om anknytningen till den som har ett tillstdnd bryts eller ett
sidant tillstdnd dterkallas, eller familjemedlemmen utgor ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Aterkallelse
pd sddan grund bér kunna ske dven efter inresa.

Nir det giller var dessa nya terkallelsegrunder bér placeras kan
det konstateras att féreskrifter om nir uppehéllstillstdnd far beviljas
dessa familjemedlemmar finns i1 utlinningsférordningen. Det ir
limpligt att de nu aktuella dterkallelsegrunderna, som bér kunna
tillimpas utdver de som redan giller enligt utlinningslagens
allminna bestimmelser, ocksd placeras 1 utlinningsférordningen.

Regeringen har bemyndigats att meddela féreskrifter om uppe-
hillstillstdnd for familjemedlemmar till utlindska studenter (se
5kap. 23 § och 5 b kap. 28 § utlinningslagen). I regeringens
bemyndigande miste ocksd anses ingd att ocksd meddela foreskrifter
om nir sidana uppehdllstillstdnd fir &terkallas. Nigot sirskilt
bemyndigande om detta bedéms dirfér inte behovas.
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6.6 Ett okat informationsutbyte och dndringar savitt
galler antagnings- och studieregister

Bedomning: Sikerhetspolisen bor beredas 6kad tillgdng till
uppgifter frin studieregistren, om uppgifterna behévs for att
myndigheten ska kunna fullgéra verksamhet som anges 1 3 §
polislagen (1984:387). Aven Migrationsverket bér beredas sidan
tillgdng — och tillgdng till uppgifter frin antagningsregistret — om
uppgifterna behovs 1 handliggningen av drende om uppehills-
tillstdnd. Uppgifterna bér kunna limnas pd medium {6r automa-
tiserad behandling.

Antagnings- och studieregistren bor innehdlla uppgifter om
medborgarskap. For uppgifter om medborgarskap som forekom-
mer i antagningsregistret eller studieregistren bor allminna
gallringsregler gilla.

Hogskolornas underrittelseskyldighet gentemot Migrations-
verket bor utvidgas pd si sitt att hégskolorna utan drojsmal ska
limna ut uppgift om att en medborgare i en stat som inte
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) eller i Schweiz har antagits till en utbildning.
Dirutéver bor underrittelseskyldigheten omfatta om en sidan
student (1) inte har registrerat sig 1 tid p& utbildningen, (2) har
limnat &terbud pd utbildningen, (3) beviljats anstind, (4) inte
infinner sig vid lirositet f6r att piborja utbildningen, (5) beviljats
studieuppehdll, (6) begir avbrott pid utbildningen, eller (7)
avslutar utbildningen tidigare dn planerat. Uppgifterna bor kunna
limnas pd medium f6r automatiserad behandling.

Skilen for bedomningen
Om behovet av ett ikat informationsutbyte

En frga som ir nirliggande till frigan om missbruk av uppehills-
tillstind for studier handlar om Sikerhetspolisens behov av uppgif-
ter 1 de sikerhetsirenden som kan initieras enligt utlinningslagen.
Det idr drenden dir Sikerhetspolisen av skil som ror rikets sikerhet
eller som annars har betydelse for allmin sikerhet férordar en viss
utgdng — t.ex. avslag pd ansékningar eller dterkallelse av uppehalls-
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tillstdnd, se 1 kap. 7 § utlinningslagen. Vad giller exempelvis studen-
ter kan det t.ex. handla om férhindrande av kunskapsoverforing till
andra linder i vissa kinsliga frigor (se vidare Universitetskanslers-
imbetet, 2023, rapport En dversyn av bestimmelserna om antagnings-
register — Delredovisning av ett regeringsuppdrag, 2023:1 s. 115).

Vid en 6versyn som Universitetskanslersimbetet gjort av férord-
ningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor, férkortad redovisningsférordningen, har Sikerhets-
polisen uttryckt att det finns ett behov av att myndigheten far till-
gdng till fler uppgifter avseende bl.a. studenter for att géra bedom-
ningar i sikerhetsirenden. Bland annat efterfrigas en 6kad tillgdng
tll information om tidigare svenska och utlindska studier och
examina samt medborgarskap (se vidare Universitetskanslers-
dmbetet, rapport 2023:1 s. 114 f.). Sikerhetspolisens énskemil om
okad tillgdng till uppgifter hanterades inte inom ramen f6r Univer-
sitetskanslersimbetets rapport, utan Sverlimnades till regeringen
for vidare hantering (Universitetskanslersimbetet, rapport 2023:1
s. 116). Frigan om Sikerhetspolisen kan {3 6kad tillging till relevan-
ta uppgifter ir en del 1 detta utredningsuppdrag (se vidare bilaga 1).

Under den kartliggning som har skett under utredningsarbetet
har det framkommit att dven Migrationsverket har uttryckt behov
av tillgdng till ytterligare uppgifter for sitt arbete med att f6rhindra
missbruk av uppehillstillstind fér studier. Bland annat finns det
anledning att se ¢ver universitets- och hogskolors skyldighet att
underritta Migrationsverket om vissa hindelser. Enligt den
nuvarande lagstiftningen ska lirositena utan dréjsmal till Migra-
tionsverket limna ut uppgift om att en studieavgiftsskyldig student
har antagits till en utbildning, eller sddan student inte har registrerat
sig pd utbildningen, samt meddela Migrationsverket om det, utifrin
de uppgifter som finns registrerade om en studieavgiftsskyldig
student finns anledning att anta att studenten har avbrutit sina
studier (2 kap. 6 a § redovisningsférordningen).

Det finns tvi olika slags register som regleras i1 redovisnings-
forordningen. Antagningsregistret, som ir ett register som Univer-
sitets- och hogskolerddet for enligt 4 kap. 1 § redovisningsforord-
ningen och vars omfattning framgdr av 4 kap. 2 § redovisnings-
forordningen. Dirutdver finns ytterligare register — studieregister —
som varje hogskola ska féra 6ver sina studenter enligt 2 kap. 1 §
redovisningsférordningen. Frigan om hur behovet av ytterligare
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informationsutbyte kan tillgodoses ror uppgifter i dessa bada slags
register.

Séikerhetspolisen och Migrationsverket bor fa tillging till uppgifter frin
antagnings- och studieregistren

Regleringen om studieregister terfinns i 2 kap. redovisningsforord-
ningen. Enligt 2 kap. 1 § redovisningsférordningen har varje
hogskola en skyldighet att fora ett eget studieregister dver sina
studenter.

I praktiken kan det konstateras att de statliga lirositena anvinder
sig av systemet Ladok for sin studieadministration, som bestdr av
flera gemensamt tillgingliggjorda uppgiftssamlingar. Det ir alltsd
inte 1 praktiken friga om separata studieregister (jfr 2 kap. 1§
redovisningsférordningen). Ladoksystemet idgs tillsammans av olika
universitet och hogskolor genom ett konsortium, som hanterar den
verksamhetsnira férvaltningen. Aven enskilda utbildningsanord-
nare, vilka visserligen inte omfattas av redovisningsférordningen,
kan anvinda sig av Ladok och vara medlemmar 1 Ladokkonsortiet.
For nirvarande ingdr 40 universitet och hégskolor 1 Ladokkonsortiet
samt dirutdver Centrala studiestédsnimnden. (Se Universitets-
kanslersimbetet, 2023, En dversyn av forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hiogskolor — Slutredo-
visning av ett regeringsuppdrag, 2023:22, s. 39 f. och 59.)

Den féreskrivna omfattningen av studieregistren framgdr av
2 kap. 3 § redovisningstorordningen. I den paragrafen anges att det
for varje student bl.a. ska dokumenteras uppgifter om urvalsgrund,
antagning, betyg och skyldighet att betala anmilnings- och studie-
avgifter. Enligt de uppgifter som Ladokkonsortiet har limnat till
Universitetskanslersimbetet 1 samband med éversynen av redovis-
ningsférordningen, innehdller studieregistren i Ladok bl.a. namn,
personuppgifter, personnummer, interimspersonnummer, kontakt-
uppgifter, indrade identitetsuppgifter, skyddsvirda uppgifter och
avskiljande. Ladok innehiller dven information om ifall en person ir
befriad frin studieavgiftsskyldighet pd grund av medborgarskap i
EU, EES eller Schweiz, permanent uppehillstillstdnd eller 6vriga
orsaker. Uppgifterna i studieregistren ir normalt sidana uppgifter
som inte omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen, men uppgifter av sddant slag kan forekomma. Nistan all
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studentinformation i Ladok ir lirositesgemensam och i Ladoks
nationella &versikt visas vilka kurser som studenten ir eller har varit
registrerad pd (inklusive kurser med avbrott), resultat pd kurser
(inklusive “andra resultat” vid det aktuella lirositet, som ildre
kursresultat dir registreringsuppgifter saknas), aktdérer si som
handledare pd forskarnivd, studieaktivitet och studiefinansiering pa
forskarnivd, anknytning till annat lirosite, tillgodoriknanden,
uppehill, uppgift om utbildningssamarbete, utfirdade examina samt
importerade utlindska meriter. (Se Universitetskanslersimbetet,
rapport 2023:22 s. 41 f. och 65.)

Utdver studieadministration anvinds Ladok for utbyte av
information mellan hégskolor och andra myndigheter. Eftersom
Ladok omfattas av offentlighetsprincipen limnas ocks8 uppgifter pa
begiran ut till bl.a. media, rekryteringsféretag, féreningar eller andra
som vill rikta erbjudanden till nuvarande eller tidigare studenter (se
SOU 2017:49 5. 193 1.).

Under vissa villkor, 1 enlighet med 2 kap. 6 § redovisningsférord-
ningen, fir uppgifter frdn studieregistret dven limnas ut pd medium
for automatiserad behandling till vissa utpekade aktorer, diribland
andra lirositen och Universitets- och hégskolerddet. Denna typ av
informationsutlimning saknas 1 dag vad giller Sikerhetspolisen och
Migrationsverket. Som anges ovan har dock lirositena en viss under-
rittelseskyldighet gentemot Migrationsverket vad giller uppgifter i
studieregistren.

Regler om antagningsregistret finns 1 4 kap. redovisningsférord-
ningen. Enligt dessa ska Universitets- och hogskolerddet 13 fora ett
antagningsregister med dndamalet att vara till hjilp f6r hégskolor vid
antagning av studenter. Uppgifterna fir ocksi anvindas for vissa
andra indamadl, bl.a. avseende sidant utlimnande som sker pd grund
av andra myndigheters behov. I nuliget fir utlimnande pd medium
fér automatiserad behandling ske till bl.a. Sikerhetspolisen, om
uppgifterna behdvs fér att myndigheten ska kunna fullféra verk-
samhet som anges i 3 § polislagen. Diremot finns det 1 dag ingen
bestimmelse om utlimnande av uppgifter frén registret till
Migrationsverket. (Se 4 kap. 1 och 4 §§ redovisningstérordningen.)

I Universitetskanslersimbetets slutrapport limnas forslag om att
uppgifter frin studieregistren ska fi limnas ut till fler aktorer pd
medium f6ér automatiserad behandling in vad som hittills varit
mojligt och d& ocksd for fler indamal, t.ex. till Migrationsverket om
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uppgifterna behdvs i handliggningen av irenden om uppehills-
tillstdnd (se Universitetskanslersimbetet, rapport 2023:22 s. 94 f.).
Att Migrationsverket ska f3 tillging till dessa uppgifter som kan ha
betydelse 1 drenden om uppehillstillstind framstir som dndamails-
enligt. Inledningsvis bedoéms det sdledes att rapportens férslag i den
delen bor genomforas. Detsamma giller det forslag som Univer-
sitetskanslersimbetet tidigare limnat i friga om att Migrations-
verket ska 3 elektronisk tillgdng till uppgifter i antagningsregistret,
om uppgifterna behovs 1 handliggningen av drende om uppehalls-
tillstdnd (se Universitetskanslersimbetet, rapport 2023:1 5. 91 {.)

Vad hirefter giller frigan om huruvida Sikerhetspolisen, utéver
uppgifter frdn antagningsregistret, ska beredas tillging dven ill
uppgifter frin studieregistren — en friga som inte uttryckligen
behandlades i slutrapporten — gérs f6ljande dverviganden. Vad giller
Sikerhetspolisens tillging till uppgifter om studenter frin tredje
land, har Sikerhetspolisen i nuliget enligt 4 kap. 4 § 6 redovisnings-
férordningen en mojlighet att pd medium f6r automatiserad behand-
ling f4 ut uppgifter frin antagningsregistret, om det behovs for att
kunna fullgéra den verksamhet som anges 1 3 § polislagen — diribland
provning i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen. Ndgon motsva-
rande mojlighet for Sikerhetspolisen att 13 tillgdng till uppgifter frin
studieregistren finns for nirvarande inte.

Av uppgifter frin Sikerhetspolisen har det framkommit att det
finns ett behov av att myndigheten fir tillging till information om
bl.a. tidigare svenska och utlindska studier och examina i arbetet
med sikerhetsprévningar, dvs. information frin studieregistren. Ett
sikerhetsirende kan exempelvis aktualiseras i drenden om uppe-
hillstillstdnd dir Sikerhetspolisen pd grund av skil som rér Sveriges
sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet férordar
en viss utgdng, t.ex. att en utlinnings ansékan om uppehéllstillstind
ska avslds (se 1 kap. 7 § utlinningslagen). Sikerhetspolisen f&r med
hinsyn till detta anses ha ett befogat intresse av att ta del av nédvin-
diga uppgifter frin studieregistren elektroniskt. En sddan mojlighet
bor alltsd inforas. Mojligheten att inhimta uppgifter boér begrinsas
pa samma sitt som myndighetens motsvarande méjlighet att inhim-
ta uppgifter frin antagningsregistret. Det foreslds siledes att uppgif-
ter frin studieregistren ska f3 limnas 6ver elektroniskt om de behévs
for att Sikerhetspolisen ska kunna fullgéra verksamhet som anges i
3 § polislagen.
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Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
sekretess inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. Det behovs
dirfér inte ndgon ytterligare reglering med anledning av att person-
uppgifter som kan komma att limnas ut 1 vissa fall kan omfattas av
sekretess.

Frdgan om studie- och antagningsregistret bor innehdlla ytterligare
uppgifter in vad som nu dr fallet

Det skulle 1 detta ssmmanhang dven kunna évervigas om studie- och
antagningsregistren bor innehilla ytterligare uppgifter dn de som i
nuliget forekommer 1 registren. Till exempel skulle det, som bl.a.
Sikerhetspolisen fort fram 1 Universitetskanslersimbetets éversyn,
kunna &vervigas om registren bor innehidlla uppgift dven om
medborgarskap, vilket i1 nuliget saknas (se Universitetskanslers-
imbetet, rapport 2023:22 s. 42).

Utdver att en uppgift om medborgarskap skulle kunna vara till
nytta f6r Sikerhetspolisen i dess arbete for att fullgéra verksamhet
som anges 1 3 § polislagen, skulle en sddan uppgift kunna underlitta
Migrationsverkets arbete med att férhindra missbruk av uppehalls-
tillstdnd for studier, eftersom det skulle skapa en utokad mojlighet
att f6lja studenter frin vissa nationaliteter dir det finns en sirskilt
hég missbruksfrekvens. Det hade ocksd inneburit att det skulle
kunna inféras mer indamélsenliga bestimmelser om 1 vilka fall liro-
sitena ska limna ut uppgifter till Migrationsverket (jfr nedan). Om
uppgifter om medborgarskap skulle registreras 1 antagnings- eller
studieregistren, hade det — férutom att ge en utékad mojlighet for
involverade aktdrer att pd ett bittre sitt folja upp det misstinkta
missbruket kopplat till olika nationaliteter — ocksd kunnat leda till
ett bittre statistiskt underlag f6r exempelvis rapporter som tas fram
av det offentliga, tex. Universitetskanslersimbetet. Uppgiften skulle
siledes kunna vara till hjilp inte bara vid lirositenas antagning av
studenter, utan ocksd liggas till grund fér uppféljning och utvir-
dering. En uppgift om medborgarskap skulle siledes vil kunna anses
ligga inom ramen foér indamélen med registren (jfr 2 kap. 2 § och
4 kap. 1 § redovisningsférordningen).

I detta sammanhang kan det ocksd konstateras att viss under-
rittelseskyldighet for lirositena till andra myndigheter i1 dag ir
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knuten till férhillandet att en utlinning ir studieavgiftsskyldig eller
inte (se t.ex. 2 kap. 6 § redovisningsférordningen). En utlinning kan
emellertid vara befriad frén studieavgiftsskyldigheten av flera olika
anledningar, som t.ex. att utlinningen studerar inom olika utbytes-
program. Det forhillandet att lirositenas uppgiftsskyldighet ir
kopplad till utlinningens skyldighet att betala studieavgift — och inte
utlinningens medborgarskap — medfor siledes att det inte finns
ndgon underrittelseskyldighet betriffande en stor del av de utlin-
ningar som beviljas uppehéllstillstind f6r studier, vilket forsvarar
kontroll. Detta dr givetvis en brist som riskerar att leda till missbruk.

Det kan nimnas att frdgan om en uppgift om medborgarskap bor
inféras 1 studieregistret behandlades 1 Universitetskanslersimbetets
dversyn och slutredovisning. Universitetskanslersimbetet bedomde
d& att en uppgift om medborgarskap kan vara av integritetskinslig
karaktir och att uppgiften inte bér registreras 1 studieregistret (se
Universitetskanslersimbetet, rapport 2023:22 s. 107).

En uppgift om medborgarskap ir en personuppgift. Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter, EU:s
dataskyddsforordning, ir dirfor tllimplig pd personuppgifts-
behandlingen. Enligt artikel 9.1 1 dataskyddstérordningen dr huvud-
regeln att behandling av personuppgifter som bl.a. avsléjar ras eller
etniskt ursprung ir forbjuden, dvs. kinsliga personuppgifter (jir
skil 10 till dataskyddsférordningen). En isolerad uppgift om
medborgarskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland
har 1 tidigare sammanhang inte ansetts avsléja vare sig ras eller
etniskt ursprung (se t.ex. prop. 2001/02:144 s. 41 och prop.
2009/10:85 s. 325). I en utredning om EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet, SOU 2017:49, konstaterades emellertid att
en sidan uppgift tillsammans med andra uppgifter skulle kunna bli
en uppgift om etniskt ursprung, dvs. en kinslig personuppgift (SOU
2017:49 s. 357 f.). Som exempel nimndes namn i kombination med
medborgarskap (se SOU 2017:49 s. 394). Enligt EU-domstolens
praxis kan en personuppgift som framgér endast indirekt konstituera
en kinslig personuppgift (jfr t.ex. EU-domstolens dom 1 augusti
2022 i m3l C-184/20). Aven om en uppgift om medborgarskap alltss
1 vissa fall tillsammans med andra personuppgifter skulle kunna ses
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som en kinslig personuppgift enligt EU-ritten betyder det dock inte
att en behandling av dessa uppgifter dirmed alltid ir otillaten.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas under vissa forutsitt-
ningar. Ritten till respekt foér privatliv och skydd fér person-
uppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, 2012/C 326/02 (EU-
stadgan) dr nimligen inte absoluta rittigheter, utan ska forstds
utifrin sin uppgift 1 samhillet och vigas mot andra intressen.
Begrinsningar fir goras om de dr nédvindiga och svarar mot mél av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller av behovet av
skydd f6r andra minniskors rittigheter och friheter (se artikel 52.1
EU-stadgan). I artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning anges att en
behandling av en kinslig personuppgift fir ske om den registrerade
uttryckligen har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
om den stir i proportion till det efterstrivade syftet, ir férenlig med
det visentliga innehllet i ritten till dataskydd och innehiller
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. I detta fall
finns det, som redogors f6r ovan, férhéllandevis starka skil for att
registren bor innehdlla uppgift om medborgarskap.

Utifrdn de indamil som uppgifterna skulle hanteras fér, bedéms
det varken ur ett dataskydds- eller integritetsperspektiv finnas nigot
hinder mot att registren innehéller uppgift om medborgarskap. Vid
en avvigning mellan de skil som talar for att uppgiften sparas i
registren mot det intring i den personliga integriteten som ett
sparande skulle kunna innebira fér den enskilde framstar det 1 stillet
som proportionerligt att registren innehiller denna uppgift. Bedém-
ningen gors siledes att en behandling av en uppgift om medborgar-
skap ir forenlig med dataskyddsférordningen, dven om uppgiften
mojligen indirekt skulle kunna anses utgora en kinslig person-
uppgift.

Mot ovan bakgrund foreslds det — till skillnad mot vad som
foreslds 1 Universitetskanslersimbetets slutredovisning — att uppgift
om medborgarskap ska sparas i studie- och antagningsregistren.
Detta bor dstadkommas genom att det 1 redovisningsférordningen
anges att varje students identitet ska anges dven med hjilp av
medborgarskap. Uppgifter om medborgarskap som férekommer i
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antagningsregistret eller studieregistren bor gallras enligt allminna
regler (se 2 kap. 7 § och 4 kap. 6 § forsta och andra styckena
redovisningsférordningen). For att inte uppgifter om medborgar-
skap ska gallras ur registren tidigare dn vad det kan finnas behov av
uppgifterna bor de gallringsféreskrifter 1 redovisningsférordningen
som sirskilt avser uppgift om medborgarskap upphivas.

Utokad underrittelseskyldighet till Migrationsverket

Enligt 2 kap. 6 a § redovisningsférordningen giller att en hégskola
utan dréjsmal till Migrationsverket ska limna ut uppgift om att en
studieavgiftsskyldig student har antagits till en utbildning och att en
sddan student inte har registrerat sig pd utbildningen. Om det,
utifrin de uppgifter som finns registrerade om en studieavgifts-
skyldig student, finns anledning att anta att studenten har avbrutit
sina studier, ska hégskolan ocksd utan dréjsmal meddela Migrations-
verket detta.

Inom ramen fér Universitetskanslersimbetets éversyn inkom
Migrationsverket med 6nskemdl om att hogskolornas uppgifts-
skyldighet gentemot Migrationsverket skulle utvidgas 1 viss man.
Migrationsverket foreslog att hogskolorna utan dréjsmal till Migra-
tionsverket ska limna ut uppgifter om att en studieavgiftsskyldig
student, eller studerande pd forskarnivd eller utbytesstudent och
som inte ir medborgare i en EES-stat eller i Schweiz eller ir
familjemedlem till en sidan medborgare har antagits till en utbild-
ning, och studenten (1) inte har registrerat sig i tid pd utbildningen,
(2) har limnat &terbud p4 utbildningen, (3) beviljats anstind, (4) inte
infinner sig vid lirositet f6r att piborja utbildningen, (5) beviljats
studieuppehdll, (6) begir avbrott pd utbildningen, eller (7) avslutar
utbildningen tidigare in planerat, samt att dessa uppgifter ska fi
limnas ut pi medium f6r automatiserad behandling (se Universitets-
kanslersimbetet, rapport 2023:22 s. 101).

Migrationsverket motiverade forslaget med att myndigheten ir
beroende av att andra aktdrer limnar information 1 drenden dir en
individ har fitt uppehillstillstind nir omstindigheter som kan
paverka tillstindet indras, samt att en komplett rapportering skulle
6ka mojligheten att bevilja lingre uppehillstillstind for studier i
Sverige och minska risken f6r missbruk av uppehillstillstdnd for
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studier. Universitetskanslersimbetet limnade emellertid inte ndgot
forslag i linje med Migrationsverkets 6nskem3l. Anledningen till
detta var att det pdgick ett arbete kring &verenskommelser om
avbrottsrapportering mellan Migrationsverket samt universitet och
hégskolor och att det 1 nuliget saknades tillrickliga skil att indra
bestimmelserna om hogskolornas uppgiftsskyldighet (se Univer-
sitetskanslersimbetet, rapport 2023:22 s. 100 f.).

S&vitt framkommit under utredningsarbetet har éverenskom-
melsen om avbrottsrapportering gett mycket goda resultat. Trots de
goda resultaten bedéms det dock idndamilsenligt att ge
Migrationsverket de ytterligare verktyg som myndigheten har efter-
frigat — for att komma ull ritta med det missbruk som det finns
starka indikationer pd. P4 si sitt sikerstills ocksd att Migrations-
verket fir behovliga uppgifter frin samtliga hégskolor. En férdel
med detta dr ocksd att Migrationsverket 1 fler fall bor kunna bevilja
lingre uppehdllstillstind for studier.

Att Migrationsverket bereds tillgdng till en komplett rapporte-
ring nir det giller studieaktivitet — genom den foreslagna indrade
underrittelseskyldigheten gentemot myndigheten — bedéms st i
proportion till det syfte som Migrationsverket anfért, dvs. att upp-
gifterna behdvs foér att Migrationsverket ska kunna utfora sitt
uppdrag och reglera tillstdnd dven efter beslut. Bedémningen gors
dock att uppgiftsskyldigheten bér bli ndgot vidare dn vad Migra-
tionsverket féreslagit for att sikerstilla att myndigheten far tillging
till den information som behévs f6r att motverka missbruk. Till att
bérja bor uppgiftsskyldigheten inte vara knuten till eventuell studie-
avgiftsbefrielse eller till vilken studieinriktning utlinningen har.
Avgérande f6r om uppgifter ska limnas bor 1 stillet vara om det idr
frdga om en medborgare i en stat som inte omfattas av avtalet om
EES eller 1 Schweiz. Som nimns ovan finns det nimligen flera skil
for varfor en person inte behdver vara studieavgiftsskyldig men ind3
kan vara av intresse f6r Migrationsverket i dess bedémning i frigor
rorande uppehillstillstdnd. Till exempel skulle det innebira att det
gdr att f6lja upp om utlinningar som kommit hit med ett annat
uppehillstillstdnd inte anvinder sitt uppehillstillstdind for avsett
syfte. Migrationsverket skulle vidare pd s sitt kunna félja upp och
kontrollera om utlinningar som har beviljats uppehillstillstind byter
studieinriktning, vilket kan ha sirskild betydelse for beddmningen
av seriositeten av utlinningens studieavsikt. Mot denna bakgrund
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bor uppgiftsskyldigheten 1 stillet avse att en medborgare 1 en stat
som inte omfattas av avtalet om EES eller i Schweiz har antagits till
en utbildning. I 6vrigt bor uppgiftsskyldigheten avse de situationer
som Migrationsverket féreslagit i samband med Universitetskans-
lersimbetets 6versyn, dvs. att studenten (1) inte har registrerat sig i
tid pd utbildningen, (2) har limnat terbud pd utbildningen, (3)
beviljats anstind, (4) inte infinner sig vid lirositet for att pdboérja
utbildningen, (5) beviljats studieuppehdll, (6) begir avbrott pi
utbildningen, eller (7) avslutar utbildningen tidigare dn planerat.

I detta sammanhang skulle det iven kunna &vervigas om
uppgiftsskyldigheten dven bor gilla i foérhéllande till Sikerhets-
polisen. S&vitt kan bedémas bér det dock vara tillrickligt att Migra-
tionsverket underrittas om dessa uppgifter. Om de uppgifter som
limnats till Migrationsverket féranleder det, kan dock Migrations-
verket givetvis 1 sin tur behova ha kontakt med Sikerhetspolisen.

Om Universitetskanslersimbetets forslag genomfors

Forslagen i denna promemoria sdvitt giller antagnings- och studie-
registren utgir frin de befintliga bestimmelserna i redovisnings-
férordningen. Om Universitetskanslersimbetets forslag till forfatt-
ningsindringar 1 férordningen genomfors helt eller delvis, finns det
anledning att likvil géra dndringar som motsvarar de som nu fére-
slds. Det innebir bl.a. att uppgift om medborgarskap bor féras in 1
Universitetskanslersimbetets férslag till 2 kap. 6 § redovisnings-
férordningen om uppgifter om studentens identitet, att Sikerhets-
polisen bor féras in 1 forslaget till 2 kap. 8 § redovisningsférord-
ningen om elektroniskt utlimnande av uppgifter, att uppgiftsskyl-
digheten till Migrationsverket bér utdkas 1 férhéllande till forslaget
till 2 kap. 9 § redovisningsférordningen och att gallringsféreskrif-
terna i férslagen till 2 kap. 13 § redovisningsférordningen och 4 kap.
15 § redovisningsférordningen bor justeras for att inte uppgift om
medborgarskap ska gallras for tidigt.
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6.7 Atgirder for en effektivare handliggning

Forslag: En forutsittning for att beviljas ett uppehéllstillstdnd
enligt 5 b kap. 1-8 §§ utlinningslagen ska vara att utlinningen
visar upp handlingar som styrker att han eller hon uppfyller
villkoren for uppehéllstillstdndet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska i meddela foreskrifter om vilka handlingar som utlinningen
behover visa upp enligt punkten.

Bedomning: Det bér inte krivas att handlingarna ges in pd
visst sprak.

Skilen for forslaget och bedomningen
Ett krav pd ingivande av styrkande handlingar till stod for ansikan

Det har vid kartliggningen framkommit synpunkter om att dtgirder
bér vidtas f6r att, om méjligt, effektivisera handliggningen av uppe-
hillstillstdnd f6r forskning och studier. Eftersom det finns anledning
att anta att en forbittrad och férenklad handliggning kan frigora tid
for Migrationsverket att hantera det misstinka missbruket av uppe-
hallstillstdnd for studier framstdr det ocksd som angeliget att dtgir-
der vidtas 1 detta avseende.

En f6rutsittning for att en ansékan om uppehillstillstdnd f6r bl.a.
forskning eller studier inom hogre utbildning ska kunna bifallas ir
enligt artikel 5 1 student- och forskardirektivet att det framgir av
styrkande handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller sivil de
allminna som de relevanta sirskilda villkoren f6r uppehillstillstin-
det i friga. Nir Sverige genomforde direktivet inférdes det inte
ndgot krav pd att sékanden skulle ge in styrkande handlingar p8 sitt
som anges i artikel 5 1 student- och forskardirektivet. Ett av skilen
var att det redan enligt svensk ritt ir en grundliggande forutsittning
att utlinningen kan presentera det underlag som behévs f6r provnin-
gen av ansdkan for att beviljas tillstdnd att resa in och vistas 1 Sverige.
I stillet fér att ange att utlinningen behévde styrka att villkoren for
uppehillstillstdndet var uppfyllda genom att presentera handlingar
till stod for detta, angavs 1 lagen vilka forutsittningar som skulle gilla
for att respektive uppehdllstillstdnd skulle kunna beviljas. Det

204



Ds 2024:31 Atgiirder i syfte att minska risken fér att uppehallstillstand for studier missbrukas

bedémdes inte finnas nigon risk for att de uppgifter som krivdes for
att kunna gora en provning inte skulle komma in. (Se prop.
2019/20:9s. 45 1.)

Att det i nuldget inte ir reglerat att utlinningarna behover ge in
specifika handlingar 1 migrationsprocessen som styrker att férutsitt-
ningarna for det sokta uppehéllstillstindet dr uppfyllda innebir att
det i grunden ir upp till sokanden sjilv att vilja vilka handlingar som
han eller hon vill ge in ull Migrationsverket. Detta férhillande har
emellertid kunnat féranleda en situation d& samtliga de handlingar
som skulle behévas for provningen inte ges in redan 1 ett inledande
skede av processen. Om samtliga de handlingar som behdvs for en
effektiv och korrekt prévning inte pd eget initiativ ges in av
sokanden, kan det medféra att onddiga kompletteringsférfaranden
behover initieras, med en férdrojd handliggning till foljd. Att det
inte finns ndgra krav pd vilka handlingar som ska ges in kan ocksi
medfora att utlinningen medvetet inte ger in sddana relevanta hand-
lingar som denne 1 och for sig har tillging till, men som skulle kunna
vara till hans eller hennes nackdel vid prévningen. Under kartligg-
ningen har det ocks8 kommit fram att det inte ir ovanligt att hand-
liggningen av olika ansékningar tar ling tid, inte minst vid de studie-
avsiktsutredningar och sikerhetsprévningar som behéver goras.

For att férenkla — och pdskynda — handliggningen bedéms det
vara efterstrivansvirt att uttryckligen stilla krav pd att de allminna
och relevanta sirskilda villkoren fér respektive tillstdndstyp ska
framg3 av styrkande handlingar f6r att uppehillstillstdnd ska kunna
beviljas. Ett sddant krav bér dven kompletteras med ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om vilka handlingar som utlinningen
behover visa upp. Genom att i foreskrifter pd ligre nivd ange vilka
handlingar som alltid behéver visas upp for att tillstdnd ska beviljas
bor det bli tydligare och mer férutsebart for den enskilde vilket
underlag som behover ges in i samband med ansokan. P4 s3 sitt bor
dven forutsittningarna 6ka for att fler kompletta ansékningar ges in
1 ett tidigt skede, vilket i sin tur bor f3 tll {6ljd att behovet av
kompletteringar minskar och att handlaggnmgsnderna paverkas i
positiv riktning. Att handlingarna ges in 1 drendet om uppehills-
tillstdnd medfér ocksd den fordelen att andra myndigheter som kan
ha behov av uppgifterna far tillgdng till dem, om de t.ex. har direkt-
dtkomst till sidana uppgifter som Migrationsverket hanterar (se
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19 § utlinningsdatalagen [2016:27] och 8-14 §§ utlinningsdata-
férordningen [2016:30]).

Nigra exempel pd handlingar som det skulle kunna bli friga om
att utlinningen ska visa upp ir t.ex. ansdknings- och anstillnings-
handlingar — inklusive 3beropade meritférteckningar (curriculum
vitae) — 1 ett drende om uppehdllstillstind som forskare, praktikant
eller au pair 1 Sverige, eller ansoknings- och antagningshandlingar 1
ett irende om uppehillstillstdnd som student 1 Sverige. Tillgdngen
till dessa handlingar kan bl.a. férenkla Migrationsverkets beddmning
av utlinningens studieavsikt samt huruvida det kan antas att
utlinningen egentligen avser att vistas 1 Sverige av andra skil in dem
som ansokan avser (jfr 5 b kap. 12 § andra stycket 2 utlinningslagen).
For forskare skulle kompletterande uppgifter om forskningens
finansiering, som Migrationsverket dirmed skulle beredas tillging
till, underlitta prévningen. Aven vad giller prévning av uppehills-
tillstdnd f6r studier skulle dessa handlingar kunna tydliggéra om
utlinningen har genomfort studier av relevans for det sokta tillstdn-
det 1 ndgot annat land, samt hans eller hennes kvalifikationer i vrigt.

Exempel p andra handlingar som det skulle kunna vara friga om
ir kopior av resehandlingar, sjukforsikringshandlingar och hand-
lingar som utvisar att utlinningen har tillrickliga medel for sin
férsérjning.

Det foreslas sdledes att regler infors om att en férutsittning for
att beviljas ett uppehdllstillstdnd enligt 5 b kap. 1-8 §§ utlinnings-
lagen ska vara att utlinningen visar upp handlingar som styrker att
han eller hon uppfyller villkoren fér uppehillstillstindet, samt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi
meddela foreskrifter om vilka handlingar som utlinningen behéver
visa upp enligt punkten.

Det bor 1 sammanhanget understrykas att avsikten ir att sddana
handlingar som utlinningen behover visa upp enligt de regler som
nu foreslds alltid ska visas upp av utlinningen f6r att han eller hon
ska beviljas uppehallstillstdnd. Samtidigt bor det framhillas att — om
det inte skulle framg3 av dessa styrkande handlingar att utlinningen
uppfyller villkoren fér tillstdndet i friga — det ocksd kan bli aktuellt
fér Migrationsverket att foreligga utlinningen att ge in ytterligare
underlag som behévs f6r prévningen av ansékan. De nu féreslagna
reglerna utesluter alltsd inte att utlinningen kan behova ge in dven
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annat underlag for att visa att han eller hon uppfyller forutsitt-
ningarna for det aktuella tillstdndet.

Det kan konstateras att forslaget om att inféra regler om
ingivande av styrkande handlingar enligt ovan avviker frin hur andra
direktiv har genomforts 1 svensk ritt. Som redogérs for ovan ir det
namligen enligt svensk ritt en grundliggande forutsittning att utlin-
ningen kan presentera det underlag som behovs for provningen av
ansokan for att beviljas tillstdnd att resa in och vistas i Sverige.
Normalt anges dirfér endast vilka forutsittningar som skulle visas
for att respektive uppehdllstillstind skulle kunna beviljas.

Att forslaget avviker frin hur andra direktiv genomférts 1 svensk
ritt utgodr emellertid inte ett tillricklige skil f6r att nu avstd frin att
inféra regler om krav pd ingivande av styrkande handlingar. Som
redogdrs f6r ovan har det framkommit att det framfér allt nir det
giller studenter ofta tar ldng tid att behandla inkomna ansékningar,
inte minst eftersom de studieavsiktsutredningar och sikerhets-
provningar som behdver goras kan ta ldng tid. Detta forhillande ir
givetvis problematiskt bdde f6r de handliggande myndigheterna och
for den enskilde, som f&r vinta lang tid pa att {3 sin ansdkan provad.
Det ir dirfor angeliget att tgirder vidtas som kan dels skynda pd
handliggningen och prévningen av ansékningarna, dels sikerstilla
att myndigheterna fir ett komplett underlag f6r prévningen. Mot
denna bakgrund bedéms det finnas skil att frngd hur andra direktiv
genomfoérts och inféra sirskilda regler om styrkande handlingar.
Som beskrivs ovan innebir férslaget inte heller ndgon dndring av den
grundliggande forutsittningen att utlinningen méste presentera det
underlag som behdvs for provningen av ansdkan for att beviljas
tillstind att resa in och vistas 1 Sverige.

Styrkande handlingar till stéd for andra uppehdllstillstind foreslds inte

Det kan vidare diskuteras om det, férutom vad giller de uppehills-
tillstdnd som regleras 1 5 b kap. utlinningslagen, bor inféras bestim-
melser om att styrkande handlingar behéver visas upp dven f6r andra
slags uppehillstillstdind. Det bér i denna friga beaktas att de
foreslagna reglerna, som ovan anges, avviker frdn hur migrations-
lagstiftningen i1 allminhet ir uppbyggd. Redan mot denna bakgrund
bedéms det inte limpligt att 1 storre utstrickning in nodvindigt
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stilla krav pd att utlinningen ska ge in styrkande handlingar.
Utgdngspunkten bor alltsd dven fortsatt vara att forutsittningarna
for att f3 ett visst uppehillstillstdnd anges i férfattning, men att det
diremot inte regleras vilka handlingar som den enskilde ska ge in f6r
att visa att férutsittningarna ir uppfyllda.

De uppehillstillstdind som det framfor allt kan diskuteras om
motsvarande krav ska inforas f6r dr uppehllstillstind for studier pd
uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar enligt
4 kap. 5 § utlinningstérordningen. Vad giller dessa uppehills-
tillstdnd kan det noteras att de visserligen har en nira koppling till -
och ir avsedda att komplettera — reglerna om uppehillstillstdnd for
studier inom hégre utbildning (se vidare promemorian Séirskilda
regler om uppebdllstillstand for att delta i uppdragsutbildningar och
vissa specialiseringsutbildningar, den 10 mars 2020, s. 1 och 9 f.). Att
uppehillstillstdnd for studier pd uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar har ett samband med uppehillstillstind
for studier inom hégre utbildning utgér dock inte 1 sig tillrickliga
skil for att for denna grupp inféra motsvarande bestimmelser om
styrkande handlingar. I detta avseende ir det limpligt att beakta dels
att det dr frdga om en grupp utlinningar dir det, 1 vart fall 1 nuliget,
inte framkommit indikationer pd missbruk eller linga handligg-
ningstider, dels att det dr friga om en mindre grupp personer som
kan bli aktuella f6r att kvalificera sig f6r dessa uppehallstillstind och
att begira in kompletterande handlingar frin dessa sokande medfér
alltsd inte samma belastning for Migrationsverket. Det beddms
dirfor inte att det finns tillrickligt starka skil f6r att — med frin-
gdende frin vad som 1 allminhet giller inom migrationsritten —
inféra ett uttryckligt krav pd att utlinningen méste visa upp hand-
lingar som styrker att han eller hon uppfyller férutsittningarna for
dessa uppehillstillstind som forutsittning for att kunna 3 sddana
uppehillstillstdnd.

Det bér inte krivas att handlingarna ges in pd visst sprdk

Enligt artikel 5.2 i student- och forskardirektivet finns det en
mojlighet att kriva att handlingarna som ges in till stéd foér en
ansdkan ska uppvisas pd medlemsstatens officiella sprik eller pa
ndgot av unionens officiella sprdk. Vid genomférandet av student-
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och forskardirektivet valde Sverige att inte infora ndgot sidant krav.
I férarbetena konstaterades som skil for detta att en ansdkan i
mdnga fall iven bér kunna prévas med stdd av handlingar som ges in
pd andra sprik, framfor allt engelska, samt dirtill att det finns en
mojlighet f6r Migrationsverket att antingen sjilvt ordna med en
oversittning eller vid kontakt med sékanden begira in nodvindig
information om det bedéms behovas (jfr prop. 2019/20:9 s. 46).

Aven utan att ett krav om att handlingarna ska ges in pa visst
sprak bor de ansékningshandlingar som utlinningen gett in till t.ex.
lirositet — och som nu foreslds ska ges in till Migrationsverket —
rimligtvis vara avfattade pd ett sprik som lirositet accepterat och
dirmed sannolikt dven Migrationsverket bor forstd. Det bor alltsd
rimligen vara friga om ett fital handlingar som kan komma att
behova oversittas. De skil till varfor Sverige vid genomfoérandet av
student- och forskardirektivet avstod frin att inféra ett krav pd att
handlingarna ska vara ingivna p4 visst sprik fir sammantaget anses
gilla alltjimt. Nigra nya skil som skulle tala fér att nu inféra sddana
bestimmelser har inte framkommit. Det {oreslds dirfor inte att ett
krav nu inférs om att de styrkande handlingarna ska ges in pd ett
visst sprak.

6.8 Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna
verkstallas

Forslag: En forutsittning for att beviljas uppehillstillstdnd enligt
5b kap. 1-8 §§ utlinningslagen ska vara att utlinningen limnar
uppgift om adress till den bostad i Sverige dir han eller hon avser
att bo under tillstdndstiden.

Bedomning: Skyldigheten att inge aktuella adressuppgifter 1
Sverige bor gilla dven utlinningar som anséker om uppehalls-
tillstind for studier p& uppdragsutbildningar och vissa specialise-
ringsutbildningar.

Regelverket vad giller verkstillighet av beslut om &terkallelse
av uppehillstillstdnd bér inte dndras. Det bér inte heller inféras
mojligheter att spirra uppehillstillstdndskort vid sidant beslut.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Det finns problem med att verkstilla beslut om dterkallelse av

uppehdllstillstind

I en granskningsrapport 2023 konstaterade Riksrevisionen att det
finns brister 1 systemet med &terkallelse av uppehillstillstind for
studier (Riksrevisionen, Systemet for dterkallelser av uppehdlls-
tillstand, RiR 2023:19). En av bristerna bedémdes vara att Migra-
tionsverket 1 médnga fall saknar en aktuell adress och kontakt-
uppgifter till den vars uppehillstillstdnd dterkallas med foljden att
dterkallelsebesluten inte kan delges. Eftersom tidsfristen for 6ver-
klagande av ett terkallelsebeslut borjar 16pa f6rst vid delgivningen
av beslutet, blir en f6ljd av att beslut inte kan delges att dessa inte
heller fir laga kraft.

Genom Riksrevisionens granskning framkom det att nistan vart-
annat beslut om &terkallelse av uppehallstillstind som meddelats av
Migrationsverket saknade uppgift om delgivning eller laga kraft.
Problemet med att delgivning av beslut inte sker 1 énskvird omfatt-
ning giller dven t.ex. uppehillstillstdnd f6r studier enligt 5 b kap. 3 §
utlinningslagen. Vad giller uppehillstillstind f6r studier framkom
det genom Riksrevisionens granskning att en av Migrationsverkets
studerandeenheter uppgett att enheten misslyckats med delgivning
av cirka 30-50 procent av alla dterkallelsebeslut. Ett skil till detta
beddémdes vara att aktuella adressuppgifter till utlinningarna saknas,
eftersom utlinningar med uppehillstillstdnd for studier inte alltid
anmiler sin inflyttning till Sverige till Skatteverket och d3 inte heller
folkbokfors. (Se RiR 2023:19 s. 55 £.)

Att en stor andel av terkallelsebesluten inte fir laga kraft och
sdledes inte kan verkstillas dr problematiskt av flera skil. Om
dterkallelsebeslut inte fir laga kraft kvarstdr t.ex. ritten till inresa och
vistelse 1 Sverige och Schengenomridet fram till dess att uppehalls-
tillstdndets beslutade giltighetstid 16per ut. Dessutom kvarstdr dven
ritten att ta emot sddana férméaner som ir kopplade till det ifriga-
varande uppehillstillstindet under denna tid (jfr RiR 2023:19 s. 56).
Det ir sdledes angeliget att det vidtas dtgirder s3 att fler beslut kan
verkstillas.
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Det bor stillas krav pd att utlinningen limnar uppgift om aktuell
bostadsadress

Det finns en mojlighet enligt artikel 7.2 1 student- och forskar-
direktivet att kriva att sokanden vid en ansékan om uppehills-
tillstdnd f6r bla. forskning eller studier ska uppge sin adress 1 med-
lemsstatens territorium. Om det enligt nationell ritt skulle krivas
att en adress uppges vid tidpunkten fér ansokan och sékanden inte
kinner till sin kommande adress i landet, kan enligt samma artikel
dven en tillfillig adress godkinnas, varvid sokanden senast vid
tidpunkten for utfirdandet av uppehillstillstindet ska uppge sin
fasta adress.

Vid genomférandet av student- och forskardirektivet valde
Sverige att inte inféra mojligheten att kriva att sékanden uppger sin
adress, vilket bl.a. berodde pd att det inte tidigare hade uppstillts
ndgot krav pd att en person som anséker om uppehillstillstind ska
uppge pa vilken adress som han eller hon kommer att bo i Sverige,
varvid det ansdgs saknas anledning att i samband med genomféran-
det av direktivet inféra en annan ordning (se prop. 2019/20:9 s. 55).

Att inféra en bestimmelse om att sékanden vid en ansékan om
uppehillstillstdnd ska uppge pa vilken adress som han eller hon
kommer att bo 1 Sverige som en férutsittning for att beviljas ett
uppehillstillstdnd, ir en mindre dtgird som likvil hade kunnat leda
till forbittringar for Migrationsverket. Eftersom den bristande
verkstillbarheten av dterkallelsebeslut till stor del beror pd delgiv-
ningssvérigheter bér detta problem 1 viss mdn kunna 8tgirdas om
Migrationsverket ges tillging till bittre underlag om utlinningarnas
adress 1 Sverige. En skyldighet att uppge sin adress 1 Sverige skulle
vidare kunna underlitta dven 6vrig kontakt som myndigheter kan
behéva ha med utlinningen i Sverige.

Det foreslds dirfor att uppgivandet av adressuppgift inférs som
kriterium for att f3 vissa slags uppehallstillstdnd. Eftersom det inte
borde medféra ndgon nimnvird 6kad belastning vare sig for Migra-
tionsverket eller for den enskilde att uppge sin adress 1 landet bor
detta kriterium for att f8 uppehdllstillstind gilla 1 vart fall for alla
uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1-8 §§ utlinningslagen, dven om
problemet med missbruk av uppehillstillstind, sdvitt framkommit, 1
huvudsak ror studenter. Denna allminna férutsittning infors dirfor
limpligen 1 5 b kap. 9 § utlinningslagen.
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Genom att 1 5 b kap. 9 § utlinningslagen ange skyldigheten att
uppge bostadsadress som en allmin forutsittning for att {3 uppe-
hillstillstdnd, medfér det 1 praktiken dven att utlinningen under hela
sin vistelse hir miste meddela férindrade bostadsforhillanden till
Migrationsverket. Om utlinningen inte uppfyller kravet pd att limna
aktuell bostadsadress, kan det nimligen annars innebira att uppe-
hillstillstindet kan &terkallas eller inte foérlingas — eftersom utlin-
ningen inte uppfyller de allminna férutsittningarna for tillstdnd (se
5 b kap. 17 § andra stycket 1 och 21 § 1 utlinningslagen). En sdan
ordning bedéms vara forenlig med student- och forskardirektivet
(se artikel 7.2 och artikel 21.1 a).

Problematiken med bristande méjligheter till kontakt med utlin-
ningar efter inresa till Sverige bér inte bara gilla for de uppehalls-
tillstdnd som regleras i 5 b kap. 1-8 §§ utlinningslagen, utan dven
andra uppehillstillstind. For att underlitta myndigheters kontakt
med utlinningarna efter inresa till landet bor skyldigheten att inge
aktuella adressuppgifter i Sverige gilla dven utlinningar som anséker
om uppehillstillstind enligt 4 kap. 5 § utlinningsférordningen fér
studier pd uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbild-
ningar. Bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter med
sddan innebord finns 1 5 kap. 23 § utlinningslagen.

Om familjemedlemmar till utlinningar med uppebdillstillstand for
forskning eller studier

En sirskild friga ir om det bér inforas en skyldighet att limna
aktuell bostadsadress som krav fér uppehdllstillstind dven for
familjemedlemmar till forskare eller studenter. Ett s3dant krav skulle
kunna motiveras med hinsyn till att det dr rimligt att motsvarande
krav i detta avseende uppstills pd familjemedlemmen som anknyt-
ningspersonen. A andra sidan kan det diskuteras om ett sidant krav
pa familjemedlemmen att limna uppgift om aktuell bostadsadress
skulle medféra ndgon sirskild nytta. Redan det forhillandet att det
uppstills ett krav pd anknytningspersonen att limna uppgift om
bostadsadressen medfér nimligen att Migrationsverket i regel bor 4
uppgift om familjemedlemmens aktuella bostadsadress. Om anknyt-
ningspersonen inte uppfyller detta krav, skulle det i sin tur kunna
medfora att bdde anknytningspersonens och familjemedlemmens
tillstdnd &terkallas; 1 familjemedlemmens fall kan tillstdndet 3ter-
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kallas om anknytningspersonens tillstdnd aterkallas (se 5 b kap.
24 § 1 utlinningslagen och forslaget i avsnitt 6.5.2). Sammantaget
bedéms det dirfér inte finnas nigot behov av att inféra regler om att
en familjemedlem till en forskare eller student méste limna uppgift
om bostadsadress for att beviljas uppehallstillstind.

Yeterligare dtgirder for att adressera problemet med bristande
verkstdllighet av dterkallelsebeslut bor i nuliget inte genomforas

Frigan ir om ytterligare dtgirder, utéver vad som foreslds ovan, bor
vidtas for att komma till ritta med de problem som ir relaterade till
att Migrationsverket inte kan nd utlinningar med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd efter inresan till Sverige eller delge dessa utlin-
ningar beslut om 3terkallelse av tillstind.

Ett forslag for att motverka missbruk av uppehillstillstind av
studier som berdrs i Migrationsverkets slutrapport, Atgirder for att
minska missbruk av uppebdllstillstind for studier, dnr 1.1.1.2-2024-
3373, dr att infora en mojlighet att direkt 1 samband med beslut om
iterkallelse av uppehillstillstdind spirra utlinningens uppehalls-
tillstdndskort, dvs. kortet som ir ett bevis pd att innehavaren har ett
uppehillstillstdnd, se 4 kap. 22 § utlinningsférordningen (se vidare
rapporten s. 12).

Enligt férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredje-
land ska ett uppehéllstillstdndskort avse utfirdade uppehallstillstdnd
som ger en medborgare 1 tredjeland ritt att lagligen vistas pd dess
territorium. Eftersom utlinningens uppehillstillstind giller fram till
dess att beslutet om &terkallelse fitt laga kraft — och uppehalls-
tillstdndskortet ska avse utfirdade och gillande uppehillstillstdnd —
kan det ifrigasittas om det enligt EU-ritten finns en mojlighet att
spirra — eller nirmast terkalla — uppehillstillstdndskortet innan
frigan om &terkallelse av uppehillstillstindet ir slutligt avgjord
genom ett lagakraftvunnet beslut. Redan av denna anledning bedéms
det inte limpligt att inféra en mojlighet att direkt 1 samband med
beslut om 3terkallelse av uppehillstillstind spirra utlinningens
uppehillstillstdndskort. Nigot férslag om detta limnas dirfor inte.

Det har under utredningsarbetet tydliggjorts att dtgirden om
spirrande av uppehillstillstindskort har foreslagits som en mojlig
vig att komma runt delgivningsproblematiken och att utlinningar,
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trots beslut om 3terkallelse, fortsitter att utnyttja vilfirdssamhillet
och rora sig fritt.

En vig for att adressera detta problem som mojligen kan
diskuteras, utdver att inféra en utdkad skyldighet f6r utlinningar att
tillhandah&lla aktuella adressuppgifter, ir att inféra utdkade mojlig-
heter att omedelbart verkstilla beslut om 3terkallelse av uppehills-
tillstdnd.

Enligt allminna férvaltningsrittsliga bestimmelser giller att
beslut som fir 6verklagas inom en viss tid, som huvudregel fir
verkstillas forst nir 6verklagandetiden har gtt ut, om beslutet inte
overklagas, se 35 § forvaltningslagen (2017:900). Endast 1 undantags-
fall kan ett beslut verkstillas direkt. Enligt 35§ andra stycket
forvaltningslagen far s& ske om beslutet giller anstillning av ndgon,
om det endast ir ett tillfilligt beslut, eller om kretsen av dem som
har ritt att 6verklaga dr sd vid eller obestimd att det inte gir att
avgora nir 6verklagandetiden gir ut. Dirutdver far, enligt 35 § tredje
stycket forvaltningslagen, ett beslut verkstillas omedelbart om det
krivs av ett visentligt allmint eller enskilt intresse. For det fall direkt
verkstillighet évervigs 1 nigot fall ska enligt 35 § tredje stycket
forvaltningslagen férst noga dvervigas om det finns skil att avvakta
med att verkstilla beslutet pd grund av (1) att beslutet medfér
mycket ingripande verkningar f6r nigon enskild, (2) att verkstillig-
heten inte kan dtergd om ett 6verklagande av beslutet leder till att
det upphibvs, eller (3) ndgon annan omstindighet.

Ett beslut om 3terkallelse av uppehillstillstdnd ir 1 regel mycket
ingripande f6r den enskilde. I vissa fall kan det ocks8 finnas barn eller
andra familjemedlemmar som berérs av beslutet. Om beslutet om
dterkallelse skulle dndras efter ett dverklagande skulle det givetvis
foranleda stora besvir for utlinningen om han eller hon hade behovt
limna landet innan saken var slutligt prévad — i detta fall hade
utlinningen nimligen haft ritt att dter vistas 1 Sverige. Sammantaget
finns det alltsd flera skil som talar mot att beslut om &terkallelse av
uppehillstillstdnd ska kunna verkstillas omedelbart. Det féreslis
mot denna bakgrund inte att méjligheten till verkstillbarhet av dter-
kallelsebeslut utokas eller att regelverket i detta avseende dndras.
I vart fall bedéms det inte limpligt att i detta sammanhang inféra
sirskilda bestimmelser om omedelbar verkstillbarhet av &ter-
kallelsebeslut som ir inriktade pd specifikt utlindska studenter som
fact sina uppehéllstillstind 3terkallade.

214



Ds 2024:31 Atgiirder i syfte att minska risken fér att uppehallstillstand for studier missbrukas

Aven om ytterligare dtgirder inte foreslis for att oka verkstill-
barheten av &terkallelsebeslut, kan det avslutningsvis nimnas att det
under utredningsarbetet har framkommit att det fér nirvarande
pagir ett arbete inom Migrationsverket med att se 6ver om fler av
verkets beslut kan delges genom foérenklad delgivning. Utifrin det
forslag som limnas om skyldighet att hélla sin adress uppdaterad hos
Migrationsverket, torde forutsittningarna f6r delgivning underlittas
1 fler fall — med f6ljden att fler beslut kan {3 laga kraft och 1 forling-

ningen verkstillas.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 mars
2026.

Skilen for forslaget

De foreslagna forfattningsindringarna bér genomforas s snart som
mojligt. Till f6ljd av bl.a. den indrade hanteringen av uppehalls-
tillstdnd f6r doktorander, dvs. att dessa ska kunna anséka om uppe-
hillstillstdnd f6r forskning, bér relevanta myndigheter — diribland
Migrationsverket — ges tid att anpassa sina rutiner och datasystem
fore ikrafttridandet. Forslagen innebir dven vissa dndringar 1
antagnings- och studieregistren som kan innebira anpassningar av
programvara och system. Det bedéms dirutéver inte finnas nigot
behov av sirskilda hinsyn eller speciella informationsinsatser, utéver
att Migrationsverket bor ges tid att uppdatera tillginglig information
pd sina informationskanaler for att tillgodose skyldigheten enligt
artikel 35 1 student- och forskardirektivet att hidlla information
lattillginglig f6r sokanden.

Med hinsyn till ovanstiende och den tid som kan behévas tér den
fortsatta beredningen bor de bestimmelser som nu féreslds kunna
trida 1 kraft den 1 mars 2026. Det foreslds dirfor att forfattnings-
indringarna ska trida 1 kraft detta datum.
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7.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag: T friga om 3terkallelse av uppehllstillstind som har
beviljats fore ikrafttridandet ska de ildre bestimmelserna om
dterkallelse gilla. Detta ska dock inte gilla sdvitt avser de nya
bestimmelserna som méjliggor dterkallelse av uppehillstillstind
pd egen begiran.

Bedomning: For uppehillstillstind som har beviljats fore
ikrafttridandet ska de dldre bestimmelserna om studenters ritt
att arbeta utan arbetstillstdnd gilla. T 6vrigt finns det inte ndgot
behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frin och med den dag d& de nya
reglerna trider i kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Nigot behov av att l3ta
detta komma till uttryck i en 6vergdngsbestimmelse finns inte.

Det ir av vikt att de nya reglerna fir genomslag s& snart som
mdjligt. Av den anledningen bér de nya bestimmelserna som huvud-
regel gilla frin och med den dag di de trider 1 kraft dven betriffande
redan meddelade uppehillstillstind. Detta giller bla. sdvitt avser
mojligheten att vigra forlingning av ett befintligt tillstdnd, vilket 1
praktiken bl.a. innebir att en student méste klara av de nya kraven
pd godtagbara framsteg 1 studier for att inte riskera att vigras
forlingning av uppehéllstillstdndet.

De nya bestimmelserna innebir bl.a. att en utlinning med ett
uppehillstillstdnd for studier inte lingre kommer att kunna arbeta
obegrinsat utan sirskilt arbetstillstdnd. Det kan inte uteslutas att
vissa studenter har inrittat sig efter de befintliga reglerna och ingitt
anstillningsavtal om arbete 1 en utstrickning som verstiger vad som
ir tillitet enligt de nya reglerna. For att inte dessa studenter ska
drabbas p3 ett oskiligt sitt bedoms det finnas skil att, med undantag
fran huvudregeln ovan, inféra en 6vergdngsbestimmelse om att idldre
bestimmelser om studenters ritt att arbeta utan arbetstillstind ska
gilla fér uppehillstillstdind som har beviljats fore ikrafttridandet.
Om studenten efter ikrafttridandet diremot férlinger sitt uppe-
hillstillstdnd, ska de nya reglerna gilla.
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Vidare finns det behov av 6vergingsbestimmelser vad giller
dterkallelse av redan meddelade uppehéllstillstind. Frigan om &ter-
kallelse bor som utgdngspunkt prévas i enlighet med de bestim-
melser som gillde nir tillstdinden utfirdades. Att en Svergings-
bestimmelse med sddan innebord féreslds beror pd att dterkallelse av
ett uppehéllstillstdnd kan ses som en sanktion mot den enskilde och
att lagstiftningen utan en 6vergdngsbestimmelse hade kunnat f en
mindre limplig retroaktiv verkan, t.ex. om den som vistas i landet
med ett uppehdllstillstdnd for studier inom hogre utbildning inte
uppfyller de stringare krav pd godtagbara framsteg 1 studier som
foreslds inforas. Det finns diremot inte skil till ndgon 6vergings-
bestimmelse med sidan innebérd vad giller de regler som infor en
mojlighet till dterkallelse av uppehillstillstdnd pd sokandens begiran,
dvs. med anledning av de férslag som limnas i avsnitt 5.3.4 och
avsnitt 5.7. Dessa nya regler om &terkallelse av uppehillstillstdnd pd
sokandens begiran ir nimligen i grunden till fé6rmin fér den

enskilde.
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8 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen bor stirka Sveriges konkurrenskraft som
forsknings- och innovationsnation genom att utlindska forskare,
doktorander och serisa studenter ges forbittrade mojligheter att
verka och stanna i Sverige. Forslagen bor dven motverka missbruk
av uppehéllstillstind f6r studier.

Forslaget att inféra nya mojligheter till nationell visering
medfor vissa engdngsvisa och &rliga kostnader fér Migrations-
verket. Med hinsyn till det begrinsade antal drenden som kan
forutses bor kostnaderna rymmas inom Migrationsverkets
befintliga anslag.

Forslagen 1 6vrigt bedoms pd lang sikt inte leda till 6kade
kostnader for forvaltningsmyndigheter eller domstolar. P3 kort
sikt kan dock vissa kostnader uppstd 1 samband med att férslagen
trider 1 kraft. Dessa kostnader bedéms vara marginella och
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Skilen for bedomningen
De problem som forslagen avser att losa

Under ar 2023 kom fyra av tio som paborjade sina doktorandstudier
1 Sverige frin utlandet. Inom det naturvetenskapliga omradet var
motsvarande andel mer in sex av tio (se Universitetskanslers-
imbetet, rapport 2024:21 s. 75). En stor del av de utlindska dokto-
randerna som kommit hit limnar dock Sverige efter slutférda studier
pd forskarnivd. Endast drygt 38 procent var, enligt en studie frin
2021, kvar fem &r efter examen (se Universitetskanslersimbetet och
SCB, 2021, rapport Vanligast att utlindska doktorander arbetar inom
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hégskolan, reg. nr 00506-21 s. 1 f.). Samtidigt ir andelen av den
svenska befolkningen som pabérjar forskarutbildning forhallandevis
1&g och har minskat éver tid. Andelen 1 den svenska befolkningen
som senast vid 30 &rs 8lder bérjade forskarutbildning i drskullarna
fodda 1975-1978 var 1,6 procent, medan motsvarande andel f6r den
senast mitbara drskullen, fédda 1993, var 0,6 procent (Universitets-
kanslersimbetet och SCB, 2024, statistiskt meddelande UF 21 SM
2401s. 11£.).

Malsittningen f6r svensk forskning och innovation ir att den ska
hilla hog kvalitet och vara konkurrenskraftig pd en global arena (se
prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 avsnitt 6.4). Det finns dock en stor
kompetensbrist pd forskarutbildad arbetskraft, som riskerar att
himma bide existerande forskning och kommande investeringar.
Om det finns for {4 forskare och doktorander riskerar det dven att
skapa brist pd universitetslirare, med ligre kvalitet pd grundutbild-
ning och férsimrad undervisning som f6ljd (se Svenskt niringsliv,
2021, rapport Utlindska masterstudenter och doktorander limnar
Sverige, s. 26). Detta riskerar 1 sin tur att skapa ytterligare f6ljd-
verkningar som pa sikt kan dventyra Sveriges stillning som ledande
forskningsnation.

En orsak till att Sverige i dag inte kan attrahera och behélla
utlindska talanger i den utstrickning som det dr 6nskvirt har pekats
ut vara utformningen av det migrationsrittsliga regelverket. Att
Sverige inte erbjuder konkurrensmissiga migrationsrittsliga forut-
sittningar for utlindska doktorander och forskare, eller underlittar
deras etablering i samhillet pa sikt, leder till att Sverige gir miste om
virdefull kompetens i konkurrensen om internationellt framstdende
talanger.

Det ir viktigt att inte bara forskare och doktorander uppmuntras
att komma till Sverige, utan dven utlindska studenter. Utéver starka
samhillsekonomiska skil till att motivera utlindska studenter att
komma hit och stanna i Sverige anses internationalisering och inter-
nationellt samarbete vara primira medel f6r att nd och bibehlla en
hoég kvalitet inom universitet och hogskolor (se vidare prop.
2020/21:60 s. 181). De utlindska studenterna bidrar med andra
perspektiv och till en internationell och dynamisk studiemiljé. Det
ir dven nodvindigt att antagning till lirositena kan ske globalt for
att den hogsta ambitionsnivin f6r hogre utbildning ska kunna
uppnas.

222



Ds 2024:31 Kostnader och andra konsekvenser

Uppehllstillstdnd for studier inom hogre utbildning anvinds 1
dag emellertid inte bara av sddana studenter som Sverige vill attra-
hera, utan dven av utlinningar som kommer till Sverige av andra skil.
Det finns nimligen starka indikationer pd att dessa uppehills-
tillstdnd missbrukas av utlinningar som vill komma till Sverige for
t.ex. arbete och som anvinder tillstinden for att kringgd migrations-
lagstiftningen. Detta forhillande leder bl.a. till f6rlingda handligg-
ningstider pd grund av tidsédande studieavsiktsutredningar och till
minskad kontroll 6éver utlinningars forhdllanden pd den svenska
arbetsmarknaden. Medan det allts3 ir viktigt att det finns f6rmanliga
mojligheter till uppehillstillstind f6r studier i Sverige for seridsa
studenter, dr det dven viktigt att regelverket inte 1 sig mojliggor —
och i virsta fall uppmuntrar till — missbruk av dessa uppehills-
tillstdnd.

Mot ovan bakgrund — och som nirmare redovisas i avsnitt 5.1 och
6.1 — ir syftet med forslagen som limnas att dels foérbittra forut-
sittningar f6r utlindska forskare, doktorander och seriésa studenter
att verka och stanna i Sverige, dels motverka att uppehallstillstdnd
for studier missbrukas av utlinningar som vill komma till Sverige av
andra orsaker in for att studera.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

Sverige har linge varit ett av virldens ledande linder inom forskning
och innovation med utbildning 1 virldsklass. Att lirositena kan hilla
en hog kvalitet inom sin forskning och undervisning ir en forutsitt-
ning f6r att Sverige ska kunna f6rsérja industrin med hégutbildad
arbetskraft och virna framtida kompetensbehov. Att svensk utbild-
ning och forskning héller hogsta kvalitet ir inte bara viktigt for
Sveriges fortsatta vilstdnd, utan dven avgérande fér konkurrens-
kraften hos niringslivet, mojligheterna till klimat- och digital
omstillning, nationell sikerhet och utveckling av hilsa och vilfird.
For att kunna mota framtidens samhillsutmaningar behover Sverige
forbli en stark forskningsnation som kan hivda sig i konkurrensen
med andra linder.

Som litet land idr Sverige beroende av sin omvirld. Att kunna
attrahera och behilla hogkvalificerad utlindsk arbetskraft ir viktigt,
kanske sirskilt inom forskning och utbildning dir utlindska
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forskare och doktorander skulle kunna kompensera for en
minskande andel av den svenska befolkningen som pdborjar en
forskarutbildning (se Universitetskanslersimbetet, rapport 2024:9 s.
23 och 2024:21 s. 74 f. och 77). Svenska lirositen kan vara viktiga
verktyg for att attrahera utlindsk hogkvalificerad arbetskraft till
landet. Det finns t.ex. indikationer pd att de som studerat i Sverige
innan de borjar arbeta 1 landet tenderar att stanna kvar i storre
utstrickning in de hogutbildade personer som kommer till landet
forsta gingen for att arbeta (se vidare Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, 2018, promemoria Svenska
lirositen som wverktyg for att attrabera utlindsk hogkvalificerad
arbetskraft, PM 2018:11 5. 31 {.).

Det ir givetvis svirt att bedéma 1 vilken omfattning som férsla-
gen om ett indrat migrationsrittsligt regelverk for forskare, dokto-
rander och studenter kommer att innebira en 6kning av antalet
personer som kommer till Sverige for forskning eller studier och
som direfter viljer att stanna. Vilka regler for uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd som giller vid respektive examenstidpunkt har dock
ansetts sannolikt ha stor betydelse f6r om doktorander viljer att
stanna kvar 1 Sverige eller inte (Universitetskanslersimbetet, rapport
2024:9 s. 18). Under utredningsarbetet har det ocksd av flera intres-
senter lyfts att det migrationsrittsliga regelverket upplevs vara illa
anpassat efter forskares och doktoranders verklighet och att detta
snarare upplevs som ett hinder mot att stanna i Sverige, in att
uppmuntra till det, samt att regelverket upplevs vara nigot som talar
mot att vilja att etablera sig i Sverige efter slutférd forskning eller
studier pa forskarnivd. Mot denna bakgrund bedéms det som troligt
att de forbittrade villkoren f6r utlindska forskare och doktorander
som foreslds kan leda till bdde att fler utlindska forskare och dok-
torander kommer till Sverige och till en 6kad l3ngsiktig etablering
for utlindska forskare och doktorander 1 landet. Om en hogre andel
forskarutbildade stannar i1 Sverige kan det bidra till att kvaliteten pd
forskningen hojs genom nya perspektiv och 6kad innovationskraft.
Utlindska forskare och doktorander kan dven ha en positiv inverkan
pd tillkomsten av internationella forskningssamarbeten.

Eftersom forslagen kan stirka bilden av Sverige som forsknings-
nation ir det ocksd troligt att fler utlindska studenter kan attraheras
till Sverige dven pd ligre studienivd dn forskarnivd. En férhojd
kvalitet inom hogre utbildning kan p3 sikt ytterligare stirka bilden
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av Sverige som forskarnation och locka fler internationella talanger
att soka sig hit. I forlingningen kan det dven leda till ett 6kat utbud
av universitetslirare och en 6kad kvalitet pd utbildningarna. Enligt
en studie 6ver utlindska doktoranders férehavanden efter erlagd
examen arbetade nimligen en jimférelsevis stor andel av denna
grupp inom akademin (se vidare Universitetskanslersimbetet och
SCB, 2021, rapport reg.nr 00506-21, s. 14 f.). Om foérslagen kan
attrahera fler att soka sig till landet, kan tillskottet av hégutbildad
arbetskraft vara betydelsefullt och bla. sikra kompetenstorsorj-
ningen inom akademin, eftersom internationella studenter utgér en
viktig rekryteringsbas till doktorandtjinster och postdoktortjinster
vid svenska lirositen.

Forslagen som limnas bor kunna leda till positiva konsekvenser
dven utanfér akademin. Méjligheterna till en 6kad internationali-
sering inom hogre utbildning och forskning ir viktigt inte bara fér
universitet och hégskolor, utan {6r stora delar av det svenska sam-
hillet. Utlindska forskares, doktoranders och studenters effekt pd
svensk ekonomi ir betydande genom 6kad innovationskraft, ett 6kat
inkomstskatteunderlag och 6kat konsumtionsstod. Att skapa ett
bittre migrationsrittsligt regelverk fér dessa grupper kan dven fi
konsekvenser f6r det svenska niringslivet, som ocksd har behov av
hogkvalificerad kompetensforsorjning. Dirtill skapar utlindska
studenter arbetstillfillen pd sivil universitet och hogskolor som 1
samhillet 1 stort. Vidare har minga utlindska studenter ocksd
mojlighet att arbeta vid sidan av studierna och bidrar dirigenom
ytterligare till arbetsmarknaden. Det kan nimnas att i en tidigare
undersokning beriknades internationella studenter bidra till svensk
ekonomi med 3,5-4 miljarder kronor drligen (se Svenska institutet,
rapport dnr 10561/2021 s. 3).

Promemorians férslag syftar inte endast till att férbittra mojlig-
heterna for utlindska doktorander och forskare att komma till och
verka 1 Sverige, utan iven att motverka missbruk av uppehalls-
tillstdnd f6r studier. Forslagen 1 den senare delen bér leda till att firre
oseridsa studenter soker sig hit. Detta férhllande kan i sin tur bl.a.
leda till férkortade handliggningstider och en mer vilfungerande
migrationsprocess for de seridsa studenterna. Foérkortade handligg-
ningstider kan iven 1 forlingningen leda till att firre forsknings-
projekt foérsenas, minskade antal sena avhopp och att firre utbild-
ningar avbryts 1 fortid. Ett tydligare regelverk och en mer effekti-
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viserad migrationsprocess kan ocksd bidra till att generera en mer
positiv bild av Sverige 1 utlandet och stirka svenska lirositens varu-
mirken internationellt.

Sammantaget bedéms forslagen pd flera olika sitt f3 positiva
samhillsekonomiska konsekvenser.

Offentligfinansiella konsekvenser

Vad giller forslagens paverkan pd Migrationsverket ir det sannolikt
att forslagen kommer att leda till en viss 6kad drendetillstromning,
eftersom fler utlinningar kan antas séka sig till och stanna kvar 1
Sverige for forskning och studier. Det dr emellertid inte mojligt att
gdra ndgon nirmare uppskattning av hur ménga fler irenden det
kommer att réra sig om, inte minst eftersom benigenheten att
komma till Sverige dven kan piverkas av flera svruppmitta och
forinderliga faktorer (exempelvis populationsstorlek i viss gene-
ration, forutsittningarna fér studier och forskning i hemlandet
respektive andra linder, villighet att migrera for studier, bilden av
Sverige i utlandet m.m.). Den férvintade 6kningen av drenden som
forslagen kan innebira kommer dock att ske frin relativt 18ga nivéer.
Enligt statistik frin Migrationsverket inkom &r 2023 totalt 12 220
forstagingsansdokningar om uppehéllstillstind for studier och 1 205
forstagingsansokningar om uppehéllstillstind for forskning (Migra-
tionsverket, vid kontakt den 24 oktober 2024).

Det kan noteras att det, samtidigt som forstagingsansékningarna
kan vintas bli fler, dr troligt att en annan konsekvens av forslagen
blir att Migrationsverket kan meddela lingre uppehillstillstind
initialt och att firre f6rlingningsansokningar behéver goras, med en
minskad arbetsbelastning hos Migrationsverket som f6ljd. Sddan
paverkan bor foéranledas dven av de mer flexibla mojligheterna att
ansdka om permanent uppehillstillstdnd. Dirtill bor férslagen leda
till att firre soker uppehillstillstdnd f6r studier utan egentlig studie-
avsikt. En effekt av att firre oseriésa studenter anséker om uppe-
hallstillstdnd for studier bor bli att mindre tid behover liggas pd
tidskrivande studieavsiktsbedémningar. Den sammantagna belast-
ningen pd Migrationsverkets irendehantering bedéms mot denna
bakgrund inte 6ka. Arendetillstromningen vad giller uppehills-
tillstdnd f6ér 6vriga studier och for specialiserings- eller uppdrags-
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utbildningar vintas inte paverkas. Ar 2023 inkom 305 respektive 21
ans6kningar 1 dessa kategorier (Migrationsverket, vid kontakt den
24 oktober 2024).

Inférandet av en mojlighet till visering for forskare och forskar-
studenter innebir att Migrationsverket kommer att behdva hantera
en ny typ av drenden. Det kan dock antas vara frdga om ett mindre
antal drenden — jimforelsevis meddelades 584 beslut med anledning
av ansdkan om viseringar 2023 for utlinningar med uppehillstill-
stdnd f6r arbete (Migrationsverket, vid kontakt 16 september 2024).
Forslaget 1 denna del kan visserligen innebira vissa kostnader fér
Migrationsverket — bide initiala och 16pande. Med hinsyn till det
begrinsade antal irenden som kan forutses bedéms dock kostna-
derna bli marginella. Aven med beaktande av den avgiftsfinansiering
som foreslds (se avsnitt 5.5) bedéms det dirmed inte finnas nigot
behov att dndra Migrationsverkets anslag med anledning av fors-
laget.

I ett inledande skede kan dven 6vriga f6rslag innebira vissa kost-
nader f6r Migrationsverket. Migrationsverket behover bl.a. gora en
dversyn av den information som hélls tillginglig p& verkets kanaler
(jfr artikel 35 1 student- och forskardirektivet). Den dndrade hante-
ringen av doktorander och inférandet av viseringsmojligheter kan
dven foranleda att anpassningar av Migrationsverkets datasystem
behover goras. Eventuell kostnadsékning som kan uppstd till f6ljd
av dessa dtgirder bor emellertid uppvigas av de resurser som frigors
genom ett minskat missbruk av uppehéllstillstdinden och av en mer
effektiv handliggning. Eventuella kostnader som kan uppstd i det
inledande skedet bor sdledes rymmas inom befintliga anslag.

Vad hirefter giller migrationsdomstolarna innebir férslagen inte
att dessa tillfors ndgra nya uppgifter. Som redogérs f6r ovan kan
forslagen dock 1 vissa avseenden leda till fler ansékningar och
irenden hos Migrationsverket, som i sin tur kan leda till fler &ver-
klaganden till migrationsdomstolarna. Antalet tillkommande mail i
domstolarna bor dock bli begrinsat och som mest leda till marginella
kostnadsokningar som ryms inom befintliga anslag.

Forslagen kommer dven att paverka lirositena. Det ir troligt att
det forbittrade regelverket 6kar mojligheterna till internationell
rekrytering inom forskning och att kompetensbehovet enklare kan
tillgodoses. De dndrade reglerna for uppehillstillstind for studier
kan dirtill antas leda till firre avhopp frin programmen, eftersom
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studenter utan genuin studieavsikt 1 mindre utstrickning bér soka
sig till Sverige fér studier och antas till utbildningarna. Eftersom
handliggningstiderna f6r uppehallstillstind for studier vidare sanno-
likt bér bli ndgot kortare, bor forslagen dven leda till att fler studen-
ter fir besked i tillricklig tid infér terminsstart, med foljden att
dterbetalning av studieavgifter frin lirositena kan antas minska (se
vidare avsnitt 6.1).

Genom férslagen kommer bdde Migrationsverket och Sikerhets-
polisen att mojliggoras dkad tillgdng till information frén lirositenas
studieregister. Lirositena fir ocksd en viss utokad uppgiftsskyldig-
het. Anpassningen av studieregistren och uppgiftsskyldigheten kan
medféra vissa kostnader for bla. anpassning av registren. Bland
annat eftersom tillgdng till registren redan finns fér flera myndig-
heter bér dock kostnaderna bli begrinsade och inte medfora nigot
behov av indrade anslag.

Universitets- och hégskolerddet berérs av de foreslagna dndrin-
garna 1 friga om antagningsregistret, vilket myndigheten ansvarar
for. Forslagen bor dock inte féranleda annat in en anpassning av
datasystemet. Kostnaden f6r detta beddms marginell och rymmas
inom befintligt anslag.

Forslagen bor inte leda till nigon ekonomisk paverkan pd
Vetenskapsrddet eller Universitetskanslersimbetet. Inte heller
bedéms forslagen innebira nigon nimnvird pdverkan pd Svriga
férvaltningsmyndigheter.

Sammantaget bedéms forslagen inte leda till 6kade kostnader f6r
forvaltningsmyndigheter eller domstolar pd ling sikt. P& kort sikt
kan vissa kostnader uppst i samband med att férslagen trider i kraft.
Dessa kostnader bedéms dock vara begrinsade och rymmas inom
befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Kompetensforsdrjning har pekats ut som féretagens storsta hinder
for tillvixt (se Tillvixtverket, 2023, Foretagens villkor och verklighet
2023, rapport 0454 s. 2). Det finns ett stort behov av forskar-
utbildade fér att tillgodose kompetensférsdrjningen inom privat
sektor, sirskilt inom forskning och utveckling. Svenskt niringsliv
har konstaterat att vart femte rekryteringsforsék i de svenska
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foretagen 1 nuliget misslyckas — ofta pd grund av att det inte finns
kandidater med ritt kompetens — och att kompetensbristen enligt
tre av fyra undersdkta branscher vidare riskerar att bli ett hinder for
att klara klimatomstillningen (se Svenskt niringsliv, 2021, rapport
Utlindska masterstudenter och doktorander limnar Sverige, s. 3).

Att kunna attrahera, rekrytera och behilla disputerade personer
ir sdledes av stor betydelse for att tillgodose foretagens nuvarande
och framtida kompetensférsorjning. Eftersom det ir troligt att
forslagen kan leda till att fler utlindska forskare och doktorander
stannar 1 landet efter slutférd forskning och studier pa forskarniva,
kommer forslagen sannolikt ha en positiv inverkan pd férutsitt-
ningarna att tillgodose detta kompetensbehov och kan féljaktligen
dven gynna féretagssektorns mojligheter att bl.a. bedriva forsknings-
och utvecklingsverksamhet.

Forslagen som innebir férindringar for utlinningar med uppe-
hallstillstdnd for studier, vilket bla. inskrinker mojligheterna till
arbete med ett sidant uppehillstillstind, bedéms inte ha nigon
negativ pdverkan pd seridsa studenter eller deras forutsittningar eller
vilja att komma till Sverige, utan snarare tvirtom. Siledes bedéms
inte foretagens mojligheter att rekrytera utbildad arbetskraft efter
genomférd utbildning pd ligre studienivd dn forskarnivd minska.
Vad giller studentarbetskraft kan den begrinsning som féreslas
betriffande mojligheten att arbeta vid sidan studierna i ndgon mén
kunna pdverka foretagen. Eftersom det dven framdver kommer att
vara mojligt for studenter att arbeta deltid 1 viss omfattning bedéms
paverkan i denna del emellertid bli marginell. Férslagen kommer inte
att piverka mojligheten att bl.a. rekrytera praktikanter, eftersom
sddant arbete som omfattar utbildning, administration, praktik,
forskning eller konstnirlig forskning och som antingen utférs av
utlinningen vid det lirosite dir utlinningen ir antagen eller har
anknytning till den utbildning som utlinningen bedriver ir undan-
taget frin begrinsningen. Det kommer allts3 fortsatt vara mojligt for
studenter att under studietiden knyta viktiga kontakter med fére-
tagen, och for foretag att anlita och etablera kontakter med studen-
ter, vilka bl.a. kan utgéra blivande arbetskraft efter slutférda studier.

Forslagen beddms inte leda till ndgra kostnader f6r féretagen.
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Owriga konsekvenser

Nir det giller jimstilldhet mellan min och kvinnor ir de forslag som
limnas konsneutrala. De kan dock ha olika paverkan pd min och
kvinnor. Ar 2023 inkom, enligt uppgift frin Migrationsverket, 570
ansékningar om uppehillstillstdnd for studier pd forskarnivd frin
min och 414 frdn kvinnor. Under férsta halvdret 2024 inkom 232
ansékningar frin min och 214 frdn kvinnor. Eftersom ndgot fler min
in kvinnor i nuliget anséker om uppehillstillstdnd for studier pd
forskarnivd kan forslagen som ror doktorander forvintas paverka
min i nigot storre utstrickning dn kvinnor. Det dr dock friga om
forhillandevis sm3 skillnader. Aven vad giller uppehallstillstind for
forskning inkom fler ansokningar frin min dn kvinnor ar 2023 (731
mot 474). Det forsta halviret for &r 2024 var dock konsfordelningen
1 detta avseende jimnare — 392 mot 302. Ett nigot hogre antal
kvinnor dn min sokte uppehdllstillstind f6ér studier inom hogre
utbildning dr 2023 (5 919 respektive 5 317). Ungefir lika minga min
som kvinnor ansékte uppehillstillstind som medfoljande familje-
medlemmar till en anknytningsperson med uppehillstillstdnd for
studier inom hogre utbildning. Av ansékningarna dr 2023 som avsig
uppehillstillstdnd som anhérig till studerande var 2 951 ansékningar
frdn min och 2 474 frin kvinnor, medan samma 4r 570 kvinnor och
299 min sokte uppehillstillstdind som anhorig till forskare.

Forslagen beddéms inte leda till nigon indrad fordelning av
andelen kvinnor och min som anséker om uppehéllstillstdnd for
forskning, studier eller som medféljande familjemedlemmar. Forsla-
gen beddms inte heller medféra nigra direkta konsekvenser for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Indirekt kan dock férslagen
leda till en 6kad jimstilldhet, genom att byten mellan uppehalls-
tillstdnd for forskning och som familjemedlem mojliggors efter
inresa, vilket underlittar livssituationen fér t.ex. par dir bida ir
verksamma inom forskning. Genom de utdkade mojligheterna att
stanna 1 Sverige 1 samband med byte av uppehillstillstind forbittras
vidare utlinningarnas mojligheter till integration 1 sambhillet.
Forslagen bedoms dock inte 1 6vrigt piverka mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Huvudférslagen ir inriktade pd i1 forsta hand vuxna utlinningar.
Barn till forskare och studenter som omfattas av férslagen kommer
dock att ha mgjlighet att beviljas uppehéllstillstind som medféljande
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familjemedlemmar. Vid alla 3tgirder som rér barn direkt eller in-
direkt ska barnets bista beaktas i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Medan forslagen inte har
ndgon direkt pdverkan pd barn, utdver att det foreslds att forslaget
som limnats 1 SOU 2024:15 om utékade méjligheter att soka uppe-
hallstillstdnd som familjemedlem efter inresa genomférs, kommer
det migrationsrittsliga regelverket att fortydligas genom forslagen.
Problem vid bl.a. byte av uppehillstillstind efter inresa kan vintas
minska, samtidigt som regelverket avseende bl.a. permanenta uppe-
hillstillstdnd forbittras. Detta kan antas leda ull positiva konsek-
venser f6r barnen 1 form av 6kad trygghet.

Forslagen bedéms inte leda till ndgra direkta konsekvenser for
miljon. Indirekt kan dock en 6kad innovationskraft inom niringsliv
och akademi leda till storre méjligheter att nd de klimatpolitiska
mélen genom arbete inom forskning och utveckling. Férslagen
beddéms inte medféra nigra konsekvenser {6r den kommunala sjilv-
styrelsen, fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet.

Foreslagens forenlighet med E U-vitt och internationella dtaganden

Forslagen bedoms forenliga med de ramar som uppstills 1 student-
och forskardirektivet och 1 EU-ritten 1 6vrigt. Forslagen bedoms
inte heller strida mot de internationella konventioner eller avtal som
Sverige har dtagit sig att folja.

I viss mén gir de forslag som limnas utéver den miniminivd som
uppstills genom student- och forskardirektivet. Anledningen till
detta dr 1 huvudsak att dessa dndringar bedéms nédvindiga for att
tillgodose intresset av att erbjuda konkurrensmissiga villkor och
bibehdlla Sveriges attraktivitet som forskningsnation. En mer
ingdende behandling av férslagens forenlighet med student- och
forskardirektivet, samt skilen f6r eventuellt 6verstigande av minimi-
nivierna som uppstills diri, finns inom respektive avsnitt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehalistillstand

Uppehallstillstind pd grund av arbete, forskning, utbildning pa
forskarniva, niringsverksamhet eller f6rsorjning pd annat sitt

5§ Ett permanent uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju dren har haft uppehillstillstdnd fér
arbete, forskning, forskning vid rorlighet for lingre vistelse eller studier som
avser utbildning pd forskarnivd eller ett av Sverige utfirdat EU-bldkort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstidnd for rorlighet for lingre vistelse eller tillstind
for sisongsarbete.

Ett permanent uppehillstillstdnd fir dven beviljas en utlinning som
sedan minst

1. tv4 &r har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r niringsverksamhet,
om verksamheten ir etablerad, eller

2. tre dr har ett uppebdllstillstind for forskning, forskning vid rorlighet for
lingre vistelse eller studier som avser utbildning pa forskarnivd eller ett av
Sverige utfiardar EU-bldkort.

Uppehilistillstind fir beviljas en utlinning som har sin férsérjning
ordnad p4 annat sitt in genom anstillning.

I 7 och 88§ finns bestimmelser om sirskilda krav fér permanent
uppehillstillstdnd.

Paragrafen innehidller bestimmelser om permanent uppehills-
tillstdind pd grund av bla. arbete, forskning och utbildning pd
forskarnivi. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

I forsta stycket fortydligas det att dven den tid som en utlinning
har haft ett uppehdllstillstind for forskning och forskning vid
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rorlighet for lingre vistelse (5 b kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen) ska
riknas in vid bedémningen av om kravet p8 en sammanlagd
tidsperiod om fyra &r dr uppfyllt.

Vidare dndras forsta stycket redaktionellt for att fortydliga att all
den tid som utlinningen har haft nigot av de tillstind som anges i
stycket ska riknas in vid bedémningen av om utlinningen i samman-
lagt fyra &r under de senaste sju &ren har haft erforderligt tillstdnd.
Genom indringen tydliggors att den tid som utlinningen har haft
ett uppehéllstillstind f6r studier som avser utbildning pa forskarniva
alltsd inte ska riknas f6r sig vid berikningen. Fortydligandet klargor
att t.ex. en utlinning som har haft ett uppehillstillstdnd for studier
som avser utbildning pd forskarnivd och ett uppehillstillstind for
arbete eller forskning far tillgodorikna sig all den tid som han eller
hon har haft dessa olika tillstdnd vid en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd.

Andringen i andra stycket 2 innebir att det inférs en ny grund for
att bevilja permanent uppehillstillstdnd. Enligt denna grund far en
utlinning beviljas permanent uppehillstillstind om han eller hon
sedan minst tre &r har ett uppehillstillstdnd f6r forskning, forskning
vid rorlighet f6r lingre vistelse eller studier som avser utbildning pd
forskarnivi eller ett av Sverige utfirdat EU-bl&kort. Till skillnad frin
vad som giller enligt férsta stycket krivs enligt denna bestimmelse
att utlinningen har haft de aktuella uppehillstillstinden under
obruten tid. Diremot ska all sddan obruten tid som utlinningen har
haft antingen ett uppehillstillstdnd f6r forskning, forskning vid
rorlighet for lingre vistelse eller studier som avser utbildning pi
forskarnivd eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort liggas ihop.
Utlinningen kan sdledes uppfylla kravet pd tre &r t.ex. genom att
forst ha varit doktorand med ett uppehillstillstind f6r studier inom
hégre utbildning och direfter forskare med ett uppehéllstillstdnd for
forskning.

Andra stycket dndras dven redaktionellt.

Bestimmelserna om uppehillstillstdnd i paragrafen ir fakultativa.
Det innebir att det inte finns nigon absolut ritt att {3 ett tillstdnd,
dven om utlinningen 1 och for sig uppfyller villkor fér permanent
uppehillstillstdnd enligt denna paragraf. Till exempel kan det beaktas
om utlinningen har begitt brott (se 5 kap. 17 § forsta stycket
utlinningslagen).
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Rubriken fore paragrafen dndras for att motsvara paragrafens
innehall.

Nir ans6kan om uppehallstillstdnd ska vara gjord

18 § En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan om
uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstind hir som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstdnd
hir med stdd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ansékan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd som beviljats en utlinning med st6d av 3 eller 3 a §,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § f6rsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehilistillstind med st6d av 3 § férsta
stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a eller 15 d §,

8. féljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen ansoéker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstind, {6r arbete som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva niringsverksamhet
enligt 102§,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd {6r arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansdker om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér att bedriva nirings-
verksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och férutsittningarna for det tillstdndet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehillstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ansékan ges in inom giltighetstiden foér
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen beviljas uppe-
hallstillstind enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehillstillstind enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen sluttort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar
minst tvd terminer eller fullfoljt tvd terminer vid forskarutbildning eller har
ett uppehillstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,
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10. utlinningen har ritt till uppehillstillstind enligt 2 a eller 2 d §,

11. utlinningen med stéd av 7 kap. 7 i § begir att ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligt 21 kap. ska dterkallas och samtidigt anséker om
uppebdllstillstind enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller
for att bedriva niringsverksambet enligt 10 a § eller uppehdllstillstind pa grund
av anknytning till en utlinning med ett sidant uppehallstillstind, eller

12. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ir undantagen frin kravet pi
visering om han eller hon anséker om ett uppehlistillstind fér arbete inom
ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan p8 arbetskraft. En ytterligare
férutsittning ir att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om
utlinningen miste resa till ett annat land fér att ge in ansékan dir eller att
det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehillstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd {6r arbete enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstindet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin forilder sirskilt beaktas, om det stdr klart
att uppehdllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan
1 Sverige.

I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17 §lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd fér studerande pd gymnasial
nivd foreskrivs ytterligare undantag frn forsta stycket under perioden 20
juli 2021-19 januari 2025.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en ansékan om uppe-
hallstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 5.7 och
6.4.

Andpra stycket 9 indras pd si sitt att det fér en utlinning som har
uppehillstillstdnd f6r studier enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § krivs att
denne har slutfért antingen en hogskoleutbildning som avser studier
som motsvarar minst tvd terminer eller fullféljt tvd terminer vid
forskarutbildning fér att undantaget frin huvudregeln i forsta
stycket ska vara tillimpligt. Andringen ir en skirpning mot hittills-
varande krav och innebir att utlinningen méste ha studerat i Sverige
under tvd terminer for att fi anséka om byte av uppehillstillstdnd
inifrin landet och att han eller hon, om studierna har varit p ligre
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nivd in forskarnivd, dven miste ha slutfért sin utbildning. Mojlig-
heterna att byta uppehéllstillstdnd frin ett uppehallstillstdnd enligt
5b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 § kvarstdr oférindrade.

Enligt andra stycker 11, som ir ny, f6ljer att det ir mojligt att
ans6ka om uppehdllstillstind inifrdn landet fér en utlinning som
ansdker om uppehillstillstdnd enligt 10 § 1 de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket eller fér att bedriva niringsverksamhet enligt
10 a §, om utlinningen samtidigt med st6d av 7 kap 7 1 § begir att ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt 21 kap. ska dterkallas. Enligt
bestimmelsen dr det ocksd mojligt f6r en familjemedlem som begir
att ett befintligt uppehillstillstdnd enligt 21 kap. ska 3terkallas att
inifrén landet ansoka om uppehillstillstind p& grund av anknytning
till en utlinning som har uppehillstillstdnd enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller f6r att bedriva nirings-
verksamhet enligt 10 a §.

I andra stycket dndras dven numreringen av sista punkten med
anledning av den nya punkten i andra stycket 11. Andra stycket 12
motsvarar siledes hittillsvarande andra stycket 11.

18 a § Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket giller inte for en utlinning
som ansdker om uppehillstillstind enligt 5 § f6rsta eller andra stycket. Inte
heller giller det som foreskrivs i 18 § forsta stycket for en utlinning som anséker
om uppehdllstillstdnd for arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av
Sverige utfirdat EU-bl8kort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstind f6r rorlighet for
lingre vistelse eller tillstdnd f6r sisongsarbete.

En ans6kan om uppehillstillstdnd efter inresan i Sverige fr dven bifallas
for en familjemedlem till en utlinning som avses 1 férsta stycket om utlin-
ningen beviljas uppehllstillstind enligt de bestimmelser som anges dir.

Paragrafen behandlar vissa situationer nir en ansékan om uppehalls-
tillstand fir ges och beviljas efter inresa i landet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.4.

Andringen i forsta stycket innebir att en utlinning fir anséka om
permanent uppehdllstillstdnd inifrdn landet om ansékan gors enligt
5 kap. 5 § andra stycket. Sedan tidigare giller ocks3 att det ir mojligt
for en utlinning att ansdka om uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 5 §
forsta stycket inifrdn landet.
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5 b kap. Uppehalistillstand fér forskning, studier inom hoégre
utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete

Uppehillstillstand for studier inom hogre utbildning

3§ En utlinning som har antagits till en utbildning p4 heltid vid en
liroanstalt f6r hogre utbildning 1 Sverige ska, om utlinningen har betalat de
avgifter som tas ut for studierna vid liroanstalten och inte ngot annat f6ljer
av fidrde stycket eller 912 §§, beviljas ett uppehillstillstdnd fér studier inom
hégre utbildning.

Ett uppehillstillstind enligt férsta stycket ska, om inte nigot annat
foljer av tredje stycket, gilla i minst ett &r eller den kortare tid som
studierna ska pdg3.

Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal
mellan tvd eller flera liroanstalter och férutsittningarna fér att bevilja
tillstdnd f6r hela studieperioden ir uppfyllda, ska uppehillstillstdndet gilla
1 minst tva 4r eller den kortare tid som studierna ska paga.

Ett uppebdllstillstind enligt forsta stycket ska inte beviljas en utlinning som
ska bedriva studier pd forskarnivd och som darvid ska utfora forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om
godkdnnande for forskningshuvudmdin att ta emot géstforskare.

Paragrafen anger forutsittningarna for att ett uppehéllstillstdnd for
studier inom hégre utbildning ska beviljas och tillstindstiden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket och det nya fiirde stycket innebir att det
uppstills ett nytt villkor {6r att beviljas uppehillstillstind for studier
inom hége utbildning. Enligt det nya villkoret ska ett uppehalls-
tillstind f6r studier inom hogre utbildning inte beviljas om utlinnin-
gen ska bedriva studier pd forskarnivd och dirvid utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen om
godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta emot gistforskare. I en
sddan situation anses utlinningen i stillet vara en forskare, och han
eller hon ska dirfér anséka om och beviljas uppehdllstillstind for
forskning eller uppehdllstillstdnd fér forskning vid rorlighet for
lingre vistelse.
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Uppehallstillstind efter slutford forskning och efter slutforda
studier

7 § En utlinning som vid ansékningstillfillet har ett uppehillstillstdnd
enligt 1 § ska beviljas ett uppehillstillstdnd f6r en tid av ett &r efter slutford
forskning, om inte ndgot annat féljer av tredje stycket eller 9-11 §§ och
utlinningen

1. avser att s6ka arbete eller undersoka forutsittningarna for att bedriva
niringsverksamhet hir, och

2. kan visa ett intyg frn forskningshuvudmannen om att forskningen
har slutférts.

Forsta stycket giller dven fér en utlinning som vid ansékningstillfillet
har ett uppehillstillstind fér forskning utfirdat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden f6r det tillstindet har vistats 1 Sverige fér att
utféra en del av sin forskning hir enligt 2 eller 13 §.

Om forutsittningarna for det dr uppfyllda, ska uppebillstillstind enligt
forsta stycket beviljas for en tid av 18 mdnader.

Paragrafen anger forutsittningarna for att ett uppehéllstillstind efter
slutford forskning for att séka arbete eller underséka forutsittnin-
garna for att bedriva niringsverksamhet i landet ska beviljas och
tillstdndtiden for ett sddant uppehallstillstind. Overvigandena finns
1avsnitt15.4.

Andringen i forsta stycket och det nya tredje stycket innebir att ett
uppehillstillstdnd efter slutford forskning ska beviljas foér en tid av
18 méinader, om férutsittningarna f6r det ir uppfyllda. Det innebir
att om en utlinning bedéms uppfylla férutsittningarna 1 forsta
stycket och 9-11 §§ for en tid om 18 méanader eller lingre, ska
tillstdndstiden bestimmas till 18 manader. I annat fall kvarstdr moj-
ligheten enligt forsta stycket att beviljas uppehallstillstind f6r en tid
av ett ar.

8 § En utlinning som vid ansokningstillfillet har ett uppehillstillstdnd
enligt 3 § ska beviljas ett uppehillstillstdnd fér en tid av ett ar efter slutférda
studier, om inte ndgot annat féljer av tredje stycket eller 9-118§§ och
utlinningen

1. har slutfért en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tvi terminer,

2. avser att soka arbete eller underséka forutsittningarna for att bedriva
niringsverksamhet hir, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda
utbildningen.
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Forsta stycket giller dven {6r en utlinning som vid ansdkningstillfillet
har ett uppehllstillstind for studier inom hogre utbildning utfirdat av en
annan EU-stat och som under giltighetstiden f6r det tillstindet har vistats
1 Sverige for att bedriva en del av sina studier hir enligt 14 §, om studierna
som bedrivits hir motsvarar minst tvd terminer pd en hogskoleutbildning.

Om utlinningen bar slutfort en utbildning pa forskarnivd och forutsdttnin-
garna for det dr uppfyllda, ska uppehdllstillstind enligt forsta stycket beviljas
for en tid av 18 mdnader.

Paragrafen anger forutsittningarna fér att ett uppehallstillstdnd efter
slutforda studier for att soka arbete eller underséka férutsittnin-
garna for att bedriva niringsverksamhet i landet ska beviljas och
tillstindstiden for ett sidant uppehillstillstind. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.

Andringen i férsta stycket och det nya tredje stycket innebir att ett
uppehillstillstdnd efter slutférda studier pd forskarnivd ska beviljas
for en tid av 18 ménader, om férutsittningarna for det ir uppfyllda.
Det innebir att om en utlinning som slutfért en utbildning pi
forskarnivd bedéms uppfylla férutsittningarna 1 forsta stycket och
9-11 §§ for en tid om 18 manader eller lingre, ska tillstdndstiden
bestimmas till 18 manader. I annat fall kvarstdr méjligheten enligt
forsta stycket att beviljas uppehillstillstdnd for en tid av ett &r. Om
de studier som utlinningen har slutfért utgérs av hogskoleutbild-
ning p4 ligre nivd in forskarnivd ir tillstdndstiden alltjimt begrinsad
ull ett &r.

Allminna férutsittningar f6r uppehdllstillstand

9 § For att beviljas ett uppehillstillstind enligt 1-8 §§ ska utlinningen

1. visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt
uppehille under tillstdndstiden och fér att ticka kostnaderna fér sin
dterresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hégst ett r, visa att han eller
hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukférsikring som giller i
Sverige,

3. inte utgodra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin
folkhilsa,

4. visa virdnadshavares medgivande, om utlinningen ir under 18 ar,

5. limna uppgift om adress till den bostad i Sverige dér han eller hon avser
att bo under tillstindstiden, och
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6. visa upp handlingar som styrker att han eller hon uppfyller villkoren for
tillstandet i frdga.

Paragrafen anger allminna forutsittningar for att beviljas ett uppe-
hallstillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet foér lingre
vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till
hégre utbildning, volontirarbete inom ramen fér Europeisk volon-
tirtjinst, au pair-arbete eller ett uppehillstillstind efter slutford
forskning eller slutférda studier. Overvigandena finns i avsnitt 6.7
och 6.8.

I punkten 5, som ir ny, inférs att som en ytterligare férutsittning
for att utlinningen ska beviljas uppehéllstillstdnd krivs att han eller
hon limnar uppgift om adress till den bostad i Sverige dir han eller
hon avser att bo under tillstdndstiden.

Eftersom en ansdkan kan komma att ges in innan utlinningen vet
var han eller hon avser att bo i Sverige under tillstdndstiden, kommer
det inte alltid vara mojligt for utlinningen att vid ansékningstillfillet
limna uppgift om bostadsadress. Utlinningen kan i en sidan situa-
tion begira anstind f6r att komplettera sin ansékan. Det kan dven
bli aktuellt att foreligga utlinningen att komplettera sin ansékan
med nédvindiga uppgifter innan tillstdnd kan beviljas. Om utlin-
ningen t.ex. inte kinner till sin kommande adress, ska utlinningen
uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av
tillstindet.

Kravet pd att utlinningen ska limna uppgift om sin aktuella
bostadsadress 1 Sverige giller i praktiken under hela tillstdndstiden.
Om utlinningen inte uppfyller kravet pd att limna aktuell bostads-
adress, kan det innebira att uppehallstillstindet ska &terkallas eller
inte forlingas (se 21 § 1 och 17 § andra stycket 1). I frdga om 3ter-
kallelse ska proportionalitetsprincipen tillimpas (se prop. 2019/20:9
s. 182 och 185, samt artikel 21.7 i student- och forskardirektivet).

Den nya punkten genomfér artikel 7.2 1 student- och forskar-
direktivet.

I punkten 6, som iven den ir ny, inférs ett krav pd att utlinningen
méste visa upp handlingar som styrker att han eller hon uppfyller
villkoren for tillstindet 1 friga.

En grundliggande forutsittning for att uppehdllstillstind ska
kunna beviljas ir att utlinningen kan presentera de underlag och
handlingar som behovs {6r provningen av ansékan. Det dr ocksd den
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ordning som generellt giller vid en ansékan om uppehillstillstind
enligt svensk ritt (se prop. 2019/20:9 s. 46). Den nya punkten
tydliggér hirvid utlinningens skyldighet att visa upp handlingar som
styrker att han eller hon uppfyller villkoren for det tillstind enligt
1-8 §§ som ansokan avser. Handlingarna ska visas upp fér att styrka
bide att utlinningen uppfyller de sirskilda villkoren 1 1-8 §§ och de
allminna villkoren 1 9-12 §§.

I 30 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela féreskrifter om vilka handlingar som
utlinningen behéver visa upp enligt punkten. Sidana handlingar som
det skulle kunna bli friga om att utlinningen méiste visa upp ir t.ex.
samtliga ansoknings- och anstillningshandlingar i ett idrende om
uppehillstillstdnd som forskare, studerande pd forskarnivd (dok-
torand), praktikant eller au pair i Sverige eller samtliga anséknings-
och antagningshandlingar i ett irende om uppehillstillstind som
student i Sverige. Exempel pd andra handlingar det skulle kunna vara
frdga om ir kopior av resehandlingar, sjukférsikringshandlingar och
handlingar som utvisar att utlinningen har tillrickliga medel {6r sin
férsérjning.

Handlingar som utlinningen behéver visa upp enligt denna punkt
och enligt de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndigan-
det behover alltid visas upp av utlinningen fér att beviljas tillstdnd.
Om det inte framgdr av dessa styrkande handlingar att utlinningen
uppfyller villkoren fér tillstdndet 1 friga, kan det dock bli aktuellt fér
Migrationsverket att foreligga utlinningen att ge in ytterligare
underlag som behovs for prévningen av ansokan.

Punkten genomfér artikel 5.1 och 5.3 i student- och forskar-
direktivet.

Nir ansokan om uppehillstillstind ska vara gjord

15 § En utlinning som vill ha ett uppeh&llstillstdnd enligt 1 eller 3-6 §§ ska
ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan 1 Sverige. En
ansdkan fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlinningen

1. ansoker om forlingning av ett uppehillstillstind enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehillstillstdnd
enligt 3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing
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eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning och p annan grund anséker
om ett uppehillstillstdnd enligt 1, 3 eller 4 §,

3. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér arbete som har beviljats
enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett EU-blikort enligt
6 a kap. 1§, och anséker om ett uppehillstillstind enligt 1 § eller fér studier
pd forskarnivi enligt 3 § inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och
férutsittningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,

4. har ett uppebdllstillstind enligt 7 eller 8 § och ansoker om ett
uppebdllstillstind enligt 1 § eller for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom
giltighetstiden  for det tidigare tillstdndet och forutsitiningarna for det
tillstandet varit uppfyllda,

5. har ett tidsbegriansat wuppehdllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som har uppehdllstillstind enligt 1, 2, 7 eller 8 § eller enligr 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning, och anséker om uppebdllstillstind enligt 1 § eller
for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet,

6. med stod av 7 kap. 7 i § begdr att ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
enligt 21 kap. ska dterkallas och samtidigt ansoker om uppebdllstillstind enligt
1 eller 3 §, eller

7. det finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om vissa slags uppehéllstillstdnd
ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

Andra stycket 4, som ir ny, motsvarar den bestimmelse som
foreslagits 1 SOU 2024:15, se forfattningskommentaren i1 betin-
kandet s. 349.

Genom den nya bestimmelsen 1 andra stycket 5 infors det ett nytt
undantag fr&n huvudregeln i forsta stycket om att en ansékan om
tillstdnd ska ha beviljats fore inresan 1 Sverige och att en sddan
ansokan inte fir bifallas efter inresan. Enligt den nya punkten fir en
utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som familje-
medlem till en utlinning med ett uppehillstillstind enligt 1, 2, 7 eller
8 § eller ett uppehallstillstind enligt 3 § och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin wvid
forskarutbildning anséka om uppehdllstillstdnd enligt 1 § eller for
studier pd forskarnivd enligt 3 § inifrdn landet. Undantaget innebir
att en familjemedlem till t.ex. en forskare kan anséka om uppe-
hillstillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva inifrdn landet.
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Av andra stycket 6, som ir ny, foljer att det ir mojligt att ansdka
om uppehillstillstind inifrin landet f6r en utlinning som ansoker
om uppehillstillstdnd enligt 1 eller 3 §, om utlinningen samtidigt
med stdd av 7 kap 7 1 § begir att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
enligt 21 kap. ska aterkallas.

Enligt andra stycket 7, som ir ny, giller huvudregeln i forsta
stycket inte heller om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har
sin forebild 1 hittillsvarande 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinnings-
lagen. De forarbeten och den praxis som utvecklats for den bestim-
melsen kan dirfér tjina som vigledning (se t.ex. MIG 2016:18 samt
prop. 1979/80:96 s. 34 f. och 1994/95:179 s. 75). I likhet med vad
som gillt for hittllsvarande 5kap. 18 § anda stycket 11
utlinningslagen, ska denna bestimmelse tillimpas restriktivt och
endast i undantagsfall. Det kan handla om att férhéllandena skulle
vara sddana att det skulle vara stétande mot rittskinslan att kriva att
utlinningen limnar landet innan hans eller hennes ansékan prévas
(se prop. 1979/80:96 s. 34).

Forlingning av tillstdndtiden

18 § En fo6rlingning av tillstdndstiden for ett uppehillstillstind enligt 1-
3 §§ fr vigras om det finns grund fér avslag enligt 12 § férsta stycket eller
andra stycket 1, 3 eller 4.

En forlingning av tillstdndstiden f6r ett uppehillstillstdnd enligt 3 § far
ocksd vigras om utlinningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina
studier eller om utlinningen vid sidan av studierna arbetat i hégre
utstrickning dn tilldter.

Paragrafen anger nir en férlingning av tillstdndstiden far vigras.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av ulligget i andra stycket framgdr att en forlingning av
tillstdndstiden for ett uppehillstillstdind for studier inom hogre
utbildning fir vigras dven om utlinningen vid sidan av studierna
arbetat 1 hégre utstrickning in tillitet. Bestimmelsen innebir att om
det t.ex. 1 férordning har foreskrivits en begrinsning av hur mycket
en utlinning far arbeta utan arbetstillstdnd med ett uppehallstillstdnd
for studier inom hogre utbildning, och utlinningen arbetat mer in
s8, far forlingning av tillstdndstiden vigras.
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I varje enskilt fall miste det goras en beddmning av samtliga
relevanta omstindigheter med tillimpning av proportionalitets-
principen (se prop. 2019/20:9 s. 182 och artikel 21.7 i student- och
forskardirektivet).

Uppehallstillstind for familjemedlemmar till forskare

20 § En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehillstillstdnd fore inresan 1 Sverige. En ansokan fir inte bifallas efter
inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser f6rlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som
beviljats p& grund av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller
har ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 7 §,

2. sokanden har beviljats ett uppehillstillstdnd av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som har ansokt om eller har ett
uppehillstillstdnd enligt 2 §,

3.ans6kan avser ett uppehdllstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses 1 15 § andra stycket 3, om anstkan ges in inom giltig-
hetstiden fér det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen
beviljas uppehillstillstdnd enligt 1 §,

4. ansékan avser uppehdllstillstind for ett barn som har fotts 1 Sverige och
anknytningspersonen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet 1
Sverige,

5. sokanden har ett uppebdllstillstind enligt 1-3, 7 eller 8 §,

6. sékanden med stod av 7 kap. 7 i § begir att ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind enligt 21 kap. ska dterkallas och anknytningspersonen har
ansokt om eller har ett uppebdllstillstind enligt 1 §, eller

7. det finns synnerliga skdl.

Paragrafen behandlar nir en ansékan om uppehdllstillstind for en
familjemedlem ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 5.7.

Andra stycket 4, som ir ny, motsvarar den bestimmelse som
foreslagits 1 SOU 2024:15, se forfattningskommentaren i betinkan-
det s. 350.

Enligt andra stycket 5, som ir ny, giller huvudregeln i forsta
stycket om att ansékan ska vara gjord och beviljad fére inresan inte
om sdkanden har ett uppehillstillstdnd enligt 1-3, 7 eller 8 §. Det
innebir att t.ex. en forskare kan byta till ett uppehillstillstdnd som
familjemedlem enligt 19 § inifrdn landet om férutsittningarna for

tillstdndet ir uppfyllda.
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Av andra stycket 6, som ir ny, foljer att det ir mojligt att ansdka
om uppehillstillstdnd inifrdn landet {6r en utlinning som med stod
av 7 kap 7 1 § begir att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt
21 kap. ska 4terkallas, om utlinningen samtidigt anséker om
uppehillstillstdnd som familjemedlem till utlinning som anséker om
eller har uppehillstillstind enligt 1 §.

Enligt andra stycket 7, som ir ny, giller huvudregeln inte om det
finns synnerliga skil. Bestimmelsen har sin férebild 1 hittillsvarande
5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen. De férarbeten och den
praxis som utvecklats for den bestimmelsen kan dirfér tjina som
vigledning (se t.ex. MIG 2016:18 samt prop. 1979/80:96 s. 34 f. och
1994/95:179 s. 75). I likhet med vad som gillt f6r hittillsvarande
5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen, ska denna bestimmelse
tillimpas restriktivt och endast 1 undantagsfall. Det kan handla om
att forhillandena skulle vara sidana att det skulle vara stétande mot
rittskinslan att kriva att utlinningen limnar landet innan hans eller
hennes ansékan provas (se prop. 1979/80:96 s. 34).

Aterkallelse av uppehallstillstind

22 § Ett uppehdllstillstdnd enligt 1-6 §§ far dterkallas om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehillstillstdnd enligt 3 § fir ocksa dterkallas om utlinningen inte
har gjort godtagbara framsteg i sina studier eller om utlinningen vid sidan
av studierna arbetat i hégre utstrickning dn tilldtet.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall ett uppehéllstillstind enligt 1-6 §§ fir
sterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av ulligget 1 andra stycket framgdr att ett uppehillstillstdnd for
studier inom hégre utbildning far terkallas 4ven om utlinningen vid
sidan av studierna arbetat 1 hogre utstrickning in tillitet. Bestim-
melsen, som har sin motsvarighet 1 18 § andra stycket, innebir att
om t.ex. regeringen i forordning har féreskrivit en begrinsning av
hur mycket en utlinning fir arbeta utan arbetstillstind med ett
uppehillstillstdnd f6r studier inom hégre utbildning, och utlin-
ningen arbetat mer in s, f&r uppehillstillstdndet dterkallas.

I varje enskilt fall miste det goras en bedémning av samtliga
relevanta omstindigheter med tillimpning av proportionalitets-
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principen (se prop. 2019/20:9 s. 185 och artikel 21.7 1 student- och
forskardirektivet).

24a§ I7kap. 7 b § finns en bestimmelse om dterkallelse av uppehallstillstind
om utlinningen under tillstindstiden anséker om och beviljas ett permanent

uppebdllstillstind enligt 5 kap. 5 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det i 7 kap.
7 h finns en bestimmelse om 3terkallelse av uppehillstillstind som
dven giller f6r sidana uppehillstillstind som regleras 1 5 b kap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

Bemyndiganden

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som ska anses vara godtagbara framsteg i studier enligt 18

och 22 §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad som ska anses vara godtagbara framsteg i studier
enligt 18 och 22 §§. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka bandlingar som utlinningen bebover visa upp enligt
9§6.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka handlingar som utlinningen behéver visa upp
enligt 9 § 6. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

6 a kap. EU-blakort
Ansdkan om tillstind

4 § En utlinning som vill ha ett EU-blikort 1 Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstdnd f6re inresan i1 landet. En ansékan fir inte bifallas
efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om utlinningen
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1. ansdker om forlingning av tillstdndstiden f6r ett EU-blikort,

2. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér studier och har slutfért
studier som motsvarar 180 hégskolepoing,

3. har genomfort ett forskningsprojekt 1 Sverige enligt ett mottagnings-
avtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande fér forsk-
ningshuvudmin att ta emot gistforskare,

4. har ett uppehdllstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande ildre bestimmelser,

5.har ett av Sverige utfirdat ICT-tillstind eller ICT-tillstind for
rorlighet for lingre vistelse,

6. har ett av Sverige utfirdat uppehills- och arbetstillstdnd {6r sisongs-
arbete,

7. har uppehillsritt pid grund av familjeanknytning till en EES-
medborgare,

8. har uppehillstillstaind p8 grund av familjeanknytning till en
medborgare i Schweiz,

9. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 9 §,

10. har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind {6r arbete som har beviljats
enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § foérsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a §, och forutsittningarna for
det tillstdndet varit uppfyllda,

11. med stéd av 7 kap. 7 i § begir att ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
enligt 21 kap. ska dterkallas och samtidigt anséker om ett EU-blikort, eller

12. det finns synnerliga skdl.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller f6r en utlinning
som utnyttjar mdjligheten till rérlighet f6r lingre vistelse enligt 3 ¢ §, om
ans6kan limnas in senast en manad efter inresan i Sverige.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om EU-blikort ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av andra stycket 11, som ir ny, f6ljer att det ir mojligt att ansoka
om uppehillstillstdnd inifrdn landet {6r en utlinning som med stéd
av 7 kap 7 1 § begir att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt
21 kap. ska &terkallas, om utlinningen samtidigt anséker om ett
EU-blikort.

Enligt andra stycket 12, som ir ny, giller huvudregeln 1 forsta
stycket om att ans6kan ska vara gjord och beviljad fére inresan inte
om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har sin férebild 1 hittills-
varande 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen. De férarbeten
och den praxis som utvecklats fér den bestimmelsen kan dirfor tjina
som vigledning (se t.ex. MIG 2016:18 samt prop. 1979/80:96 s. 34 1.
och 1994/95:179 5. 75). I likhet med vad som gillt f6r hittillsvarande
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5 kap. 18 § anda stycket 11 utlinningslagen, ska denna bestimmelse
tillimpas restriktivt och endast i undantagsfall. Det kan handla om
att forhdllandena skulle vara sddana att det skulle vara stétande mot
rittskdnslan att kriva att utlinningen limnar landet innan hans eller
hennes ansokan provas (se prop. 1979/80:96 s. 34).

Nir ans6kan om uppehallstillstind for en familjemedlem ska
vara gjord

11 § En familjemedlem som avses i 9 § ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehilistillstind fére inresan i landet. En ansékan fir inte bifallas efter
inresan. Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser ett uppehillstillstind som familjemedlem till en
utlinning som fir ans6ka om ett EU-bl3kort efter inresan enligt 4 § andra
stycket, om ans6kan ges in inom giltighetstiden {6r det tidigare tillstdndet
som familjemedlem och utlinningen beviljas ett EU-bldkort,

2. sdkanden har beviljats uppehillstillstdnd av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som utnyttjar méjligheten till
rorlighet for lingre vistelse enligt 3 ¢ §, om ansékan ges in senast en mdnad
efter inresan i Sverige,

3. ansékan avser uppebdllstillstind for ett barn som bar fétts i Sverige och
anknytningspersonen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet 1
Sverige,

4. sékanden med stod av 7 kap. 7 i § begir att ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand enligt 21 kap. ska dterkallas och anknytningspersonen har ansikt om
eller har ett EU-bldkort, eller

5. det finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om familjemedlem till den som
har ett EU-bl3kort, eller till den som har haft ett EU-blikort och
beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Andra stycket 3, som ir ny, motsvarar den bestimmelse som i
SOU 2024:15 forslagits som andra stycket 4, se forfattnings-
kommentaren 1 betinkandet s. 354 f.

Enligt andra stycket 4, som ir ny, foljer att det ir mojligt att
ansdka om uppehdllstillstind inifrin landet f6r en utlinning som
med stdd av 7 kap 7 1 § begir att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 21 kap. ska terkallas, om utlinningen samtidigt anséker om
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uppehillstillstdnd som familjemedlem till utlinning som anséker om
eller har ett EU-blikort.

Enligt andra stycket 5, som ir ny, giller huvudregeln 1 forsta
stycket om att ansdkan ska vara gjord och beviljad fére inresan inte
om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har sin férebild i
hittillsvarande 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen. De
forarbeten och den praxis som utvecklats f6r den bestimmelsen kan
dirfor tjina som vigledning (se t.ex. MIG 2016:18 samt prop.
1979/80:96 s. 34 f. och 1994/95:179 5. 75). I likhet med vad som gillt
for hittillsvarande 5 kap. 18 § anda stycket 11 utlinningslagen, ska
denna bestimmelse tillimpas restriktivt och endast 1 undantagsfall.
Det kan handla om att férhillandena skulle vara sidana att det skulle
vara stotande mot rittskinslan att kriva att utlinningen limnar
landet innan hans eller hennes ansékan prévas (se prop. 1979/80:96
s. 34).

Aterkallelse av tillstand

13a § I7kap. 7 b § finns en bestimmelse om dterkallelse av uppehdllstillstind
och EU-bldkort om utlinningen under tillstindstiden anséker om och beviljas
ett permanent uppebdllstillstind enligt 5 kap. 5 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det 1 7 kap.
7 h finns en bestimmelse om &terkallelse av EU-bl8kort och uppe-
hillstillstdnd som dven giller f6r sddana tillstdnd som regleras i 6 a
kap. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

6 b kap. Tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT

Nir en ans6kan om uppehéllstillstind {or en familjemedlem ska
vara gjord

15 § En familjemedlem som avses 1 14 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehillstillstdnd fore inresan i landet. En ansékan fir inte bifallas efter
mnresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser f6rlingning av ett tidsbegriansat uppehillstillstdnd som
beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har ett ICT-tillstdnd
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eller ett ICT-tillstind for rorlighet f6r lingre vistelse som ir utfirdat av
Sverige,

2. sékanden har beviljats ett uppehllstillstind av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller har ett ICT-
tillstdnd f6r rorlighet for lingre vistelse 1 Sverige,

3. ansékan avser uppebdllstillstind for ett barn som bar fétts i Sverige och
anknytningspersonen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet 1
Sverige, eller

4. det finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om uppehillstillstdind som
familjemedlem till den som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-till-
stind for rérlighet for lingre vistelse ska vara gjord. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.6.

Andra stycket 3 som ir ny, motsvarar den bestimmelse som
foreslagits 1 SOU 2024:15, se forfattningskommentaren 1 betin-
kandet s. 357.

Enligt andra stycket 4, som ir ny, giller huvudregeln 1 forsta
stycket om att ansékan ska vara gjord och beviljad fére inresan inte
om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har sin férebild 1 hittills-
varande 5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen. De forarbeten
och den praxis som utvecklats for den bestimmelsen kan dirfor tjina
som vigledning (se t.ex. MIG 2016:18 samt prop. 1979/80:96 s. 34 {.
och 1994/95:179 5. 75). I likhet med vad som gillt for hittillsvarande
5 kap. 18 § anda stycket 11 utlinningslagen, ska denna bestimmelse
tillimpas restriktivt och endast 1 undantagsfall. Det kan handla om
att forhillandena skulle vara sddana att det skulle vara stétande mot
rittskinslan att kriva att utlinningen limnar landet innan hans eller
hennes ansékan prévas (se prop. 1979/80:96 s. 34).

Aterkallelse av tillstind

18a§ I 7kap. 7h§ finns en bestimmelse om dterkallelse av uppebdlls-
tillstand, ICT-tillstind och ICT-tillstind for rorlighet for lingre vistelse om
utlinningen under tillstindstiden anséker om och beviljas ett permanent

uppebdllstillstind enligt 5 kap. 5 §.
Paragrafen, som ir ny, innehiller en upplysning om att det i 7 kap.

7 h finns en bestimmelse om Aiterkallelse av ICT-tillstind, ICT-
tillstind for rorlighet for lingre vistelse och uppehéllstillstind som
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iven giller fr sidana tillstind som regleras i 6 b kap. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.4.

6 c kap. Tillstand for sdsongsarbete
Aterkallelse av tillstind

13a§ 1 7kap. 7h § finns en bestimmelse om dterkallelse av tillstind for
sdsongsarbete om utlinningen under tillstdndstiden anscker om och beviljas ett
permanent uppehdllstillstind enligt 5 kap. 5 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det i 7 kap.
7 h finns en bestimmelse om dterkallelse av tillstind for sisongs-
arbete som meddelats enligt 6 ¢ kap. Overvigandena finns 1 avsnitt
5.3.4.

7 kap. Aterkallelse av tillstand

7h § Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind eller ett av Sverige utfirdat EU-
blakort, ICT-tillstind, ICT-tillstind for rorligher for lingre vistelse eller
allstdnd for sdsongsarbete fdr, pd wutlinningens begiran, dterkallas om
utldnningen under tillstindstiden anscker om och beviljas ett permanent

uppebdllstillstind enligt 5 kap. 5 §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om &terkallelse av
vissa tillstdnd nir utlinningen ansdker om och beviljas ett permanent
uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 §. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.4.

Genom paragrafen infors det en mojlighet att &terkalla ett tids-
begrinsat uppehillstillstind eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd fér rorlighet for lingre vistelse eller
tillstdnd for sisongsarbete, om utlinningen anséker om och beviljas
ett permanent uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 5 §. Mojligheten att
terkalla ett uppehillstillstdnd giller fér samtliga tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd, dvs. dven fér sidana uppehillstillstind som
regleras sirskilt i t.ex. 5 b kap. utlinningslagen.

Paragrafen innebir att en utlinning som uppfyller de tidsfrister
som uppstills 1 5 kap. 5 § inte — som hittills — behéver vinta tills det
befintliga tillstdndet hiller pd att l6pa ut innan han eller hon kan
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ansdka om och beviljas permanent uppehillstillstdnd. Det innebir
att en ans6kan om permanent uppehéllstillstind far beviljas dels nir
giltighetstiden for ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 16per ut, dels
vid en tidigare tidpunkt om samtida dterkallelse av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd sker. Det innebir t.ex. att en utlinning som har
beviljats uppehillstillstdnd f6r forskning f6r en tid om fyra &r, redan
efter tre &r kan ansoka om och — om samtliga férutsittningar ir
uppfyllda — beviljas permanent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 §,
varvid det tillfilliga uppehdllstillstindet dterkallas.

Paragrafen ir fakultativ och dterkallelse kan endast ske pd begiran
av utlinningen. Genom paragrafen uppnés en mojlighet for utlin-
ningar att tidigare beviljas permanent uppehillstillstdnd efter ett
tidsbegrinsat uppehillstillstaind pd grund av arbete, forskning,
utbildning pd forskarnivd, niringsverksamhet eller {6rsorjning pd
annat sitt eller efter innehav av ett av Sverige utfirdat EU-blikort,
ICT-tllstind, ICT-tllstind for rorlighet f6r lingre vistelse eller
tillstdnd for sisongsarbete.

71§ Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind enligt 21 kap. fir, pd utlinningens
begiran, dterkallas om utlinningen under tillstdndstiden anséker om och
beviljas ett uppebdllstillstind for arbete enligt 5 kap. 10 § i de fall som avses 1
6 kap. 2 § forsta stycket, for att bedriva niringsverksambet enligt 5 kap. 10 a §,
for forskning enligt 5 b kap. 1 § eller for studier inom hégre utbildning enligt
5bkap. 3§ eller ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §.

Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind enligt 21 kap. fir, pd utlinningens
begiiran, ocksd dterkallas om utlinningen anséker om och beviljas uppebdlls-
tillstdnd som familjemedlem till en sddan utlinning som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller endast om det tidsbegrinsade uppehdlls-
tillstandet enligt 21 kap. har beviljats till foljd av rddets genomférandebesiut
(EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av atr det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som
avses 1 direktiv 2001/55/EG eller foreskrifter som meddelats av regeringen
med stod av 21 kap. 3 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om &terkallelse av
uppehillstillstdnd enligt 21 kap. 1 situationer nir utlinningen an-
soker om och beviljas vissa andra uppehillstillstind. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycker fir ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
21 kap., pd utlinningens begiran, &terkallas om utlinningen under
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tillstdndstiden anséker om och beviljas ett uppehillstillstind for
arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen, f6r att bedriva niringsverksamhet
enligt 5 kap. 10 a § utlinningslagen, for forskning enligt 5 b kap. 1 §
utlinningslagen eller for studier inom hogre utbildning enligt
5b kap. 3 § utlinningslagen eller ett EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 §
utlinningslagen.

Av andra stycket framgir att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 21 kap., pd utlinningens begiran, ocksi fir dterkallas om
utlinningen anséker om och beviljas uppehillstillstdnd som familje-
medlem till en sidan utlinning som avses 1 f6rsta stycket. Bestim-
melsen innebir t.ex. att om anknytningspersonen har ett uppehalls-
tillstdnd som forskare enligt 5 b kap. 1 § utlinningslagen, fir
utlinningens uppehéllstillstdnd enligt 21 kap. dterkallas om han eller
hon anséker om och beviljas uppehillstillstdnd som familjemedlem
enligt 6 b kap. 19 §.

Enligt tredje stycket giller mojligheten till dterkallelse 1 férsta och
andra styckena endast om det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet
enligt 21 kap. har beviljats tll 6]jd av rddets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det fore-
ligger massiv tillstrémning av férdrivna personer frin Ukraina i den
mening som avses 1 direktiv 2001/55/EG eller féreskrifter som
meddelats av regeringen med stéd av 21 kap. 3 §. Att uppehalls-
tillstdndet ska ha beviljats tll foljd av rdets genomférandebeslut
inbegriper dven efterfoljande beslut om férlingning av det tillfilliga
skydd som inférdes genom det genomférandebeslutet (se t.ex.
ridets genomférandebeslut (EU) 2023/2409 och (EU) 2024/1836).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2026.

2.1 friga om &terkallelse av uppehillstillstind som har beviljats fore
ikrafttridandet giller de ildre bestimmelserna om &terkallelse. Vid &ter-
kallelse av uppehallstillstind p& egen begiran giller dock de nya bestimmel-
serna om &terkallelse.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 mars 2026.
De nya reglerna ska, om inte nigot annat sirskilt foreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frin och med den dag d& de trider i
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kraft. I punkt 2 anges dock att i friga om dterkallelse av uppehills-
tillstind som har beviljats fore ikrafttridandet giller de ildre
bestimmelserna om &terkallelse. Om utlinningen sjilv begir att
hans eller hennes uppehallstillstind ska dterkallas giller dock de nya
bestimmelserna om 3terkallelse 1 7 kap. 7 h och 71 §8.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande fér forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Undantag frin lagens tillimpningsomrade

3 § Bestimmelserna om gistforskare 1 denna lag ir inte tillimpliga p en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehillstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser, eller har ans6kt om ett sddant tillstind och ansékan
innu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehillstillstand med tillfilligt skydd eller uppehalls-
tillstind efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fitt laga kraft och som
inte kan verkstillas,

4. har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i
Schweiz,

6. har ansokt om uppehills- och arbetstillstind f6r hogkvalificerad
anstillning (EU-bl8kort) enligt 6 a kap. utlinningslagen och ansékan innu
inte har avgjorts slutligt, eller

7. har beviljats uppehills- och arbetstillstind fér att tjinstgéra som
praktikant inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal (ICT-
tillstdnd) enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Trots forsta stycket 2 dr bestimmelserna om géstforskare tillimpliga om
tredjelandsmedborgaren med stod av 7 kap. 7 1 § utlinningslagen har begirt
att uppebdllstillstindet enligt 21 kap. utlinningslagen ska dterkallas.

Av paragrafen framgdr att lagens bestimmelser om gistforskare inte
ir tillimpliga pd vissa kategorier av tredjelandsmedborgare. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.7.

Paragrafen indras pa s sitt att hittillsvarande punkten 4, om att
lagens bestimmelser inte ir tillimpliga pd en tredjelandsmedborgare
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som utfér forskning uteslutande inom ramen f6r hdgskoleutbild-
ning for att dirigenom f4 en doktorsexamen, tas bort.

Genom indringen dstadkoms att lagens bestimmelser om gist-
forskare blir tillimpliga dven f6r en utlinning som ir antagen till
utbildning pd forskarnivd 1 Sverige. En tredjelandsmedborgare som
bedriver studier pa forskningsnivd, for att {3 en doktorsexamen, kan
foljaktligen ingd mottagningsavtal med en forskningshuvudman i
Sverige, samt direfter anséka om och beviljas uppehillstillstdnd for
forskning eller forskning vid rorlighet fér lingre vistelse enligt
5b kap. 1 eller 2 § utlinningslagen.

Enligt andra stycket, som ir nytt, giller att bestimmelserna om
gistforskare 1 lagen — trots det som sigs 1 forsta stycket 2 — ir
tillimpliga om tredjelandsmedborgaren med stéd av 7 kap. 7 1 §
utlinningslagen har begirt att uppehéllstillstdndet enligt 21 kap.
utlinningslagen ska &terkallas. Bestimmelsen mojliggor for en
utlinning som har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd
eller uppehallstillstind efter ullfilligt skydd enligt 21 kap. utlin-
ningslagen att ingd mottagningsavtal med forskningshuvudmin,
dock under férutsittning att utlinningen i samband med detta
ansoker om och beviljas ett uppehillstillstdnd for forskning 1 stillet
for uppehillstillstindet enligt 21 kap. utlinningslagen.
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Bilaga 1

Uppdraget (Ju 2024:C)

Forbattrade forutsattningar fér utlandska doktorander
och forskare att verka i Sverige och sakrare bedémningar
av uppehalistillstand for studier

Sammanfattning

En utredare ska foresld dtgirder som forbittrar mojligheterna att
attrahera och behilla utlindska doktorander och forskare 1 Sverige.
Utredaren ska dven géra en dversyn av regelverket nir det giller
uppehillstillstdnd f6r studier. Syftet med uppdraget ir att stirka
Sveriges konkurrenskraft som forsknings- och innovationsnation
samt att motverka att systemet med uppehdllstillstdnd fér studier
missbrukas av personer som inte har avsikt att studera.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2024.

Forbittrade forutsittningar {6r utlindska doktorander och
forskare att verka i Sverige och sikrare bedomningar av
uppehallstillstind for studier

Kort om nuvarande reglering

En utlinning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett mottag-
ningsavtal som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska beviljas ett
uppehillstillstdnd f6ér forskning, om inte ndgot annat foljer av de
allminna férutsittningarna f6r uppehdllstillstdnd (5 b kap. 1 och
9-12 §§ utlinningslagen [2005:716], férkortad UtlL). En utlinning
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som ska studera pd forskarnivd kan i stillet beviljas ett uppehalls-
tillstdnd f6r studier inom hégre utbildning (5 b kap. 3 och 9-12 §§
UtlL). Utbildning pd forskarnivd ir tvd eller fyra &r, och leder till
licentiat- respektive doktorsexamen. Reglerna om uppehillstillstdnd
for forskning och studier inom hégre utbildning bygger pd Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1 elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och foér au pair-arbete (student-
och forskardirektivet), som genomférdes i svensk ritt den 1 januari
2020 (jfr prop. 2019/20:9).

En utlinning som i sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren har
haft uppehillstillstind fér bla. studier som avser utbildning pi
forskarnivd fir beviljas ett permanent uppehillstillstdnd (5 kap. 5 §
forsta stycket UtlL). For att beviljas ett permanent uppehlls-
tillstdnd krivs dven att de sirskilda kraven 1 5 kap. 7 och 8 §§ UtlL idr
uppfyllda, vilket bl.a. innefattar att utlinningen kan férsérja sig.
Kravet pd att kunna {orsorja sig dr bl.a. uppfyllt om utlinningen har
16n som efter avdrag for preliminir skatt uppgir tll forbehalls-
beloppet vid utmitning av 16n. For att férsérjningskravet ska anses
vara uppfyllt miste forsorjningsférmagan ha en viss varaktighet
(4 kap. 4 e § utlinningsférordningen [2006:97], férkortad UtIF).
Migrationsverket har tidigare bedémt att det krivs en anstillning pd
minst 18 manader frin provningstillfillet f6r att forsorjningskravet
ska vara uppfyllt. Migrationséverdomstolen har dock uttalat att
begreppet viss varaktighet vid permanent uppehillstillstind har
samma innebérd som motsvarande begrepp i anknytningsmal, dir
kravet pd f6rsdrjning ansetts vara uppfyllt om anknytningspersonen
vid provningstillfillet antingen kommer att ha en tillricklig arbets-
relaterad inkomst under minst ett ir framéver, eller om det vid en
prognos framstdr som sannolikt att han eller hon kommer att ha en
sddan inkomst i vart fall ett &r framéver. Tillimpningen méste enligt
domstolen inrymma viss flexibilitet och det fir inte handla om en
slentrianmissig fast tidsgrins. I stillet m3ste en sammantagen
bedémning av de konkreta och individuella omstindigheterna géras
(MIG 2023:18).
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En utlinning som har ett uppehillstillstind for forskning eller for
studier pd forskarnivd kan efter forskningen eller studierna beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om ett ar for att soka arbete eller
undersoéka férutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet 1
Sverige (5 b kap. 7 och 8 §§ UtlL). Forskare kan ocksd anséka om
och beviljas ett annat uppehdllstillstind inifrén landet, t.ex. ett
uppehillstillstdnd f6r arbete och ett arbetstillstdnd (5 kap. 18 § andra
stycket 9 och 6 kap. 4 § UtlL). Detsamma giller doktorander som
har fullfsljt en termin vid forskarutbildning.

Forutsittningarna for utlindska doktorander och forskare ska
forbiittras

Regeringens mil fér forskningspolitiken ir att Sverige ska vara ett av
virldens frimsta forsknings- och innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning, hogre utbildning och
innovation leder till samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi str infor,
bide i Sverige och globalt (se t.ex. prop. 2023/24:1 utg.omr. 16
avsnitt 6.1).

Regeringen har dven pdbérjat arbetet med nista forsknings- och
innovationspolitiska proposition. Inriktningen {6r propositionen ir
excellens, internationalisering och innovation med maélet att svensk
forskning och innovation ska hélla hog kvalitet och vara konkurrens-
kraftig pd en global arena (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 avsnitt 6.4.2).
Regeringen har dessutom beslutat om en strategi for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft (Utrikes-
handelsstrategin, dnr UD2023/01758). Utrikeshandelsstrategin
faststiller bla. att Sverige ska locka hit den frimsta kompetensen
och att férutsittningarna for utlindska doktorander och forskare att
verka vid universitet och hégskolor i Sverige samt att bli anstillda i
niringslivet ska forbittras. Ett viktigt led 1 att forbittra kompetens-
férsorjningen ir att Sverige kan erbjuda attraktiva arbets-, studie-
och forskningsméjligheter.

En forutsittning for att uppnd ovan nimnda mal dr bla. att liro-
sitena lyckas attrahera och rekrytera kompetenta utlindska
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doktorander och forskare och att de efter slutford forskarutbildning
stannar kvar med sin kompetens i landet. Av de som pibérjade sina
doktorandstudier under 2022 utgjordes 41 procent av utlindska
doktorander. Inom det naturvetenskapliga omrddet var motsvarande
siffra 63 procent (Universitetskanslersimbetets Arsrapport 2023 om
Universitet och hégskolor, s. 78 f). Utlindska doktorander och
forskare ir sdledes mycket viktiga for svensk hogre utbildning och
forskning. Dessa personer ir i forlingningen idven viktiga for
kompetensforsorjningen inom det svenska niringslivet och offentlig
sektor. Statistik frin Universitetskanslersimbetet (UKA) visar
emellertid att en stor andel av de utlindska doktoranderna sedan 1
vart fall 1 borjan av 2000-talet limnar Sverige efter firdig forskar-
utbildning. UKA menar, enligt en rapport baserad p3 statistik frin
SCB 6ver utlindska doktorander som examinerats 1998-2017, att
vilka regler for uppehillstillstind och arbetstillstind som giller vid
examenstidpunkten sannolikt har haft stor betydelse f6r om den
utlindska doktoranden stannat kvar i Sverige eller inte.

Frin sdvil universitet och hogskolor som frin niringslivet har det
framhallits att det migrationsrittsliga regelverket bidrar till att gora
Sverige mindre attraktivt som forskningsnation och férsvrar for
utlindska doktorander och forskare att stanna kvar i1 landet efter
slutférd utbildning eller forskning. Kritik har bl.a. riktats mot hur
forsorjningskravet for att beviljas permanent uppehéllstillstdnd har
tillimpats av Migrationsverket. Kritikerna har sirskilt framstillt att
kravet som tillimpats inte varit anpassat till anstillningsformerna vid
universitet och hogskolor, dir tidsbegrinsade anstillningar, inklu-
sive meriteringsanstillningar tidigt 1 Karriiren, ir vanliga och dir
forskning ofta finansieras genom tidsbegrinsade externa medel som
anséks om 1 konkurrens. Samtidigt kan linga handliggningstider
innebira att den som vid ansékningstillfillet har en anstillning med
tillricklig varaktighet dnd riskerar att {4 avslag nir ansékan provats,
vilket innebir att en anstillning i praktiken kan behova vara lingre
in den varaktighet som krivs for att férsérjningskravet ska anses
vara uppfyllt. Migrationsverkets tidigare bedémning av varaktighets-
kravet har vidare angetts skapa en osikerhet f6r de som har en
provanstillning i niringslivet. Utifrin det stora behovet av utlindska
doktorander och forskare inom hogre utbildning och forskning i
Sverige och den investering som staten gor i deras utbildning och
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forskning, ir det viktigt att det migrationsrittsliga regelverket fun-
gerar for den hir gruppen.

Andra problem med regelverket som har lyfts kopplat till utlindska
forskare dr att barn som féds 1 Sverige och vars forildrar har uppe-
hillstillstdnd f6r forskning (eller i&r medfoljande till en sddan person)
har fatt avslag pd sina ansdkningar om uppehallstillstind med hinvis-
ning till att ansékan om uppehéllstillstind ska goras fore inresa i
landet. Ytterligare problem som lyfts r att den som har ett ettdrigt
uppehillstillstdnd for att soka arbete 1 Sverige efter avslutade studier
eller forskning méste limna landet om man vill anséka om ett uppe-
hillstillstdnd for studier pa forskarnivd eller f6r forskning. Forslag
for att dtgirda dessa problem limnas 1 betinkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15). Den till stor del
externa finansieringen av forskning 1 Sverige innebir dven att det kan
ta ldng tid innan forskningsprojekt kan inledas och att det ettdriga
tillstdndet dirmed inte alltid ir tllrickligt f6r att t.ex. en nyexami-
nerad doktor ska hitta en relevant anstillning. Vidare har det fram-
forts kritik om att den som ska bli utsind av ett svenskt lirosite med
ett anslag for internationell postdok frin ett forskningsrdd kan
riskera utvisning med motiveringen att man under en del av tiden
kommer att arbeta utomlands.

Regeringens tydliga mélsittning 4r att forutsittningarna f{or
utlindska doktorander och forskare att verka i Sverige ska forbittras
och att Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation ska stirkas.
Av Tiddavtalet framgar ocksa att det ska undersdkas och vid behov
inféras sirskilda bestimmelser f6r doktorander och forskare gillan-
de mojligheten till uppehilistillstdnd efter en viss tids sammanhin-
gande anstillning. En utredare ska dirfor analysera och ta stillning
till om befintlig reglering om uppehéllstillstind ir indamailsenlig for
att attrahera och behilla utlindska doktorander och forskare samt
foresld dtgirder som forbittrar forutsittningarna f6r dem att verka
och stanna kvar i Sverige.

Utredaren bor bl.a. se dver forutsittningarna fér att kunna anséka
om uppehillstillstind f6r forskning eller studier pd forskarnivd
inifrin landet samt, f6r den som redan har ett sidant tillstind, forut-
sittningarna for att kunna byta grund f6r uppehdllstillstind inifrn
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landet f6r att till exempel {4 arbetstillstind inom ett relevant yrke.
Utredaren bér dven se éver under vilka férutsittningar uppehélls-
tillstdnd for att soka arbete efter avslutade studier eller forskning kan
beviljas for lingre dn ett ir. Sedan Migrationséverdomstolens vig-
ledande avgérande om hur forsérjningskravet for att beviljas perma-
nent uppehdllstillstdnd ska tolkas (MIG 2023:18) bér de synpunkter
som tidigare framforts 1 denna del huvudsakligen vara tillgodosedda.
Utredaren bor inda se 6ver om det behovs ytterligare dtgirder i syfte
att attrahera och behilla doktorander och forskare i Sverige och vid
behov justera mojligheterna f6r dem att beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd. Till exempel mojligheten f6r utlinningar som i
sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren har haft uppehalls-
tillstdnd f6r studier som avser utbildning pd forskarnivd, och som
har erhillit doktorsexamen 1 Sverige, att pd ett enkelt och snabbt sitt
kunna ansoka om och beviljas permanent uppehillstillstdnd.
Utredaren ska samtidigt tillse att eventuella férslag inte gdr emot
intentionerna med de generella kraven fér permanent uppehills-
tillstind, inklusive krav pa forsoérjning (prop. 2020/21:191). Det ir
ocksd viktigt att de nya reglerna inte leder till 6kat missbruk eller
uppmuntrar till linga perioder av syssloléshet. Aven méjligheterna
att under handliggningstiden av en forlingningsansokan 3tervinda
till Sverige pd laglig grund efter en utlandsresa, inom ramen fér
doktorandstudierna eller ett forskningsuppdrag, bor undersokas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det migrationsrittsliga regel-
verket dr indamdlsenligt for att attrahera och behilla utlindska
doktorander och forskare,

o foresld dtgirder som forbittrar forutsittningarna for utlindska
doktorander och forskare att verka och stanna kvar i Sverige, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Sikrare bedomningar av uppehallstillstind f6r studier
Kort om nuvarande reglering

En utlinning som har antagits till en utbildning pd heltid vid en
liroanstalt fér hogre utbildning 1 Sverige ska beviljas ett uppehills-
tillstind for studier inom hogre utbildning, om utlinningen har
betalat de avgifter som tas ut for studierna vid liroanstalten och inte
ndgot annat foljer av de allminna forutsittningarna f6r uppehalls-
tillstdnd (5 b kap. 3 och 9-12 §§ UtlL). Med liroanstalt for hogre
utbildning avses alla slags liroanstalter f6r hogre utbildning som ir
erkinda eller betraktas som sidana och som erbjuder en erkind
examen frin hogre utbildning eller annan erkind eftergymnasial
behorighet (prop. 2019/20:9 s. 169). Begreppet studier inom hogre
utbildning enligt 5 b kap. 3 § UtlL omfattar alltsd, utéver studier pd
forskarnivd, dven utbildningar pd t.ex. hégskola, yrkeshégskola och
folkhogskola om utbildningen ir pd eftergymnasial nivd. Uppehills-
tillstdnd for dvriga studier, som inte ir inom hogre utbildning, kan
beviljas enligt 5 kap. 10 § UtlL. I utlinningsférordningen finns dven
vissa sirskilda bestimmelser om uppehillstillstdnd for studier pd

uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar (4 kap.
5-5d §§ UtIF).

Ett uppehillstillstind for studier inom hégre utbildning fir bl.a.
vigras om det finns grundad anledning att anta att utlinningen avser
att vistas 1 Sverige av andra skil in dem som ansokan avser (5 b kap.
12 § andra stycket 2 UtlL) och en férlingning av tillstdndstiden fir
bl.a. vigras om utlinningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina
studier (5 b kap. 18 § andra stycket UtlL). En utlinning med uppe-
hallstillstdnd for bla. studier inom hégre utbildning ir undantagen
frin kravet pd arbetstillstdind under hela tllstdndstiden och kan
dirmed arbeta obegrinsat i Sverige (5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF).
En sddan utlinning fir ocksd ans6ka om och beviljas ett annat uppe-
hillstillstind inifrdn landet, t.ex. ett uppehdllstillstind f6r arbete och
ett arbetstillstdnd, om han eller hon antingen har slutfért studier
som motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin wvid
forskarutbildning (5 kap. 18 § andra stycket 9 och 6 kap. 4 § UtIL).
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Det finns starka indikationer pd att uppehdllstillstind for studier
missbrukas

Utlindska studenter som har tagit examen vid svenska universitet
och hogskolor kan vara en viktig resurs for att mota de kompetens-
behov som finns och stirka Sveriges l&ngsiktiga konkurrenskraft.
Samtidigt har Migrationsverket i en rapport 2022 funnit starka
indikationer pd att det pdgdr ett omfattande missbruk av uppehills-
tillstdnd f6r studier bland vissa grupper genom att studenter anvin-
der tillstdnden primirt for att arbeta (dnr 1.3.4-2022-14601). Enligt
rapporten ir personer frin den gruppen sannolikt ocks3 utsatta 1 det
svenska arbetslivet. Huvudorsaken till det identifierade missbruket
bedéms i rapporten vara lagstiftningens utformning som inte
begrinsar hur mycket en internationell student kan arbeta vid sidan
av studierna och som ger mojligheten att anséka om uppehills-
tillstind for arbete efter bara en termins studier. Aven Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har noterat brister 1
lagstiftningen som gor det enkelt f6r sokande utan studieavsike att
soka sig till ett svenskt lirosite i syfte att 8 ett uppehillstillstdnd i
Sverige. Utover de brister som Migrationsverket uppmirksammat
har SUHF bl.a. pekat pd att mojligheten fo6r medféljande familje-
medlemmar att studera avgiftsfritt och f6r personer som efter en
termins studier beviljas uppehillstillstdnd p& annan grund, t.ex.
arbete, kan utgéra ett incitament till fusk. Ytterligare ett problem
som SUHF har lyft dr att kravet pd antalet hégskolepoing som en
student miste avklara for att beviljas férlingning av uppehalls-
tillstdnd fo6r studier dr 1agt, vilket bidrar till att personer med begrin-
sad studieavsikt f&r mojlighet att stanna kvar 1 landet.

Riksrevisionen har ocksi 1 en granskningsrapport noterat vissa
brister i systemet med uppehéllstillstind f6r studier (Systemet for
dterkallelser av uppehillstillstdnd, RiR 2023:19), bl.a. att Migrations-
verket i mdnga fall saknar en aktuell adress och kontaktuppgifter.
Vidare har Riksrevisionen 1 november 2023 beslutat att genomfora
granskningen “Utbildningssystemet f{ér tredjelandsstudenter”.
Inom ramen foér granskningen kommer Riksrevisionen bla. att
granska om systemet med antagning och organisering av utbild-
ningen for tredjelandsstudenter fungerar effektivt.
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Regelverket avseende uppebdllstillstand for studier behiver ses dver

Det ir av stor vikt att uppehdllstillstdnd f6r studier anvinds for det
som de dr avsedda f6r och inte beviljas pd felaktiga grunder. Det ir
ocksd av stor vikt att lagstiftningen utformas pd ett sidant sitt att
missbruk av uppehillstillstdind motverkas, samtidigt som efterfrigad
kompetens kan attraheras. Det r angeliget att uppehéllstillstind for
studier endast beviljas personer som har fér avsikt att studera i
Sverige, och inte personer som avser att utnyttja systemet i andra
syften. Att anvinda systemet med uppehillstillstdnd for studier kan
t.ex. vara ett sitt bidde for den studerande och hans eller hennes
familjemedlemmar att kringg kraven for arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 §
UtlL. Risken f6r missbruk av uppehillstillstdnd fér studier leder bl.a.
till att Migrationsverket méste ligga resurser pd tidskrivande studie-
avsiktsutredningar, vilket riskerar att férlinga handliggningstiden
for uppehillstillstdnd f6r andra sokande. En konsekvens av detta kan
bli att uppehillstillstind inte beviljas 1 tid och att lirositena gdr miste
om motiverade studenter. Avhoppen skapar dessutom stora
problem och ekonomiska konsekvenser for lirositena som méste
kunna planera sin verksamhet utifrin att studenterna ska fullfélja
den utbildning som de ir antagna till. Det bor dirfor efterstrivas ett
regelverk som motverkar missbruk av uppehéllstillstdnd for studier.
Samtidigt behéver det finnas goda férutsittningar f6r motiverade
studenter att komma till Sverige och att stanna kvar och bidra med
sin kompetens pid den svenska arbetsmarknaden efter slutford
utbildning.

Regeringen har, 1 enlighet med Tidodavtalet, piborjat ett arbete for
att komma till ritta med missbruket av uppehillstillstind f6r studier.
I regleringsbrevet avseende Migrationsverket fér 2023 har myndig-
heten fitt i uppdrag att, tillsammans med Sveriges universitet och
hogskolor, genomfora dtgirder som utvecklar och effektiviserar
arbetet med att sikerstilla att missbruk av uppehillstillstind for
studier inom hégre utbildning 1 enligt med 5 b kap. 3 § UtlL
forsviras. En delredovisning av uppdraget gjordes i oktober 2023
(dnr 1.1.1.2-2023-15830). Slutredovisning ska ske senast den 1 april
2024. I delredovisningen av uppdraget framhéller Migrationsverket
att det krivs forfattningsindringar for att genomféra vissa dtgirder
som dvervigs. Det finns mot denna bakgrund skil att ge en utredare
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1 uppdrag att se dver regelverket samt foresld dtgirder i syftet att
forhindra att uppehillstillstdnd for studier missbrukas.

Utredaren bér 1 sitt arbete bl.a. beakta vad som framkommer i ovan
nimnda rapporter och redovisning av regeringsuppdraget och
foresld dtgirder som kan motverka att uppehallstillstind f6r studier
missbrukas.

Utredaren bor bl.a. se ver mojligheterna att begrinsa arbete under
studietiden, se dver mojligheten foér studenter pd grundnivd och
avancerad nivd att ansoka om uppehdllstillstdind p& annan grund
inifrin landet redan efter en termin samt mojligheter att avsl anso-
kan om uppehillstillstind fér studier vid misstanke om missbruk.
Utredaren ska i sitt arbete ta hinsyn till behovet av goda férut-
sittningar for seriésa studenter att komma till Sverige och méjlig-
heter f6r dem att stanna kvar i landet efter slutford utbildning.

En nirliggande friga rér Sikerhetspolisens behov av information 1
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen. Det ir drenden dir Siker-
hetspolisen av skil som ror rikets sikerhet eller som annars har
betydelse for allmin sikerhet férordar en viss utging, t.ex. avslag pd
ansokningar om eller dterkallelse av uppehdllstillstdnd (1 kap. 7 §
UtlL). Nir det giller studenter har Sikerhetspolisen mojlighet att £
ut vissa uppgifter frn antagningsregistret (4 kap. 4 § 6 férordningen
[1993:1153] om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor). Regeringen har gett UKA i uppdrag att genomféra en
oversyn av nimnda férordning (U2022/01915). UKA redovisade
den 28 februari 2023 den del av uppdraget som avser antagnings-
registret och limnade den 20 december 2023 en slutrapport till
Regerings-kansliet (Utbildningsdepartementet). Arendet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. I delredovisningen av uppdraget
framkommer att Sikerhetspolisen har framfért att myndigheten har
ett behov av att 3 tillgdng till fler uppgifter avseende studenter in
de som anges i nimnda férordning, bl.a. fér att férhindra kunskaps-
overforing till andra linders massférstorelsevapenprogram, men att
UKA inte kan omhinderta frigan inom ramen foér regerings-
uppdraget (UKA 2023:1 En 6versyn av bestimmelserna om antag-
ningsregister, Delredovisning av ett regeringsuppdrag). I uppdraget
bor dirfér ingd att ocksd undersoka Sikerhetspolisens behov av
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tillgdng till ytterligare uppgifter i drenden om uppehéllstillstdnd pd
grund av studier.

Utredaren ska dirfor

e analysera och identifiera eventuella brister 1 forfattning som
mojliggdr missbruk av uppehillstillstdnd for studier,

o foresld 3tgirder fo6r att motverka missbruk av systemet med
uppehillstillstdnd f6r studier samtidigt som seridsa studenter kan
attraheras och ges goda forutsittningar att stanna kvar i Sverige
efter slutférd utbildning,

e analysera om, och i s§ fall hur, Sikerhetspolisen kan {3 okad
tillgdng till relevanta uppgifter i irenden om uppehéllstillstind for
studier, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av
uppdraget

Utredaren ska sikerstilla att de f6rslag som limnas ir foérenliga med
student- och forskardirektivet, évrig EU-ritt och Sveriges inter-
nationella 8taganden.

Utredaren ska bedéma och redovisa vilka offentligfinansiella,
samhillsekonomiska och 6vriga konsekvenser, bl.a. f6r kompetens-
forsorjningen, som de féreslagna indringarna bedéms fi. Om
forslagen forvintas leda till kostnadsékningar ska utredaren foresla
hur dessa ska finansieras. Om statistik redovisas ska den, nir s3 ir
mojligt, vara kons- och ldersuppdelad. Om forslagen riskerar att
innebira en 6kad administrativ borda for universitet och hogskolor,
ska utredaren redovisa hur detta kan vigas mot de férvintade effek-
terna.

Utredaren ska, i den utstrickning som utredaren finner limpligt,
rddgoéra med och inhimta upplysningar och synpunkter frin rele-
vanta myndigheter, diribland Migrationsverket, Sikerhetspolisen
och Universitets- och hogskolerddet, samt andra organisationer och
aktorer som berdrs av frdgorna. Utredaren ska ocksd hilla sig infor-
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merad om och beakta relevant arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet. Vid utformandet av forslagen bor
inspiration och erfarenheter frin nigra andra relevanta EU-linder
inhimtas.

Utredaren fir i min av tid ta upp sddana nirliggande frigor som kan
aktualiseras under utredningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2024.

(Justitiedepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/801
av den 11 maj 2016

om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,

volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

1)

4

Flera dndringar ska goras av ridets direktiv 2004/114/EG (‘) och 2005/71[EG (). De direktiven bor av
tydlighetsskil omarbetas.

Detta direktiv bor tillfredsstilla det behov som konstaterats i rapporterna om genomférandet av direktiven
2004/114/EG och 2005/71[EG, dvs. att édtgirda de konstaterade bristerna, sikerstilla okad insyn och
rittssdkerhet och inritta en sammanhingande rittslig ram for olika kategorier av tredjelandsmedborgare som
kommer till unionen. Det bor dirfor forenkla och effektivisera de befintliga bestimmelserna for dessa kategorier i
ett enda instrument. Trots att det finns skillnader mellan de kategorier som omfattas av detta direktiv har de
ocksd ett antal gemensamma kannetecken som gor det mojligt att reglera vad som ska gilla fér dem genom en
gemensam rittslig ram pd unionsniva.

Detta direktiv bor bidra till Stockholmprogrammets mal att tillnirma nationell lagstiftning om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Invandring frin linder utanfor unionen ér en killa till hogkvalificerad
arbetskraft, och sirskilt studerande och forskare dr allt mer eftersokta. De spelar en viktig roll genom att utgora
en del i unionens viktigaste tillgdng — humankapitalet — och genom att trygga en smart och hallbar tillviixt for
alla, och bidrar dérfor till mélen i Europa 2020-strategin.

Rapporterna om genomférandet av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG tog upp vissa brister frimst néir det
giller villkor for inresa och vistelse, rittigheter, rittssikerhetsgarantier, studerandes tilltride till arbetsmarknaden
under studietiden och bestimmelser om rorlighet inom EU. Sirskilda forbattringar ansigs ocksd nodvindiga
betriffande de kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av frivilliga regler. Senare mer omfattande
samrdd har ocksd visat pa ett behov av bittre mojligheter for forskare och studerande att soka arbete samt bittre
skydd av au pairer som inte omfattas av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG.

(') EUT C 341, 21.11.2013, 5. 50.
() EUTC114,15.4.2014,s.42.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 25 februari 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen av

den 10 mars 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

(*) Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,

elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12).

() Rédets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i

forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, 5. 15).
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(5)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om atgirder pd omrddena for asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

(6)  Detta direktiv bor ocksd syfta till att frimja direkta personkontakter och rorlighet, som ér viktiga inslag i
unionens utrikespolitik, frimst nir det giller de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
unionens strategiska partner. Det bor mojliggora ett bittre bidrag till den overgripande strategin for migration
och rorlighet och dess partnerskap for rorlighet vilka utgér en konkret ram for dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och tredjeliinder, ocksd niir det giller att underlitta och organisera laglig migration.

(7)  Migration i de syften som anges i detta direktiv bor frimja skapande och forvirv av kunskap och firdigheter. Den
ir omsesidigt berikande for de berorda migranterna, deras ursprungsland och den berérda medlemsstaten
samtidigt som den stirker de kulturella banden och 6kar den kulturella méngfalden.

(8)  Direktivet bor bidra till att unionen fir en stillning som en attraktiv plats for forskning och innovation och
stirka unionen i den globala konkurrensen om begdvningar. Detta kan leda till en okning av unionens
sammantagna konkurrenskraft och tillvixt samtidigt som man skapar arbetstillfillen som i hogre grad bidrar till
BNP:s tillvixt. Att 6ppna upp unionen for tredjelandsmedborgare som kan fi ritt till inresa och vistelse i
forskningssyfte dr ocksd en del av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Inrittandet av en Gppen
arbetsmarknad for unionens forskare och forskare fran tredjelinder angavs ocksd som ett huvudmal for det
europeiska forskningsomradet, som ir ett enhetligt omrdde dir forskare, vetenskapliga ron och teknik kan rora
sig fritt.

(9)  Det ir limpligt att underlitta inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet genom ett forfarande for inresa och vistelse som dr oberoende av forskarnas
rittsforhallande till det mottagande forskningsorganet och genom att inte lingre utover tillstindet 4ven kriva
arbetstillstdnd. Detta forfarande bor bygga pa att forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behoriga
migrationsmyndigheter. Det bor ge forskningsorganen en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i syfte
att underlitta och paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet i unionen, samtidigt som medlemsstaterna behiller sina befogenheter i frigor som
ror invandringspolitik. Forskningsorgan, som medlemsstaterna bor kunna forhandsgodkinna, bér kunna teckna
antingen ett mottagningsavtal eller ett kontrakt med en tredjelandsmedborgare i syfte att han eller hon ska
bedriva forskningsverksamhet. Medlemsstaterna bor utfirda ett tillstdind pd grundval av mottagningsavtalet eller
kontraktet, forutsatt att villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda.

(10)  Eftersom de insatser som méste goras for att uppnd malet att investera 3 % av BNP i forskning till stor del giller
den privata sektorn, bor denna sektor, nir sd dr limpligt, uppmuntras att rekrytera fler forskare under de
kommande éren.

(11)  For att 6ka unionens attraktionskraft bland tredjelandsmedborgare som 6nskar bedriva forskningsverksamhet i
unionen bor deras familjemedlemmar, i enlighet med definitionen i radets direktiv 2003/86/EG ('), ha ritt att
folja med dem och att omfattas av bestimmelser om rérlighet inom EU. Familjemedlemmarna bor ha tillgang till
arbetsmarknaden i den forsta medlemsstaten och, om det giller rorlighet for lingre vistelse, i den andra
medlemsstaten, utom under exceptionella omstindigheter som sarskilt hog arbetsloshet, dd medlemsstaterna bor
behalla méjligheten att genomféra en kontroll som visar att en tjanst inte kan besittas med arbetskraft som redan
finns pa den inhemska arbetsmarknaden under en period som inte Gverstiger tolv manader. Med undantag for de
avvikelser som foreskrivs i detta direktiv bor alla bestimmelser i direktiv 2003/86/EG gilla, inbegripet grunder
for avslag pd ansokan om, dterkallelse av eller avslag pd ansokan om forlingning av tillstind. Foljaktligen kan
uppehéllstillstind for familjemedlemmar &terkallas, eller en ansokan om att forlinga dessa avslds, om tillstindet
for den forskare som de medféljer upphér att gilla och de inte har en sjilvstindig ratt till uppehéllstillstand.

(12)  Ndr s ar lampligt bor medlemsstaterna uppmuntras att behandla doktorander som forskare vid tillimpningen av
detta direktiv.

(13)  Genomforandet av detta direktiv bor inte stimulera till kunskapsflykt frin linder med framvixande ekonomi eller
utvecklingslinder. Atgirder for att frimja att forskarna atervinder till sina ursprungslinder bér vidtas i
partnerskap med ursprungslinderna i en strévan att skapa en 6vergripande migrationspolitik.

(') Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12).
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(14)

(16)

17)

(18)

19)

(20)

@1

22

For att verka for att Europa som helhet far en stillning som virldsledande expertiscentrum for studier och praktik
bor man forbittra och forenkla villkoren for inresa och vistelse for dem som vill komma till unionen fér dessa
dndamdl. Detta ligger i linje med mélen for agendan for modernisering av Europas system for hogre utbildning,
sarskilt inom ramen for internationaliseringen av den hégre utbildningen i Europa. Tillndrmningen av
medlemsstaternas berorda nationella lagstiftning dr en del av denna stravan. I detta sammanhang och i
overensstimmelse med rddets slutsatser om moderniseringen av den hdgre utbildningen (') omfattar hégre
utbildning alla slags anstalter for hogre utbildning, bland vilka kan ingd universitet i olika former, tekniska
hogskolor, franska elitskolor (grandes écoles), handelshogskolor, tekniska skolor, yrkeshogskolor, polytekniska
institut och akademier.

Den utvidgning och fordjupning av Bolognaprocessen, som inleddes genom de europeiska utbildningsmi-
nistrarnas gemensamma Bolognaforklaring av den 19 juni 1999, har lett till mer jimforbara, kompatibla och
enhetliga system for hogre utbildning i de deltagande linderna, men &ven i andra linder. Orsaken dr att
medlemsstater har stott de studerandes rorlighet och att liroanstalter for hogre utbildning har integrerat
rorligheten i sina kursplaner. Detta mdste avspeglas genom forbittrade bestimmelser om studerandes rorlighet
inom EU. Ett av malen med Bolognaférklaringen 4r att gora den hogre utbildningen i Europa mer attraktiv och
konkurrenskraftig. Bolognaprocessen har lett till inrittandet av det europeiska omradet for hogre utbildning. Dess
struktur med tre cykler med lattbegripliga program och examensbevis samt inforandet av referensramar for
kvalifikationer har gjort det attraktivare for tredjelandsmedborgare att studera i Europa.

De forberedande kursernas lingd och andra villkor for forberedande kurser for studerande som omfattas av detta
direktiv bor faststillas av medlemsstaterna i enlighet med nationell ratt.

Bevis for att en tredjelandsmedborgare har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning skulle kunna utgéras
av t.ex. ett brev eller intyg som styrker inskrivningen.

Tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter bor styrka att de har erhéllit en
examen frdn hogre utbildning inom de tvd ar som foregdr ansokningsdatumet eller att de foljer ett studieprogram
i ett tredjeland som leder till en examen fran hogre utbildning. De bor ocksd uppvisa ett praktikavtal innehdllande
en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningssyfte eller utbildningsinslag, varaktighet
och forutsittningarna for praktikantens handledning, sd att det framgar att de kommer att ges verklig utbildning
och inte anvindas som vanliga arbetstagare. Dessutom kan vardenheterna vara skyldiga att styrka att
praktiktjanstgoringen inte ersitter nagon tjdnst. I fall dd sarskilda villkor for praktikanter redan uppstills
i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis bor medlemsstaterna ha méjlighet att kriva att tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter uppfyller dessa sirskilda villkor.

Praktikanter som kommer for att arbeta i unionen inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal
omfattas inte av detta direktiv, eftersom de omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU (3.

Direktivet bor stodja malen med Europeisk volontértjdnst att utveckla solidaritet, omsesidig forstaelse och
tolerans bland ungdomar och de samhillen de lever i och bidra till en starkare social ssmmanhaéllning och frimja
ungdomars aktiva samhillsengagemang. For att sikerstilla ett enhetligt tilltride till Europeisk volontirtjénst i hela
unionen bér medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelandsmedborgare som ansoker
om inresa och vistelse inom ramen for Europeisk volontirtjinst.

Medlemsstaterna bor ha majlighet att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pé elever, andra volontirer 4n de
som omfattas av Europeisk volontirtjinst och au pairer, for att underldtta deras inresa och vistelse och for att
sakerstilla deras rittigheter.

Medlemsstater som beslutar att tillimpa detta direktiv pd elever uppmuntras att se till att det nationella
forfarandet for inresa och vistelse for lirare som uteslutande foljer med elever inom ramen for ett elevutbyte-
sprogram eller ett utbildningsprojekt star i éverensstimmelse med forfarandet for elever enligt detta direktiv.

(') EUTC372,20.12.2011,s. 36.
() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUTL 157, 27.5.2014,s. 1).
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(23)  Au pair-arbete bidrar till att frimja direkta personkontakter genom att ge tredjelandsmedborgare ett tillfille att
forbittra sina sprakkunskaper och att utveckla sina kunskaper om och sina kulturella band med medlemsstaterna.
Samtidigt skulle au pairer som ir tredjelandsmedborgare kunna vara utsatta for risker for 6vergrepp. For att se till
att au pairer behandlas rittvist och for att tillgodose deras sirskilda behov bor medlemsstaterna ha mojlighet att
tillimpa bestimmelserna i detta direktiv om inresa och vistelse for au pairer.

(24)  Om tredjelandsmedborgare kan styrka att de under hela sin vistelse i den berérda medlemsstaten erhaller medel
som kommer frdn ett bidrag, stipendium eller studiestod, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande eller omfattas av ett ekonomiskt &tagande frin en organisation for elevutbyte, en
virdenhet for praktikanter, en organisation som ansvarar for ett volontirprogram, en virdfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer bér medlemsstaterna ta hénsyn till dessa medel vid bedémningen av
huruvida tillrickliga medel finns. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att faststilla ett vigledande referensbelopp
som de anser utgor "tillrickliga medel” som eventuellt kan variera mellan de olika kategorierna av tredjelands-
medborgare.

(25)  Medlemsstaterna uppmuntras att tillita sokanden att ge in handlingar och uppgifter pd ett annat av unionens
officiella sprék 4n statens eget eller egna officiella sprak, vilket faststills av den berorda medlemsstaten.

(26) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for offentliga eller privata
forskningsorgan, eller for badadera, som vill ta emot forskare som ir tredjelandsmedborgare, eller for
laroanstalter for hogre utbildning som vill ta emot studerande som ir tredjelandsmedborgare. Detta godkinnande
bor overensstimma med de forfaranden som anges i den berorda medlemsstatens nationella ritt eller
administrativa praxis. Ansokningar till godkinda forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning bor
underldttas och bér paskynda inresa for tredjelandsmedborgare som kommer till unionen for att forska eller
studera.

(27)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for de virdenheter som vill ta emot
tredjelandsmedborgare i egenskap av elever, praktikanter eller volontirer. Medlemsstaterna bor ha méjlighet att
tillimpa detta forfarande pa vissa eller alla kategorier av virdenheter. Detta godkinnande bor ske i enlighet med
de forfaranden som foreskrivs i den berorda medlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis.
Ansokningar till godkidnda virdenheter bor paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som kommer
till unionen for praktik, volontirarbete, for att delta i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt.

(28) Om medlemsstaterna faststiller godkinnandeforfaranden for virdenheter bor de ha mojlighet att besluta att
antingen tillita inresa och vistelse enbart genom godkanda vardenheter eller faststilla ett godkannandeforfarande
och dé éven tillita inresa och vistelse genom icke-godkinda virdenheter.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra tillstind for studier, forskning eller praktik
dn de som regleras i detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivet.

(30) Nir de allminna och sirskilda villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda bér medlemsstaterna inom angivna
tidsfrister utfirda ett tillstind. Om en medlemsstat utfirdar uppehallstillstind enbart pd sitt territorium och alla
villkor i detta direktiv for inresa och vistelse dr uppfyllda bér medlemsstaten bevilja den berorda tredjelandsmed-
borgaren den visering som kravs och sikerstilla att de behoriga myndigheterna effektivt samarbetar i detta syfte.
Om medlemsstaten inte utfirdar viseringar bor den bevilja den berorda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande
tillstind som medger inresa.

(31) Tillstindet bor innehalla uppgifter om den berorda tredjelandsmedborgarens stéllning. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller att lagra sidana uppgifter i elektroniskt
format, om detta inte utgor ytterligare villkor.

(32) De olika giltighetstiderna for tillstand enligt detta direktiv bor aterspegla den specifika karaktiren pé vistelsen for
varje kategori av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv.
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(33)

(34

(36)

(39

(40)

(41)

(42)

43)

(44)

Medlemsstaterna bor ha ritt att bestimma att vistelsens totala varaktighet inte fir Gverstiga den maximala
studietiden, i enlighet med nationell ritt. I detta avseende kan den maximala studietiden aven inbegripa en
eventuell forlingning av studierna for att upprepa ett eller flera studiedr, om si foreskrivs i den berérda
medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att ta ut en avgift av sokanden for handliggning av tillstindsansokningar och
for underrittelser. Avgiftsnivin bor inte vara oproportionell eller oskalig for att inte utgora ett hinder for malen
for detta direktiv.

De rittigheter som tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv beviljas bér inte vara beroende av
vilken form av tillstdnd varje medlemsstat utfirdar.

Det bor vara mojligt att neka inresa och vistelse enligt detta direktiv pd vederbérligen motiverade grunder.
Framfor allt bor det vara mojligt att neka inresa och vistelse om en medlemsstat i ett enskilt fall, efter en
bedomning som grundar sig pd fakta och med beaktande av proportionalitetsprincipen, anser att den berdrda
tredjelandsmedborgaren ér ett potentiellt hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller folkhélsan.

Syftet med detta direktiv 4r inte att reglera tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for anstillning eller att
harmonisera medlemsstaternas nationella ritt eller praxis nir det giller arbetstagares stillning. Det dr dock
méjligt att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv i vissa medlemsstater anses
vara i ett anstillningsforhdllande pd grundval av nationell ritt, kollektivavtal eller praxis. Om en medlemsstat
anser att forskare, volontirer, praktikanter eller au pairer frin tredjelinder ar i ett anstillningsforhallande bor
denna medlemsstat dven i fortsittningen ha ritt att faststilla inresekvoter for den eller de berorda kategorierna i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair som ér tredjelandsmedborgare ansoker om att beviljas inresa
for att ingd ett anstillningsférhéllande i en medlemsstat bér den medlemsstaten ha méjlighet att genomfora en
kontroll som visar att den aktuella tjinsten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pd den inhemska
arbetsmarknaden.

Inresekvoter bor inte tillimpas for studerande, 4ven om de har ritt att arbeta under studieperioden i enlighet med
villkoren i detta direktiv, eftersom de ansoker om ritt till inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium i
syfte att som huvudsaklig verksamhet pé heltid f6lja ett studieprogram som kan inbegripa en obligatorisk praktik.

Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair, efter att ha beviljats inresa till och vistelse pd den berérda
medlemsstatens territorium, ansoker om forlangt tillstdnd i syfte att inga eller fortsitta ett anstallningsforhallande
i den berérda medlemsstaten, med undantag for forskare som fortsitter sitt anstillningsforhdllande med samma
virdenhet, bor det vara mojligt for den medlemsstaten att genomféra en kontroll som visar att den aktuella
tjdnsten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns p den inhemska arbetsmarknaden.

Om medlemsstaterna hyser betinkligheter mot grunderna for ansékan om inresa och vistelse bor de kunna
genomféra limpliga kontroller eller kriva bevis for att frén fall till fall bedoma sokandens planerade forskning,
studier, praktik, volontirarbete, elevutbytesprogram, utbildningsprojekt eller au pair-arbete och bekimpa
missbruk och felaktig anviindning av det forfarande som anges i detta direktiv.

Om de uppgifter som limnats in dr ofullstindiga bor medlemsstaterna inom rimlig tid underritta sokanden om
vilka ytterligare uppgifter som krivs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att tillhandahilla dem. Om dessa
ytterligare uppgifter inte har limnats inom tidsfristen kan ansokan avslas.

De nationella myndigheterna bor underritta sokanden om beslutet rorande ansokan. Detta bor ske skriftligen sa
snart som méjligt och senast inom den tidsperiod som anges i detta direktiv.

Malet med detta direktiv ir att underlitta rorligheten inom EU for forskare och studerande bland annat genom att
minska den administrativa bordan i samband med rorlighet i flera medlemsstater. For detta dndamdl inrittas det
genom direktivet ett sdrskilt system for rorlighet inom EU, varigenom en tredjelandsmedborgare som innehar ett
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tillstdnd for forskning eller studier som utfirdats av den forsta medlemsstaten har ritt att resa in i, vistas i och
bedriva en del av forskningen eller studierna i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med bestimmelserna
om rérlighet i detta direktiv.

(45)  For att gora det mojligt for forskare att lattare flytta fran ett forskningsorgan till ett annat i forskningssyfte bor
deras rorlighet for kortare vistelse omfatta vistelser i andra medlemsstater for en period av hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod per medlemsstat. Rorlighet for lingre vistelse for forskare bor omfatta vistelser i en eller
flera medlemsstater under en period som 6verstiger 180 dagar per medlemsstat. Familjemedlemmar till forskare
bor ha ritt att folja med forskaren under rorlighetsperioden. Forfarandet for deras rorlighet bor éverensstimma
med forfarandet for den forskare de medfoljer.

(46)  Nir det giller studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program eller ett avtal mellan tvd
eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor detta direktiv, for att sikerstilla kontinuitet i deras studier,
foreskriva rorlighet i en eller flera andra medlemsstater for en period av hogst 360 dagar per medlemsstat.

(47)  Om en forskare eller en studerande flyttar till en andra medlemsstat pa grundval av ett underrittelseférfarande
och en handling dr nodvindig for att underlitta hans eller hennes tillging till tjdnster och rittigheter, bor den
andra medlemsstaten ha majlighet att utfirda en handling som styrker att forskaren eller den studerande har ritt
att vistas pd medlemsstatens territorium. En sidan handling bor inte utgora ett ytterligare villkor for att omfattas
av de rittigheter som foljer av detta direktiv och bor endast ha en forklarande karakear.

(48)  Aven om det sirskilda system for rorlighet som inrittas genom detta direktiv bor innehélla fristiende regler om
inresa och vistelse for forskning eller studier i andra medlemsstater in den som utfirdade det ursprungliga
tillstdndet bor alla andra regler om granspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenre-
gelverket fortsitta att galla.

(49)  Om tillstindet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren,
forskarens familjemedlemmar eller den studerande, inom ramen for rorlighet inom EU passerar en yttre grins i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 ('), bor denna medlemsstat ha
ritt att kriva bevis for att forskaren eller den studerande flyttar till dess territorium i syfte att bedriva forskning
eller studier eller att familjemedlemmarna flyttar till dess territorium i syfte att medfélja forskaren inom ramen
for rorlighet. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i forordning (EU) 2016/399 bor dessutom de
medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, gora sokningar i Schengens informationssystem och
neka inresa eller invinda mot rorlighet for personer som ir registrerade i syfte att neka inresa eller vistelse i
enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 (%).

(50) Detta direktiv bor gora det mojligt for den andra medlemsstaten att kréva att forskare eller studerande, som
flyttar pa grundval av ett tillstind som den forsta medlemsstaten har utfirdat och som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for rorlighet, limnar dess territorium. Om forskaren eller den studerande har ett giltigt
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att begira att
forskaren eller den studerande dtervinder till den forsta medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG (*). Om den andra medlemsstaten tilliter rorligheten pd grundval av det tillstand
som den forsta medlemsstaten utfirdat och detta tillstdind har aterkallats eller har 16pt ut under rorlighets-
perioden, bér den andra medlemsstaten ha méjlighet att antingen besluta att forskaren eller den studerande ska
dtervinda till ett tredjeland i enlighet med direktiv 2008/115/EG, eller utan drojsmél begira att den forsta
medlemsstaten ska tillta att forskaren eller den studerande dter reser in till dess territorium. I det sistnimnda
fallet bor den forsta medlemsstaten utfirda en handling till forskaren eller den studerande som gér dterinresan till
dess territorium mojlig.

(51)  Unionens immigrationspolitik och immigrationsbestimmelser, & ena sidan, och unionspolitik och unionsprogram
som frimjar rorlighet for forskare och studerande pa unionsnivd, & andra sidan, bér i storre utstrickning
komplettera varandra. Nir medlemsstaterna faststiller giltighetstiden for ett tillstind som utfirdas for forskare

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift och anvéindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1I) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, . 98).
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(56)

eller studerande bor de beakta den planerade rérligheten till andra medlemsstater, i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet. Forskare och studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgirder eller avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor ha ritt att f3 tillstind som
omfattar minst tvé ar, forutsatt att de uppfyller de relevanta villkoren for inresa och vistelse fr den perioden.

For att studerande ska kunna ticka en del av kostnaderna for sina studier och om méojligt fi praktisk erfarenhet,
bor de ges tilltride till arbetsmarknaden under studierna i den medlemsstat dir studierna bedrivs, enligt villkoren
i detta direktiv. Studerande bor for det dandamadlet ha ritt att arbeta ett visst minimiantal timmar, i enlighet med
vad som anges i detta direktiv. Principen om att de studerande ska ha tilltride till arbetsmarknaden bor vara
huvudregeln. I undantagsfall bor medlemsstaterna dock kunna beakta liget p& den nationella arbetsmarknaden.

Som en del i stridvan efter att trygga en hogkvalificerad arbetskraft for framtiden bor studerande som tar sin
examen i unionen ha majlighet att stanna kvar pd den berdrda medlemsstatens territorium under den tidsperiod
som anges i detta direktiv for att soka efter arbetsmojligheter eller etablera ett foretag. Forskare bor ocksd ha den
mdjligheten nar de har slutfort sin forskningsverksamhet i enlighet med mottagningsavtalet. For att ett uppehdlls-
tillstdnd ska kunna utfirdas i det syftet kan studerande eller forskare ombes att limna bevisning i enlighet med
kraven i detta direktiv. Nir medlemsstaterna vil har utfirdat ett sddant uppehallstillstind till dem upphor de att
betraktas som forskare eller studerande i den mening som avses i detta direktiv. Medlemsstaterna bor efter en
minimiperiod som faststills i detta direktiv kunna kontrollera huruvida de har en faktisk mojlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag. Denna méjlighet paverkar inte andra rapporteringskrav som foreskrivs i
nationell ritt for andra syften. Det tillstind som utfirdas for att man ska kunna soka efter arbetsmojligheter eller
etablera ett foretag bor inte innebira ndgon automatisk rétt till tilltrade till arbetsmarknaden eller till att starta ett
foretag. Medlemsstaterna bor bibehélla sin ritt att beakta liget pa arbetsmarknaden nir en tredjelandsmedborgare
till vilken det har utfirdats ett tillstdnd att stanna kvar pd deras territorium for att soka efter arbetsmojligheter
eller etablera ett foretag ansoker om arbetstillstand for att besitta en tjanst.

Rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv bor sikerstillas i enlighet med artikel
79 i EUF-fordraget. Forskare bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens medborgare vad giller artikel
12.1 och 12.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU ('), med forbehall for den medlemsstatens
mojlighet att begrinsa likabehandlingen i de sirskilda fall som foreskrivs i detta direktiv. Direktiv 2011/98/EU
bor fortsitta att gilla studerande, inbegripet de begransningar som foreskrivs i det direktivet. Direktiv
2011/98/EU bor gilla praktikanter, volontirer och au pairer nir dessa anses vara i ett anstillningsforhallande i
den berorda medlemsstaten. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsfor-
héllande i den berorda medlemsstaten samt elever bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens
medborgare nir det giller en minimiuppsittning réttigheter som foreskrivs i detta direktiv. Detta inbegriper
tillgang till varor och tjanster, med undantag av allminna stipendier, stipendier for yrkesutbildning och lén.

Likabehandling som beviljas forskare och studerande, samt praktikanter, volontirer och au pairer som anses vara
i ett anstillningsforhdllande i den berorda medlemsstaten inbegriper likabehandling nir det giller de grenar av
den sociala tryggheten som fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 (). Detta direktiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning i friga om social trygghet. Det
begrinsar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom omrddet social trygghet pa tredjelands-
medborgare som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Vidare tillerkdnner direktivet inte rittigheter i
situationer som inte omfattas av unionsritten, sdsom i forhallande till familjemedlemmar som ir bosatta i ett
tredjeland. Detta bor dock inte paverka ritten for efterlevande som har rittigheter vilka hirleds fran tredjelands-
medborgare som omfattas av detta direktiv att i tillimpliga fall fi efterlevandepension nir de 4r bosatta i ett
tredjeland.

I minga medlemsstater ar ritten till familjeformaner avhingig av en viss anknytning till den aktuella
medlemsstaten, eftersom formédnerna dr utformade for att stodja en positiv demografisk utveckling for att
sikerstilla den framtida arbetskraften i den medlemsstaten. Eftersom forskaren och dennes medfoljande
familjemedlemmar endast tillflligt vistas i den medlemsstaten, bor detta direktiv dédrfor inte paverka
medlemsstaternas ratt att, under vissa villkor, begrinsa likabehandlingen i friga om familjeforméaner.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter
for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).
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(57)  Vid rorlighet mellan medlemsstater tillimpas Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 (').
Detta direktiv bor inte ge fler rittigheter dn de som redan foreskrivs i gillande unionsritt om social trygghet for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

(58) Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av forménligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.

(59)  De behoriga myndigheterna i medlemsstaten bér utfirda de uppehéllstillstind som foreskrivs i detta direktiv med
anvindning av den enhetliga utformning som féreskrivs i ridets forordning (EG) nr 1030/2002 ().

(60)  Varje medlemsstat bor se till att allmidnheten tillhandahélls limplig och regelbundet uppdaterad information,
sarskilt via internet, om virdenheter som godkénts enligt detta direktiv, och om villkoren och forfarandena for
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium enligt detta direktiv.

(61)  Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget).

(62) Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pd grund av kén, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

(63) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (°) har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lita anmélan av
inférlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sddana dokument dversinds avseende detta direktiv.

(64)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och Europeisk volontirtjanst, i egenskap av tvingande bestimmelser, och
elevutbyte, annan volontirtjanst 4n Europeisk volontirtjanst eller au pair-arbete, i egenskap av frivilliga
bestimmelser, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pi grund av dess
omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utéver vad som 4r nodvandigt for att uppnd detta mal.

(65) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omréddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte r bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket eller Irland.

(66) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning som fogas till EU-fordraget och EUF-
fordraget deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

(67)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgér en
innehéllsmissig dndring i forhallande till direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG. Skyldigheten att inférliva de
oférindrade bestimmelserna foljer av de direktiven.

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omlfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

(%) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s.1).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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(68)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for inforlivande med

nationell ritt och datum for tillimpning av direktiven som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststalls

a)

=

1.

villkoren for inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en period som overstiger 90 dagar, samt
de rattigheter som tillkommer tredjelandsmedborgare — och i tillimpliga fall deras familjemedlemmar — i samband
med forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for Europeisk volontirtjanst och, om
medlemsstaterna sd beslutar, i samband med elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt, annat volontirarbete dn
inom ramen for Europeisk volontirtjinst, eller au pair-arbete,

villkoren for inresa och vistelse, samt de rattigheter som tillkommer sidana forskare — och i tillimpliga fall deras
familjemedlemmar — och studerande som avses i led a, i andra medlemsstater dn den som forst beviljar tredjelands-
medborgaren ett tillstind pa grundval av detta direktiv.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse eller har beviljats inresa

till och vistelse p& en medlemsstats territorium for forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for
Europeisk volontirtjanst. Medlemsstaterna fir ocksa besluta att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for
att bedriva annat volontirarbete dn inom ramen for Europeisk volontirtjinst eller for att arbeta som au pair.

2.

|

0
8}

Direktivet ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som soker internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv. 2011/95/EU () eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlighet med réidets direktiv
2001/55[EG (),
vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter,
som 4r familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat sin ritt till fri rorlighet inom unionen,
som har stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med ridets direktiv 2003/109/EG (),
som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rattigheter i friga om fri rorlighet som
motsvarar unionsmedborgares rattigheter enligt avtal antingen mellan unionen och dess medlemsstater och

tredjeldnder eller mellan unionen och tredjelidnder,

som kommer till unionen som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal enligt direktiv
2014/66[EU,

som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med rédets direktiv 2009/50/EG ().

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa

personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (EUTL 337, 20.12.2011,s. 9).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer f6r att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om Atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av
detta (EGTL 212, 7.8.2001,s.12).

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009,s.17).
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Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

—

. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget,

]

. forskare: en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett limpligt bevis pd hogre utbildning som
ger tredjelandsmedborgaren tilltride till doktorandutbildningar, som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kriver
sidan utbildning,

w

. studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning och som beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid folja ett
studieprogram som leder till ett bevis pd hogre utbildning som erkinns av den medlemsstaten, inbegripet
examensbevis, utbildningsbevis eller doktorsexamen frdn en liroanstalt for hogre utbildning, vilket kan omfatta en
forberedande kurs fore sidan utbildning, i enlighet med nationell ritt, eller obligatorisk praktik,

&

elev: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att, inom
ramen for ett elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomfors av en utbildningsanstalt i enlighet med
nationell ritt eller administrativ praxis, folja ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom
sekundirutbildningen som motsvarar ISCED 2 eller 3 i den internationella standarden for utbildningsklassificering
(International Standard Classification of Education),

v

. praktikant: en tredjelandsmedborgare som innehar en examen frin hogre utbildning eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen fran hogre utbildning och som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats
territorium for att folja ett praktikprogram i syfte att forvirva kunskaper, praktik och erfarenheter i en yrkesmiljo,

o

. volontdr: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att delta i
ett volontirprogram,

~

. volontdrprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som bygger pd ett program som ir erkint som
sadant av den berorda medlemsstaten eller unionen med allménnyttiga mal for ett ideellt syfte, dir verksamheten
inte 4r avlonad, med undantag for ersittning for utligg och/eller fickpengar,

o0

. au pair: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att
tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbdttra sina sprakkunskaper och sin kunskap om den berorda
medlemsstaten i utbyte mot att han eller hon utfor littare hushallsarbete och tar hand om barn,

N

. forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hoja den totala nivdn pd kunskapen om bland annat
minniskan, kulturen och samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper for nya tillimpningar,

10. forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat organisation som bedriver forskning,

1

—

. utbildningsanstalt: en offentlig eller privat utbildningsanstalt for sekundirutbildning, som erkidnns av den berorda
medlemsstaten eller vars studieprogram erkinns enligt virdmedlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis
péd grundval av tydliga kriterier och som deltar i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt for de indamal
som faststills i detta direktiv,

1

N

. utbildningsprojekt: en uppsittning utbildningsdtgirder som har utvecklats av en utbildningsanstalt i en medlemsstat i
samarbete med liknande anstalter i ett tredjeland for kultur- och kunskapsutbyte,

1

w

. ldroanstalt for hogre utbildning: alla slags liroanstalter for hogre utbildning som dr erkinda eller betraktas som sddana
i enlighet med nationell ritt och som, i dverensstimmelse med nationell ritt eller praxis, erbjuder erkind examen
frin hogre utbildning eller annan erkind eftergymnasial behorighet, oavsett vad dessa anstalter kallas, eller
laroanstalter som, i enlighet med nationell ritt eller praxis, tillhandahéller yrkesutbildning eller praktik pd
eftergymnasial niva,

14. virdenhet: ett forskningsorgan, en liroanstalt for hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som
ansvarar for ett volontirprogram eller en enhet som tar emot praktikanter, som tar emot en tredjelandsmedborgare
i enlighet med detta direktiv och som dr beligen pa den berérda medlemsstatens territorium, oavsett rittslig form, i
enlighet med nationell riitt,

1

v

. vérdfamilj: en familj som tillflligt tar emot en au pair och liter honom eller henne delta i familjens dagliga liv pa en
medlemsstats territorium pd grundval av ett avtal som ingétts mellan den familjen och au pairen,
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16. anstdllning: verksamhet som omfattar varje form av arbete som regleras av nationell ritt, tillimpliga kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis for eller under ledning eller kontroll av en arbetsgivare,

17. arbetsgivare: varje fysisk eller juridisk person for vilken eller under vars ledning eller kontroll anstillning sker,

18. forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst utfirdar ett tillstind for en tredjelandsmedborgare pd grundval av
detta direktiv,

19. andra medlemsstat: varje annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten,
20. unionsprogram eller multilaterala program som innefattar rorlighetsdtgirder: program finansierade av unionen eller
medlemsstaterna som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de medlemsstater som deltar i de

respektive programmen,

21. tillstand: ett uppehdllstillstind eller, om detta faststills i nationell ritt, en visering for lingre vistelse som utfirdas
enligt detta direktiv,

22. uppehdllstillstand: ett tillstind som utfirdas med anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002 som ger innehavaren av tillstindet ritt att lagligen vistas pd en medlemsstats
territorium,

23. visering for ldngre vistelse: ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat enligt artikel 18 i Schengenkonventionen ()
eller utférdats i enlighet med nationell rétt i medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

24. familiemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

Artikel 4

o 1 "
For e best

1. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av forménligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan unionen, eller unionen och dess medlemsstater, och ett eller
flera tredjeldnder eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingétts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller behélla bestimmelser som ar férménligare for

de tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv med avseende pé artiklarna 10.2 a, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 34
och 35.

KAPITEL II

VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Principer

1. For att en tredjelandsmedborgares ska ha ritt till inresa och vistelse enligt detta direktiv mdste det framgd av
styrkande handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller

a) de allminna villkoren i artikel 7, och
b) de relevanta sirskilda villkoren i artikel 8, 11, 12, 13, 14 eller 16.

2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden ska uppvisa de styrkande handlingar som avses i punkt 1 pé ett av den
berorda medlemsstatens officiella sprék eller pa nigot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

() Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (EUT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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3. Om de allminna villkoren och de relevanta sirskilda villkoren r uppfyllda ska tredjelandsmedborgare ha ritt till
ett tillstand.

Om en medlemsstat utfirdar uppehéllstillstind enbart pa sitt territorium och alla villkor for inresa och vistelse som
anges i detta direktiv dr uppfyllda ska den berérda medlemsstaten utfirda erforderlig visering till tredjelandsmed-
borgaren.

Artikel 6

Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats ritt att i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget faststilla
inresekvoterna for de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 i detta direktiv, med undantag av studerande, om
den berorda medlemsstaten anser att de dr eller kommer att vara i ett anstéllningsforhdllande. P& denna grund far en
ansokan om tillstind antingen avvisas eller avslas.

Artikel 7

Allminna villkor

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska sokanden

a) uppvisa en giltig resehandling sisom denna faststills i nationell ritt och, om sa krivs, en viseringsansokan eller en
giltig visering eller, i tillimpliga fall, ett giltigt uppehdllstillstind eller en giltig visering for lingre vistelse;
medlemsstaterna fir kréva att resehandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade vistelsens lingd,

=

om tredjelandsmedborgaren ir underdrig enligt den berérda medlemsstatens nationella ritt, uppvisa ett medgivande
frén forildrarna eller en likvirdig handling avseende den planerade vistelsen,

o

styrka att tredjelandsmedborgaren innehar en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs i den berorda medlemsstatens
nationella ritt, har ansokt om en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den medlemsstaten
normalt har tickning for och som ér giltig for hela den planerade vistelsen,

d) styrka, om medlemsstaten kriver det, att den avgift for handliggning av ansokan som anges i artikel 36 i detta
direktiv ar betald,

o

styrka, genom sddana bevis som den berérda medlemsstaten begir, att tredjelandsmedborgaren under den planerade
vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behéva ta medlemsstatens sociala
bistdndssystem i ansprék, och for att bekosta sin terresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrickliga medel ska
grundas pd en individuell granskning av drendet och beakta medel som kommer frén till exempel ett bidrag, ett
stipendium, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande eller ett finansiellt dtagande av en
organisation for elevutbytesprogram, en virdenhet for praktikanter, en organisation for volontirprogram, en
vardfamilj eller en organisation som formedlar au pairer.

2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden uppger den berdrda tredjelandsmedborgarens adress pd deras territorium.

Om det enligt en medlemsstats nationella riitt krévs att en adress uppges vid tidpunkten for ansdkan och den berdrda
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kinner till sin kommande adress, ska medlemsstaten godkinna en tillfillig adress.
Tredjelandsmedborgaren ska i sidana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av ett tillstind
enligt artikel 17.

3. Medlemsstaterna fir ange ett referensbelopp som de anser utgdr "tillrickliga medel” enligt punkt 1 e. Bedomningen
av frigan om tillrickliga medel ska grundas pd en individuell granskning av drendet.

4. Ansokan ska ges in och provas antingen nir den berérda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat
som tredjelandsmedborgaren vill resa in i eller nir tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i egenskap
av innehavare av ett giltigt uppehéllstillstind eller en visering for lingre vistelse.

En medlemsstat fir undantagsvis, i enlighet med sin nationella ritt, godta en ansokan som getts in vid en tidpunkt da
den berorda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt uppehallstillstand eller en visering for lingre vistelse men
vistas lagligen pa dess territorium.

280



Ds 2024:31 Bilaga 2

21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 132/33

5. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar ska ges in av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller av
virdenheten eller av endera av dessa tva.

6.  Tredjelandsmedborgare som anses utgdra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan fir inte
beviljas inresa.

Artikel 8
Sirskilda villkor for forskare

1. Utdver att uppfylla de allménna villkoren i artikel 7 ska, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
i forskningssyfte, sokanden uppvisa ett mottagningsavtal eller, om sd foreskrivs i nationell ritt, ett kontrakt, i enlighet
med artikel 10.

2. Medlemsstaterna far kriva, i enlighet med nationell ritt, att forskningsorganet skriftligen atar sig att, for det fall
forskaren olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for forskarens vistelse
och dterresa som betalats med offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader
efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Om forskarens rtt till vistelse forlings i enlighet med artikel 25 ska forskningsorganets ansvar enligt forsta stycket
begrinsas till tiden fram till den dag som uppehéllstillstindet for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet borjar
gilla.

3. En medlemsstat som har inrittat ett godkinnandeforfarande for forskningsorgan i enlighet med artikel 9 ska befria
sokande frdn skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 2 i den hir artikeln
eller i artikel 7.1 ¢, d eller e, eller i artikel 7.2, i de fall di tredjelandsmedborgarna ska tas emot av godkinda
forskningsorgan.

Artikel 9
Godkinnande av forskningsorgan

1. Medlemsstaterna fir besluta att foreskriva ett godkinnandeforfarande for offentliga ochfeller privata
forskningsorgan som vill ta emot en forskare i enlighet med det forfarande for inresa och vistelse som faststills i detta
direktiv.

2. Forskningsorgan ska godkinnas i enlighet med forfaranden som foreskrivs i nationell ritt eller administrativ praxis
i den berorda medlemsstaten. Ansokningar om godkidnnande frin forskningsorgan ska ges in i enlighet med dessa
forfaranden och grundas pé forskningsorganens uppdrag enligt lag eller pd deras stadgeenliga dndamal, beroende pa vad
som ér limpligt, samt pa uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

Forskningsorganet ska godkinnas fér minst fem ar. I undantagsfall fir medlemsstaterna bevilja godkinnande for en
kortare tid.

3. En medlemsstat far, bland annat, neka forlingning av eller besluta att dterkalla godkédnnandet om
a) ett forskningsorgan inte lingre uppfyller villkoren i punkt 2 i denna artikel, artikel 8.2 eller artikel 10.7,
b) godkinnandet har forvirvats pa ett bedragligt satt, eller

¢) forskningsorganet har ingdtt ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pé ett bedrigligt eller forsumligt
satt.

Om den berérda medlemsstaten har avslagit en ansokan om forlingning eller dterkallat sitt godkénnande, far det berorda

forskningsorganet forbjudas att anséka om ett nytt godkinnande under en period pd upp till fem r fran det att beslutet
att inte forldnga eller att dterkalla godkinnandet offentliggjordes.
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Artikel 10
Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en tredjelandsmedborgare i forskningssyfte ska ingd ett mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna far foreskriva att kontrakt som innehdller de delar som avses i punkt 2 och, i
forekommande fall, punkt 3, ska anses likstdllda med mottagningsavtal vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Mottagningsavtalet ska innehdlla foljande:
a) Rubriken for eller syftet med forskningsverksamheten eller forskningsomrédet.

b

Ett dtagande av tredjelandsmedborgaren att striva efter att slutfora forskningsverksamheten.

C

Ett dtagande av forskningsorganet att ta emot tredjelandsmedborgaren i syfte att slutfora forskningsverksamheten.

&

Forskningsverksamhetens start- och slutdatum eller dess uppskattade lingd.

Information om planerad rorlighet i en eller flera andra medlemsstater om rorligheten ér kidnd vid tiden for ansokan i
den forsta medlemsstaten.

<o

3. Medlemsstaterna fir ocksa kréva att mottagningsavtalet innehéller
a) information om rittsférhéllandet mellan forskningsorganet och forskaren,

b

information om forskarens arbetsvillkor.

4. Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om forskningsverksamheten har godtagits av forsknings-
organets behoriga instanser, efter kontroll av foljande:

a) Forskningsverksamhetens syfte och planerade lingd och tillgdng till den finansiering som behovs for att genomfora
projektet.

b) Tredjelandsmedborgarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte; kvalifikationerna ska styrkas med en
vidimerad kopia av tredjelandsmedborgarens kvalifikationer.

5. Mottagningsavtalet ska automatiskt upphora att gilla om tredjelandsmedborgaren inte beviljas ritt till inresa och
vistelse eller om rittsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet upphér.

6.  Forskningsorganet ska utan drojsmél underritta den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten om varje
omstéindighet som kan hindra genomférandet av mottagningsavtalet.

7. Medlemsstaterna far foreskriva att forskningsorganet, inom tvd ménader frdn den dag d4 mottagningsavtalet har
lopt ut, ska bekrifta for de behoriga myndigheter som har utsetts for detta dndamadl att forskningsverksamheten har
slutforts.

8. Medlemsstaterna fir i sin nationella ritt faststilla vilka foljder som en &terkallelse av ett godkédnnande eller ett
beslut att neka forlingning av godkinnandet fir for befintliga mottagningsavtal som ingdtts i enlighet med denna artikel,
samt foljderna for de berorda forskarnas tillstdnd.

Artikel 11

Sirskilda villkor for studerande

1. Utover de allmidnna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
studiesyfte, styrka

att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram,

&

b) om medlemsstaten kriver det, att de avgifter som tas ut av liroanstalten for hogre utbildning ar betalda,

¢) om medlemsstaten kraver det, tillrickliga kunskaper i undervisningsspriket for det studieprogram som tredjelands-
medborgaren foljer,

d) om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren kommer att ha tillrickliga medel for att ticka
studiekostnaderna.

2. Tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en sjukférsikring som ticker alla de risker som medborgarna
i den berorda medlemsstaten normalt har tickning for nir de dr inskrivna vid en liroanstalt for hogre utbildning, ska
presumeras uppfylla villkoret i artikel 7.1 c.
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3. En medlemsstat som har inrittat ett godkannandeforfarande for liroanstalter for hogre utbildning i enlighet med
artikel 15 ska befria sokande frén skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 1
b, celler d, i artikel 7.1 d eller i artikel 7.2, i de fall da tredjelandsmedborgare ska tas emot av godkinda liroanstalter for
hogre utbildning.

Artikel 12

Sirskilda villkor for elever

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren innehar minst den minimidlder och hégst den maximidlder, eller gir i den ligsta,
respektive hogsta, klass som den berorda medlemsstaten har faststllt,

b) att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en utbildningsanstalt,

¢) att tredjelandsmedborgaren deltar i ett erkiint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom ramen for ett
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomférs av en utbildningsanstalt i enlighet med nationell ritt eller
administrativ praxis,

d) att utbildningsanstalten eller, i den mén detta foreskrivs i nationell ritt, en tredje part patar sig ansvaret for

tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det giller
studiekostnader,

o

att tredjelandsmedborgaren under hela sin vistelse kommer att bo hos en familj, pd en sirskild anliggning inom
utbildningsanstalten eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, pd ndgon annan anliggning som uppfyller de villkor
som har faststillts av den berdrda medlemsstaten och som har valts ut i enlighet med reglerna i det elevutbyte-
sprogram eller utbildningsprojekt som tredjelandsmedborgaren deltar i.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa ritten till inresa och vistelse for elever som deltar i ett elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt till att omfatta enbart medborgare i de tredjelinder som erbjuder medlemsstatens medborgare
motsvarande mojlighet.

Artikel 13

Sirskilda villkor for praktikanter

1. Utover de allménna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
praktiksyfte,

a,

uppvisa ett praktikavtal, som foreskriver teoretisk och praktisk utbildning, med en virdenhet. Medlemsstaterna fir
kréva att praktikavtalet har godkdnts av den behoriga myndigheten och att de villkor som avtalet grundar sig pd
uppfyller de krav som faststills i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i den berorda medlemsstaten. Praktikavtalet
ska innehélla f6ljande:

i) En beskrivning av praktikprogrammet, inbegripet utbildningsmalet eller utbildningsinslagen.
i) Praktikens lingd.

iii) Tjanstgorings- och handledningsforhallandena under praktiken.

iv) Tiderna for praktiktjanstgoringen.

v) Rittsforhdllandet mellan praktikanten och virdenheten.

=

styrka att tredjelandsmedborgaren har erhdllit en examen frin hogre utbildning inom de tvd &r som foregr
ansokningsdatumet eller foljer ett studieprogram som leder till en examen frén hogre utbildning,

C)

styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for
att ticka kostnaderna for praktiken,

d) styrka, om medlemsstaten kréver det, att tredjelandsmedborgaren har fétt eller kommer att fa sprakutbildning s att
tredjelandsmedborgaren kan forvirva de sprikkunskaper som ir nodvindiga for praktiken,

o

styrka, om medlemsstaten kriver det, att virdenheten pdtar sig ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela
vistelsen pd den berdrda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det géller kostnaderna for uppehille och logi,

f) styrka, om medlemsstaten kriver det och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstillt.
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2. Medlemsstaterna fir kréva att praktiken genomférs inom samma omrdde och pd samma kvalifikationsnivd som
den examen fran hogre utbildning eller det studieprogram som avses i punkt 1 b.

3. Medlemsstaterna far kriiva att virdenheten ska styrka att praktiken inte ersitter nigon tjanst.

4. Medlemsstaterna far kriva, i enlighet med nationell ritt, att virdenheten skriftligen &tar sig att, om en praktikant
olagligen stannar kvar pd den berérda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for vistelsen och terresan som
betalats med offentliga medel. Virdenhetens ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att
praktikavtalet har l6pt ut.

Artikel 14
Sirskilda villkor for volontirer

1. Utéver de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett volontirprogram,

a) uppvisa ett avtal med virdenheten eller, om det foreskrivs i nationell ritt, med ett annat organ i den berorda
medlemsstaten som ansvarar for det volontirprogram som tredjelandsmedborgaren deltar i. Avtalet ska innehlla

i) en beskrivning av volontirprogrammet,

ii) volontirprogrammets lingd,

iii) tjanstgorings- och handledningsforhdllandena for volontirprogrammet,
iv) tiderna for volontirtjanstgoringen,

v) uppgift om de medel som finns tillgingliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedborgarens uppehille och
logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen och,

vi

i forekommande fall, den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fi som hjilp for att kunna utfora
volontararbetet.

b) styrka, om medlemsstaten kriver det, och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstallt,

C,

styrka att virdenheten eller, om s foreskrivs i nationell ritt, ett annat organ som ansvarar for volontirprogrammet
har tecknat en ansvarsforsakring,

d) styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren har fitt eller kommer att fi grundliggande
utbildning i den medlemsstatens sprék, historia och politiska och sociala strukturer.

2. Medlemsstaterna fir faststilla en minimidlder och en maximilder for tredjelandsmedborgare som ansoker om

inresa och vistelse for att delta i ett volontirprogram utan att det paverkar tillimpningen av reglerna for Europeisk
volontirtjinst.

3. Volontirer som deltar i Europeisk volontirtjanst ska inte behova forete bevis enligt punkt 1 ¢ och, i
forekommande fall, punkt 1 d.

Artikel 15

Godkinnande av liroanstalter for hogre utbildning, utbildning alter, organisationer som ansvarar for ett
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter

1. Vid tillimpningen av detta direktiv fir medlemsstaterna besluta att foreskriva ett godkédnnandeforfarande for
laroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontirprogram eller enheter
som tar emot praktikanter.

2. Godkannandet ska vara forenligt med de forfaranden som foreskrivs i den berorda medlemsstatens nationella ritt
eller administrativa praxis.
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3. Om en medlemsstat beslutar att inritta ett godkinnandeforfarande i enlighet med punkterna 1 och 2 ska den
tillhandahélla de berorda virdenheterna klar och tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna for
godkinnande, godkinnandets giltighetstid, konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om
aterkallelse eller icke-forlingning, samt om eventuella sanktioner.

Artikel 16

Sirskilda villkor for au pairer

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska tredjelandsmedborgaren, vad giller inresa och vistelse for en
tredjelandsmedborgare for au pair-arbete,

a

uppvisa ett avtal mellan tredjelandsmedborgaren och virdfamiljen som faststiller tredjelandsmedborgarens rittigheter
och skyldigheter som au pair, inbegripet specifikationer om de fickpengar som tredjelandsmedborgaren ska motta
och limpliga arrangemang som gor det majligt for au pairen att folja kurser, samt det hogsta antalet timmar for
au pair-uppgifterna,

b) vara mellan 18 och 30 &r; i undantagsfall fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse som au pair for en
tredjelandsmedborgare vars lder dverstiger den hogsta dldersgransen,

o

styrka att virdfamiljen eller en organisation som formedlar au pairer, om detta foreskrivs i nationell ritt, patar sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berorda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det
giller utgifter i samband med uppehille, logi och olycksrisker.

2. Medlemsstaterna far krava att den tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som au pair styrker

&

grundliggande kunskaper i spraket i den berérda medlemsstaten, eller

=

att tredjelandsmedborgaren har sekundirutbildning, yrkeskvalifikationer eller, i forekommande fall, uppfyller villkoren
for att utdva ett reglerat yrke, i enlighet med nationell riitt.

3. Medlemsstaterna fir besluta att utplacering av au pairer endast ska utforas av en organisation som foérmedlar au
pairer enligt de villkor som faststills i nationell ratt.

4. Medlemsstaterna fir krava att medlemmarna i virdfamiljen 4r av annan nationalitet dn den tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse for au pair-arbete och att de inte har ndgra familjeband till den berorda tredjelands-
medborgaren.

5. Au pair-uppgifterna far inte omfatta mer dn 25 timmars arbete per vecka. Au pairen ska vara befriad frdn au pair-
arbete minst en dag per vecka.

6.  Medlemsstaterna fér faststilla ett ligsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

KAPITEL III

TILLSTAND OCH VISTELSENS VARAKTIGHET
Artikel 17
Tillstdind

1. Nir tillstdindet har formen av ett uppehdllstillstind ska medlemsstaterna anvinda den modell som anges i
forordning (EG) nr 1030/2002 och ange ndgon av beteckningarna "forskare”, "studerande”, “elev”, “praktikant”,
"volontir” och "au pair” pd uppehallstillstindet.

2. Nir tillstindet utfirdats i form av en visering for lingre vistelse ska medlemsstaterna under rubriken
"anmirkningar” pd viseringsmarket fora in en hinvisning som anger att handlingen dr utfirdad till en "forskare”,
“studerande”, "elev”, "praktikant”, "volontir” eller "au pair”.
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3. For forskare och studerande som kommer till unionen inom ramen for ett sirskilt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgirder, eller ett avtal mellan tva eller flera erkinda liroanstalter for
hogre utbildning, ska tillstdndet hénvisa till det sirskilda programmet eller avtalet.

4. Nir tillstandet for rorlighet for langre vistelse utfardas till forskare i form av uppehallstillstind ska medlemsstaterna
anvinda det format som anges i férordning (EG) nr 1030/2002 och ange "forskare-rorlighet” pa uppehallstillstindet. Nér
tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse utfirdas till en forskare i form av en visering for lingre vistelse ska
medlemsstaterna ange "forskare-rorlighet” under rubriken "anmarkningar” pé viseringsmirket.

Artikel 18

Tillstandets giltighetstid

1. Giltighetstiden for ett tillstdind for forskare ska vara minst ett dr, eller lika ling som mottagningsavtalets
giltighetstid om denna ar kortare. Tillstindet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstindet for forskare som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsitgirder ska vara minst tva ar, eller lika ling som mottagningsavtalets giltighetstid om denna ar kortare. Om de
allmanna villkoren i artikel 7 inte 4r uppfyllda for de tva ren eller for hela mottagningsavtalets giltighetstid, tillimpas
forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behélla rétten att kontrollera att de grunder for aterkallelse som anges
i artikel 21 inte ar tillimpliga.

2. Giltighetstiden for ett tillstind for studerande ska vara minst ett ar eller lika ling som studietiden om denna ar
kortare. Tillstindet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstindet for studerande vilka omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsitgarder, eller av ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning, ska vara minst tvé r, eller
lika ling som studietiden om denna ar kortare. Om de allménna villkoren i artikel 7 inte &r uppfyllda for de tvd dren
eller hela studietiden, tillimpas forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behdlla ritten att kontrollera att de
grunder for dterkallelse som anges i artikel 21 inte ér tillimpliga.

3. Medlemsstaterna far bestimma att den totala lingden pé vistelser i studiesyfte inte far dverstiga den maximala
langden for studier enligt nationell ritt.

4. Giltighetstiden for ett tillstdnd for elever ska vara lika ling som elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet
om detta dr kortare in ett ar, eller uppgd till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tilldta att tillstdndet forlings en
ging for den tidsperiod som behovs for att fullfolja elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet forutsatt att
artikel 21 inte ar tillimplig.

5. Giltighetstiden for ett tillstind for au pairer ska vara lika lang som giltighetstiden for avtalet mellan au pairen och
virdfamiljen om denna ir kortare &n ett dr, eller uppgd till hogst ett dr. Medlemsstaterna fir besluta att tillita att
tillstandet forlings en gang med hogst sex manader efter motiverad begiran frin virdfamiljen, forutsatt att artikel 21
inte dr tillimplig.

6.  Giltighetstiden for ett tillstdnd for praktikanter ska vara lika ling som praktikavtalets giltighetstid om denna ar
kortare dn sex mdnader, eller uppgd till hogst sex manader. Om avtalets giltighetstid Gverstiger sex manader, far
tillstndets giltighetstid motsvara den berorda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella riitt.

Medlemsstaterna fér besluta att tilldta att tillstdndet forlings en ging med den tidsperiod som behovs for att fullfolja
praktiken forutsatt att artikel 21 inte ér tillimplig.

7. Giltighetstiden for ett tillstaind for volontarer ska vara lika ling som giltighetstiden for det avtal som avses i artikel
14.1 a om denna ar kortare in ett dr, eller uppga till hogst ett ar. Om avtalets giltighetstid 6verstiger ett dr, far tillstandets
giltighetstid motsvara den berdrda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.
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8.  Medlemsstaterna fir bestimma att tillstindets giltighetstid inte fir Overstiga resehandlingens i de fall da
giltighetstiden for en tredjelandsmedborgares resehandling ar kortare dn ett ar, eller kortare dn tvd dr i de fall som avses i
punkterna 1 och 2.

9. 1 fall dir medlemsstaterna tilliter inresa och vistelse under det forsta dret pd grundval av en visering for lingre
vistelse ska en ansokan om uppehllstillstind limnas in innan viseringen for lingre vistelse l6per ut. Uppehillstillstandet
ska utfirdas forutsatt att artikel 21 inte ér tillimplig.

Artikel 19
Ytterligare uppgifter

1. Medlemsstaterna fir ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sidana uppgifter i elektroniskt format i
enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till den forordningen. Dessa uppgifter
far avse den studerandes vistelse och, i fall som omfattas av artikel 24 i detta direktiv, den studerandes ekonomiska
verksamhet, och innehélla framfor allt den fullstindiga forteckningen over de medlemsstater som forskaren eller den
studerande avser att resa till inom ramen for rorlighet, eller relevanta uppgifter om ett specifikt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgarder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter for hogre
utbildning.

2. Medlemsstaterna far ocksd foreskriva att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ska anges pa viseringen
for langre vistelse i enlighet med punkt 12 i bilagan till ridets forordning (EG) nr 1683/95 ().

KAPITEL IV
GRUNDER FOR AVSLAG PA ANSOKAN OM, ATERKALLELSE AV ELLER BESLUT ATT INTE FORLANGA TILLSTAND
Artikel 20

Grunder for avslag

—

Medlemsstaterna ska avsld en ansokan i foljande fall:

Om de allminna villkoren i artikel 7 eller de relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 eller 16 inte
ir uppfyllda.

&

=

Om de uppvisade handlingarna har erhllits pd ett bedrégligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

¢) Om den berorda medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse via en godkind virdenhet och virdenheten inte ir
godkind.

2. Medlemsstaterna far avsld en ansokan i foljande fall:

&

Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

b) I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som foljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berorda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller virdfamilj som kommer att anstilla tredjelandsmedborgaren.

¢) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har lagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

&

Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

I tillimpliga fall, om viirdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller det inte
bedrivs nigon ekonomisk verksamhet.

o

)

Om medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skél for att faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse
skulle avse andra dndamadl in de for vilka han eller hon ansoker om inresa och vistelse.

(") Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, 5. 1).
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3. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om inresa och vistelse for att ingd ett anstillningsforhdllande i en
medlemsstat fir den medlemsstaten kontrollera huruvida tjinsten i frdga kan besdttas med medborgare i den
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten, och fir i sidana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretrde for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att avsld en ansokan fattas med beaktande av de
sarskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Artikel 21

Grunder for dterkallelse av eller beslut att inte forlinga ett tillstind

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller, i tillimpliga fall, besluta att inte forlinga ett tillstind i foljande fall:

a) Om tredjelandsmedborgaren inte lingre uppfyller de allminna villkoren i artikel 7, med undantag av artikel 7.6, de
relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 och 16 eller villkoren i artikel 18.

b) Om de uppvisade tillstinden eller handlingarna har erhllits pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende.

C

Om den berdrda medlemsstaten endast tilldter inresa via en godkind virdenhet och virdenheten inte dr godkind.

k=2

Om tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra dndamél dn de for vilka tredjelandsmedborgarens tillstind
utfirdades.

2. Medlemsstaterna far dterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstdnd i foljande fall:

a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=

I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som fljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berorda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller den virdfamilj som anstillt tredjelandsmedborgaren.

C,

Om virdenheten eller ett annat organ som avses i artikel 14.1 a eller en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har dlagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

d) Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

I tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller om det
inte bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

o

f) Nir det giller studerande, om de tidsfrister som galler for tilltride till ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte
iakttas eller den studerande inte gor godtagbara framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ritt
eller administrativ praxis.

3. 1 hindelse av aterkallelse fir en medlemsstat samrada med virdenheten nér den bedémer huruvida det foreligger
en sddan brist pa framsteg inom de relevanta studierna som avses i punkt 2 f.

4. Medlemsstaterna far terkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstind av hansyn till allmin ordning, allmin
sakerhet eller folkhilsan.
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5. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om forlingning av tillstindet for att ingd eller fortsitta ett anstéllningsfor-
héllande i en medlemsstat, med undantag for forskare som fortstter anstillningsforhallandet med samma virdenhet, far
den medlemsstaten kontrollera huruvida tjinsten i friga kan besittas med medborgare i den medlemsstaten eller med
andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som ar varaktigt bosatta i den medlemsstaten, och far i
sadana fall avsld ansokan om forlangning av tillstdndet. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

6. Om en medlemsstat avser att dterkalla eller att inte forlinga tillstandet for en studerande i enlighet med punkt 2 a,
¢, d eller e, ska den studerande ha ritt att ge in en ansokan om att bli mottagen av en annan liroanstalt for hogre
utbildning for ett likvirdigt studieprogram i syfte att gora det majligt att slutfora studierna. Den studerande ska ha ritt
att vistas pa den berorda medlemsstatens territorium fram till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

7. Utan att det pverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att aterkalla ett tillstind eller att avsld en ansokan
om forlangning av ett tillstind fattas med beaktande av de sdrskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

KAPITEL V

RATTIGHETER
Atikel 22
Likabehandling

1. Forskare ska ha ritt till likabehandling i forhdllande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel
12.1 och 12.4 i direktiv 2011/98/EU.

2. Medlemsstaterna far nir det giller forskare begrinsa ritten till likabehandling

enligt artikel 12.1 ¢ i direktiv 2011/98/EU, genom att undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra
bidrag och lan,

R

b) enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, genom att inte bevilja familjefsrmaner till forskare som har fatt tillstind
att vistas pd den berorda medlemsstatens territorium under en period som inte dverstiger sex ménader,

enligt artikel 12.1 f i direktiv 2011/98/EU, genom att begrinsa dess tillimpning till fall dir den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka forskaren ansoker om férméner ligger inom den berérda
medlemsstatens territorium,

o

d

enligt artikel 12.1 g i direktiv 2011/98/EU, genom att begrinsa tillgdngen till bostider.

3. Praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett anstillningsforhdllande i den berorda medlemsstaten, liksom
studerande, ska ha ritt till likabehandling i forhllande till medborgarna i den berorda medlemsstaten enligt artikel 12.1
och 12.4 i direktiv 2011/98/EU med forbehall for de begransningar som foreskrivs i artikel 12.2 i det direktivet.

4. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsforhdllande i den berérda
medlemsstaten, liksom elever, ska ha ritt till likabehandling vad giller tillgdng till varor och tjanster och tillhanda-
héllande av varor och tjanster som dr tillgingliga for allménheten, i enlighet med nationell ritt, samt, i tillimpliga fall,
vad giller erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

Medlemsstaterna fir besluta att inte bevilja dem likabehandling vad giller forfaranden for att erhélla bostad och/eller
tjanster som tillhandahélls av offentliga arbetsférmedlingar i enlighet med nationell ritt.
Atikel 23
Undervisning som ges av forskare

Forskare far, utover att bedriva forskningsverksamhet, undervisa i enlighet med nationell ritt. Medlemsstaterna far
faststélla ett hogsta antal timmar eller dagar f6r undervisningen.
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Artikel 24
Studerandes ekonomiska verksamhet

1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som giller for den relevanta verksamheten i
den berorda medlemsstaten iakttas, ska de studerande ha ritt att ta anstillning och kan fa ritt att bedriva verksamhet
som egenforetagare om inte annat foljer av de begransningar som foreskrivs i punkt 3.

2. Vid behov ska medlemsstaterna i forvig bevilja de studerande ochfeller arbetsgivarna tillstind i enlighet med
nationell ritt.

3. Varje medlemsstat ska faststilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller ménader
per &r, som sidan verksamhet fir bedrivas, vilket inte fir vara mindre 4n 15 timmar per vecka eller motsvarande i antal
dagar eller ménader per ar. Laget pd arbetsmarknaden i den berorda medlemsstaten far beaktas.

Artikel 25
Vistelse for forskare och studerande i syfte att soka arbete eller driva foretagsverksamhet

1. Efter att ha slutfort sin forskning eller sina studier ska forskare och studerande ha maojlighet att vistas pa territoriet
i den medlemsstat som utfirdat tillstdnd enligt artikel 17, pd grundval av det uppehallstillstind som avses i punkt 3 i
denna artikel, under en period pa minst nio manader for att soka anstéllning eller etablera ett foretag.

2. Medlemsstaterna far besluta att faststilla en ligsta studienivd som de studerande ska ha uppnatt for att denna
artikel ska kunna tillimpas pd dem. Denna nivd ska inte vara hogre dn nivd 7 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer (*).

3. For vistelse som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna, efter ansokan frdn forskaren eller den studerande, utfirda ett
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgaren i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 om villkoren i artikel 7.1 a,
¢, d och e, artikel 7.6 och, i tillimpliga fall, artikel 7.2 i detta direktiv fortfarande dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare kriva en bekriftelse frin forskningsorganet pa att forskningsverksamheten slutforts eller, for studerande,
examensbevis frin hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikationer. I tillimpliga fall, och
om bestimmelserna i artikel 26 fortfarande ar uppfyllda, ska det uppehallstillstind som avses i den artikeln forlingas i
enlighet med detta.

4. Medlemsstaterna fir avsla en ansokan enligt denna artikel i foljande fall:
a) Om villkoren i punkt 3 och, i tillimpliga fall, punkterna 2 och 5 inte dr uppfyllda.
b) Om de uppvisade handlingarna har forvirvats pé ett bedrigligt sitt, forfalskats eller éndrats i ndgot avseende.

5. Medlemsstaterna far krdva att en ansokan enligt denna artikel som limnas in av forskaren eller den studerande
och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, ska limnas in minst 30 dagar innan det tillstind som utfirdats
enligt artikel 17 eller 26 loper ut.

6. Om examensbevis frin hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis p& formella kvalifikationer, eller
bekriftelsen frdn forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte finns tillgangliga innan det tillstind
som har utfirdats enligt artikel 17 16per ut, och alla ovriga villkor 4r uppfyllda, ska medlemsstaten tillata tredjelandsmed-
borgaren att vistas pd dess territorium i syfte att ligga fram sddan bevisning inom skalig tid i enlighet med nationell ratt.

7. Nir det har forflutit minst tre manader frén det att den berrda medlemsstaten utfirdat uppehallstillstindet enligt
denna artikel fir medlemsstaten kriva att tredjelandsmedborgare ska styrka att de har en verklig méjlighet att f&
anstillning eller etablera ett foretag.

Medlemsstaterna far kriva att den anstillning som tredjelandsmedborgaren soker eller den foretagsverksamhet som han
eller hon ar i fird med att etablera motsvarar nivan pd den forskning eller de studier som slutforts.

(') Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt
lirande (EUT C 111, 6.5.2008, 5. 1).
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8. Om villkoren i punkt 3 eller 7 inte lingre uppfylls fir en medlemsstat aterkalla uppehallstillstindet for tredjelands-
medborgaren och, i forekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar i enlighet med nationell ritt.

9. Andra medlemsstater fir tillimpa denna artikel pd forskare och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar
eller studerande som vistas eller har vistats i den berdrda andra medlemsstaten i enlighet med artikel 28, 29, 30 eller 31.

Artikel 26
Forskares familjemedlemmar

1. For att ge forskares familjemedlemmar méjlighet att ansluta sig till forskaren i den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, i den andra medlemsstaten, ska medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i direktiv
2003/86/EG med de undantag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse fran artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska beviljande av uppehdllstillstind for
familjemedlemmar inte goras beroende av kravet att forskaren ska ha vilgrundade utsikter att fi ett permanent
uppehallstillstind och ha vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse frén artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i direktiv 2003/86/EG fér de kriterier for integration och
integrationsatgarder som avses dir tillimpas forst efter det att de berorda personerna har beviljats uppehallstillstand.

4. Med avvikelse frén artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska en medlemsstat, om villkoren for familjedter-
forening ar uppfyllda, bevilja uppehallstillstind for familjemedlemmarna inom 90 dagar frén den dag dé den fullstindiga
ansokan limnades in. Den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten ska behandla ansokan for familjemed-
lemmarna samtidigt med ansdkan om inresa och vistelse eller om rérlighet for lingre vistelse for forskaren i de fall dd
ansokan for familjemedlemmarna limnas in samtidigt. Uppehéllstillstindet for familjemedlemmar ska beviljas endast om
det utfirdas ett tillstand till forskaren enligt artikel 17.

5. Med avvikelse frin artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska giltighetstiden for familjemedlemmars
uppehdllstillstind i regel upphora den dag dé forskarens tillstind l6per ut. Detta ska i tillimpliga fall innefatta tillstind
som utfirdats till forskaren i syfte att soka arbete eller driva foretag i enlighet med artikel 25. Medlemsstaten far kriva
att giltighetstiden for familjemedlemmarnas resehandlingar minst omfattar den planerade vistelsens lingd.

6. Med avvikelse fran artikel 14.2 andra meningen i direktiv 2003/86/EG ska den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, den andra medlemsstaten inte tillimpa ndgon tidsfrist med avseende pa tilltride till
arbetsmarknaden for familjemedlemmar, utom vid exceptionella omstindigheter sdsom sirskilt hog arbetsloshet.

KAPITEL VI

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATER
Artikel 27
Rorlighet inom EU

1. En tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten for studier
inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tva eller
flera liroanstalter for hogre utbildning, eller for forskningsindamdl, far resa in och vistas i en eller flera andra
medlemsstater for att bedriva en del av studierna eller forskningen dir pd grundval av det tillstindet och en giltig
resehandling enligt villkoren i artiklarna 28, 29 och 31 om inte annat foljer av artikel 32.

2. Under tiden for den rorlighet som avses i punkt 1 far forskare, utdver forskningen, undervisa, och studerande far
utdver studierna arbeta, i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med de villkor som faststills i artikel 23
respektive 24.
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3. Om en forskare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 28 eller 29 ska familjemedlemmar som
innehar ett uppehdllstillstind som utfirdats i enlighet med artikel 26 tillitas folja med forskaren inom ramen for
forskarens rorlighet pa de villkor som faststills i artikel 30.

Artikel 28
Forskares rorlighet for kortare vistelse

1. Forskare som innehar ett giltigt tillstdind som utfirdats av den forsta medlemsstaten ska ha ritt att vistas i en eller
flera andra medlemsstater under en period av hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, med forbehall for de villkor som faststélls i denna artikel.

2. Den andra medlemsstaten fir krdva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten ska underritta de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten och
i den andra medlemsstaten om forskarens avsikt att bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra
medlemsstaten.

I sidana fall ska den andra medlemsstaten tilldta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att forskaren beviljats inresa i den forsta medlemsstaten, sd snart den planerade rorligheten till den andra
medlemsstaten r kind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nagra

invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fér forskarens rorlighet till den andra medlemsstaten
dga rum ndr som helst inom tillstindets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b fir rorligheten inledas omedelbart efter eller nir som helst
efter underrittelsen till den andra medlemsstaten, inom tillstindets giltighetstid.

5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta 6versindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a,

Det mottagningsavtal som ingétts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kréver det, ett mottagningsavtal som ingétts med ett forskningsorgan i den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut om detta inte framgar av mottagningsavtalet.

o

Bevis som styrker att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

d) Bevis som styrker att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan
att behova ta den berorda medlemsstatens sociala bistindssystem i ansprak, enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den berérda
forskarens adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprik eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Den andra medlemsstaten fir, inom 30 dagar efter det att den mottagit en fullstindig underrittelse som avses i
punkt 2, invinda mot rorligheten for forskaren till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller, i fsSrekommande fall, punkt 6 inte &r uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller ¢ eller 20.2 ir tillimplig,

¢) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har nétts.
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8.  Forskare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhalsan fir inte tillitas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmdl skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten, och den som limnat underrittelsen, om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rorligheten i enlighet med punkt 7 och rérligheten dnnu inte har 4gt rum ska
forskaren inte tillitas bedriva delar av sin forskning vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten. Om rorligheten
redan har 4gt rum tillimpas artikel 32.4.

10.  Nar tidsfristen for invindningar har 1opt ut fir den andra medlemsstaten utfirda en handling till forskaren dar det
intygas att han eller hon har ritt att vistas pi medlemsstatens territorium och utova de rittigheter som foreskrivs i detta
direktiv.

Artikel 29
Forskares rorlighet for lingre vistelse

1. Vad giller forskare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som har for
avsikt att vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period pd mer 4n 180 dagar per medlemsstat, i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, ska den andra medlemsstaten antingen

a) tillimpa artikel 28 och tilléta forskaren att vistas pd dess territorium pd grundval av och under giltighetstiden for det
tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten, eller

b) tillimpa det forfarande som foreskrivs i punkterna 2-7.

Den andra medlemsstaten fir faststilla en lingsta rorlighetsperiod for lingre vistelse for en forskare som inte fér vara
kortare dn 360 dagar.

2. Om en ansokan om rorlighet for lingre vistelse har limnats in galler foljande:

a) Den andra medlemsstaten fir krdva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten éversinder foljande handlingar:

i) En giltig resehandling enligt artikel 7.1 a och ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten.

i) Bevis for att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

iii

Bevis for att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att
behova ta den berdrda medlemsstatens sociala bistindssystem i ansprak, enligt vad som foreskrivs artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

iv) Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kriver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med forskningsorganet i den andra medlemsstaten.

v) Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte framgér av nigon av de
handlingar som sokanden gett in.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden uppger den berorda forskarens adress pd medlemsstatens
territorium. Om det enligt den andra medlemsstatens nationella ritt krévs att en adress uppges vid tidpunkten for
ansokan och den berorda forskaren dnnu inte kénner till sin kommande adress, ska den medlemsstaten godkinna en
tillféllig adress. Om sa 4r fallet ska forskaren uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av tillstindet
for rorlighet for lingre vistelse.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sbkanden ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens officiella sprik
eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

b) Den andra medlemsstaten ska fatta beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse och skriftligen underritta
sokanden om beslutet sd snart som méjligt, dock senast 90 dagar frin dagen da den fullstindiga ansokan limnades
in till de beh6riga myndigheterna i den andra medlemsstaten.

o

Det ska inte krivas att forskaren limnar medlemsstaternas territorium for att limna in ansokan, och nagot krav pd
visering ska inte stillas.
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d) Forskaren ska tillatas bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten fram till dess att
ett beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse har fattats av de behoriga myndigheterna, forutsatt att

i) varken den period som avses i artikel 28.1 eller giltighetstiden for det tillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten har lopt ut, och att

i) om den andra medlemsstaten kriver det, den fullstindiga ansokan har limnats in till den andra medlemsstaten
minst 30 dagar innan rérligheten for lingre vistelse for forskaren inleds.

¢) En ansokan om rérlighet for langre vistelse fir inte limnas in vid samma tidpunkt som en underrittelse om rérlighet
for kortare vistelse. Om behovet av rorlighet for lingre vistelse uppstér efter det att forskarens rorlighet for kortare
vistelse har inletts, fir den andra medlemsstaten begira att ansdkan om rorlighet for lingre vistelse limnas in minst
30 dagar fore utgdngen av perioden av rorlighet for kortare vistelse.

3. Den andra medlemsstaten fir avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse om

a) de villkor som anges i punkt 2 a inte 4r uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20, med undantag av artikel 20.1 a, ar tillimplig,

¢) forskarens tillstind i den forsta medlemsstaten 16per ut under forfarandet,

d) i tillimpliga fall, vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 andra stycket har ntts.

4. Forskare som anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan far inte tilldtas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

5. Om den andra medlemsstaten fattar ett positivt beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 i denna artikel ska det utfirdas ett tillstind till forskaren i enlighet med artikel 17.4. Den andra
medlemsstaten ska informera de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten nir ett tillstind for rorlighet for
langre vistelse utfirdas.

6.  Den andra medlemsstaten fir dterkalla tillstandet for rorlighet for lingre vistelse om
a) de villkor som anges i punkt 2 a eller punkt 4 i denna artikel inte, eller inte langre, dr uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for terkallelse av ett tillstind som anges i artikel 21, med undantag av artikel 21.1 a, 21.2 f,
21.3, 21.5 och 21.6, ér tillimplig.

7. Nir en medlemsstat fattar beslut om rérlighet for lingre vistelse tillimpas artikel 34.2-34.5.

Artikel 30
Rorlighet for forskares familjemedlemmar

1. Familjemedlemmar till forskare som innehar ett giltigt uppehéllstillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten ska ha ritt att resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater for att folja med forskaren.

2. Om den andra medlemsstaten tillimpar det underrittelseforfarande som avses i artikel 28.2 ska den kriva att
foljande handlingar och uppgifter dversinds:

a) De handlingar och uppgifter som krivs enligt artikel 28.5 och 28.6 b, ¢ och d avseende de familjemedlemmar som
foljer med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har vistats i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som ldmnar underrittelsen ger in handlingarna p4 ett av den medlemsstatens
officiella sprak eller pd nagot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir invinda mot familjemedlemmens rorlighet till dess territorium om villkoren i forsta
stycket inte 4r uppfyllda. Artikel 28.7 b och ¢ samt 28.9 ska tillimpas pd dessa familjemedlemmar p& motsvarande sitt.
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3. Om den andra medlemsstaten tillimpar det forfarande som avses i artikel 29.1 b ska en ansokan limnas in av
forskaren eller av forskarens familjemedlemmar till de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten. Den andra
medlemsstaten ska kréva att sokanden 6versinder foljande handlingar och uppgifter vad giller familjemedlemmarna:

a) De handlingar och uppgifter som kravs enligt artikel 29.2 a i, ii, iii och v, avseende de familjemedlemmar som féljer
med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har varit bosatt i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir krédva att sokanden ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens officiella sprik eller
pa ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir avsla familjemedlemmens ansokan om rorlighet for lingre vistelse till dess territorium om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda. Artikel 29.2 b och ¢, 29.3 b, ¢ och d, 29.5, 29.6 b och 29.7 ska gilla for
dessa familjemedlemmar pa motsvarande siitt.

Giltigheten for familjemedlemmarnas tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse ska i regel upphora den dag da det tillstdnd
som den andra medlemsstaten utfirdat till forskaren loper ut.

Familjemedlemmars tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse far aterkallas och en ansékan om férlingning av ett sidant
tillstdnd far avslds, om tillstandet for rorlighet for lingre vistelse for den forskare som de medfoljer aterkallas eller en
ansokan om att forlinga detta avslas och familjemedlemmarna inte har en sjilvstindig rtt till uppehallstillstind.

4. Familjemedlemmar som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerheten eller folkhilsan far inte tillitas
att resa in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

Artikel 31
Rorlighet for studerande

1. Studerande som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller av ett avtal mellan tva eller flera ldroanstalter
for hogre utbildning ska ha ritt till inresa och vistelse i syfte att bedriva en del av sina studier vid en liroanstalt for
hogre utbildning i en eller flera andra medlemsstater for en period pd upp till 360 dagar per medlemsstat med forbehall
for de villkor som anges i punkterna 2-10.

Studerande som inte omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rérlighetsitgirder eller av ett
avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning ska limna in en ansokan om tillstdnd for inresa och vistelse
i en andra medlemsstat for att bedriva en del av studierna vid en liroanstalt for hogre utbildning i enlighet med
artiklarna 7 och 11.

2. Den andra medlemsstaten far kriva att liroanstalten for hogre utbildning i den forsta medlemsstaten, liroanstalten
for hogre utbildning i den andra medlemsstaten eller den studerande ska underritta de behoriga myndigheterna i den
forsta och den andra medlemsstaten om den studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid ldroanstalten for
hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

I sidana fall ska den andra medlemsstaten tillta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att den studerande beviljats inresa och vistelse i den forsta medlemsstaten, s snart den planerade rorligheten
till den andra medlemsstaten 4r kiind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort ndgra
invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir den studerandes rorlighet till den andra
medlemsstaten dga rum nir som helst under tillstndets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nagra
skriftliga inviandningar mot den studerandes rorlighet i enlighet med punkterna 7 och 9 anses rorligheten godkind och
far 4ga rum i den andra medlemsstaten.

295



Bilaga 2 Ds 2024:31

L 132/48

Europeiska unionens officiella tidning 21.5.2016

5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker den totala rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta 6versindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a) Bevis som styrker att den studerande bedriver en del av sina studier i den andra medlemsstaten inom ramen for ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgérder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter
for hogre utbildning, och bevis som styrker att den studerande har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning i
den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd, inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte angetts enligt led a.

Bevis som styrker att den studerande har en sjukforsikring som técker alla de risker som medborgare i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

o

&=

Bevis som styrker att den studerande under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehalle
utan att behova ta den berérda medlemsstatens sociala bistdndssystem i anspréik, enligt vad som foreskrivs i
artikel 7.1 e, sina studiekostnader samt kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i
artikel 32.4 b.

e) Itillimpliga fall, bevis som styrker att avgifter som tas ut av liroanstalten for hogre utbildning ar betalda.

Den andra medlemsstaten fir kréva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den studerandes
adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten far krdva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pd ett av den medlemsstatens
officiella sprak eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Pd grundval av den underrittelse som avses i punkt 2 fir den andra medlemsstaten, inom 30 dagar efter det att
den mottagit den fullstindiga underrittelsen, invinda mot den studerandes rérlighet till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller 6 inte ar uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller c eller 20.2 ar tillimplig,
¢) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har nétts.

8.  Studerande som anses utgdra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan fir inte tillitas att resa
in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan dréjsmal skriftligen informera de behériga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten och den som limnat underrittelsen om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rérligheten i enlighet med punkt 7 ska den studerande inte tillétas att bedriva en
del av studierna vid liroanstalten for hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

10.  Nar tidsfristen for invindningar har 16pt ut fir den andra medlemsstaten utfirda en handling till den studerande
dir det intygas att han eller hon har ritt att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rittigheter som foreskrivs
i detta direktiv.

Artikel 32
Garantier och sanktioner vid rorlighet

1. Om ett tillstind for forskning eller studier utfirdas av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat som inte
tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren eller den studerande inom ramen for rorlighet passerar en yttre
grins for att resa in i en andra medlemsstat, har de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten ritt att som
bevis for rorligheten kriva ett giltigt tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten och

a) en kopia av underrittelsen i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2, eller

b) om den andra medlemsstaten tillater rorlighet utan underrittelse, bevis for att den studerande bedriver en del av
studierna i den andra medlemsstaten inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsatgarder eller ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning, eller, med avseende
pé forskare, antingen en kopia av mottagningsavtalet med nirmare uppgifter om forskarens rorlighet eller, om
mottagningsavtalet inte innehdller ndgra nidrmare uppgifter om rérligheten, en skrivelse frén forskningsorganet i den
andra medlemsstaten, dir atminstone anges lingden pd rorligheten inom EU och en uppgift om var i den andra
medlemsstaten forskningsorganet ar beliget.
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For forskares familjemedlemmar har den andra medlemsstatens behoriga myndigheter ritt att som bevis for rorligheten
kriva det giltiga tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och en kopia av underrittelsen i enlighet med
artikel 30.2 eller bevis for att de dr medf6ljande till forskaren.

2. Om den férsta medlemsstatens behériga myndigheter dterkallar tillstindet ska de, i tillimpliga fall, omedelbart
underritta den andra medlemsstatens behériga myndigheter.

3. Den andra medlemsstaten fir kréva att virdenheten i den andra medlemsstaten eller forskaren eller den studerande
ska underritta den medlemsstaten om eventuella dndringar som péverkar de forutsittningar som ldg till grund for
beslutet att tilldta rorlighet.

4. Om forskaren eller, i fsSrekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den studerande inte lingre uppfyller
villkoren for rorlighet giller foljande:

a) Den andra medlemsstaten fir begira att forskaren och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den
studerande omedelbart upphor med all verksamhet och limnar dess territorium.

b) Den forsta medlemsstaten ska, pd den andra medlemsstatens begiran, lata forskaren och, i férekommande fall,
forskarens familjemedlemmar, eller den studerande éter resa in i den forsta medlemsstaten, utan formaliteter eller
drojsmal. Detta giller ocksd om det tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller har
aterkallats under perioden for rorlighet i den andra medlemsstaten.

5. Om en forskare eller forskarens familjemedlemmar eller den studerande passerar den yttre grinsen till en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska denna medlemsstat gora en sokning i Schengens
informationssystem. Medlemsstaten ska neka inresa eller invianda mot rorligheten for personer som finns registrerade i
Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VII

FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 33
Sanktioner for virdenheter

Medlemsstaterna far foreskriva sanktioner for virdenheter eller, i fall som omfattas av artikel 24, arbetsgivare, som inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 34
Forfarandegarantier och 6ppenhet

1. De behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten ska fatta beslut om ansokan om tillstand eller ansokan
om forlingning av ett tillstind och skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena enligt
nationell ritt sd snart som mojligt, dock senast inom 90 dagar efter det att den fullstindiga ansokan limnades in.

2. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkind virdenhet enligt artiklarna 9 och 15 ska beslutet om den
fullstindiga ansokan, med avvikelse fran punkt 1 i den hir artikeln, fattas s snart som majligt, dock senast inom 60
dagar.

3. Om de uppgifter eller handlingar som getts in till stod for ansokan ar ofullstindiga, ska de behoriga
myndigheterna inom rimlig tid underritta sokanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs och faststilla en rimlig
tidsfrist for att tillhandahélla dem. Den tidsfrist som anges i punkterna 1 och 2 ska upphéra att 1opa fram till dess att de
behoriga myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som krivs. Om dessa ytterligare uppgifter eller handlingar
inte har ingetts inom tidsfristen fir ansokan avslds.

4. Motiveringen till ett beslut att avvisa eller avsld en ansokan om tillstind eller att inte forlinga ett tillstind ska
lamnas skriftligen till skanden. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstdnd ska limnas skriftligen till tredjelands-
medborgaren. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstind far limnas skriftligen dven till virdenheten.
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5. Alla beslut att avvisa eller avsld en ansokan, att inte forlinga eller att dterkalla ett tillstind ska kunna overklagas i
den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. I den skriftliga underrittelsen ska den domstol eller
administrativa myndighet till vilken det gir att 6verklaga anges, liksom tidsfristen for att ge in overklagandet.

Artikel 35

Oppenhet och tillgang till information

Medlemsstaterna ska se till att det ar latt for sokande att fa tillgdng till information om all skriftlig bevisning som behovs
for en ansokan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier
for tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv och, i forekommande fall, deras familjemedlemmar.
Informationen ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om tillrickliga medel per ménad, inbegripet for att ticka kostnaderna
for studier eller praktik, utan att det paverkar individuella bedomningar av varje enskilt fall, samt tillimpliga avgifter.

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska offentliggora forteckningar over de virdenheter som godkints i
enlighet med detta direktiv. Nir en forteckning éndras ska en uppdaterad version offentliggéras s snart som majligt.

Artikel 36
Avgifter

Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare, i forekommande fall inbegripet familjemedlemmar, eller
virdenheter ska erldgga avgifter for handliggningen av underrittelser och ansokningar enligt detta direktiv. Avgifterna
fir inte vara oproportionella eller oskéliga.

KAPITEL VIII

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37
Samarbete mellan kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och 6versinda den information som
behovs for genomférandet av artiklarna 28-32. Medlemsstaterna ska prioritera utbyte av information pé elektronisk vig.

2. Varje medlemsstat ska via de nationella kontaktpunkter som avses i punkt 1 informera évriga medlemsstater
angdende

a) vilka férfaranden som tillimpas pé rorlighet enligt artiklarna 28-31,

b) huruvida medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse for studerande och forskare genom godkinda
forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning,

¢) multilaterala program for studerande och forskare som innefattar rérlighetsitgarder och avtal mellan tvé eller flera
liroanstalter for hogre utbildning.
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Artikel 38
Statistik

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna statistik over antalet tillstdnd som utfirdats i enlighet med detta
direktiv och antalet underrittelser som mottagits i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2 och, i mdjligaste mén, antalet
tredjelandsmedborgare vilkas tillstind har forlingts eller aterkallats. P4 samma sitt ska statistik angdende
familjemedlemmar till forskare som beviljats inresa och vistelse 6verlimnas. Statistiken ska vara uppdelad efter
medborgarskap och i méjligaste mén efter tillstindens giltighetstid.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska avse referensperioder pd ett kalenderdr och ska 6verlimnas till
kommissionen inom sex manader frdn referensarets utging. Det forsta referenséret ska vara 2019.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska éverlimnas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 862/2007 ().

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen ska med jimna mellanrum, forsta géngen senast den 23 maj 2023, rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresla @ndringar.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 23 maj 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehélla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphévs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 41
Upphiivande

Direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG ska upphora att gilla for de medlemsstater som ar bundna av det hir
direktivet med verkan frdn och med den 24 maj 2018, utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller de tidsfrister for inforlivande med nationell rétt av direktiven som anges i del B i bilaga I till det har direktivet.

For de medlemsstater som 4r bundna av det har direktivet ska hinvisningar till de upphivda direktiven anses som
hinvisningar till det har direktivet och lisas i enlighet med jamforelsetabellerna i bilaga IL.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och
internationellt skydd och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Artikel 42
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 43
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordforande
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Rédets direktiv 2004/114/EG
Rédets direktiv 2005/71/EG

BILAGA 1

Del A

Upphivda direktiv

(som det hanvisas till i artikel 41)

Del B

(EUT L 375, 23.12.2004, s. 12)
(EUT L 289, 3.11.2005, s. 15)

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hinvisas till i artikel 41)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum fér tillimpning
2004/114[EG 12.1.2007
2005/71[EG 12.10.2007
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— Artikel 1 b

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2 f

Artikel 2 g

Artikel 3.1
Artikel 3.2 a-d
Artikel 3.2 e
Artikel 4
Artikel 5

Artikel 6.1 a—c och e
Artikel 6.1 d

Artikel 6.2

Artikel 7.1, inledningen
Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 ¢

Artikel 7.1 d
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Artikel 3.1

Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 3.5
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Artikel 3.11 och 3.13
Artikel 3.7

Artikel 3.22

Artikel 3.8

Artikel 3.12

Artikel 3.14-3.21
Artikel 3.23 och 3.24
Artikel 2.1

Artikel 2.2 a—-d
Artikel 2.2 e-g
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2 och 5.3
Artikel 6
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Artikel 7.6
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Artikel 7.2 Artikel 11.2
— Artikel 11.3

Artikel 8 Artikel 31

Artikel 9.1 och 9.2 Artikel 12.1 och 12.2
Artikel 10, inledningen Artikel 13.1, inledningen
Artikel 10 a Artikel 13.1 a

— Artikel 13.1 b

Artikel 10 b Artiklarna 7.1 e och 13.1 ¢
Artikel 10 ¢ Artikel 13.1 d

— Artikel 13.1 e och

_ Artikel 13.2-13.4

Artikel 11, inledningen Artikel 14.1, inledningen
Artikel 11 a Artikel 14.2
Artikel 11 b Artikel 14.1 a

— Artikel 14.1 b

Artikel 11 ¢ Artikel 14.1 ¢
Artikel 11 d Artikel 14.1 d
Artikel 12.1 Artikel 18.2
Artikel 12.2 Artikel 21.2 f
Artikel 13 Artikel 18.4
Artikel 14 Artikel 18.6
Artikel 15 Artikel 18.7

— Artikel 18.3, 18.5, 18.8 och 18.9
— Artiklarna 16, 17 och 19

Artikel 16.1 Artikel 21.1 aoch b

— Artikel 21.1 c och d

Artikel 16.2 Artikel 21.4

— Artikel 21.2 a—e

— Artikel 21.3

— Artikel 21.5-21.7

— Artikel 22.3 och 22.4

Artikel 17.1 forsta stycket forsta meningen Artikel 24.1
Artikel 17.1 forsta stycket andra meningen Artikel 24.3
Artikel 17.1 andra stycket Artikel 24.2
Artikel 17.2 Artikel 24.3

Artikel 17.3 och 17.4 —
— Artikel 24
— Artikel 27
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Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
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Artikel 3.2 a
Artikel 3.2 b
Artikel 3.2 ¢
Artikel 3.2 d
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Artikel 5.2
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Artikel 5.4
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Artikel 5.6
Artikel 5.7
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Artikel 3.1
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Artikel 3.10

Artikel 3.2
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Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b
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Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢
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Artikel 7.1 a
Artikel 7.1 b
Artikel 7.1 ¢
Artikel 7.1 d
Artikel 7.1 sista stycket
Artikel 7.2

Artikel 7.3
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Artikel 9

Artikel 10.1
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Artikel 11.1 och 11.2
Artikel 12

Artikel 13
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Artikel 15.1
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Artikel 15.3.
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Artikel 16
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Artikel 21
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Artikel 7.1 e
Artikel 7.1 ¢
Artikel 10.3
Artikel 10.5 och 10.6
Artikel 7.1 a
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 7.6

Artikel 5.3
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Artikel 26

Artikel 21.1 a, b och d
Artikel 21.4

Artikel 23

Artikel 22.1 och 22.2
Artiklarna 28 och 29
Artikel 7.5

Artikel 7.4

Artikel 5.3

Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3
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Artikel 34.5

Artikel 39

Artikel 43
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. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

6. Stirkt forsvarsférmédga.

Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

. Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

. Bittre férutsittningar for utsind
statlig personal. UD.

10. Stirkt skydd for vissa fértroende-

1

valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

—

. Forbittrade méjligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. Ju.

12. Pensionirernas levnadsstandard

d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

13. Bittre férutsittningar for att utveckla

en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

14. Andamalsenlig styrning av ildre-

omsorgen via riktade statsbidrag. S.

15. Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

16. Ett fritidskort fér barn och unga

— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24

25.

26.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

- Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.
KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv.
S.

Foérbud mot dktenskap mellan kusiner
och vissa andra nira sliktingar. Ju.

.En ny lag om forskningsetiska krav

pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.
Inhibition av verkstilligheten

—en ny ordning fér vissa utlinningar
vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.

. Utokade registerkontroller

vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI

Okad trygghet och sikerhet p3 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.
Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter S.

27. Kompletterande bestimmelser till

28.

29.

EU:s férordning om politisk reklam.
Ku.

Kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefrihetsforordning. Ku.
Aktivitetskrav inom férsdrjnings-
stodet — for arbete, egenférsérjning
och nationell likformighet. S.



30. En lag om insatser inom socialtjinsten
till virdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. S.

31. Bittre migrationsrittsliga regler
for forskare och studenter. Ju.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning
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Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]
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Stirkt férsvarsforméiga.
Sverige som allierad. [6]
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Forbittrade mojligheter for polisen att
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och internationella varumirken. [18]

Férbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]
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for forskare och studenter. [31]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety

of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstdd till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om politisk reklam. [27]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning. [28]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamailsenlig styrning av ildreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s& erkinns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort fér barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra. [16]

Ett mer héllbart och lingre arbetsliv. [19]

Okad trygghet och sikerhet p sir-

skilda ungdomshem och LVM-hem.



Slutredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [26]

Aktivitetskrav inom férsoérjningsstddet
— for arbete, egenforsérjning och
nationell likformighet. [29]

En lag om insatser inom socialtjinsten till
vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas. [30]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav p& och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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