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Sammanfattning

I motionen foreslar folkpartiet dtgéirder for att minska alkoholkonsumtionen
och motverka bruk av narkotika. Motionen tar ocksd upp forslag riktade till
ungdomar samt hjélp till de missbrukare som forsoker komma till ritta med
sitt beroende.

Det finns ett klart samband mellan & ena sidan bruk av alkohol och & den
andra sidan missbruk och alkoholrelaterade skador. Det finns dirfor starka
skal att pressa ner totalkonsumtionen. Folkpartiet foreslar en hojning av al-
koholskatten med 10%.

I motionen foreslas ocksd okade anslag pa 10 milj.kr. till organisationer
som dgnar sig at vard och rehabilitering av missbrukare.

1. Inledning

Missbruk av alkohol och narkotika utgor titlsammans ett av de storsta halso-
problemen i Sverige. Missbruket medfér ett stort lidande savil fysiskt som
psykiskt bade for den enskilde missbrukaren och hans omgivning. Samhal-
lets kostnader for missbruket dr ocksa hoga. Totalt uppskattas de uppga till
100 miljarder varav 80 miljarder hanfors till alkoholmissbruket.

Om missbruket minskade skulle vi far vi ett battre och tryggare samhille
med mindre vald och utslagning. Vi skulle ocksa fa okade resurser for att
utveckla vilfirden. Koerna till akutsjukvarden skulle kunna minskas ominte
sa manga sjuksangar upptogs av patienter med sjukdomar och skador relate-
rade till missbruket. Vi skulle behova farre poliser, farre fingelseplatser och
farre behandlingshem.

Att tringa tillbaka missbruket av alkohol och narkotika ar en viktig poli-
tisk uppgift. Sarskilt viktigt dr det att forebygga missbruk hos den unga gene-
rationen. Med tanke pa problemets allvar och omfattning ar det uppseende-
vickande att regeringen gjort sa litet sedan den tilltradde 1982. Medan initia-
tiv tagits pd en rad andra hall i samhillet - inte minst i folkrorelserna och i
riksdagen - har regeringen forhallit sig passiv. Man kan med fog tala om all-
varliga forsummelser.

Genom sitt krav pa en aktiv alkoholpolitik hosten 1989 (SoU2 1989/90)
markerade ocksa riksdagen att den ansdg regeringens hittillsvarande hall-
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ning i alkoholfragan alltfor slapp. I betiankandet fick folkpartiet gehor for en
rad forslag, t.ex. om anslutningen till WHO:s 25-procentsmal, héjning av
aldersgransen for servering av alkoholdrycker och andra atgéirder riktade till
ungdomar, om langning, snabbvin, hembrinning och teknisk sprit samt skat-
te- och prishojningar. | dagarna har socialstyrelsen till regeringen overldam-
nat ett handlingsprogram for att minska alkoholkonsumtionen med minst
25% till ar 2000. Har framfors en rad forslag for att minska alkoholbruket.
Vi forutsdtter att regeringen skyndsamt efterkommer riksdagens bestallning
och med beaktande av socialstyrelsens framstallning tar de initiativ som er-
fordras for att &stadkomma en skdrpning av alkoholpolitiken.

2. Alkohol

Konsumtion

Omfattningen av alkoholbruket i Sverige ar ofullstindigt kdnd. Systembola-
gets forsdljning av alkohol okade successivt under tiden efter motbokens av-
skaffande fram till 1976. Direfter sags en minskning fram till 1984 da trenden
ater vinde uppat, och vi kan nu iaktta en forsaljningsékning. Till detta kom-
mer konsumtion av en okdnd mdngd hembridnd sprit och annan hemtillver-
kad alkohol, konsumtion i anslutning till utlandsresor, privat inforsel av al-
kohol samt konsumtion av teknisk sprit.

Uppgifter om alkoholkonsumtionens 6kning i olika befolkningsgrupper ar
sdrskilt oroande hos édldre ungdomar. Starkolskonsumtionen utgor ett bety-
dande inslag. Detta inger oro liksom den 6kande alkoholkonsumtionen
bland kvinnor.

Bakom konsumtionsékningen ligger sannolikt dels den ekonomiska ut-
vecklingen med cn efterslapning av prishdjningarna pé alkohol, dels en av-
mattning av de informationsinsatser som gjordes under 1970-talets slut och
1980-talets borjan.

Samband bruk - missbruk

Det finns ett klart samband mellan & ena sidan bruk av alkohol och & andra
sidan missbruk och alkoholrelaterade skador. En sdnkning av totalkonsum-
tionen leder till farre alkoholskadade, en 6kning till mer missbruk, fler ska-
dor och 6kad dodlighet. Det finns ddrfor starka humanitira, sociala och eko-
nomiska skdl for att pressa ner totalkonsumtionen av alkohol.

Algarder for att minska alkoholkonsumtionen och missbruket

| Sverige finns olika uppfattningar om alkoholbruk, alltifran totalt avstands-
tagande till en positiv instdllning till bade bruk och berusning. Traditioner
och kulturella inflytanden men ocksa egna upplevelser av missbruk i den
ndra omgivningen paverkar vars och ens attityder till alkoholen. Det dr av
storsta vikt att manniskor bibringas respekt for alkoholen som vanebildande
drog och insikt om de faror som féljer med dess anvdndning.

Avvigningen i alkoholpolitiken mellan informationsinsatser och restrik-
tioner dr darfor viktig. Stravan maste vara att pa ett effektivt sitt forebygga
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missbruk samt att ge vard, behandling och rehabilitering at dem som har al-
koholproblem.

Under de senaste aren har tanken pa mera langtgaende atgarder for att
begrinsa alkoholkonsumtionen aktualiscrats, bl.a. genom en speciell kam-
panj for ransonering av alla alkoholinkop. Regeringen lat &r 1981 utreda de
tekniska forutsattningarna for registrering och ransonering (Ds S 1981:22).
Dcnna utredning visade att det ar mojligt att, utan alltfor tekniskt komplice-
rade system till rimliga kostnader, &stakomma saval registrering som ranso-
nering.

De alkoholpolitiska instrument som star till forfogande bor anvandas med
storre konsekvens an hittills. Skulle det visa sig att en sddan mera konse-
kvent tillampning av den beslutande alkoholpolitiken inte resulterar en avse-
vard minskning av den nuvarande alltfér h6ga alkoholkonusmtionen, bor
mera langtgdcnde atgarder kunna sattas in.

Nationell offensiv for minskad konsumtion och 6kad respekt for alkoholen

Det ar viktigt att alla berorda instanser tar sitt ansvar och far resurser for att
forverkliga riksdagsbeslutet frdn hosten 1989 med beaktande av de ytterli-
gare forslag till dtgarder socialstyrelsen lagt fram i dagarna snarast mojligt.
Annars kommer inte Sverige att na det mal som WHO stéllt upp och som
riksdagen anslutit sig till, namligen att minska alkoholkonsumtionen med
25% till ar 2000 raknat fran ar 1980.

For att minska efterfrdgan pé alkohol maste kunskaperna om alkoholens
vanebildande egenskaper Okas och attityderna till alkoholbruk andras. For
detta behovs en nationell offensiv dar manga olika grupper i samhallet del-
tar. Foraldrar, forskollarare, larare, halso- och sjukvardspersonal, idrottsle-
dare, ungdomsledare, nykterhetsorganisationer, artister och politiker spelar
har en viktig roll som normbildare for andra, barn, ungdomar och naturligt-
vis ocksd vuxna. Arbetet for en minskad alkoholkonsumtion maste bedrivas
kontinuerligt av och till, férstarkt med sarskilda kampanjer. Vardet av alko-
holfria miljéer bor betonas.

Efter de alkoholpolitiska besluten 1977 har ansvaret for den med statliga
medel stoddda informationen om alkoholskador under 1ang tid legat pa folk-
rorelser och ideella organisationer. Det finns goda skal att bibehalla detta
stod men samtidigt maste undervisningen i halsofostran i forskolan, skolan
och hogskolan, i vilken AN T-undervisningen ingar, intensifieras. Forslag om
hélsofostran som ett obligatoriskt undervisningsmoment aterfinns i en sar-
skild motion.

Prisinstrumentet

Riksdagen beslot 1977 om en mer aktiv anvandning av prisinstrumentet i
syfte att minska alkoholkonsumtionen. Detta medfor i sin tur behov av tata
prishojningar. Sadana har emellertid inte kommit till stand.

I fjol genomfordes, efter alltfor 1ang fordrojning, en relativt kraftfull skat-
teskarpning. Vi foreslar en ytterligare 6kning med minst 10% under ar 1990.
Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om en sadan
hojning som ocksa tar hansyn till riksdagens beslut hosten 1989 om beskatt-
ning efter alkoholstyrka.

1* Riksdagen 1989/90. 3 saml{. Nr S0317-319
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Kvinnor och alkohol

Fler kvinnorivuxen alder dricker idag alkohol an for nagra decennier sedan.
I kolvattnet ses en markant 0kning av alkoholmissbruket bland kvinnor.

Okningen av kvinnors alkoholkonsumtion kan ha manga orsaker. Kons-
rollerna har fordndrats och det har blivit mer accepterat att kvinnor dricker
alkohol. Alltfler kvinnor forvarvsarbetar och deras ekonomi blir da bittre,
vilket Okar konsumtionsutrymmet. Forvarvsarbetet har ocksa lett till en
Okad kontakt med alkoholsederna. Konsumtionsokningen kan ocksa bero
pa bristen pa jamstalldhet.

Kvinnor reagerar pd mindre mingder alkohol 4n médn bade vad avser be-
rusning och skadeverkningar.

Kvinnorna doljer sitt missbruk lange, vilket fordrojer upptiackten av miss-
bruksproblemen. Utover de alkoholrelaterade sjukdomar som ocksé drab-
bar min 16per de missbrukande kvinnorna risk att foda alkoholskadade
barn. Alkohol dr en av de viktigaste kdnda faktorerna bakom fosterskador.

Aven om alkoholmissbruk bland kvinnor synliggjorts mer i debatten un-
der senare ar sa har alltfor fa av de forslag som véckts omsatts i praktiken.
Fortfarande hamnar de allra flesta kvinnor med missbruksproblem i behand-
lingar som ar uppbyggda for méan. Det ar darfor viktigt att program for kvin-
nor med alkoholproblem utvecklas pd arbetsplatserna. Metoder maste ut-
vecklas for behandling av kvinnliga alkoholister typ EWA-projektet vid Ka-
rolinska sjukhuset 1 Stockholm. Uppbyggnaden av behandlingshem med
olikainriktning maste stimuleras liksom behandlingsforskning. Modravards-
centralerna maste stimuleras att upptacka alkoholmissbruk hos gravida kvin-
nor och i sin information starkt betona risken for fosterskador till f6l)d av
alkoholbruk.

Riksdagsmajoriteten har under en foljd av ar tillbakavisat de forslag vi
framfort om okade insatser for att motverka det kvinnliga alkoholmissbru-
ket. Efter en vilkommen omsvdngning har emellertid en helt enig riksdag
nyligen (SoU 1989/90:14) begirt atgirder pa detta omrade. Vi utgar fran att
forslag harom kommer att ingé i den alkoholpolitiska proposition som riks-
dagen har bestallt.

Trafik och alkohol

Tratiken dr en av de sektorer i samhallet som maste hallas fri fran alkohol.
Antalet alkoholbetingade olyckor forskriacker och leder till madnga tragedier
och stort manskligt lidande.

Regeringen forhalade linge frigan om sankt promillegrans. Det forslag
som i hostas kom om en grans pa 0,3 promille var otillrackligt.

Folkpartiet har under lang tid drivit kravet pa en principiell nollgréans for
alkohol 1 trafiken. Det ar utomordentligt angelaget med en stark signal fran
lagstiftaren om att alkohol och trafik inte hor ihop. For att tillfredsstalla
rattssdkerhetskrav kan ett straffritt omrade upp till 0,2 promille accepteras.
Vi foreslog vidare en sankning av den Ovre gransen fran 1,5 till 1,0 promille.
Riksdagen kommer i februari att ta stillning till dessa forslag. Under trycket
fran en bred opinion, dérbl.a. folkpartiet har ingatt, har majoriteten foresla-
giten grans pa 0,2 promille men med en lagtext som inte tar sin utgadngspunkt
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i den principiella nollgransen och darfor inte ger en tillrdckligt tydlig signal.
Majoriteten 1 justitieutskottet har vidare avvisat kravet pa en sinkning av
den ovre promillegrinsen. Folkpartiet vidhaller sina forslag.

En betydande del av de personer som doms till rattfylleri har alkoholpro-
blem. En del har domts tidigare for samma forseelse och fingelsestraffet har
uppenbarligen inte haft sin avsedda preventiva verkan. Kontraktsvird infor-
des efter riksdagsbeslut hiromdret som alternativ till fingelse. Forslag om
hur denna pifoljdsform kan forbattras framlaggs i folkpartiets motion om
brottsbekdmpning och brottsoffer.

Forskning och statistik

Trots alkoholens omfattande skadeverkningar satsas forhallandevis litet re-
surser pa forskning kring vem som blir missbrukare, varfor missbruk upp-
star, varfor skador uppkommer i organismen och hur missbruk kan forebyg-
gas och behandlas. Data tyder pd att biokemiska skillnader i centrala nerv-
systemet kan spela roll. Hur de samspcelar med sociala faktorer ar emellertid
okidntoch vi har ocksa otillrackliga kunskaper om arvets betydelse. Med vid-
gade insikter i bl.a. sddana fragor skulle vi ha bittre méjligheter att identi-
fiera riskindivider och férebygga missbruket samt att utveckla likemedel
som bittre dn antabus kan blockera effekten av alkohol.

Forskning behdvs ocksé kring varfér mianniskor trots kunskap valjer olika
riskbeteenden och om hur informationen ska utformas och formedlas sd att
manniskor tar den till sig och anvédnder sig av den. Sarskilt viktigt dr att fa till
stdnd en storre undersokning av forhallandena for barn i missbrukarfamiljer.
Aven den ekonomiska alkoholforskningen behéver stimuleras. Den alko-
holpolitiska utredningen (APU) framholl vikten av sidana studier, men foga
har gjorts.

Internationellt sett har Sverige en vilutbyggd statistik 6ver alkoholan-
vindningen, men det finns fortfarande brister. Kunskaperna om konsumtio-
nen av alkohol erhallen pa andra vigar dn genom Systembolaget och brygge-
rinaringen saknas. Det finns sdledes morkertal for konsumtionen av hem-
brind alkohol och alkohol tillverkad genom snabbvinsatser samt alkohol
kopt utomlands. Det forcligger ocksa svarigheter att fa fram en rattvisande
statistik over alkoholrelaterade dodsfall, trafikolyckor. sjukskrivningar och
fortidspensioneringar liksom over alkoholanvindning i samband med brott.

For den framtida alkoholpolitikens utformning ar det viktigt att vi har till-
rackliga kunskaper for att kunna hantera alkoholproblemen. Det behdvs
darfor en forstiarkt alkoholforskning och en systematisk utvirdering och
uppfoljning av alkoholpolitiken for att ge bittre underlag for samhillets &t-
gérder.

Internationella insatser

WIO har pekat pd behovet av nationell alkoholpolitik och politisk vilja att
driva alkoholpolitik. Vid de tekniska diskussionerna om alkohol vid virlds-
hélsoférsamlingen 1982 tog man upp behovet av reglering av den internatio-
nella handeln med alkohol. Man uttalade oro for export av alkohol till lander
utan alkoholtradition och alkoholproduktion. Man insag samtidigt att even-
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tuella regleringar skulle méta stort motstand pa grund av de ekonomiska in-
tressen som finns i alkoholhandeln. Man sig det som nddvindigt att hilso-
och sjukvardsministrarna engagerar sig 1 denna fraga. Nagra synbara effek-
ter har dessa uttalanden inte haft utom i Sverige. dar riksdagen varen 1989
beslot att Sverige i WHO skall verka for utvecklingen av etiska riktlinjer for
marknadsforing av alkohol och tobak. Nagot sddant arbete har dnnu inte
kommit igng. Folkpartietanserdet viktigt att regeringen nu med kraft soker
forverkliga riksdagsbeslutet.

Folkpartiet vill ocksa betona att den rekommendation Nordiska radet gav
Nordiska ministerradet vid den 37:e sessionen 1989 om ett tidsbestimt ak-
tionsprogram for att uppfylla WHO:s mal om en 25%-ig minskning av alko-
holkonsumtionen till ar 2000 maste fa regeringens stdd och leda till konkreta
atgarder.

Ocksa Sverige exporterar alkohol och denna export ar inte begrinsad en-
bart till s.k. industrilinder. Folkpartiet anser att Sverige bor verka for en
sanering av handeln gentemot u-linderna. Som égare av Vin & Spritcentra-
len bor staten foregd med gott exempel och sorja for att dess export av alko-
hol sker med omddme och att varorna marknadsfors pa ett mattfullt satt.
Samma etiska instdllning som tillampas vid alkoholforsiljningen i Sverige.
bor de svenska aktdrerna vinnldgga sig om pa den utlindska marknaden.

Alkoholpolitiken och den europeiska integrationen

Den alkoholpolitik som hittills forts inom EG har 1 stor utstrickning be-
stdmts av starka producentintressen. Man har bekymrat sig mer over det allt-
for stora utbudet (t.ex. “vinsjon™) dn dver den alltfor stora efterfragan. Den
skattemassiga harmonisering som for narvarande sker inom Europa fér inte
inskrdnka mojligheterna att utnyttja prisinstrumentet for att dimpa kon-
sumtionen av alkohol.

Det har visat sig lattare att nd europeisk enighet om kamp mot tobaken dn
om kamp mot alkoholen. Sverige bor aktivt verka for en ansvarsfull euro-
peisk alkoholpolitik som tar sikte pa att forverkliga WHO-malet.

3. Narkotika

Narkotikamissbruket dr ett av virldens storsta sociala problem. Det dr ocksa
ett av virldens storsta kriminalproblem genom den korruption och de brott
av olika slag det leder till. sdsom mord och egendomsbrott.

Rapporter om nya stora beslag av heroin. kokain och amfetamin i Sverige
kommer tdtt. Den nya drogen crack tycks ocksa ha fatt fotfiste i vart land.
Haschbeslagen dr sa vanliga att det inte ldngre skrivs om dem. Omfanget av
handeln med narkotika dr dock inte kidnt. Statistik finns Over beslag gjorda
av tull och polis men hur stor andel av den totala handeln de utgdr dr ej kint.
En uppskattning som lamnats dr att de utgor S5-10% av all narkotika som
smugglas.

Narko(ikautvecklingen i Sverige

Centralforbundet for Alkohol och Narkotika (CAN) redovisar regelbundet
tillganglig statistik over narkotikasituationen och narkotikamissbruket. 1979
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gjordes en totalundersékning av missbruket och man uppskattade antalet
tunga missbrukare till mellan 10 000 och 14 000. Sedan dess har ingen totalun-
dersokning gjorts och man redovisar mycket ofullstandig statistik. Redovi-
sade data tyder pa att nyrekryteringen av unga till narkotikamissbruk har
minskat under senare ar. Man tror emellertid att antalet tunga missbrukare
idag ar storre dn for tio ar sedan. Utvecklingen under de senaste aren tyder
pa en okad tillgdng pa amfetamin, cannabis och kokain.

Detta kan goras

For att komma &t narkotikamissbruket och narkotikahandeln kravs insatser
béade internationellt och nationellt.

Savil Forenta Nationerna (FN) som dess dotterorganisationer bl.a. WHO
har sedan manga ar prioriterat narkotikabekdmpningen. Manga lander gor
kraftfuila satsningar for att bekdmpa narkotikamissbruket. Tyvérr finns det
ocksa lander som inte visar intresse att bekdmpa handeln med droger. Det
finns t.o.m. lander vars ekonomi dr beroende av sadan forsiljning.

Det ar darfor viktigt att de lagar och internationella dverenskommelser
som finns tillimpas. En annan angeldgen internationell satsning dr att skapa
odlingsalternativ for odlarna av opievallmo, cannabis och cocabusken.

Okad tullkontroll ar en ytterligare betydelsefull dtgird. Redan inom Nor-
den bchovs ett effektivare samarbete. Den danska grinsen som &r yttre
grans i det nordiska viseringsomradet ar sarskilt viktig att bevaka.

Sverige bor i1 Nordiska radet krdva ctt gemensamt agerande nar det giller
att hindra inforsel av narkotika till de nordiska landerna.

Kampen mot narkotikans spridning

Tullen, kriminalvarden och polisen har atla ansvar for att forhindra spridning
av narkotika ut i samhillet. For detta arbete maste de ha vilutbildad perso-
nal och tillrackliga resurser. Med tanke pa de kostnader narkotikahandein
for med sig for samhiéllet dr det samhallsekonomiskt lonsamt att stdvja han-
dcln med narkotika.

Riksdagens beslut om att kriminalisera all olovlig befattning med och allt
olovligt bruk av narkotika har inte fattavsedd verkan som ett rattsligt medel
att ingripa mot den icke-medicinska konsumtionen.

Bestimmelsen har icke tillampats i ctt cnda fall under det forsta kvartalet
efter dess ikrafttradande (1 juli 1988). Fran polishall har omvittnats avgo-
rande svarigheter att fa fram dndamalsenlig bevisning. Inskrankningen av
pafoljden for “eget bruk™ av narkotika till enbart boter medfor att bevisme-
del som blod- elier urinprov eller husrannsakan ej fatt nyttjas i polisens for-
undersokning. De farhdgor om att bestaimmelserna ej skulle fa avsedd ver-
kan, som vi uttryckte vid riksdagens behandling av regeringens forslag. har
sdledes besannats pa kort tid.

Narkotikautvecklingen under dct senaste aret visar pa fortsatt atlvarliga
problem med god tillgang pa narkotika och nyrekrytering av missbrukare.
Det tinns darfor idag an storre anledning att samhéllet genom en dndamal-
senlig och praktiskt tilampbar lagstiftning skaffar sig mojligheter att ingripa
mot det enskilda missbruket.
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Enklaste sittet att sikerstilla detta ir att bestimmelserna om begrinsning
av pafoljden for "eget bruk” av narkotika till endast boter far utgd. Polisen
far dirmed samma mojligheter att utreda olovligt bruk av narkotika som tra-
fiknykterhetsbrott genom att nyttja kroppsvitskeprov. Bevisningen blir dir-
med klarare. Domstolarna far storre mojligheter att ingripa individualpre-
ventivt mot olovligt bruk.

Vid valet av pifoljd bor domstolarna i storsta mojliga utstriackning ut-
nyttja mojligheterna att doma till skyddstillsyn eller kontraktsvird med fore-
skrifter att undergd behandling innefattande kontroll av drogfrihet.

Ungdom och droger

Det finns flera skl varfér ungdomar borjar missbruka narkotika. Det kan
rora sig om nyfikenhet, kamrattryck. alkoholism, arbetsloshet, osikerhet
etc.

Aven om en personlig kris kan vara en forklaring till ett missbruk far det
aldrig utgora ett forsvar for fortsatt missbruk. Det dr individen sjilv som
mdste fatta beslutet om att sluta med sitt missbruk, men haneller hon beho-
ver som regel ett mycket starkt stod frdn sina nidrmaste och frin samhillet
for att lyckas.

Vi har alla ett gemensamt ansvar for att narkotikabruket hejdas. Varje
individ mdste siga ifrin nir man uppticker att nigon missbrukar. Problemen
blir inte mindre av att vi vintar med att siga stopp. Hir behovs information
till forildrar, lirare och andra som moter ungdomar om hur man ser tidiga
symtom pd missbruk och vart man kan vinda sig for att fa rdd och hjilp.

Forebyggande insatser

De forebyggande insatserna bor inbegripa manga grupper 1 samhillet: for-
aldrar. forskolans personal, ldrare, idrottsledare, artister och beslutsfattare
pé olika nivder, inte minst politiker, dvs. alla grupper som pd ett eller annat
satt dr kunskapsformedlare och féredomen for andra minniskor. Forild-
rarna ar den viktigaste malgruppen eftersom de stdr nirmast sina barn och
ar bdde féredomen och kunskapsformedlare. Det dr viktigt att stirka forild-
rarollen.

Handledningar bor utformas och studiecirklar anordnas for att formedla
kunskap om barns och ungdomars behov och hur man informerar om droger
och andra risker samt hur man tidigt uppticker missbruk. Viktiga insatser
gors hir av fore detta missbrukare och deras organisationer. Denna verk-
samhet bor ges okat stod.

Narkotikafria fangelser

Stora anstriangningar gors for att komma till ritta med narkotikamissbruket
pd fingelserna. Det finns exempel pd att man lyckats, men ocksd pd motsat-
sen.

Enligt vir mening miste arbetet med att fi kriminalvirdsanstalterna fria
frin narkotika intensifieras. Ett dtgirdsprogram méste arbetas fram utan
drojsmal med sikte bade pd lagstiftningsdtgirder och pd organisatoriska for-
bittringar. Det angeldgnai att sd sker dr enligt vr mening uppenbarligen sd
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framtridande att intresset av att de intagna helt garanteras personlig integri-
tet maste ge vika. Dcetta maste i forekommandec fall dven gilla for besokande
och andra som i sammanhanget kan komma i beréring med narkotika. Fra-
gan behandlas nirmarc i vir motion om brottsbekdmpning och brottsoffer.

Injektionsmissbruk och HIV

HIV-epidemicn sprids inom narkomangruppen dels genom injektionsmiss-
bruk, dcls sexuellt. Genom den sistnimnda vigen sker ocksa spridning ut i
samhillet om dn i begrinsad omfattning. For att hejda HI'V-cpidemien ir
det av yttersta vikt att 1 forsta hand narkotikamissbruket beckidmpas. Om
detta ¢) lyckas bor metadonbehandling kunna lamnas 1 medicinskt kontrolle-
rade former. Alltféor manga narkomaner star idag 1 ko for metadonbehand-
ling och mdnga avlider i vintan pd denna behandling. En snabb utbyggnad av
ytterligare metadonprogram som svarar mot behoven dr-diarfor angeligen.
Strikta medicinska kriterier bor tillaimpas vid intagningen till metadonbe-
handling, vilket dock inte utesluter att akutbehandling ocksa bor kunna ges
t:ll déende injektionsmissbrukare (s.k. nddmetadon). Dct "tak ™ som for nir-
varande finns for metadonbehandling bor avidgsnas.

For att HIV c¢j skall spridas via sprutor bor anvinda sprutor i kontrolle-
radc former kunna bytas ut mot nya. Sprututbytesprogram bor snarast eta-
blcras pa de infcktionskliniker dit narkomanerna soker sig och da i samar-
bete med narkomanvérden. Denna friga behandlas vidare 1 vir motion om
HIV (1989/90:S0430)

Forskning och statistik

Liksom for alkohol borjar det vixa fram en kunskap om vad som hinder i
centrala nervsystemet vid narkotikamissbruk. Det ar viktigt att man paral-
lellt med alkoholforskningen studerar ocksd narkotikans fysiska och psy-
kiska skadeverkningar. Likasd behdvs mer aktuell statistik over narkotika-
missbrukets art och omfattning. En ny totalundersdkning i likhet med den
som genomfordes 1979 (UNO) bor utforas.

4. Viard och behandling

Unga miissbrukare

[Den basta utgangspunkten for vard ar ett frivilligt beslut om att varden ir
angceligen och nddvindig. Eftersom ungdomarna ir i olika aldrar och har
olika vardbchov dr det viktigt att det finns alternativ i savil offentlig som
enskild regi. En rad institutioner, familjehem och frivilligorganisationer be-
driver idag missbruksvard for ungdomar.

Folkpartict har i manga dr ensamt arbetat for ctt statsbidrag till familje-
hemsorganisationerna i sytte att forbittra fosterhemsforildrarnas utbildning
och stddja erfarenhctsutbyte mellan olika familjchem.

Behandlingsresultaten vid olika vardformer ér ofullstindigt dokumente-
rad. Det ar dirfor viktigt att uppfoljningsmetoder utvecklas for att man skall
kunna fa cn uppfattning om hur vil man lyckas i1 olika alternativ.
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Nar trivilligvard inte fungerar och den unge foreter ett sjalvdestruktivt be-
tecende kan det vara nodvindigt att tiligripa tvang.

Dessa ingripanden sker oftast enligt LVU som ar ett komplement till soci-
altjdnstlagens frivilliga vardformer. Det dr viktigt att intentionerna 1 LVU
kan omsittas i praktisk handling. Bristen pa nodvindiga resurscer ar det
storsta hindret och méste darfor dgnas speciell uppmirksamhet.

Inom ramen for LVU ér vardformerna i vissa fall begransade s att lagen
forlorar sin tillimpning. Detta ir fallet med de s.k. §12-hemmen, eftersom
en liten grupp ungdomar ar alltfor valdsamma och ohanterliga for denna
vardform. En samverkan krivs darfor for detta speciella klientel. Staten bor
ta initiativ till en 16sning av detta problem. En annan mojlighet dr att ungdo-
mar som bedoms som svarhanterliga inom ramen for LVU i stillet blir fore-
mal for insatser frin kriminalvardens sida. Denna fraga behandlas utforli-
gare i en sarskild motion om unga lagdvertriddare.

Vuxna missbrukare

Tidiga insatser

Liksom for ungdomar dr det viktigt att missbruk uppdagas sa tidigt som moj-
ligt. Familj, arbetskamrater har hir ett ansvar att ta upp missbruksproblema-
tiken sa fort de mirker den. Primérvardens och foretagshilsovéardens perso-
nal har speciella forutsdttningar att badde diagnosticera missbruk och gora
tidiga insatser for att fa bukt med missbruket.

Vird, behandling och rehabilitering

Behandlingen av missbrukare bor sa langt som mojligt ske pa frivillig vig,
men i vissa situationer kravs tvang. For badda dessa vardformer méste finnas
tillrdckligt med virdplatser. En bristi dagens narkomanvard ar de langa vin-
tetiderna mellan missbrukarens kontakt med socialtjansten och initierandet
och genomforandct av atgiarder. En missbrukare kan dirmed tappa sin moti-
vation att bryta sitt missbruk. Vintetiderna kan bero bade pa bristande ad-
ministrativa rutiner och pa faktisk resursbrist. Bada maste atgirdas av savil
humanitdra som ekonomiska skal.

Bristen pad LVM-platser beror bl.a. pa ett illa fungerande statsbidragssys-
tem. som utsatts for stark kritik av bl.a. RRV. Aven med de justeringar som
nyligen genomforts anser vi att statsbidragssystemet har fatt en olycklig ut-
formning. Som enda parti avstyrkte folkpartiet detta system.

Arbete med missbrukare stiller stora krav p& personalen. Det krivs en
uttalad vardfilosofi, en bestamd vilja att inte slappa individen forran han el-
ler hon ar fri frén sitt missbruk och frisk i ovrigt. Det krdvs en bra arbetsorga-
nisation dir de anstdllda far stod av varandra. Missbrukaren maste motive-
ras till fortroende och fortsatt vard.

Sambhillets insatser efter vdrden maste forbattras. Den verksamhet som
bedrivs av enskilda, t.ex. stod- och kontaktfamiljer. maste stottas och upp-
muntras. Bostad. arbete och utbildning dr andra viktiga forutsattningar for
att varden inte skall vara bortkastad.

Manga dclar av missbrukarvarden uppvisar nedsldende resultat. Dirfor
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mdste nya metoder prévas inom alla delar av virden. Insatser i ideell regi.
t.ex. genom LP-stiftelsen. Hassela och RIA-byrderna, har i mdnga fall varit
framgdngsrika.

Det ar viktigt att missbrukarnas sociala natverk i form av familjy och vanner
inte bryts ner. De bor aktivt ta del i vard och rehabilitering.

Familjevard kan vara ett bra alternativ till institutionsvard eller eftervard
genom att den kan ge missbrukaren ett socialt ndtverk, en rik fritid och
trygghet. Denna vardform bor anvidndas i 6kad utstrackning for vuxna miss-
brukare. Familjevard bor ocksa kunna ges pa institution.

Det ekonomiska stodet titl vard och rehabilitering maste 6ka. Vi foreslar
darfor en 0kning av anslaget H 3 Bidrag till organisationer med 1) milj.kr.,
som stod till LP-stiftelsen, Familjehemmens riksforbund och RFHL.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, utfor ett
angeldget arbete med alkohol- och narkotikaupplysning. Behovet av 6kade
anslag for denna verksamhet far bedomas i anslutning till att socialstyrelsens
program behandlas.

Folkpartiet har lange arbetat for kontraktsvard for missbrukare och vissa
andra vardbehdvande. Den praktiska utformning lagen gavs nar den infor-
des 1988 var emellertid olycklig. Enligt folkpartiets mening skall kontrakts-
virden utdomas inom ramen for villkorligt fangelse. Forslag om detta och
de krav pa forberedelser och behandlingsplaner som bor stillas utvecklas i
Folkpartiets motion om brottsbekdampning och brottsoffer.

Personalen i missbrukarvarden

De manniskor som arbetar inom missbrukarvarden - saval i offentlig som i
enskild regi- lagger ofta ned ett stort engagemang i sitt arbete och gor beund-
ransvarda insatser for att rehabilitera missbrukaren till ett normalt liv. Ty-
vdrr dr misstyckandena manga och vardfilosofierna svianger i takt med tiden,
vilket kan vara pafrestande for dem som arbetar i varden. Arbetet ar ofta
tungt och pressande. Det dr ddrfor viktigt att personalen ges mojligheter till
vidareutbildning och handledning och far ali den uppmuntran den ar vérd.

Atergéngen - tillbaka till livet

Idag fungerar inte utslussningen av behandlade missbrukare ut i samhiillet
pa ett tillfredsstallande sitt. Bostad. arbete, sysselsattning och kontaktnat ar
viktiga faktorer for att rehabiliteringen skall lyckas.

Arbetet med dteranpassning av missbrukare kraver samverkan mellan so-
cialtjansten, arbetsformedlingen, bostadsformedlingen samt parterna pd ar-
bets- och bostadsmarknaden. I dagens ldge ar socialtjdnsten ofta maktlos 1
sina anstrangningar att bistd missbrukarna. FOr att rd pa detta problem be-
hovs ett starkare engagemang fran bostadsforetagens sida. I en separat mo-
tion foreslar vi insatser for att motverka den titltagande bostadslosheten.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad 1 mo-
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tionen anforts om en nationell offensiv fér minskad alkoholkonsum-
tion,

(att riksdagen hos regeringen begir forslag till en hojning av alko-
holskatten i enlighet med vad i motionen anforts,']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om statistik over alkohol- och narkotikaanvandningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om en ny totalundersokning betraffande narkotika-
missbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om utvecklingen av etiska riktlinjer for marknadsfo-
ringen av alkohol och tobak,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i mo-
tionen anforts om en europeisk alkoholpolitik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett effektivare samarbete pa narkotikaomradet i
Norden,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om forbudet mot befattning med och bruk av narkotika,?]

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om metadonbehandling,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om information om tidiga symptom pa missbruk bland
ungdomar,

9. att riksdagen for budgetaret 1990/91 pa socialdepartementets an-
slag H 3 Bidrag till organisationer anslar ytterligare 10 000 000 kr.,
dvs. 69 135 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om utveckling av metoder for uppfoljning av behand-
lingsresultaten vid olika vardformer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om mojligheter till vidareutbildning for personal i miss-
brukarvarden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om utslussning av behandlade missbrukare.
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Stockholm den 17 januari 1990
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Goran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Daniel Tarschys (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)

1 1989/90:Sk683
2 1989/9%0:Ju636

Kerstin Ekman (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Mdrtensson (fp)
Anne Wibble (fp)

Barbro Westerholm (fp)
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