1987/88:103 Prot. 1987/88:103

19 april 1988

Om viss promemoria

Tisdagens den 19 april

KL 15.00 rorande tolkningen av

foreskrifti rinegings-
balken

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 11 innevarande manad.

2 § Svar pa interpellation 1987/88:217 om viss promemoria rérande
tolkningen av foreskrift i riattegangsbalken

Anf. I Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! Karin Ahrland har, med anledning av ett lagstiftningsiarende
som avgjordes av regeringen 1 december 1987, frigat mig

1. varfor det skulle meddelas alla domstolar att det enligt regeringens
mening inte behdvdes nigon lagindring,

2. varfor en promemoria fogades till regeringsbeslutet och om detta kunde
uppfattas pa annat sitt &n att regeringen eller i vart fall jag instimde i de
uttalanden som gjordes i promemorian i en viss tolkningsfraga.

Lagstiftningsirendet gillde reglerna for nir ett brottmal fir avgdras av
tingsritt trots att den tilltalade inte dr personligen nirvarande. Bestammelser
om detta finns 1 46 kap. 15 § andra stycket rattegingsbalken, som fick sin
nuvarande lydelse ar 1982.

Luled tingsratt hivdade i en skrivelse i borjan av &r 1987 att det uppkommit
problem i frAga om tillimpningen av denna bestimmelse. Med anledning av
skrivelsen upprattades inom justitiedepartementet en promemoria om denna
friga. Efter cn genomgéng av forarbetena konstaterades i promemorian att
bestimmelsen — enligt vad som framkommit vid underhandskontakter med
ctt antal domstolar — generellt sett tillaimpades pa det satt som avsetts vid dess
tillkomst och att nagon lagindring darfor inte torde behovas.

Promemorian gick ut pa remiss till riksdklagaren. samtliga sex hovratter,
sex tingsritter, diribland de tre stdrsta, justiticombudsmannen. Sveriges
domareforbund. Sveriges advokatsamfund och Foreningen Sveriges aklaga-
rc. Samtliga delade asikten att nigon lagéndring inte behovdes.

Den 10 december forra ret beslutade regeringen att tingsrittens skrivelse
inte skulle foranleda ndgon annan atgard fran regeringens sida an att ett
exemplar av promemorian skulle éverlamnas till Luled tingsratt for kiinne-
dom. Kopior av regeringens beslut och promemorian expedierades samtidigt

for kiannedom till riksdklagaren och till samtliga hovritter och tingsritter. 7
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P4 initiativ av departementet inférdes i domstolsverkets informations-
skrift, Domstolsverket informerar, en kort notis om vad som hade férekom-
mit i regeringsiirendet. Notisen avslutades med en upplvsning om att
promemorian siints ut till de allmdnna domstolarna och att det var angeldget
att den spreds till all ddmande personal vid domstolarna.

Vad betriffar Karin Ahrlands forsta friga anser jag att ett regeringsbeslut
ibland kan ha stort intresse for de rittstillampande myndighcterna, dven om
beslutet inte innebir nigot forslag till lagdndring. -

Som Karin Ahrland sjélv konstaterar har 1982 4rs dndring av 46 kap. 15 §
andra stycket rattegangsbalken medfort en del tillimpningssvarigheter. Om
regeringen funnit att det forelegat behov av en dndrad lagstiftning, skulle
detta ha kommit till allmén kiéinncdom genom en proposition till riksdagen.
Nar nu regeringen efter egen utredning och remissbehandling i stallet fann att
lagstiftningen inte behdvde dndras. ansags det angelaget att detta stillnings-
tagande och, framfor allt, det material som lag till grund for det kom till de
tiltimpande myndigheternas kiinnedom och inte begravdes i departementets
arkiv. '

Jag villi det sammanhanget peka pa att det frin domstolshall ofta framforts.
onskemal om cn utdkad information av detta slag fran regeringskansliet. I
det hiir fallet rérde beslutet dessutom en praktiskt viktig och ofta férekom-
mande handliaggningsfraga som i stor utstrickning hanteras av tingsnotarier.

Nir det gitller Karin Ahrlands andra fraga vill jag framhalla att det som lag
till grund for regeringens beslut att inte féresld ndgon 4ndring av lagstiftning-
en var just promemorian och remissbehandlingen av denna. For att skiilen
for regeringens beslut skulle framga fér de domstolar som fick del av beslutet
var det naturligt och nddvéndigt att promemorian 'bifogadcs regeringens
beslut. Som framgar av beslutet kom regeringen — liksom remissinstanserna —
fram till samma uppfattning som uttrycktes i promemorian, nimligen att
nigon lagiindring inte behdvdes. Detta har sjilvfallet skett pa grundval av
den i promemorian redovisade — och av remissinstanserna godtagna —
uppfattningen om hur domstolarna allmént sctt tillimpar bestimmelsen.

Diremot har regeringen inte gjort nagra nya uttalanden om hur lagstift-
ningen skall tillimpas som avviker frdn dem som gjordes vid lagindringen ar
1982. Attredovisa forarbeten och praxis som en bakgrund till varfor man inte
tar initiativ till &ndrad lagstiftning dr ingalunda nagon lagforklaring.

Anf. 2 KARIN AHRLAND (fp):-

Herrtalman! Jag tackar justitieministern for det ldnga och utforliga svaret.
Anna-Greta Leijon har redogjort s& ingaende for den aktuella fragan och for
bakgrunden att jag inte behdver ta upp tid med att upprepa den saken.
Déaremot har jag anledning att gdra ndgra kommentarer, och jag skulle girna
vilja ha ett eller annat fortydligande och svar pa féljdfragor. .

Lag stiftas numera enligt regeringsformen av riksdagen ensam. Diremot
har regeringen — liksom varje riksdagsledamot — forslagsratt. Jag kan inte
lata bli att i sammanhanget helt parentetiskt pipeka att det ocksa finns
mojlighet for riksdagen att i vissa hinseenden bemyndiga regeringen att
besluta om olika féreskrifter. Detta gor regeringen ganska friskt, t. 0. m. i s
stor utstrdckning att man i regeringskansliet inte alltid tycks kunna skilja pa
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Han tycktes inte veta att varken jag cller ndgon annan riksdagsledamot gjort
detta. Finansministern hade pa det omrade vi da debatterade fatt riksdagens
fullmakt att utfirda en férordning.

Herr talman! Nir det giller t. ex. straff- och rattegangsordning ir det inte
ens mdjligt for riksdagen att utfirda ndgon fullmakt for regeringen.
Rittegangsbalken hor till det s. k. obligatoriska lagomréadet. Dar ir riksda-
gen suverdn. Det finns ménga skil for detta. Som ett har man i litteraturen
nimnt att folkrepresentationen inte bor avhiinda sig makten dver den
centrala lagstiftningen, eftersom den om sé skedde skulle minska i betydelse,
varmed skulle folja en risk att politiken rdkar i vanrykte. Detta kan ocksé
vara bra fér talmannen att hdra. Det ar alltsa riksdagen som har beslutat om
den lagéndring min fraga giller och som, ifall lagen inte fungerar bra, maste
fatta ett nytt beslut.

Att jag i detta sammanhang har anvant termen “lagférklaring™ beror
naturligtvis inte pd att man kan sdga att det ror sig om en lagforklaring i ordets
tidigare mening. Det gamla institutet begravdes — om vi skall anviinda det
ordet i denna debatt — med vér gamla regeringsform. Egentligen var det
begravt redan pa 1800-talet. Men det verkade i det aktuella fallet som om det
var friga om nigot nytt, som skulle kunna kallas lagférklaring. P4 den tid da
institutet lagforklaring fanns, skulle regeringen skicka drendet till hogsta
domstolen — inte sjilv uttala sig. '

Det verkade av promemorian som om man i regeringskansliet dver huvud
taget inte ldscr utskottsbetinkandena frin riksdagen. Jag har skaffat mig
promemorian pa andra vigar och tagit del av den i efterhand.

Iden aktuella promemorian finns inte ett ord ndmnt om utskottsbetinkan-
det. Men i betankandet star det faktiskt, skrivet av ett enhilligt utskott:

“Utskottet anser att det dr angeldget att tillimpningen av den nya
lagstiftningen f6ljs noga. och enligt utskottets mening bor erfarenheterna
redovisas for riksdagen, t. ex. i en kommande budgetproposition. Av intresse
ar bl.a. hur stora effekterna har blivit nar det giller antalet instilida
huvudférhandlingar. vilka paféljder som déoms ut med tillimpning av den nva
lagstiftningen och i vilken utstrickning utevarodomarna éverklagas och
dndras 1 hogre instans.”

Herr talman! Det finns alltsé ett levande och befogat intresse hir i huset for
den lagtekniska fraga som det hir drendet handlar om, diir departementet i
stillet har informerat domstolarna. Jag har for sikerhets skull i dag letat
ganska noga i senare ars budgetpropositioner. eftersom jag inte har suttit i
justiticutskottet sd& mycket langre 4n Anna-Greta Leijon har suttit i
departementet. Men jag har inte kunnat finna en stavelse som kan uppfattas
som den begirda redovisningen. Darfér méaste jag fraga justitieministern:
Har jag fel? Har jag missat ndgonting? Har regeringen redovisat saken for
riksdagen utan att justitieutskottets ordférande har kunnat mérka det? Om
regeringen inte — vilket faktiskt torde vara fallet — har redovisat det hela och
darmed fullgjort det uppdrag som riksdagen gav ar 1982. nir kan vi da fa del
av crfarenheterna hér i riksdagen?

Jag kan mycket vl hdlla med Anna-Greta Leijon nidr hon siger att . 81

Om viss promemoria
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regeringens utredning inte behdvde begravas i departementets arkiv. Det gor
ingenting om den skickas till riksdagen, som faktiskt for sex ar sedan begirde
en utvirdering. Jag undrar ocks&: Har justiticministern dvervigt foljderna,
ifall riksdagen efter en utvirdering skulle finpa att en andring av lagtexten
behdvs? Jag vill giirna understryka att jag personligen inte har tagit stallning.

Anf. 3 Justiticminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag vill forst siiga att jag ar glad Over att Karin Ahrland
konstaterar att det inte handlade om négon lagforklaring.

Betriffande informationen: Jag tycker det ir viktigt att vi informerar bade
riksdagen och de personer som ute pa filtet skall hantera de av riksdagen
fattade besluten.

Karin Ahrland f6r nu in en ny fraga, och jag har inte riktigt hunnit
forbereda mig for att svara darvidlag. Jag vet alltsd inte, maste jag erkdnna,
om det under tidigare ar har limnats en redovisning i nagon budgetproposi-
tion eller pa annat sitt till riksdagen. Jag antar att Karin Ahrland har rétti att
det inte har funnits nagon sidan information.

Det var intc mdjligt for oss att i arets budgetproposition redovisa
regeringens stillningstagande. Remissbehandlingen blev inte fardig forrén i
november 1987. Som Karin Ahrland vet ar det mycket skriverier i fraga om
budgetpropositionen, och att s& sent som i manadsskiftet novem-
ber-december fora in nya redovisningar brukar vara praktiskt svart. Vi tog
alltsa i regeringen inte stéillning till den hiir frigan forrdan den 10 december.
Det var forst da som vi hade fatt in remissinstansernas bedémning av den
promemoria som hade utarbetats inom justitiedepartementet.

Justitiedepartementets del i budgetpropositionen brukar alltid inledas
med en ganska lang och. tycker jag, intressant redovisning av vad som har
forevarit. Det finns naturligtvis ingenting som hindrar att vi tar upp de har
fragorna i den redovisning som skall ges i ndsta ars budgetproposition, men
det har alltsd inte varit mojligt att gora en redovisning i ar.

-Anf. 4 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte beskylla Anna-Greta Leijon for vad
tidigare justitieministrar inte har gjort, och det tinker jag inte heller gora.

Men litet bekymrad ér jag Gver att Anna-Greta Leijon blir férvanad dver
min nya frAga. Om man ér intresserad av detta lagstiftningsirende, gar man
ju tillbaka till det riksdagstryck som ligger till grund for lagandringens
utfirdande. Det jag citerade ur justitieutskottets betdnkande for sex &r sedan
ar mycket klart skrivet. Jag trodde att en slipad gammal politiker som
Anna-Greta Leijon var beredd pa att jag skulle stilla den hir fragan.

Jag har naturligtvis inte nigot cmot att justitiedepartementet emellanat
informerar domstolarna. Det kan i manga fall vara bra. Men jag tycker
faktiskt det dr viktigt att justitiedepartementet ocksd haller pa formalia och
ger riksdagen den information som riksdagen har beslutat om och begirt.

Jag forstar att promemorian inte kunde redovisas i ar. Det har emellertid
funnits ménga tidigare r di man hade kunnat ta upp detta drende. Jag har
alltsd i dag last igenom allt tryck utan att kunna hitta nagot.
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har vi ocksd mycket noga gétt igenom frigorna i anslutning till Karin
Ahrlands interpellation, Men om man skall halla sig till formalia, sa var det
alltsa inte mojligt for mig att redovisa detta drende i arets budgetproposition.
Jag hade faktiskt inte underlaget fardigt, och diarfor fanns det ingenting att
redovisa.

Om ritisskyddet for
barn i dktenskap
mellan svenskar
och invandrare

Anf. 6 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Jag ser fram emot en redovisning i januari nista ar.

Overliaggningen var hiirmed avstutad.

3 § Svar pa interpellation 1987/88:225 om rittsskyddet for barn i
dktenskap mellan svenskar och invandrare

Anf. 7 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! P4 senare tid har det férekommit vissa uppmirksammade fall
dir barn skilts frdn den foralder som har vardnaden genom att den andre
foraldern fort barnet utomlands. Ibland har det visat sig ogorligt att
aterforena barnet och vardnadshavaren.

Mot den bakgrunden har Britta Bjelle fragat mig om jag har fOr avsikt att
se over bestimmelserna om egenmiktighet med barn for att stirka ratts-
skyddet for barn i dktenskap mellan svenskar och invandrare.

Britta Bjelle har vidare fragat om jag tinker lata se dver bestimmelserna
nir det géller rittshjalp sa att ocksa kvinnor som dr malsdgande i mal av det
hiir slaget kan ta stéd och hjilp av advokat.

For ett ar sedan stiillde Britta Bjelle samma fragor till min féretridare.

Vid det tillfillet understrok Sten Wickbom vikten av internationellt
samarbete. Jag kan nu nimna att regeringen under maj manad kommer att
remittera ett forslag till lagraddet som innebir att Sverige ansluter sig till tva
konventioner som syftar till att motverka olovliga bortfdranden av barn i
internationella férhallanden.

Om forslagen genomfors, kommer mdjligheterna att forhindra olovliga
bortféranden att 6ka. Samtidigt maste man dock riikna med att en del stater
kommer att sta utanfor det internationella samarbetet. Det giller bl. a. en del
av de stater dir vi har de strsta problemen. Viarbetar dock pa att fa till stdnd
16sningar ocksd i dessa fall.

Foér att hindra bortrovanden av det hir slaget ar det S]dhfd”él viktigt att
det ocksa finns tillrickligt effektiva straffbestimmelser. :

Det brott som hir kommer i fraga &r i forsta hand egenmiiktighet med barn
(7 kap. 4 § brottsbalken). Straffet ar boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
I grova fall finns mojlighet att doma till fangelse i hogst tva ar.

Jag delar uppfattningen att man maste markera att samhéllet ser mycket
allvarligt p& brott av det har slaget. Inom justitiedepartementet pagar en
allmin oversyn av straffskalorna for olika brott. T det sammanhanget
kommer ocksd straffskalan fér brottet egenmiiktighet med barn att éver-
vagas.

83
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Det har diskuterats om den som har domts for att ha fort bort barnet kan
atalas och domas pa nytt, om han efter domen fortsiitter att halla barnet skilt
frn vardnadshavaren.

For att undanrdja den osdkerhet som ridder nimner Britta Bjelle mojlighe-
ten att infora en ny straffbestimmelse som sarskilt skall omfatta det fall da
den som fort bort barnet inte medverkar till att barnet fors tillbaka.

T ctt mél som Britta Bjelle refererar till har bade tingsratten och hovritten
emellertid funnit att det redan enligt gillande lag gér att straffa den som inte
medverkar till att barnet fors tillbaka, 4ven om han tidigare har domts for
bortférandet.

Jag anser dirfor att det for narvarande inte finns behov av nigra nya regler.
Jag kan emellertid forsikra att jag ser mycket allvarligt pa problemen och att
jag foljer frigan noga. Skulle den nuvarande lagstiftningen visa sig otillrack-
lig dr jag givetvis beredd att ta upp saken pé nytt.

Det forslag om malsidgandebitride som regeringen nyligen dverlamnade
till riksdagen innebir att malsidganden i vissa typer av mal skall ha ratt till ett
eget bitride. Forslaget géller frimst vissa sexualbrott. Malsdgandebitride far
dessutom férordnas vid en del andra brott, om mélsidganden kan antas ha ett
sarskilt starkt behov av bitride. Forslaget omfattar inte brottet cgenmaéktig-
het med barn. :

[ propositionen anforde jag att reformen i ett forsta skede fick begransas
till vissa maltyper och att en avgérande faktor borde vara att brottet var
sidant att man generellt sett kunde férvinta att malsiganden underkastades
ingdende och pressande forhor. Denna situation torde inte annat #n
undantagsvis foreligga i de nu aktuella malen. Men jag betonade samtidigt att
det efter cn utvdrdering kunde finnas skil att Gverviiga om ritten till
malsiagandebitrade borde utvidgas.

Jag har fortfarande samma instillning. Jag vill emellertid understryka att
det finns andra mojligheter till stdéd och hjalp i de aktuella mélen. Bl. a. kan
allmiin rittshjilp beviljas i vissa fall. Dessutom har dklagaren en viktig roll
som stod 4t mélsdganden. Utrikesdepartementet och vara ambassader i de
berérda linderna brukar ocksa ligga ner stor mdda pa att hjilpa till att ordna
upp sadana hir fall. Problemet ar ju egentligen inte den svenska lagstiftning-
en utan det forhdllandet att vissa linder inte respekterar svenska vardnadsav-
goranden.

Anf. 8 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret.

Nir det géller barnkidnappningarna kan man dela upp forfarandet i tva
delar: dels ett internationellt perspektiv, dels ett nationellt.

Betraffande den internationella aspekten &r det bra att regeringen nu
verkar for att Sverige skall ansluta sig till internationella konventioner pé
detta omrade. Men som statsradet sjilv papckar kommer férmodligen de
stater som vi har de stirsta problemen med inte att ansluta sig till dessa
konventioner. Statsradet hanvisar i sitt svar till att regeringen arbetar pa att
fa till stand ldsningar, och det tycker jag ar bra. Nu undrar jag: Pa vilket sitt
torsoker regeringen fa till stand l¢sningar, och vilka initiativ har tagits? Det
vore mycket virdefullt om justitieministern kunde redovisa detta.
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‘hir fall. Har justitieministern nagot exempel pa det? De kvinnor i Sverige

. . . . . . . Om rdttsskyddet for
som har rakat ut for att f4 sina barn olovligen bortférda har bildat en L f
o . ) . . R barniiktenskap
forening. som heter Madrar till bortrovade barn. Jag har triaffat nagra av

mellan svenskar

dessa kvinnor. och den bild de har givit mig &r inte alls att ambassaderna
stiller upp fullt ut. De hir kvinnorna menar t. 0. m. att det ar meningslost att
vinda sig till UD.

Dessutom har jag blivit kontaktad av en Norrképingsadvokat som
processat i Turkiet. Det handlade om en svensk kvinna och en turkisk man
som hade fatt ¢n dotter. Nar relationen upphérde tillerkdndes kvinnan
vardnaden. Den turkiske mannen tog da barnet och forde det olovandes till
Turkiet. T processen i Turkiet forhalas rattegingen hela tiden. Advokaten
tror att forhalningen astadkoms genom mutor. Han begir hjilp p4 konsulatet
iIstanbul, utan att fi nagot stod. Han vinder sig dé till utrikesministern, och
dérifran fir han inte ens svar.

Ett annat exempel galler en svensk kvinna som har allmén rittshjalp for att
processa i Tunisien angiende sina barn som olovligen har forts dit. Trots att
hon har rattshjilp har hon tvingats att utdver de ordinarie rittegangskostna-
derna erlagga 30 000 kr. i arvode till en tunisisk advokat. Ambassaden skulie
dven i detta fall kunna hjilpa till och kontrollera vad som egentligen sker.

Advokat Bengt Sjonander som hjilper manga av kvinnorna i dessa
situationer har vint sig till utrikesministern och justitieministern for att via
ambassaden fa skicka ett brev till Tunisiens president, dir han begir
foretride hos presidenten for en kvinna som har sina barn i Tunisicn. Han
blev vigrad denna medverkan. Tunisiens president tog &ndd emot dem. men
det var inte med ambassadens hjilp.

Jag skulle kunna ta fler exempel om tiden medgav det, men det gor den
inte. Jag undrar om justitieministern alltjaimt menar att berérda ambassader
och UD lagger ner stor moda pa att hjélpa till att ordna upp sddana hér fall.

Sedan vill jag ta upp den nationella delen. Nar det giller straffskalan for
cgenmaiktighet med barn sdger justiticministern att denna finns med i ett
allmint oversynsarbete i departementet. Det tycker jag ar lovvirt.

Jag hoppas att justitieministern verkligen ser vilket grymt férfarande det ér
niir ett barn tas frin sin hemvanda milj6. Barnet tas frdn modern och placeras
kanske hos en avlagsen slikting eller hos en &ldrig farmor i en miljo dir
barnet inte forstir spraket. Ett sddant barn blir i méanga fall foraldralost,
eftersom fadern dtervinder till Sverige. Minst ett hundratal barn har pa detta
sétt skilts frn sina modrar.

Dessa barns situation kommer att uppmiarksammas av Rédda barnens
arskongress. Ridda barnens Goteborgsforbund har aktualiserat frigan
genom en motion, dar de bl. a. redogor for ett drende dér en kvinna sokte
hjilp hos Ridda barnen i Goteborg. Bakgrunden var att hennes barn hade
kidnappats av den franskilde iranske maken och placerats hos dennes bror i
Istanbul. Goteborgsforbundet menar att dessa barn blir fordldralésa och i
detta avseende simre stillda dn flyktingbarnen i Sverige. som i regel
atminstone har en forilder hos sig. Samhallet méaste hir markera att vi ser
mycket allvarligt pa sadana brott. Det gdr vi normalt genom att hdja 2
straffsatserna.

och imvandrare
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Jug vill sedan sidga nagra ord om forslaget om malsdgandebitriade.
Justitieministern menar att det nya forslaget inte omfat(ar brottet egenmiik-
tighet med barn. cftersom malséigande i sadana mél inte utsitts for ingdende
och pressande [6rhor. Jag undrar dd vad justitieministern menar med
pressande. En kvinna forlorar sitt barn och vet i vissa fall inte ens hur barnet
har det. T andra fall kanske hon vet att barnet limnats hos avligsna sliktingar
i ett avligset land och att barnet inte forstar spraket och'inte kéinner en enda
person i sin omgivaing. I en ritteging far hon sitta mittemot den man som har
gjort henne och barnet sd illa. Hon vet inte riktigt hur hon skall sdga eller vad
hon skall beriitta for att mannen inte ytterligare skall himnas pa barnet for
vad som hiinder i rittegangen. Skulle det inte vara en pressande situation?

For mig forefaller den helt skrimmande. Jag tycker att det borde vara
sjalvklart att just dessa kvinnor skulle kunna fa stdd-av- ett milsigandebi-
tride.

Anf. 9 Justitieminister ANNA-GRETA LELJON:

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon hir i Sverige som har en
annan uppfattning i sak dn Britta Bjelle. Dessa barn riskerar att fara mycket
illa. Det 4r bekymmersamt och svart for de svenska madrar som det handlar
om.

De* handlar emellertid mycket ofta om barn som har dubbla medborgar-
skap. Det handlar om fordldrar som kommer fran helt olika lander. Den
svenska lagstiftningen har sjilvfallet svérigheter att nd in i andra lander.
Precis som vi inte vill att andra landers virdnadsavgoranden skall kunna ta
over de svenska maste vi respektera andra Fanders parlament och regeringar.
Jag tror att det effektivaste och for barnen bista siitiet att avgora vardnads-
tvister dr att forsoka finna en 16sning dir lagstiftningen i det tand dit barnet
har bortforts andd fir vara grunden. Annars riskerar vi att hamna i helt
omdéjliga situationer. Om vi ifragasitter andra landers riitt att besluta om sina
egna angeligenheter, har vi' mycket sma forutsittningar att klara ut
forhallanden pé ett bra satt. Dirfor maste naturligtvis utrikesdepartementet,
som ju har ansvar {6r kontakterna med andra linder. i det hir fallet gi fram
pa de vigar som dr mdjliga men som kanske inte alltid kan redovisas i
tidningsartiklar utat.

Utrikesdepartementet-och ambassaderna ligger ner ett stort arbete pa
sadana hdr fall, ocksa pa det fall som jag forstdr delvis ligger bakom Britta
Bjelles fraga, namligen det tunisiska. Britta Bjelle har ju till utrikesminister
Sten Andersson framstillt en interpellation som kommer att besvaras i slutet
av manaden. Den skrivelse som jag fick av advokaten Bengt Sjénander har
dverlamnats till utrikesdepartementet — det ir sjalvfallet genom utrikesde-
partementet kontakterna skall tas. _

Om man genom utrikesdepartementets eller ambassadens forsorg far
kentakt med en inhemsk advokat, som har skett i en del av dessa fall. tror jag
att den enskilda modern gér' klokt i att utnyttja denna advokats arbetsinsat-
ser. [ sjdlva verket tror jag att det ofta kan vara en biittre viig in att utnyttja
svensk juridiskt utbildad personal. Har man tillgang till personal pa platsen
som kan den inhemska lagstiftningén och har ctt fértroende hos myndighe-
terna i det land dir barnen finns, iir det en bra utgangspunkt {ér en
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internationellt komma fram till konventioner dar vart siitt att se pa frigan. att
barnets bésta alltid skall séttas i frimsta ledet, respekteras. Det gbr vi genom
olika internationella dverenskommelser dér vi arbetar bade multinationellt
och bilateralt for att komma vidare. De bada konventioner som jag talade om
forut hoppas jag kommer att spela en stor roll, dven om inte alla lander
kommer att bitridda dem.

Sedan till frigan om malsiigarbitride. Med Britta Bjelles inldgg hir har jag
svart att forstd att hon inte sjalv har motionerat i frigan. Arendet ligger for
behandling i riksdagen just nu. Reformen om mélsigandebitrade drny. Den
utredning som l1ag bakom f&rslaget hade begrinsat ritten till malsigandebi-
tride till sexuella brott. Vi har gatt en bit lingre. men har inte velat ta med
brott i allmanhet. Anledningen till att utredningen tog just de sexuella
brotten var att kvinnorna ofta upplever att de satts pa de anklagades bénk och
tvingas svara pa de mest intima frigor. Detta var alltsd bakgrunden till
forslaget om malsagandebitride. Vi har utvidgat det en del. men menar att vi
i det forsta skedet inte kan ta alla de fall som i och fér sig kan leda till
besvirliga processer. Nar vi har gjort en utvirdering ir det méjligt att vi
kommer att fundera 6ver utvidgningar.

Nagra motioner av det slag som Britta Bjelle talar for egentligen har inte
vickts, sdvitt jag kdnner till, med anledning av propositionen. Det hade
kanske varit [ittare att diskutera fragan i utskottet om det hade funnits
sddana.

Om rittsskyddei for
barnidktenskap
mellan svenskar
ochinvandrare

Anf. 10 BRITTA BIJELLE (fp):

Herr talman! Justitieministern visade en uppgiven instillning i sitt svar pa
mina fragor. Om jag borjar med de atgirder som interpellationssvaret
hédnvisar till, s& siigs dir uttryckligen att dtgarder har vidtagits, men dessa kan
tydligen inte redovisas under en interpellationsdebatt i riksdagen. Eftersom
atgidrderna omnamndes i justitieministerns svar, hade det varit rimligt att fa
reda pa vad som lag bakom. '

Aven niir det sedan giller ifragavarande lands lagstiftning hade justitiemi-
nistern en valdigt uppgiven instilining, som gick ut pa att man inte kan gora
nédgonting at Tunisiens lagstiftning. och nér barnet val 4r i Tunisicn skall den
tunisiska lagstiftningen rdda. Jag trodde att vi skulle sld vakt om var
lagstiftning. vara svenska medborgare. vira barn och vara kvinnor. Dé giller
detattvii Sverige har en lagstiftning som forhindrar att barnkidnappning/kzm
aga rum, som forhindrar att kvinnor som har barn i Sverige hamnar i en saddan
situation att de frantas sina barn. utan att de far méjlighet att vara med och
paverka vare sig umgangesratt eller ndgonting annat. Men innebérden i det
som justitieministern sade var ungefir att viira ambassader ute 1 viirlden inte
skall medverka aktivt i detta. I stillet skall man séka hjilp via utlandska
advokater och niir-det inte ar tillrickligt. skall inte ambassaderna stiilla upp
fullt ut.

‘Di det giller malsagandebitride dr det klart att anfall dr bista férsvarialla
ligen. Det ér justitieministern som framlagt ett forslag rorande malsigande-
bitride som cnbart handlar om de kvinnor som utsiitts for sexuella brott. Jug
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Om riittsskyddet for
barnidktenskap
mellan svenskar
ochinvandrare

ar den forsta att tycka att det ar riktigt att dessa kvinnor far stod av ett
juridiskt bitriade. Men de kvinnor som forlorar sina barn och sedan skall sitta
mitt emot den man som har gjort dem och barnen sa illa betinner sig ocksa i
en pressad situation, vilket inte framgdr av justitieministerns svar. Jag tycker
att en sadan attityd &r forvanande. Jag vadjar till justitieministern. som inda

har makten i dessa fragor, att se till att de berérda kvinnorna far rit till
malsdgandebitride. Saken har nidmligen for 14 dagar sedan provats vid

Stockholms tingsratt i ett mal som gallde rattshjdlp. Vid det tilifallet sade
tingsritten nej till rittshjalp nir det gillde brottmélsdelen.

Anf. 11 Justitieminister ANNA-GRETA LELJON:

Herr talman! Betriffande forslaget om malsiigandcebitrade dr det pad det
sittet att regeringen har lagt fram en proposition. och den ror inte. som Britta
Bjelle pastar, enbart de sexuella brotten, utan den har, som jag nyss sade,
utvidgats fran lagforslaget.

Om Britta Bjelle hade varit inne hidr i kammaren tidigare niir jag
debatterade med Karin Ahrland, hade hon kunnat hora Karin Ahrlands
inledning som handlade om att det inte bara iir regeringen som har
forslagsritt, utan det giller aven for riksdagsledamoterna. De har nu under
varen haft mojlighcet att framlagga forslag i form av motioner angaende just
dessa fragor.

Det ér inte bara fradgan om malsigandebitrdde som avgor hur situationen
blir vid en domstolsprovning ien process. Allmint sett har ocksa aklagaren
mojlighet att ga in som stod till malsigaren. Som jag sadei interpellationssva-
ret anser jag att det dr sjalvklart att dklagaren i sidana hiir mél aktivt spelar
den rollen.

Jag ér inte alls uppgiven nir det giller forhallandet i andra linder. Det
finns ingen anledning f6r oss, varken pd justiticdepartementet eller inom
utrikesférvaltningen, att inta ndgon uppgiven standpunkt. Men vi méste
anvinda de internationella spelreglerna. 1 Sverige har vi vira uppfattningar
om forhallandet mellan mén och kvinnor, och dessa uppfattningar skiljer sig
ganska mycket fran andra landers. Vi har ocksa vara uppfattningar om barns
forhallande till foraldrarna. 1 internationella sammanhang skall vi driva vér
linje och forsdka fa fram konventioner som reglerar forhillandet mellan
familjemedlemmar, nir det handlar om ménniskor med dubbla medborgar-
skap eller medborgarskap i olika linder. Det ar den naturliga viigen.

Nir det sedan uppstar situationer da lindernas olika lagstiftning star emot
varandra, som sa ofta ar fallet, méste vi finna andra metoder. Om vi skall
kunna vara framgangsrika och kunna [6sa problemen med hinsyn till barnens
biista, miste vi viillja metoder som inte innebir att vi alltid séitter oss pd andra
linder. Jag tror att man faktiskt nar storre framging pd det sittet. 1 det
aktuella fallet som giller Tunisien vet jag att man fran bade ambassadens och
utrikesdepartementets sida har gjort vildiga anstriingningar. Jag vet ocksd
att man ibland har vantat pa reaktioner frén de inblandade parterna. Det ar
inte alltid pa det sittet att det som skrivs i tidningsartiklar i Dagens Nvheter
innchaller hela sanningen. Det kan ha héint en del annat bakom kulisserna,
som inte gir att redovisa i riksdagens talarstol.
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motionerar under den allméanna motionstiden, kan jag motse ett jakande svar

) i o . o ) e Om rittsskyddet for -
fran socialdemokratin nér det géller de hir kvinnornas ritt att fi malsdgande- s
o : L barnidktenskap
bitride. Det var ju tacknamligt.
mellan svenskar
Nir det sedan giller malen i dag kan man konstatcra att Justmemmlstern '

och invandrare
menar att det dr &klagaren som skall stodja kvinnorna i processen. Min -

uppfattning 4r att aklagarens forsta syfte dr att driva brottmalet. Att det
dessutom skulle finnas utrymme for att aktivt hjilpa en kvinna som har en si
utsatt position som det hir ar friga om anser jag inte existerar for dklagare i
dag. Man behdver bara lisa tidningarna for att se vilken kris som ar pa vég att
drabba dklagarvisendet. Man har ju inte ens folk s att det ricker till det
allminna utredningsarbetet vid domstolarna. Det har t. 0. m. varit nddvin-
digt att stilla in ml. Att det da skulle finnas kraft att sarskilt engagera SIg for
malsiagandena verkar inte vara realistiskt.

Det som justitieministern sade om instillningen till andra linder och
internationellt arbete ar naturligtvis riktigt, men forst bor vi viil skydda vira
svenska medborgare mot att utsittas fr sidant som det har r friga om. Det
ir det forsta. Det andra &r att vi nar problemen uppstitt givetvis skall arbeta
internationellt. Men hir har jag inte fatt reda pa vilka atgarder som faktiskt
har vidtagits. Betriffande fallet Tunisien kan jag saga att jag flera ganger har
talat' med advokat Bengt Sjénander om vad som har hiint och vilka tgirder
som har vidtagits, om vem som har ringt till honom resp. barnen. Savitt jag
forstar har det inte alls forekommit ndgonting som har gétt ut pa att verkligen
bidra till att barnen kommer hem.

Anf. 13 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det 4r manga sidospar som hiir kommer in i bilden. Men det
4r faktiskt inte s att vi installer nigra mal har i landet pa grund-av att det inte
finns dklagare tillgingliga. Det ar helt andra skél som finns bakom det.

Britta Bjelle har stéllt en interpellation till utrikesminister Sten’ Andersson
om det tunisiska fallet. Britta Bjelle kommer att & svar den 29 april och av
svaret kommer sikert att framga. precis som utav den bak},rundsinfo'rrhati(in
som jag har sett, att man har gjort insatser fran savl utnkesdepartcmcmets
sida som ambassadens sida for att i det har fallet st6dja modern.

Jag skulle dnska att det vore mdjligt att, som Britta Bjelle sager, forhindra
att den har sortens barnkidnappningar intraffar. Men vi vet att dessa
forekommer och det tyvirr inte bara i Sverige. utan ocksd i minga andra
linder. Vi kan Onska-att vi skulle kunna utforma lagstiftningen och
regelsystemen, s att vi kan skydda enskilda manniskor fran bortrévande av
barn. Men tyvérr ar det pa det séttet att det hir ror sig om ménniskor som
kanske har helt andra utgangspunkter nar det galler att se till vem som barnet
mér bist av att vara hos. Det finns kanske inget mer uppslitande 4n
familjestrider av det hér slaget. Barnen ar de som far mest illa, och det ar
utifran barnets biista som vi méste agera, vare sig vi gor det via internationelia
konventioner eller via utrikesdepartementet och ambassaderna med alla de

mdjligheter som vi dér har.
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Andre vice talmannen anmalde att Britta Bjelle anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare inligg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

4 § Anmaldes och bordlades

Forslag

1987/88:18 lesdagens revisorers forslag angéende kostnaderna vid statens
invandrarverks ﬂyktmgforlaggmngar

5 § Anmaldes och bordlades

Kulturutskottets betinkanden

1987/88:12 om anslag till allman kulturverksamhet m. m. (prop 1987/88 1()0
delvis)

1987/88:13 om anslag till museer och utstallningar (prop 1987/88:100 delvis)

1987/88:14 om anslag till teater, dans och musik, bibliotek, bild och form
samt arkiv (prop. 1987/88:100 delvis) .

1987/88:15 om anslag till forsknings- och utveckllngsmsatser inom kulturom-
radet (prop. 1987/88:100 delvis)

1987/88:17 om anslag till internationellt kulturellt sanﬁarbet,e (prop.
1987/88:100 delvis) ~ ' '

1987/88:19 om anslag till kyrkliga 4&ndamai, m. m. (prop. 1987/88:100 delvis)

6 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f(')ljande Iinterpcllation framstallts
den 19 april

1987/88:234 av Marianne Andersson (c) till sociaiministern om a_:rbetet inom
Beredningsgruppen fér opinion mot alkohol och narkotika (BOMAN-

gruppen):

“Hosten 1986 tillsatte regeringen beredningsgruppen foér opinion mot
alkohol och narkotika — den s. k. BOMAN-gruppen, som lyder direkt under
alkohol- och narkotikapolitiska radet, vars ordférande Anna Lindh ocksa r
ordforande i beredningsgruppen: Enligt regeringens beslutspromemoria var
syftet att "pa nytt lyfta fram alkoholproblemen” och ""astadkomma en positiv
utveckling avseende alkoholkonsumtionen, inte minst bland ungdomar™.

BOMAN-gruppen skulle "under en begrinsad period se Gver samt
intensifiera och utveckla de opinionsbildande insatserna”. Meningen var att
BOMAN:-gruppen genom sitt arbete skulle medverka till en brytning av den
nuvarande trenden avseende alkoholkonsumtion och-forstirka insatserna
mot drogmissbruket. Regeringen hade hoga ambitioner och ville att BO-
MAN-gruppen skulle se 6ver det nuvarande informations- och upplysnings-
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ning mellan olika myndigheter och organisationer.

Det betonades ocksé att BOMAN-gruppen skulle genomfora sitt arbete
med stor skyndsamhet och avsluta det fore sommaren 1988.

Den stipulerade tiden for BOMAN-gruppen dr ute om ett par veckor, och
man kan med ritta fraga sig vad som hiint med de hogtflygande ambitioner-
na. Har t. ex. ungdomens alkoholproblem lyfts fram pé nytt eller har gruppen
lyckats astadkomma en férandring av konsumtionsutvecklingen eller kon-
sumtionstrenderna? -

Det har varit skrimmande tyst om bade alkohol- och narkotikapolitisk
radet och om BOMAN-gruppen. De synbara bevisen pA BOMAN-gruppens
existens dr hogst obetydliga — ja, néstan fjuttiga om man utgdr frén
uppdraget. Gruppen har visserligen lyckats samla nastan alla ungdomsorga-
nisationer kring ett upprop, som dock &r sa sjalvklart till sitt innehéll och sin
andemening att det blir intetsigande och till intet forpliktigande. Vidare har
man genomfort en annonskampanj med avsiandaren “Fér minskat supande™.
Annonserna har sikert inte varit till skada — fragan ir i stallet, har de varit till
nagon avgorande nytta? Under hosten ordnade gruppen en sammankomst
hér i kammaren, dir nigra av oss fick tillfille att triffa ungdomar fran olika
organisationer. Det var forvisso trevligt, men knappast sd mycket mer.

Mot bakgrund av det jag hir sagt om BOMAN-gruppens uppdrag och det
sitt pa vilket jag kunnat ta del av deras arbete samt det faktum att det pa
manga hall i samhillet - bland organisationer, kamratgrupper och dven inom
naringslivet — initieras nya alternativa och drogfria aktiviteter, s vill jag
stalla foljande fragor till socialministern:

Meddelande ominter-
pellation

1. Nir och hur kommer BOMAN-gruppens arbete att redovisas? Nar
kommer man att presentera vad man gjort, och vilka konkreta effekter
har det haft? '

2. Hur skall gruppens arbete utvirderas och av vilka?

3. Varf6r har inte BOMAN-gruppen reagerat och agerat i viktiga alkohol-
politiska fragor som inférandet av latt-lattvinet eller sambandet mellan
pris och konsumtionsutvecklingen eller det alltmer utbredda kravet pa
samma aldersgrins for utskankning pa restaurang som fér inkop pé
Systembolaget? L

4. Hur avser socialministern att Sverige fore sekelskiftet skall kunna siinka
sin totala alkoholkonsumtion med 25 % i enlighet med WHO-mélen?
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7 § Meddelande om fragor .
Meddelades att f(jljandé fragor framstallts
den 18 april

1987/88 450 av Hans Ooran l'ranck (s) till Socmlmlmstcrn om sirskilda
atgiarder. for vissa HIV-smittade:

" De'insatser som gors for HIV=simittade'ivart land har kritiscrats for att vara
alltfor begrinsade. Krav har dirvid framforts om betvdligt forbittrade
ckonomiska, rattsliga, sociala och personliga insatser for dem som utan egen
forskyllan drabbats av HIV-smitta vid allmanna sjukhus. Patientforsikringar
har enligt kritikerna inte behandlat dessa fall med tillrackligt allvar. Inte
heller har de HTV-smittades organisation NU beviljats- bldl‘dg

I anledning hdl’d\ far jag fraga socialministern:

Vilka atgardcr ar regeringen beredd att wdta for att forbittra de genom
blodtransfusion HIV-smittades situation?

den 19 april

1987/88:451 av Bo Hammar (\-/pk_-) till utbildningéministern om fi_nzmsiering-
en av langsiktig forskning:

En betydande del av forskningen i vart land sker inom de enormt vinstrika
privatféretagen. Obalansen mellan samhillsfinansierad och privatfinan-
sierad forskning tenderar att 0ka. Det ir allvarligt bl. a. darfor att de privata
foretagen i stor utstrickning enbart satsar pa forskning som pa kort sikt kan
ge utdelning i 6kade vinster. '

Problemet illustreras utmirkt av att Sl\andlndvlcns storsta lakemcdclsfo-
retag, Astra, nu instéller aidsforskningen med den uttr_vckhga monvermgcn
att den inte anses vara kommersielit lonsam. Det visar att den privata
likemedelsindustrin inte 4r intresserad av att bidra till att bekdmpa en av var
tids vérsta farsoter. .

Mot denna bal\grund vill jag Sld”d foljande fraga tl” utblldnmésmmlster
Lennart Bodstrom:

* Ar utbildningsministérn beredd att medverka till att Skade resurser fors
over fran industrin for att bekosta langsiktig samhallsfinansierad forskning?

1987/88:452 av Bertil Mabrink (vpk) till utrikesministern om atgirder mot
visst slags terrorism:

Ett brutalt mord har utforts mot en av PLO:s framstaende ledare. Allt talar
for att detta mord har utférts av den israeliska underrittelsetjinsten. Detta
ar en statsterroristisk handling som skarpt maste férdémas, en handling som
dessutom skedde i-ett annat land.

Jag vill fraga utrikesministern:

Vilka internationella initiativ avser regeringen ta for att fordoma denna
form av statsterrorism?



1987/88:453 av Birgitta Rydle (m} till statsmdet Bengt Géransson om
kursplanen i svenska for grundskolan

Skoléverstyrelsen foreslar iden nya l\ursplanen i svenska fér grundskolan
att huvudmomentet ’ Spraken i de nordiska landerna™ utgér.

- Eftersom detta forslag uppenbarligen motverkar Nordiska radets intentio-
ner for ett nirmande och en stérre férstielse mellan de nordiska landerna vill
Jag friga om statsradet avser att vidta nagra dtgardur

1987/88:454 av Birgitta Rydle (m) till statsradet Bc‘nﬁt Goransson - om
behandlingen av overdl\tlva barn: :

I radioprogrammet "Vetandets varld™ onsdagen den 22 mars uttalade
programledaren betriffande s. k. dveraktiva barn: "Det enda som ir klart
bevisat ir att medicinsk behandling med centralstimulantia, alltsd amfetamin
och Ritalina, har klart positiva effekter.”

I programmet medverkade ocksd barnpsykiatern Krister Gl”ht.r}, Ett av
hans inlagg 16d: "Man kan saga att inom hela barnpsykofarmakologin, och
jag skulle vilja séga hela barnfarmakologin, finns det inget medel som &r sé
vildokumenterat positivt och férhallandevis ofarligt.”

Med anledning av dessa uttalanden vill jag fraga:

Anser skolministern att droger skall kunna anvindas for att lugna
Overaktiva skolbarn, och om inte. vilka atgarder kan skolministern tinka sig
att vidta for att forhindra att s§ sker?

1987/88:455 av Bo Hammar (vpk) till arbetsmarknadsministern om arbets-
losheten bland skadespelare:

Bl.a. pa grund av atstramningar inom kultursektorn har arbetslésheten
bland skadespelarna okat. Enligt Teaterforbundet har arbetslgsheten fyr-
dubblats under en tiodrsperiod.

De fria teatergrupperna svarar for cirka en tredjedel av teaterutbudet.
Manga engagemang for de fria grupperna har féormedlats genom Teatercent-
rum, som haft ett blygsamt anslag fér denna verksamhet genom AMS. Detta
anslag har nu beskurits, vilket kan forsvara formedlingsverksamheten via
Teatercentrum och darmed ytterligare 6ka arbetsldsheten.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fraga till arbetsmarknadsminis-
tern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta atgirder som kan minska
arbetslésheten bland skadespelarna?

1987/88:456 av Martin Olsson (c) till finansministern om folkpensionirernas
extra avdrag vid inkomsttaxeringen:

I min interpellation 1987/88:140 i héstas och i min motion 1987/88:Sk309 i
januari visade jag att folkpensionirer med lig pension men med vissa
besparingar kan drabbas av orimliga marginaleffekter, drygt 170 %, och om

“hénsyn dven tas till KBT 6ver 200 9%, eftersom extra avdrag rcduceras pa
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grund av bade 6kande inkomst — dver folkpension och pensionstillskott — och
formogenhet fr. o. m. 91 000 kr.

I motionen begirde jag bl. a. att reduceringen av det extra avdraget pa
grund av férmoégenhet skulle avskaffas fr.o.m. innevarande inkomstar.
Motsvarande fraga stallde jag under interpellationsdebatten den 11 decem-
ber i fjol och fick da negativt svar av finansministern. I radioprogrammet
"Senioren” den 13 januari i ir uttalade sig diremot statssekreterare Erik
Asbrink positivt om just detta krav.

Den 14 april avslog riksdagsmajoriteten, dvs. socialdemokrater och
folkpartister, mitt motionsyrkande och detta utan att begira ndgot forslag
frin regeringen. For att l6ftet i januari om nimnda skattereform skall infrias
synes nu - sedan riksdagen avslagit motionen — ett regeringsforslag fordras.
Jag vill darfor fraga finansministern: '

Kommer regeringen att framligga forslag for riksdagen om avskaffande
fr. 0. m. innevarande inkomstar av reduceringen av folkpensionérernas extra
avdrag pé grund av férmogenhet?

8 § Kammaren atskildes kl. 15.47.

In fidem

OLOF MARCUSSON



