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Fredagen den 13 januari

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 12 december 2016

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes frigor den 16 januari 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! EU ndmnden har nu samlats for sitt forsta sammantriade
pa det nya aret. Jag hilsar nimndens ledaméter vilkomna tillbaka till
EU-ndmndens arbete.

I dag &r det utrikesminister Margot Wallstrom som &r hér for att ge en
aterrapport och samrada om utrikesrédet.

Vi borjar med éterrapporten frén forra motet. Vill ministern séga na-
got om den eller racker det med den skriftliga?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

God fortséttning allihop! Det &r nytt ar och nya tag.

Vid FAC i december hade vi én en géng en léngre lunchdiskussion
om Syrien. Det var i ett skede nér slutstriden i Aleppo pagick. Mogherini
aterrapporterade om de kontakter om Syrien som hon har haft med fore-
tradare i regionen, bland annat Turkiet. Vi diskuterade hur EU kan bidra
till hanteringen av konflikten med fokus pa hur vi kan stdtta FN:s an-
stringningar for att nd vapenvila, humanitért tilltride och ansvarsutkré-
vande. Det var de spér i vilka diskussionen gick.

Detta &r vil det viktigaste att rapportera fran métet den 12 december.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Diarmed lagger vi aterrapporten till handlingarna och gar in pa infor-
mation och samrad infor radsmotet den 16 januari.

Vi borjar med dagordningspunkt 3, Syrien.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kommer att vara med pd mdtet som dger rum pad mandag i Brys-
sel. Det ar tva formella punkter pa dagordningen, nidmligen Syrien och
Fredsprocessen i Mellandstern.

Rédsmotet dr ténkt att inledas av Mogherini med en lingre genom-
gang av och utblick infor 2017 om aktuella fragor. Under férmiddagen
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kommer Syrien att diskuteras och Israel och Palestina under lunchen. Det
forutses antas A-punktslutsatser om Libanon och eventuellt slutsatser om
MEPP, men det ar fortfarande oklart. Det aterstar att se. I sa fall maste
det bli en skriftlig avstimning kring dessa, eftersom de ska diskuteras pa
sondag i Paris.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi tar forst dagordningspunkt 3 om Syrien.

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Hir forutses en diskussion om situationen och den senaste handelse-
utvecklingen. Radet véntas ocksé diskutera EU:s humanitéra insatser och
initiativ, dialogen med regionala aktdrer och stdd till den politiska pro-
cessen. Bakgrunden ar forstds den fortsatt véldigt orovidckande utveckl-
ingen i landet och det mandat for dialog med regionala aktdrer som
Mogherini gavs vid Europeiska radets mote 1 oktober. Det forutses inte
antas nagra radsslutsatser den hir gdngen.

Som ni vet antog FN:s sdkerhetsrad pa nyérsafton enhalligt resolution
2336. Dér vilkomnas de rysk-turkiska anstringningarna for vapenvila.
Sedan resolutionen antogs har dessvirre flera vertradelser rapporterats.
Darfor finns det anledning att vara skeptisk. Ocksa tidigare erfarenheter
ligger till grund for det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Samtidigt finns det fa alternativ till den. Sakerhetsradet var tvunget
att ta den mojlighet som stod till buds for att fa stopp pa valdet.

Regeringen avser att verka for intensifierade EU-anstrangningar for
att fa till stdnd en landsomfattande vapenvila, fullt humanitért tilltrade,
ansvarsutkrdvande och kvinnors deltagande samt att den politiska pro-
cessen forblir FN-ledd. Det dr var syn pa fragan.

Anf. 7 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Det hér ar en fridga som har kommit upp pa i princip
alla de senaste motena och som fortsatt kommer att vara uppe pa agen-
dan. Det &r bra med tanke pa hur oerhdrt allvarlig situationen ar och nu
kanske dnnu mer svarlost efter den rysk-turkiska Overenskommelsen.
Vad innebédr den egentligen? Vilka kommer att bjudas in till Astana? Vi
har nu sett uppgifter om att man flott nog har bjudit in USA att delta.

Det vore intressant att hora fran utrikesministern vad ni vet och er be-
démning av O6verenskommelsen. Som utrikesministern sdger finns det
inte jittemanga alternativ. Det &r létt att se brister i denna dverenskom-
melse. Den fér ju inte bli ndgot som helt gar vid sidan om det internat-
ionella samfundet. A andra sidan har inte sikerhetsridet varit sdrskilt
lyckosamt fram till nu. Att trycka pa FN:s ansvar for detta kan man dnda
inte komma undan. Det &r lite mérkligt att man som permanent medlem i
sdkerhetsradet viljer att géra upp med en helt annan part, ndmligen Tur-
kiet, &ven om det dr ett stort och viktigt grannland.

Jag vill ocksa trycka pé ansvarsutkrdvandet. Vi har flera génger hér
talat om Rysslands ansvar. Det &r bra slutsatser fran Europeiska radet dér
Ryssland pekades ut. Men anstringningarna maste fortsétta for att inte
stdlla bara Ryssland till svars utan alla som &r ansvariga for brott mot



internationell rétt och krigets lagar och dven anstrdngningarna for att fa
ICC att kunna verka &ver Syrien och Irak, men i det hér fallet Syrien.

Jag vill hoéra en bedémning av 6verenskommelsen och hur det gér
med ansvarsutkravandet.

Anf. 8 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! Nér det gél-
ler ansvarsutkrdvande kan man ldsa ut att [CC-fragan ocksd finns med
nér det géller att stélla dem till ansvar som har begétt brott under kriget i
Syrien.

Min andra frdga handlar om kurdernas roll. Pa vilket sétt finns kur-
derna med i den politiska processen, enligt utrikesministern?

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Man kan séga att det finns en stor skepsis. De flesta
stdller sig vdldigt avvaktande. Vi har sett hur alla tidigare vapenvilor har
brutits. Det ar fyra eller fem ganger tidigare som dverenskommelser inte
har hallits. Samtidigt blir det prestige nér man planerar for ett sidant har
mote. Det betyder att man gérna vill kunna visa resultat.

Den storsta oron dr att man ska forsoka kringgd det internationella
samfundets och FN:s roll och goéra upp vid sidan av och att man ska se
till att frdgor om ansvarsutkrdvande inte finns med. Men det vi har hort
s& hir langt &r att Staffan de Mistura eller ndgon fran hans kontor kom-
mer att vara med pa moétet. Det pagar en diskussion om vilka opposit-
ionsgrupper som ska bjudas in. Allt detta ar fortfarande in the making, sa
vi har inga reella besked. Det var i morse som vi fick reda pé att ocksé
USA ska bjudas in formellt.

Det hér dr en rorlig materia. Men det &r viktigt att halla greppet och
intresset uppe fran bade EU:s och FN:s sida och att insistera pa ett brett
deltagande, inklusive kurdiska grupper. Vi vet inte hur det kommer att
organiseras. Men det vi vet sa hér langt ar att det &r de vépnade opposit-
ionsgrupperna som ska fa vélja sina representanter. Man har lagt upp det
s att man bjuder in i personlig kapacitet, vilket inte dr si bra. Det inne-
bér att man kan kringga det sétt pé vilket oppositionen har arbetat hittills.

Det dr fortfarande mycket som &r 6ppet och som inte heller vi har in-
formation om. Vi kan dérfor inte ge svar pé fragor om alla detaljer.

Resolution 2336 ar viktig, men vi ar fortfarande mest oroade Gver att
det dr sa mycket 6vertrdadelser. Det som har hént &r att FN:s roll har redu-
cerats till att stindigt vddja om humanitet och tilltrdde for humanitédra
insatser. I sjdlva verket &r hela slaget om Aleppo en beréttelse om belédg-
ring, utsvéltning, bombning av civila, sjukhus, skolor, bagerier och si
vidare. Det 4r vad som har utspelats i Aleppo, och det ar civila, kvinnor
och barn, som har varit maltavla.

Det ar svart att bedoma exakt hur deltagagandet bestims och hur mo-
tet organiseras med representation av kurder.

Vi har insisterat pa att ICC ska ha en roll och att det ska ske enligt vél
kdnda och etablerade réttsprinciper. Det dr ocksd nagot som det dn sa
lange inte har gatt att fa fullstdndig uppbackning fér. Men det finns andra
spér, dir andra ldnder och generalforsamlingen har velat spela en roll.
Det har lagts fram ett resolutionsforslag av Liechtenstein och andra lan-
der som vill uppritta en mekanism for utredning om och ansvarsutkra-
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vande for krigsbrott som har begatts i Syrien. Resolutionen har antagits
med brett stod, men det ar forst ndr den kommer till sdkerhetsradet och
ICC som man kan se till att det blir en reell process.

Anf. 10 FREDRIK MALM (L):

Det har ju hint ganska mycket i Syrien det senaste aret och den sen-
aste tiden. Man kan konstatera att upproret i norr i praktiken har kollap-
sat. Den omfattande fordrivningen av framfor allt sunnitiska invanare
innebér att det mycket vil kan bli sé att den syriska regimen gar in for att
ta total kontroll 6ver hela landet igen, ndgot som ingen trodde var mdjligt
for en tid sedan. Dérfor blir det som Kristdemokraterna hér lyfter fram
ganska intressant, for vad hander dd med de kurdiskkontrollerade omra-
dena, som &r forhallandevis sikrare och styrs pé ett delvis annat sétt? De
har haft stark uppbackning av USA tidigare, men nu ir det en ny ledning
i USA.

Det &r viktigt att Sverige har en politik hér som bygger pé att ocksa
kurderna ska fa sin rost hord i de hir samtalen. Det finns starka krafter,
inte minst Turkiet, som vill motarbeta det.

De lasningar som har funnits i sékerhetsrddet kan mojligen minska
med den nya ledningen i USA. Det &r bara det att de d& minskas pé ett
sétt som ytterligare forstirker den dominans som den syriska presidenten
har tillsammans med Iran och Ryssland i regionen. Det gor att det blir
annu viktigare att ha en tydlig kurs vad géller ansvarsutkrdvandet, for
man kan inte se hur sékerhetsradet skulle ta hdnsyn till detta.

Jag har en fraga med anledning av det utrikesministern sa alldeles
nyss, namligen att det finns andra spar d4n ICC. Det &r en vildig skillnad
pd om generalférsamlingen ska forsoka hantera ansvarsfragan jamfort
med om ICC ska gora det. Da tycker jag att ICC snarare borde ndmnas i
standpunkten, tycker jag.

Anf. 11 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack for foredragningen!

Jag vill berdmma utrikesministern for arbetet i sdkerhetsradet, for att
man trycker pd och for att Sverige tar pa sig den rollen. Fred och séker-
het, och kvinnors deltagande i fredsprocesser, star pa dagordningen,
vilket ar bra.

Men situationen som rader och din beskrivning av oron och den
brackliga vapenvilan sdger mycket mer. Sverige har véirldens 6gon pa
sig. Det hér lilla landet spelar en stor roll. Dérfor ar de tre processerna
viktiga. Det géller eldupphor, ansvarsutkravande och faktiskt ocksé post-
Aleppo. Det finns en fjarde ocksd: humanitdr hjdlp och flyktingarnas
situation. Det &r viktiga aspekter. Vi maste hélla fanan hogt i FN, EU och
alla lagen nér det géller det och kvinnors deltagande.

Jag héller med foregéende talare, bade Désirée och Fredrik, nér det
giller minoriteter och kurdernas situation. Den politiska tavlan &ndras i
omvérlden med tanke pd USA och Ryssland och Rysslands relation till
Turkiet. Vi vet att kurderna kommer att komma i kldm s& smaningom, sa
fort regeringen i Damaskus fir makten i sina egna hinder igen.

De har inte gett kurderna nagra egna rittigheter. Kurderna har faktiskt
bekdmpat Isis, Daish och de andra. Nar ingen annan tog ansvar tog



kurderna ansvar for att befria andra minoriteter och for att sdkra sitt eget
omrade.

Hur gor vi for att bevara sékra omraden men ocksa andra politiska
systemstrukturer som man har skapat? Hur ska de bevaras for att sdkra
sévil assyrier och syrier som andra minoriteter?

Det &r viktigt att Sverige lyfter fram det, minoritetsfrdgorna och
kvinnorna dér.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag vill pdminna om att vi hér diskuterar vad vi tycker att EU ska
gora i den hér situationen. Det finns ménga &sikter om vad problemet i
situationen ér.

Utrikesministern har redogjort for prioriteringarna i den diskussion
som ska héllas pa EU-sammantradet. Jag tycker att det dr bra att Sverige
trycker pa nér det giller vapenvilan, det humanitéra tilltrddet, den FN-
ledda processen, kvinnors deltagande i den fredsbyggande processen som
méste komma till stdnd liksom ansvarsutkrévandet.

Jag skulle vilja hora fran utrikesministern vilken av de punkterna som
ar svérast respektive lattast i EU-kretsen. Det later som att man inte rik-
tigt ar Overens i frdga om ansvarsutkravandet. Finns det i sa fall nagot
mer som ndmnden behdver veta nér det giller det, infor diskussionen
som ni ska ha i EU-kretsen?

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordforande! Det har nog dnda funnits stor enighet om de hér
punkterna i véra tidigare diskussioner. Vi kan ha olika syn pa Ryssland,
men hér har vi héllit fast vid véara virderingar och principer.

Till Fredrik Malm och Désirée Pethrus vill jag sidga att jag, om det
inte framgick tydligt, gdrna betonar ICC:s roll, ansvarsutkrivande, inklu-
derande fredsprocesser och sédant. Det har vi alltid med i vart sprak nér
vi uttalar oss om det hir. Men jag betonar det girna &nnu starkare. Det
tar jag med mig hérifrén. Det &r kérnan i det vi sdger.

Jag har inte upplevt att det har funnits stor splittring kring detta. Det
har snarare handlat om hur EU och Mogherini ska hitta en roll for EU,
hur hon ska komma in i processerna. Hon ser det som att hon ska an-
vanda nétverket, kontakterna, och erfarenheterna fran Iranférhandlingar-
na for att komma in ordentligt ocksé i Syrienfragan. Det har mest handlat
om det.

Det handlar ocksa om att ge stod till den FN-ledda processen.

Vi kan som sagt inte spekulera for mycket. Men utifran uppgifterna
fran utfragningen av Tillerson verkar det dnda leda till att han uttalar stod
till YPG och SDF>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<

Jag vill bara séga att det ocksé finns en process som handlar om ge-
nomforande av avvépningen av kemvapenprogrammet som Syrien har.
Sverige har lett ett manatligt mote om det i sékerhetsrddet. Dér maste
man jobba med att aterigen fa tilltrdde, s& att undersdkningskommission-
en verkligen kan gora sitt jobb och sa att eventuella insatser och ansvars-
utkravande kan baseras pa det. Men det &dr kanske lite av ett separat spar.

Har handlar det, precis som ordféranden sdger, om EU:s roll och
vilka fragor vi ska inrikta oss pa. Och det redovisade jag fran borjan.
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Anf. 14 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Tack for foredragningen, utrikesministern!

Min fraga knyter an till det som Désirée Pethrus lyfte upp. Finns det
nagon diskussion inom EU just ndr det giller ansvarsutkravandet och
ICC? Om det inte finns en sddan diskussion kanske Sverige kan lyfta upp
den. Det &r viktigt att de som utfor dessa hemska brott stélls till svars.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kénner mig ndjd i och med att utrikesministern har sagt tydligt
hér att hon i diskussionen kommer att véva in minoriteters roll och bety-
delsen av ICC nir det géller ansvarsutkrdvandet.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det hér har varit med i flera av de slutsatser som radet har antagit.
Det fortsitter att vara en av de absolut viktigaste delarna i EU:s instéll-
ning till situationen i Syrien.

Anf. 17 FREDRIK MALM (L):
Vi har ingen avvikande mening. Vi dr ocksa ndjda med det.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade in-
riktning nér det géller den dagordningspunkten.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4. Den kallas for MEPP men
handlar om Mellandstern.

Anf. 19 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Vi har FAC dagen efter Pariskonferensen. Till den
har ungefdr 70 ldnder och organisationer bjudits in. Tanken &r att man
ska anta en gemensam MEPP-deklaration. Jag avser att delta i métet i
Paris ocksa.

Motet hélls mot bakgrund av att det ar ett fortsatt forsamrat ldge pa
marken. Sedan nyarsafton finns det ocksé en sékerhetsresolution, 2334,
om israeliska boséttningar pa ockuperat omrade.

Vi kommer att vilkomna diskussionen — det &r den forsta pa lange i
FAC om fredsprocessen i Mellangstern. Det gor vi mot bakgrund av att
Frankrike har anstringt sig for att forsoka skapa momentum i fredspro-
cessen och riadda tvastatslosningen, att vi har ett snabbt forsamrat ldge
med fortsatt illegal bosittningsexpansion, demoleringar och vald samt
antagandet av sékerhetsrddsresolution 2334.

FAC kommer eventuellt att anta korta slutsatser, som endosserar ut-
fallet av den internationella fredskonferensen. Men vi har inte sett négra
slutsatser som har cirkulerats 4n s ldnge. Sa fort vi far dem — om det nu
blir pa det sittet — kommer vi att skicka 6ver dem till er. Det blir ett
skriftligt samrad.

Vi skulle vilkomna slutsatser som endosserar den gemensamma de-
klarationen. Den &r i linje med fastlagd EU-politik. Det ar egentligen
ingenting nytt i friga om sakfrigorna.



Regeringen kommer ocksa att informera om den arbetsgrupp, som
bestér av ett tiotal lander, som vi har lett. Vi har konsulterat 150 civil-
samhiéllesorganisationer i Isracl och Palestina och betonar vikten av det
civila samhéllets deltagande, sérskilt kvinnors och ungdomars delta-
gande.

Vi visar ocksa beredskap att bidra till en fortsatt process, inklusive att
stodja anordnandet av civilsamhéllesforum med foretradare for det civila
samhillet frén bade Israel och Palestina.

Det har framfor allt visat att det finns véldigt f4 kontakter. Kontakter-
na mellan israeler och palestinier har forsdmrats den senaste tiden. Det
bidrar inte heller till att man ska kunna skapa en tvastatslosning.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi behandlar som sagt det hiar som en diskussionspunkt pa radsmétet.
Men det kan, som utrikesministern sa, komma att bli slutsatser. I sa fall
gors det pa ett skriftligt samrad, troligtvis relativt snabbt under mandag
morgon eller formiddag.

Anf. 21 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Det &r bra att frigan kommer att diskuteras av FAC.
Det kénns inte som att tvastatslosningen lever i ndgot slags vilméga. Det
ser i alla fall inte ljusare ut just nu med tanke pa den inkommande, nya
amerikanska presidentadministrationen. Det dr dérfor bra att frigan
kommer upp.

Niér det géller konferensen dr det svart att bedoma vad den kommer
att leda till. Vad jag har forstatt kommer parterna vil inte att narvara pa
konferensen, men mdojligtvis i anslutning till den. Men det &r &nda ett
tillfalle att fortsétta hélla ljuset pa den forsamrade utvecklingen och att
forsoka hitta en vag framat.

Jag vill egentligen bara understryka att det vi ser framfor oss — det
kommer vi att aterkomma till vid ett skriftligt samrad — &r att det &r i linje
med det EU har kunnat vara dverens om tidigare, nir det géller utfallet
av konferenser i en deklaration som sedan skulle kunna bli radsslutsatser.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordforande! Det ar naturligtvis viktigt att uppmuntra fredsproces-
sen. Men det franska initiativet far samtidigt inte innebéra att freden
kommer ldngre bort, att huvudparterna inte kédnner att processen ér rele-
vant utan att den driver dem ldngre bort frén varandra. Det vore olyck-
ligt.

Kan ministern sdga nidgonting om vad det hdr gér och om parternas
respons pa konferensen sa har langt?

Egypten och Jordanien har, liksom manga andra, ocksa tagit olika ini-
tiativ, vilket man kan l14sa om i de dokument som vi har fatt fran kansliet
om den hdr punkten. Israel ser just nu ut att vilja lyssna till Egyptens
president och ett initiativ darifrdn. Finns det ndgot ddr som Sverige kan
uppmuntra i den hir processen? Utrikesministern far girna kommentera
Egyptens roll.

Maénga israeler menar att det behdvs ett engagemang fran framfor allt
regionen. Det dr svért att sdga att en 10sning ska komma i EU. Det

2016/17:19
13 januari



2016/17:19

13 januari

kanske framfor allt maste ske i samarbete med ldnderna runtomkring,
Israels grannar.

Syftet med Pariskonferensen &r inte helt glasklart for mig. I doku-
menten vi har fétt star det att ekonomiska incitament ska finnas till hands
for parterna. Vad menas med ekonomiska incitament, mer konkret? Kan
utrikesministern utveckla det? Ar syftet att Israel och Palestina ska ha
samma incitament for att komma till férhandlingsbordet?

FN-resolution 2334 som nyligen antogs i FN:s sékerhetsrdd har ett
villovligt syfte, kanske att &stadkomma fred, men den har ocksa en stark
betoning pa Israels agerande. I radsslutsatserna ér det da viktigt att man
har en vélavvdgd balans. Tror utrikesministern att det blir radsslutser,
och vad kommer de i sé fall att innehalla?

Om de utgér fran tidigare EU-dokument har vi naturligtvis inga in-
véndningar. De antogs under Alliansens tid. Men om frdgor om ekono-
miska incitament av olika slag ska komma in vill vi nog fa det mer tyd-
liggjort vad de i sé fall innebar.

Det ar viktigt att i eventuella rddsslutsatser fran EU betona att attack-
en som nyligen genomfordes i Jerusalem kraftfullt fordoms. Terroristat-
tacker méste Israel kunna forsvara sig emot. Det maste framgé tydligt.
Jag vill gora ett sdidant medskick till ministern, och jag hoppas att Sve-
rige kan driva det. Jag inser att det inte finns sé jattemycket i regeringens
standpunkt dir man kan ha en avvikande mening.

Anf. 23 FREDRIK MALM (L):

Det &r vil inte forsta gangen som en avgéende president forsoker att
kicka igang en fredsprocess i Mellandstern och sedan ldgga i1 knét pa sin
eftertrddare. Vi féar givetvis hoppas att detta kan leda till ndgonting mer.
Det &r bara det att israclerna har ju vildigt tydligt avvisat den linje som
EU har. Den svenska uppfattningen &r att EU:s linje inte ska fordndras
med en millimeter.

Det gor ju att EU kommer att ha samma ingangsvirde som tidigare,
och det har den israeliska regeringen vildigt tydligt forkastat.

Jag tycker att stdndpunkten forstirktes av utrikesministerns resone-
mang, att det svenska ingéngsvardet dr enbart att nuvarande EU-politik
ska bekriftas. Det finns alltsd inget ddr Sverige skiljer sig fran, vill for-
andra eller vill forstiarka EU:s linje. Sverige vill inte eller dra ut tangen-
ten 1 nagon riktning. Man vill enbart bekréfta den politik som ligger fast
sedan sex ar tillbaka. Ar det korrekt uppfattat?

I forsta stycket ndmns illegal boséttningsexpansion, demoleringar och
vald. Vad innebir ordet vald i det ssmmanhanget? Bor det inte sta terror-
ism? Det som hénde for nigra dagar sedan i Jerusalem innebar att en
person satte sig i ett fordon och korde rakt in i en folkmassa och dddade
fyra personer, varav en var en ung flicka, och skadade 15 personer allvar-
ligt. Det hir ar ju ett terrorbrott. Jag vet inte om vald 4dr nagon sorts ny
omskrivning som pé ndgot sitt mildrar de palestinska attackerna. Det
vore vildigt olyckligt om det ar sa.

Sverige har ju erkédnt Palestina. Det borde rimligen innebéra att vi har
stirkt vara paverkansmojligheter mot den palestinska sidan. Erkdnnandet
borde vl innebéra att Sverige forsoker att vixla in det till ett storre infly-
tande pa den palestinska parten. D& maste man vara &nnu tydligare i
sprakbruket och inte pa nagot sétt uppmana till eller stodja terrorism.



Anf. 24 JOHNNY SKALIN (SD):

Det ér viktiga synpunkter fran Liberalerna angaende detta med terror-
ism. Det anforde ocksé vi i utrikesutskottet i gar, sa jag vill hdnvisa till
den avvikande mening, eller i alla fall de synpunkter, som framfordes dér
1 detta avseende.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Det var alltsd en information i utrikesutskottet om detta. Min egen
asikt dr att det hade varit bra om det pa den hir och andra punkter i utri-
kesutskottet hade varit 6verldggningar. Precis som ledamoten frén Sveri-
gedemokraterna sa hade det funnits underlag hér att hanvisa till nar det
géller avvikande meningar eller standpunkter. Sa &r inte fallet, sa da far
man utveckla sina stdndpunkter hér, och det ar flera ledaméter som har
gjort det.

For egen del vdlkomnar jag att regeringen trycker véldigt hért pa att
om det blir slutsatser fran Parismotet &r det ndgonting som kan ligga till
grund for radsslutsatser. Men det vet vi dnnu inte, s& det fir vi se i en
senare del. I de svenska inspelen i enlighet med den hér stdndpunkten
trycker man véldigt tydligt pa hur man kan fa igdng processer som stir-
ker moéten i det civila samhillet i storre utstrackning. Det dr en av de
viktiga ingéngarna i en mycket svér fraga.

Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den svenska linjen lades ju fast 2009 under den forra regeringen, och
det dr den som vi haller fast vid. Det &r dessutom en vil etablerad politik
i EU sedan manga ér tillbaka. Det ar dessutom en internationell politik
som har lagts fast i upprepade resolutioner genom aren. Men saken é&r ju
den att pd marken vidtas nu atgarder som gor att det helt enkelt &r omoj-
ligt. Det &r darfor som det internationella samfundet ocksé har ett ansvar
for att detta upphdr. Valdet maste upphora.

Jag har upprepade ganger tagit avstand fran alla valdshandlingar, fran
terrorhandlingar av de slag som vi har sett pé sistone. Jag gor det forstés
nér bada sidor utdvar vald. Det innebér ocksa att ansvariga maste stéllas
infor rétta. Hér finns ju pa bada sidor uttryck for extremism. Risken ér att
det blir vérre och vérre ndr man inte ser att frigan ror pa sig framét i den
riktning som vi dnskar se.

Dirfor behdver man ocksé stodja de moderata krafter som forespra-
kar andra metoder, alltsa den politiska och inte véldets vdg framat. Men
politiken, véra synpunkter &r fastlagda, och vi stdder dem och maéste
uppméirksamma ndr de omojliggérs genom till exempel en boséttnings-
politik som jag sdg med egna 6gon nir jag besdkte Palestina hdrom-
sistens. Det kan vem som helst som reser dit se. Dessutom innebér bo-
sdttningarna begransningar i till exempel palestiniernas férsorjning.

Palestinierna far inte lingre fiska. Begrdnsningarna ir enorma for hur
man ska kunna forsorja sig pa fiske. Man kan inte lingre odla saker
darfor att markomradena har antingen blivit militdra skyddsomraden eller
naturskyddsomraden. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Samtidigt maste valdet frdn andra sidan upphéra. Det papekar vi
standigt. Jag har gjort offentliga uttalanden, jag har tagit upp det i vara
kontakter med palestinierna och med bada sidor.
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Om det internationella samfundet inte reagerar mot utvecklingen, for-
svinner ju tvastatslosningen framfor vara 6gon. Det dr darfor som vi
maste betona att vi haller fast vid den, och vi utévar ocksa ett gemensamt
tryck pa parterna.

Israel reagerar som vanligt starkt. Man vill inte prata, utan man har
hittills ostort kunnat fortsitta med bosittningspolitiken och demolering-
arna. Nu maéste det upphora. Man maéste forstd att vigen framét ar att
forhandla>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<

Det internationella samfundet maste ta ett ansvar for processen, och
det &r det som det handlar om. Vi har kommit till ett skede dér tvéstats-
16sningen i annat fall blir omdjlig. Och vad hinder da? Vad tror folk
kommer att hdnda i Mellandstern?

Det hdr dr pa nagot sitt en sista chans, tror jag, att rddda var
principiella héllning om en tvastatslosning och hur den hér fragan ska
hanteras framover. Jag &r rddd for att vi annars bara kommer att se &nnu
mera véld.

Om man kommer fram till slutsatser kommer de att bli kortfattade
och bara endossera det som diskuteras och som man kommer dverens om
i Paris. Eller ocksa upprepar man bara det som dr EU:s héllning och vil
kénda politik.

Sedan dr det inte meningsfullt att vi upprepar hela Mellandstern och
alla vara asiktsskillnader, men tanken ar att vi hir har en vél etablerad
politik som vi haller fast vid i sak. Det &r rétt att det internationella sam-
fundet ocksé gor en markering och tar ansvar.

Anf. 27 FREDRIK MALM (L):

Det var nédgot av ett brandtal mot bosittningar, men jag har inte hort
nagon kritisera den tydliga héllningen gentemot den israeliska bositt-
ningspolitiken, att den hir felaktig och maste upphdra. Det instimmer vi
i Liberalerna ocksa i.

Den forsta fragan som jag stillde fick jag svar pa. Regeringens in-
gangvirde r att enbart bekrifta den politik som ligger fast sedan sex sju
ar tillbaka.

Min andra fraga géllde begreppet vald, om det 4r nagot annat dn
terrorism. Det dr viktigt att man i regeringens standpunkt inte borjar att
glida i den fragan. Det skulle innebéra att man tonar ned pressen pa den
palestinska sidan. Det &r ocksa ett hinder for fred, vill jag papeka. Det &r
ett stort hinder.

Bosittningspolitiken &r givetvis ett oerhort problem, det &r vi alla
overens om. Men jag hoppas att vi alla hér inne ocksa &r 6verens om att
terrorismen ar ett problem. Jag tycker att det bor st terrorism och vald,
raketattacker och véld eller nigot liknande. Men det &r synnerligen
allvarligt om regeringen glider bort fran att tydligt ocksa i skriftliga
standpunkter definiera terrorismen som ett problem.

Anf. 28 DESIREE PETHRUS (KD):

Niér utrikesministern sager att vi kommer att bekrdfta Pariskonferens
uttalande ingar ju inte vi i diskussionen om vad som ska sdgas dér. Vi ar
inte involverade i den processen. Darfor har vi ingen aning om vad det
kommer att innebéra.



Men i det dokument som vi fick fran kansliet om radsslutsatserna fran
den 20 juni star det i punkt 3:

”EU é&r fast beslutet att tillsammans med andra internationella och
regionala partner ge ett konkret och betydande bidrag till en
overgripande uppsittning incitament for parterna att sluta fred infor en
internationell konferens som planeras dga rum fore arets slut. Rédet
uppmanar kommissionen och utrikestjdnsten att utan dréjsmal lagga fram
forslag, inbegripet om ekonomiska incitament, i denna riktning.”

D4 undrar jag bara: Vad ar det for incitament som diskuteras infor Pa-
riskonferensen? Vad &r det som forvéntas komma i radsslutsatser nér det
géller detta?

Sedan kan man tycka att en fredskonferens blir lite konstig néir par-
terna inte 4r med. Hur ska man fa dem till bordet? Uppenbarligen &r det
nagra ekonomiska incitament, men vad det innebér ar otydligt fér min
del.

Anf. 29 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru ordforande! Ministern talar om moderata krafter pa bada sidor.
Da har jag en fraga som ror den palestinska myndigheten och al-Fatah
och dess oerhort markliga reaktioner efter det senaste terrordadet i Jeru-
salem. Anser ministern att den palestinska myndigheten och al-Fatah
som organisation tillhér de moderata krafterna med tanke pé att al-Fatah
beddms fira detta terrordad? Kan det bedomas som en del av de moderata
krafterna pa den palestinska sidan?

Anf. 30 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Det ar viktigt hér att tdnka i tva steg. Jag delar definitivt
utrikesministerns uppfattning att det hér dr en av de fa chanser som vi har
kvar.

USA kommer inte att ldgga tva strdn i kors for att ndgonting ska
hinda under det nirmaste aret. S& ar det. Vi kan ocksé anta att den till-
kommande administrationen for niarvarande har ganska laga intressen av
att 16sa konflikten.

Jag tycker att det dr oerhort angeldget att kontakterna med Frankrike
och dess initiativ nu bejakas och f6ljs upp.

Ministern ndmner ocksa arbetet som Sverige har lett i arbetsgruppen,
kontakten med civilsamhéllets aktorer med mera. Jag skulle vilja hora
lite om kommentarerna och dialogen. Vad har ni fatt fram for informat-
ion och uppfattningar fran dem som ni har samtalet med, bade Israel och
Palestina? Det vore villovligt for EU-ndmnden att ta del av.

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det var kanske jag som bjod in till detta. Som ni forstar kénner vi ju
starkt for den hér frigan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<Precis som jag har sagt hela tiden kan man inte
bara std pad den ena sidan. Man maéste std pa fredens sida. Man maste
forsta bada sidors intressen, och sedan forsoka att hitta en vig framaét.

Det hér ar faktiskt tva vildigt ojambordiga parter, vilket dr bekymret.
Som jag sa finns det minsann extremister i bada lager, och d& maste man
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hélla dem borta och halla nere bade terrorhandlingar och forsok att an-
vanda véldet som losning.

Jag tog forstds upp dessa frdgor under mitt besok med utrikesmi-
nistern och med presidenten. Av de krafter vi ser i dag tror jag &nda att
det framfor allt ar Abbas som tydligt signalerar att man maste ta avstdnd
frén véldet. Det ar detta som riknas som de moderata krafterna. Men pa
bade den israeliska och den palestinska sidan ser vi ménga som har radi-
kaliserats och som har extrema &sikter. Vi méste forsoka hitta en annan
vag.

Vi har inte sett nagot forslag &nnu. Det har har vi sedan tidigare, inget
ar nytt infor detta mdte. Det hér handlar tidigare radsslutsatser dd man
har bett att utrikestjdnsten ska ta fram forslag till ett slags paket som ska
tjdna som en uppmuntran for bada sidor. Ser man en positiv utveckling
kan man &ven sdga att man ska titta pa mojligheter for ekonomiska inci-
tament till detta. Men 4n sa ldnge finns inget som ar utarbetat. Inte heller
till det kommande motet finns ndgot som géller som forslag till ett paket.
Det aterstar att goras.

Jag tror att det ar for tidigt att gora detta och att forvanta sig nagot sa-
dant av utrikestjansten. Om det gér bra i Paris blir det mdjligen ett annat
tillfalle att fundera 6ver hur vi ska uppmuntra en fredlig 16sning dar béda
parter sitter ned och resonerar med varandra.

Nagot som var sldende i kontakterna med civilsamhallets organisatio-
ner var att ingen av dem som ir fédda efter Osloavtalet tror pa tvéstats-
16sningen langre. Det horde jag sjélv ndr jag talade med bade isracliska
foretrddare — jag traffade dven representanter for isracliska organisationer
i Palestina — och palestinier. De tycker att detta bara &r ett catchword som
inte har ndgon riktig betydelse.

Jag tror att man méste tinka helt nytt. Vad det skulle kunna vara finns
det ingen som egentligen har négra exempel pé. Det rader en stor hopp-
16shet infor framtiden. Det 4r f4 som ser en vig framét.

Dirtill saknar de kontakten mellan organisationer. Tyvérr har detta
blivit svarare och svarare. Det &r svérare for palestinier att passera mu-
ren, och faktiskt &ven omvént for israeler att tréffa palestinier. Det upp-
muntras inte. P4 bada hall har det blivit avsevirt mycket svarare. Detta
bidrar inte till att skapa ett klimat dar man kan forhandla och ténka sig en
gemensam framtid.

Denna process har gett allvarliga och viktiga lardomar. Vi tycker att
vi kan fortsdtta med detta. Vi tycker ocksa att det bor uppréttas en ord-
ning dir man regelbundet triffas och dir barn och ungdomar lir kidnna
varandra for att storre forstaelse for varandra ska skapas. Det behovs inte
mer isolering eller att fler murar byggs.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Med detta kan vi konstatera att ndimnden stiller sig bakom den av re-
geringen redovisade inriktningen.

Anf. 33 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag tog upp nédgra synpunkter om bland annat Egypten som ett med-
skick och vill att de beaktas. Det fick jag inte riktigt nagot svar pa.



Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi har uppteckningar frdn métet, och du ndmnde tydligt att du lam-
nade detta medskick. Det finns alltsd antecknat.

Jag forstod att Sverigedemokraterna hade en avvikande mening. Kan
Johnny Skalin med ett par ord konkret sidga hur den avvikande meningen
lyder? Vi har ju som sagt inget protokoll fran utrikesutskottet. Vi far ta
en ny runda for att konkretisera vilka synpunkter som ska framforas som
avvikande meningar.

Anf. 35 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi kan stélla oss bakom Liberalernas stéllningstaganden angaende
terrorism och anméla avvikande mening med hénvisning till vad de sa.
Vi star bakom det de tycker.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det dirmed finns en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna, vilken innebér att ordet “terrorism” ska std med i stand-
punkten.

Anf. 37 FREDRIK MALM (L):
Jag har dock aldrig sagt vi har anmélt ndgon avvikande mening.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Nej, det tog jag heller inte upp i min sammanfattning. Jag sa att Sve-
rigedemokraterna anméler en avvikande mening.

Anf. 39 FREDRIK MALM (L):

Precis. Detta kommer ju att komma tillbaka hit nar det blir skarpt
lage. Jag har bara haft synpunkter pd den deskriptiva texten och glid-
ningen i sprakbruk, men vi har inte ndgon avvikande mening i detta.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Det var dérfor jag ockséd sammanfattade det som jag gjorde. Jag anser
att vi har hittat en majoritet for den inriktning som regeringen hér har lagt
fram.

Jag viander mig till ministern och frdgar om hon har ndgot ovrigt att
tilligga. Jag har dock inte sett att det finns ndgon &vrig punkt. Hon ska-
kar p& huvudet. Det finns alltsa inga ovriga punkter.

Den A-punkt som utrikesministern inledningsvis tog upp om Libanon
ar vad som ligger pa bordet. Detta kommer att tas upp i ett skriftligt sam-
rad i helgen. Ndmnden har dokumentet pé bordet och maste lamna det pa
bordet.

Vi tackar utrikesminister Margot Wallstrom for att hon nérvarade i
dag. Vi onskar henne lycka till pa bade EU-moétena och andra internat-
ionella moten. Det géller inte minst det vi diskuterade i dag men dven
andra for Sverige viktiga internationella méten.
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