Justitieutskottets betinkande nr 9 ar 1974

Nr 9

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i prop. 1974:1
gjorda framstillning om anslag for budgetiret 1974/75 till Byggnadsarbe-
ten for domstolsviisendet jimte motion.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

1. Byggnadsarbeten for domstolsvisendet. Kungl. Maj:t har i propositio-
nen 1974:1 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkten 1I:2 (s. 120
och 121) foreslagit riksdagen att till Byggnadsarbeten f6r domstolsvisen-
det for budgetaret 1974/75 anvisa ett investeringsanslag av 17 000 000
kr.

Motion

I motionen 1974:966 av fru Hambracus m. fl. (¢, fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:it begir att beslulet om upphdrande av
Nedansiljans domsaga matte upphivas.

Tidigare handliggning av frigor om domkretsindringar
Av 1969 drs riksdag faststillda principer for domkretsindelningen

Pa grundval av bl. a. de forslag som upptagits av domstolskommittén i
dess betinkande (SOU 1967:4) Ny domkretsindelning f6r underrédtterna
framlade Kungl. Maj:t i propositionen 1969:44 for riksdagens godkénnan-
de riktlinjer f6r den framtida domkretsindelningen for de allminna
undecrritterna.

Domkretsarna borde enligt dessa riktlinjer helst gbras si stora att de
gav arbetsunderlag f6r minst tre domare. Stora mdjligheter till undantag
frén denna princip skulle dock finnas. Dcn nya domkretsindelningen
avsags bli genomford successivt och i huvudsak vara slutford ar 1975. Det
forutsdgs emellertid i propositionen att dndringarna i domkretsindel-
ningen i ndgra fall skulle komma att ta ldngre tid att genomfdra.

I friga om domkretsindelningen anférde forsta lagutskottet i sitt i
denna del av riksdagen godkinda utldtande (ILU 1969:38, s. 45 ft)
féljande synpunkter:

Tillkomsten av principfdrslaget rérande landets indelning i domkretsar
har motiverats av att kommunindelningsreformens genomférande leder
till att atskilliga av de nuvarande domkretsarna bryts sdnder och av att
den nuvarande domkretsindelningen 4r otidsenlig. Revisionen av dom-
kretsindelningen har déarf6r inte ansctts bora begriinsas till de pd grund av
kommunindelningsreformen ofrinkomliga justeringarna utan man har
velat bepagna tillfdllet att nu dra upp riktlinjerna f8r en framtida
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to

domkretsindelning, som pé ldngre sikt kan pariknas bli andamalsenlig.

Utskottetl delar upptattningen att grunderna for domkretsindelningen
bor bli téremal {or stiliningstagande av riksdagen i likhet med vad som
skedde fére indelningarna i distrikt for polis-, dklagar- och exekutionsvii-
sendet. Vad frigan giller dr alltsd att ange vissa riktlinjer i stort {6r den
framtida indelningen. Givetvis bér praktiska skil som gor sig gillande i de
siirskilda fallen kunna féranleda avvikelser fran riktlinjerna. Allminhetens
berdttigade krav pi god rittsvird och en fullgod service trider i
forgrunden da det giller att géra en ldmplig indelning. Stor betydelse
miste fidstas vid samhdrigheten geografiskt och i annat hiinscende mellan
olika orter och bygder, vid centralorternas uppgift att erbjuda kommu-
nerna fullgod allmidn service, vid kommunikationer och vid férutsétt-
ningarna Over huvud taget tor behdvlig kontakt mellan domstolen och
domkretsens olika delar. Uiskottet fister stor vikt vid uttalandena i
propositionen om att alla dndringar 1 den judiciella indelningen skall
toregids av siirskilda utredningar betriffande de lokala forhallandena inom
de domkretsar som berdrs och vill betona att stor hiinsyn bor tas till de
synpunkter som fran lokalt hall kan komma attl anféras rérande bygdens
behov frin ritisvirdssynpunkt och i fraga om service. Ett siadant
tillvagagingssitt medfor sjdlvfallet att praktiska frigor kommer att inta
en framskjuten plats vid bedémningarna men utesluter inte att grundlig-
gande principer bér tas som utgingspunkter t6r arbetet med domkrets-
regleringarna.

Av dc riktlinjer £6r domkretsindelningen som framlagts i propositio-
nen har endast den som avser domkretsarnas storlek, rérande vilken flera
motioner vickts, fOranlett tvekan inom utskottel. Departementschefen
har anfért att domstolar med bara tvd domare bér inriittas cndast nidr
sarskilda skdl av lokal natur pakallar detts. Som framgir av det
féregdende faster utskottet sirskild vikt vid skiil av detta slag och anser,
att hiansynstagande hirtill kan leda till ett bibehallande av tvidomardom-
sagor 1 storre utstrickning dn departementschefen forutsatt och ddrmed
dven till ett hogre antal domkretsar in kommittén foreslagit. Utskottet
anser salunda, att de av departementschefen angivna riktlinjerna bér
tillimpas med stor f&rsiktighet. Om en domstol med endast tvd domare
ir sa beldgen att en indragning av domstolen skulle patagligt foérsimra den
rdttssdkande allmidnhetens krav pa service eller ¢ljest medfdra visentliga
oligenheter 16r enskilda eller det allménna bor undantag {ran principen
gbras. [ sammanhanget bor dven betonas att domsagokansli i centralort si
langt mojligt bor bibehidllas. Bland andra faktorer som boér kunna paverka
avpdrandet dr avstand och kommunikationer. Aven lokaltrigorna bor
tillmitas stor betydelse. Utskottet utgir trin att Kungl. Maj:t efter de
utredningar varom ovan nidmnts noga Overviger frigan och utnyttjar de
mojligheter som finns att bevara dven domstolar med endast tva domare,
Skil av nimnda slag kan enligt utskottet befinnas vara si starka att de
motiverar bibchéallande av domkrcts som ger arbete for endast en domare.
Med dessa jimkningar dr utskottet berelt atl godta propositionens {orslag
i denna del. Om dndring i ovan angivna riktlinjer framdeles finnes
motiverade bor fragan hirom understillas riksdagens provning. Utskottet:
aterkommer i det f6ljande till de mojligheter som erbjuds att anordna
juristkollegium i de fall d& domstolen sysselsétter mindre dn tre domare.

Som niimnts inledningsvis 4r 1 kap. 2 § i torslaget till lag om dndring i
rittegingsbalken utformad sd att i tingsriitt skall finnas en chefsdomare
och minst tva andra lagfarna domare. Utskottets stillningstagande i friga
om tvidomarkretsarna féranleder en jimkning av paragrafen sd att diiri i
stallet foreskrivs att 1 tingsridtt skall finnas en chefsdomare och en eller
flera andra lagfarna domare. Punkt 4 i Overgingsbestimmelserna bdr
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jdmkas till att avse endast enmansdomstolar. Till domarnas benimning
aterkommer utskottet scnare.

Av det ovan sagda framgir att utskottet inte har ndgon erinran mot
den i propositionen foreslagna principen att domkretsarna bdr byggas
upp med kommuner som minsta- enheter. Utskottet vill dock inte
underldta att — med tanke pd mycket stora kommuner — ifragasitta
huruvida pé lingre sikt det nuvarande sambandet mellan domkretsindel-
ning och kommunindelning behéver vidmakthéallas.

I ndgra motioner har yrkats att forslag till ny domkretsindelning alltid
skall understillas riksdagen fér yttrande innan beslut fattas. Ett sidant
forfarande strider mot den praxis som hittills tillimpats vid dndringar i
den judiciella indelningen liksom mot vad som tillimpats i andra liknande
sammanhang. Hirtill kommer att ett tillmotesgidende av motiondrernas
onskemal skulle kriiva antingen proposition till riksdagen vid varje
planerad * indelningsindring eller utarbetande av ett forslag till ny
indelning omfattande hela landet. Den senare 16sningen skulle vara mojlig
om genomftdrandet kunde ske samtidigt for hela landet. Som departe-
mentschefen framhallit dr det emellertid av flera skl — frimst hidnsyn till
personalen och lokalférhéllanden — fordelaktigt om genomfdrandet kan
ske successivt. Utskottet kan ddrfér ej ansluta sig till motionirernas
forslag.

Det ankommer salunda pd Kungl. Maj:t att efter erforderliga utred-
ningar besluta om domkretsindelningen {dr undercitterna.

1 fullstindighetens intresse kan hiir hinvisas till interpellationsdebatter
angdende domsagoreglering i riksdagens férsta och andra kammare den
16 april 1970.

Beslutade dndringar i domkretsindelningen

Genom verkstidllda dndringar i landets judiciella indelning har efter
1969 ars riksdagsbeslut antalet underritter nedbringats fran 137 till f. n.
101 (se prop. 1970:203, SU 1970:206, rskr 1970:422, prop. 1971:167,
JuU 1971:28, rskr 1971:314 och prop. 1973:169, JuU 1973:40, rskr
1974:346, JuU 1973:44, rskr 1974:376).

Under dren 1971 och 1973 fattade Kungl. Maj:t beslut om vissa
dndringar i domkretsindelningen fr. o. m. den | januari 1974 i Stock-
holms lin, G&teborgs och Bohus tin, Skaraborgs 1in, Vistmanlands lédn,
Kopparbergs lin och Givleborgs lin, Kungl. Maj:t férordnade diirefter,
med beaktande dven av beslutande dndringar i den kommunala indel-
ningen, om den judiciella indelningen i hela riket fr. 0. m. den 1 januari
1974 (se SFS 1973:740). Andringarna innebar bl. a. att Vara tingsriitt
upphérde och dess domkrets térenades med domkretsen for Lidk6pings
tingsrdtt, att Vistmanlands mellersta tingsrdtt upphdrde och dess
domkrets forenades med domkretsen {6r Sala tingsrdtt och att Malungs
tingsritt upphdrde och dess domkrets forenades med domkretsen for
Mora tingsratt.

Kungl. Maj:t har vidare fattat beslut om att inom de nirmaste aren
domkretsarna for foljande tingsriitter skall férenas med domkretsarna for
ncdan angivna tingsritter, nimligen Uppsala lins norra tingsritt med
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Uppsala tingsritt senast den | januari 1975, Hallands sédra tingsriitt med
Halmstads tingsritt senast den 1 januari 1975, Folkungabygdens tingsriitt
med Motala tingsriitt senast den 1 januari 1976, Stromstads tingsriitt med
Uddevalla tingsritt senast den 1 januari 1976 och Nedansiljans tingsritt
med Falu tingsritt den 1 januari 1977.

Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut under aren 1971 och 1973 innebar
dven att Vistra Hilsinlands tingsritt den 1 januari 1974 skulle upphdra
och dess domkrets torenas med domkretsen for Hudiksvalls tingsriitt. 1
prop. 1973:169 foreslog Kungl. Maj:t i anledning av den sidlunda
beslutade indelningsindringen bl a. att vid Hudiksvalls tingsridtt skullc
inrdttas en rddmanstjinst. I samband med propositionen bchandlade
justitieutskottet fyra motioner som syftade till att Vistra Hilsinglands
tingsritt skulle bestd. I sitt av riksdagen godkinda betinkande JuU
1973:44 anforde utskottet bl a. att atskilliga synpunkter av sddan art
som enligt forsta lagutskottets uttalande fortjinade sdrskilt hdnsynsta-
gande vid domsagoregleringar framférts under den remissbehandling som
foregick beslutet om indragning av Vistra Hélsinglands tingsritt. Enligt
utskottet hade liknande skil t6r domstolens bevarande direfter framforts
frdn lokalt héll. Inom utskottet ledde vad sdlunda &beropats bl. a.
rérande avstind och kommunikationer till viss tveksamhet betriffande
tillimpningen av 1969 ars riktlinjer vid avgbrande av om tingsritien i
Ljusdal borde bestd, Vidare ansdg utskottet dct inte klart framgd av
foreliggande material att arbetsunderlaget i Vistra Hilsinglands tingsritt
var for litet for en ordinarie domare. Med hinsyn till det antérda fann
utskottet att redan en beddmning i enlighet med riksdagens uttalanden ir
1969 kunde leda till ett bibehdllande av Vistra Hilsinglands tingsriitt.
Vid avgdrande av indragningsfrigan kunde emellertid enligt utskottets
mening inte uteslutande beuaktas nimnda riksdagsuttalanden utan riktlin-
jerna maste dven ses i belysning av de beslut om ett regionalpolitiskt
handlingsprogram och om medlen i den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten m. m. som statsmakterna fattat ar 1972 och 1973.

Utskottet fortsatte:

Savitt giller tingsritten i Ljusdal bér sirskilt framhéllas att Ljusdal
ligger inom det inre stodomriadet och utgdr ett av de regionala centra,
betriffande vilka chefen foér inrikesdepartementet i prop. 1972:111
uttalat att sirskilda insatser frin sambhillets sida kan bli aktuella f6r att
uppritthilla rcgional service. Mot bakgrund hirav kan med fog hiivdas att
en indragning av tingsrdtten i Ljusdal -- med de konsekvenser denna
dtgdrd skulle fa tor bl a. rittssdkande och {6r samhillsverksamheten i
regionen — dirckt skulle motverka de syften statsmakterna uttalat sig tor
pi det regionalpolitiska.omridet.

En sammanviigning av riksdagens uttalanden ar 1969 vid antagandet av
riktlinjerna fér domkretsindelningen med riksdagens beslut ar 1972 om
riktlinjerna f6r regionalpolitiken ger enligt utskottets mening till resultat
att tingsritten i Ljusdal bor bibehillas. Vad utskottet sdlunda i anledning
av motionerna uttalat bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet 4r medvetet om att ett hinsynstagande till regionalpolitiska
synpunkter pi sitt hir ovan skett kan féranleda ctt bibchillande av de
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efter den 1 januari 1974 bestdende tingsritterna i nagot stOrre utstrick-
ning 4dn som hittills kunnat férutses. Utskottet anser sig emellertid i detta
drende icke bora — utdver vad som framgér av det féregiende — dra upp
nagra niarmare riktlinjer for de Overviganden som kan erfordras i detta
hinsecende. Det far liksom hittills ankomma pd Kungl. Maj:t att i de
sirskilda fallen besluta om domkretsindelningen.

Efter riksdagsbehandlingen beslot Kungl. Maj:t den 20 december 1973
att tingsritten i Ljusdal skulle bestd (se SFS 1973:1183). ’

Kungl. Maj:is beslut betrdffande Nedansiljans tingsrdtt

Omridena for Gagnefs, Leksands och Rittviks kommuner i deras
omfattning efter den 1 januari 1974 bildar domkrets for Nedunsiljans
tingsritt, som har kansli i Leksand och tingsstdllen i Leksand och
Rattvik.

Pa grundval av en av domstolsbercdningen fdretagen utredning
angaénde idndrad judiciell indelning i Kopparbergs lin, redovisad i en
departementspromemoria den 20 april 1970 (stencil Ju 1970:8) och efter
remissbehandling av promemorian féreskrev Kungl. Maj:t i beslut den 29
juni 1970 att Nedansiljans tingsritt den 1 januari 1974 skulle upphéra
och tingsrittens domkrets med visst undantag, som hiir saknar intresse,
skulle forenas med domkretsen for Falu tingsritt.

I departementspromemorian anférdes bl. a. att till f6ljd av dndringar i
kommunindelningen befolkningsunderlaget i domkretsen skulle komma
att minska, vilket pekade pd att Nedansiljans tingsrdtt inte pd sikt skulle
ha arbetsunderlag ens for en domare. En'ligt prbmemoriari borde
Nedansiljans tingsridtt sammanliggas med Falu tingsriatt. Tidpunkten fér
genomtdrandet borde bestimmas till den | januari 1974 med hinsyn till
det pigdende arbetet med att ldgga upp nya fastighetsbocker i domsagan
och bchovet av tillbyggnad av tingshuset 1 Falun.

I frdga om indragningen av Nedansiljans tingsritt forklarade sig

flertalet remissinstanser inse att tingsrdtten pd sikt inte kunde besti. De -

ansdg dock erforderligt att indragningen fick anstd till dess den pagiende
fastighctssaneringen var slutford. ) o

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet &r 1972 hemstillde
Mora regionkommitté att domkretsen f&r Nedansiljans tingsritt skulle
forenas med domkretsen for Mora tingsratt 1 stillet f6r med Falu
tingsritt. Skrivelsen remissbehandlades varvid flertalet remissinstanser,
bl. a. Gagnels och Leksands kommuner, motsatte sig [Grslaget.

Kungl. Maj:t fann i beslut den 27 april 1973 cj skl att fringa beslutet
den 29 juni 1970 i vidare mén én att bl. a. indragningen av Nedansiljans -
tingsritt uppskéts till den 1 januari 1977 (se SFS 1973:325).
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Vissa regionalpolitiska stillningstaganden
Lénsprogram 1970

I sin redovisning inom ramen {6r linsprogram 1970 hiinfér linsstyrel-
sen i Kopparbergs lin Leksand och Rittvik till serviccorter i glesbygd
samt anfér att dessa kommuner genom turismens omfattning kan sigas
ha utvecklal_s till framtridande serviceorter. Sysselsittningsutvecklingen
har emellertid enligt linsstyrelsen varit vikande och en férstiirkning av
orterna bor dirfér ske genom fortsatt och vidgat niiringspolitiskt stéd (se
prop. 1972:111, bilaga 1, bihang B 's. 251).

Statsrnakte(nas beslut om regionalpolitiskt handlingsprogram m, m, 1972
och 1973 .

Betriffande riksdagens beslut om riktlinjer for regionalpolitiken och
om medel i den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten m. m.
hédnvisas till prop. 1972:111 och InU 1972:28 samt prop. 1973:50 och
InU 1973:7.

Betriffande Leksand och Rittvik skall hdr nimnas att kommunerna
ligger inom det allminna stddomridet men utanf6r det inre stédomrédet.
De ir klassificerade som kommuncentra och utgér saledes ej s. k.
regionala centra och tillhér ej heller den grupp av orter betriffande vilka
chefen for divarande inrikesdepartementet i prop. 1972:111 uttalat att
sdrskilda insatser fran samhillets sida kan bli aktuella for att uppritthalla
servicenivin. Som kommuncentra definieras kommuner med centralorter,
vilkas funktioner i huvudsak &dr begrinsade till invinarna i den egna
kommunen. Sysselsdttningsmojligheterna i kommuncentra i glesbygd bor
enligt uttalanden i prop. 1972:111 (Bilaga 1 s. 422 och 483) kunna
forbittras genom regionalpolitiskt stod.

Vissa uppgifter om Gagnefs, Leksands och Rittviks kommuner

Enligt den befolkningsstatistik som bygger pd kyrkobokfdringen
uppgick folkmingden den 31 december 1973 till 8 652 i Gagnefs
kommun och till 10 634 i Rittviks kommun. I det omrade som numera
utgér Leksands kommun uppgick folkmingden ar 1960 till 13 285, ar
1970 till 12 339, ar 1971 till 12 278, 4r 1972 till 12 280 och ar 1973 till
12 434.

Leksands och Rittviks kommuner utgdr Rittviks polisdistrikt. Gag-
nefs kommun ingdr som en del i Borlinge polisdistrikt. Rittviks
polisdistrikt hoér till Falu aklagardistrikt. Borldnge polisdistrikt utgér
Borlinge aklagardistrikt. [ Rittvik finns en advokatbyrd. De tre kommu-
nerna i tingsriittens domkrets ingir i Falu lantmiteridistrikt.

En stor del av fastigheterna i Kopparbergs lin dr pd grund av de
sirprdglade fastighetsférhallandena, vilka bl a. karakteriseras av en
langtgaende Hgosplittring, dnnu ej 6verforda till nya fastighetsbdcker.
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Uppliggandet av nya fastighetsbécker, som utgdr ett for linet specicllt
problem, sker pa grundval av iganderittsutredningar, som verkstalls av
lantmiteriet. Fastighetssaneringen bedrivs av sirskilda lantmiterienheter,
av vilka en &r stationerad i Leksand och har en avdelning forlagd i
Rittvik. '

Vissa uppgifter om Nedansiljans tingsriitt:

I Nedansiljans tingsrdtt tjanstgdr en lagman, en tingsfiskal, fyra
tingsnotarier, 13,5 domstolsbitriden och en expeditionsvakt.

Antalet till domstolen inkomna tvistemal och brottmal samt inskriv-
ningsirenden utgjorde:

Ar Mal Inskfivningsiircnder__x
1971 317 12108
1972 340 8742
1973 297 11 540

Utredning angiende metoder for att mita arbetsbelastningen i tingsrit-
terna

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 april 1973 har
sakkunniga tillkallats f6ér att utreda frdgan om metoder for att méta
arbetsbelastningen i tingsritterna. I anférande till statsradsprotokollet for
nimnda dag uttalade statsridet Geijer bl, a. f6ljande:

Antalet tingsrdtter dr f. n. 104. Tingsrdtterna dr mycket olika stora.
Den stdrsta av dem har mer 4n 70 ordinarie domare, de 17 minsta har
bara en domare. Motsvarande variationer féreligger givetvis betriffande
annan personal. Lénekostnaderna for personalen i tingsriatterna uppgér
enligt 1973 irs statsverksproposition till ca 200 milj. kr.

Fordelningen av olika mil och 4renden pa de skilda tingsritterna
varierar starkt.

En forutsittning {6r att de resurser som stills till forfogande for
tingsratterna skall kunna férdelas riktigt mellan tingsritterna och dirmed
utnyttjas effektivt dr att arbetsbelastningen i de skilda tingsrdtterna kan
jimforas pa ett ndgorlunda rittvisande sitt. Normer for berikningar som
kan ldggas till grund fér sddana jimforelser har tidigare framrdknats och
under lang tid i stdrre eller mindre utstrickning varit vigledande for
resurstilldelningen. P4 grund av olika reformer inom domstolsvisendet
har det emellertid blivit allt svirare och numera helt omdjligt att tillimpa
dessa normer.

I direktiven framholls vidare att utredningen bor avse alla personalka-
tegorier. Det bOr ankomma pd de sakkunniga att ndrmare Sverviga
huruvida och i vad mn inskrivningsirenden bor beaktas i sammanhanget.
Detsamma bér gilla lagsSkningar och betalningsforcldgganden, Narmare
direktiv for utredm’ngen' har inte meddelats.
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Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen framlagda forslag sdvitt giller anslaget Byggn'ad_sarbeten for
domstolsviisendet j%ii'nte en motion om bibehdllande av Nedansiljans
tingsritt.

Kungl. Maj:ts forslag innebér att riksdagen under ifrigavarande punki
for nista budpgetdr skall anvisa ett investeringsanslag av 17 milj. kr.
Medelsberdkningen avser bl. a. en om- och tillbyggnad av tingshuset i
Falun, vilken efter beslut av Klingl._ Méj t i december forra aret
projekterats av byggnadsstyrelsen inom 'en. kostnadsram av 5,7 milj. kr. i
prisliget den 1 april 1973, Projektet, som enligt i statsverkspropositionen
redovisad investeringsplan berdknas vara firdigstillt den 1 oktober 1975,
ar foranlett dels av Falu tingsritts behov av sessionssalur och kontors-
lokaler for tastighetsdomstolen vid tingsritten, dels av Kungl. Maj:ts
beslut den 27 april 1973 att Nedansiljans tingsritt -i Leksand skall
upphora den 1 januari 1977 och tingsrittens domkrets férenas med
domkretsen for Falu tingsritt.

I motionen 1974:966 yrkas att riksdagen skall begidra att Kungl. Maj:t
upphiiver beslutet om indragning av Nedansiljans tingsritt. Motioniirerna
framhailler att Falu tingsritt redan dr mycket stor och inte har behov av
ndgot tillskott for att utgdra en rationell arbetsenhet. Nedliggningen av
Nedansiljans tingsritt kommer enligt motionirerna att medfdra en viss
férsimring av servicen f6r befolkningen i‘ domkretsen samt en kinnbar
forlust av arbetstillfillen {6r Leksands kommun. Motioniirerna pekar pd
att befolkningsutvecklingen i domkretsen, som tidigare varit nedit-
gdende, har vint uppit samt att Siljansb'ygdéri'éir en utpriiglad turistort,
vilket foranleder 8kade arbetsuppgifter fér rittsvisendet. Aven frin
lokaliseringssynpunkt ter det sig enligt motiondrerna viilmotiverat att
bibehalla Nedansiljans tingsriitt, sdrskilt som Leksand tidigare hart
drabbats av statliga koncentrationsitgérder.

Indragningen av Nedansiljans tingsriitt utgdr ett led i den dversyn av
domkretsindelningen for landets underriitter, varom statsmakterna fatta-
de principbeslut ar 1969 (prop. 1969:44, 1LU 1969:38, rskr 283). Till
grund f6r denna &versyn ligger de av riksdagen samtidigt antagna .
riktlinjerna for domkretsindelningen. Den ndrmare inneborden av dessa
riktlinjer framgar av vad utskottet anfdrt iredogérelsen ovan. Anledning
finns att understryka att det ankommer pd Kl_lngi. Maj it att i varje siirskilt
fall besluta om dndring i domkretsindelningen.

Riktlinjerna for domkretsindelningen liksom motsvarande reformer
inom polis- och dklagarvisendetl motiverades i huvudsak av intresset att
skapa rationefla arbetsenheter inom rittsvisendet och kan enligt ut-
skottets mening ses som ett led i den av effektivitetsskil betingade
strukturomvandling som under de senaste ﬁrén_varii._ utmirkande for det
svenska samhillet. Efter 1969, da riktlinjerna f6r domkretsindelningen
drogs upp, har den insikten vuxit sig allt djupare att denna utveckling
mot stérre, centralt styrda enheter medfor nackdelar bl. a. i form av stora
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regionala avvikelser i friga om service och sysselsdttning och svarigheter
att uppritthalla en naturlig gemenskap minniskor emellan. Onskemal har
dirfor med okad styrka framférts om ett decentraliserat samhille med
bittre regional balans, dir arbetstillfillen och service kan beredas
invinare i alla orter med traditionell bebyggelse. Frin statsmakternas sida
har vissa Atgirder i sidant syfte satts in genom de ar 1972 och 1973
fattade besluten om e¢tt regionalpolitiskt handlingsprogram och om
medlen i den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten m. m. I detta
sammanhang kan det finnas anledning att understryka den riktpunkt f6r
de fortsatta regionalpolitiska strivandena som innefattades i statsmakter-
nas uttalanden ar 1972 om att arbetet pd att tillférsikra minniskorna i
olika delar av landet likviirdiga levnadsbetingelser miste fullféljas med all
kraft samt att hela samhillsverksamheten méste engageras i dessa
strdvanden. : .

Utvecklingen mot ett stérre hiinsynstagande till lokala och regional-
politiska aspekter har enligt utskottets mening medfdrt att de motiv och
virderingar som lig bakom de nimnda riktlinjerna f6r domkretsindel-
ningen i viss min foérlorat i aktualitet. Riktlinjerna synes ddrfér inte
lingre kunna tjdna till siker viigledning vid avgérande av frigor om
domkretsindringar. Riksdagens stillningstagande forra aret i ett drende
rorande ifrigasatt indragning av tingsritten i Ljusdal belyser vad nu sagts.
Som utskottet da framholl kan de ovan nimnda regionalpolitiska
besluten som statsmakterna fattade 1972 och 1973 foranleda ett
bibehillande av de efter den 1 januari 1974 bestdende tingsritterna i
ndgot storre utstrickning dn som tidigare kunnat férutses.

Mot bakgrund av det anférda och for att den ovisshet om den
framtida domsagoindelningen som rider pid méanga héll i landet skall
kunna skingras anser utskottet att en Oversyn bor goras av 1969 irs
. riktlinjer t6r landets indelning i domsagor och att i samband dirmed bor
upprittas en plan 6ver de domsagoregleringar som kan dterstd att
genomfdra vid ett beaktande av vad utskottet ovan anfért. Riktlinjerna
och planen bor utarbetas av Kungl. Maj:t och utan drojsmal foreliggas
riksdagen. I avvaktan hirpd bor atgirder syftande till indragning av
Nedansiljans tingsridtt inte vidtas. Vad utskottet anfért i anledning av
motionen 1974:966 bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Vad giller Kungl. Maj:ts f6rslag till medelsberdkning sivitt avser om-
och tillbyggnad av tingshuset i Falun forutsitter utskottet — med hinsyn
till vad utskottet nyss anfoért — att begidrda medel utnyttjas endast for att
tillgodose Falu tingsritts behov av sessionssalar och kontorslokaler.
Under hiinvisning hirtill foranleder Kungl. Maj:ts forslag till medelsan-
visning inte nigon erinran frin utskottets sida.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande Nedansiljans tingsritt i anledning
av motionen- 1974:966 ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfdért om nya riktlinjer f6r landets indelning 1
domsagor, m. m., '
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B. att riksdagen betrdffande medelsberikningen med bifall till
propositionen i denna del till Byggnadsarbeten for domstols-
visendet for budgetiret 1974/75 anvisar ett investerings-
anslag av 17 000 000 kr.

Stockholm den 18 april 1974

Pi justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), fréken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Larfors (s), Johansson i Vixjé (c), Jénsson i Malmé (s), Nygren (s), fru
Bergander (s), herrar Nilsson i Visby (s), Fransson (¢), fru Wiklund (c),
fru Andre (¢), herrar Petersson i Rastanga (fp) och Pettersson i Visterds
(vpk).

Reservation

vid punkten A i utskottets hemstillan av froken Mattson (s), herrar
Larfors (s), Jonsson i Malmd (s), Nygren (s), fru Bergander (s), herrar
Nilsson i Visby (s) och Pettersson i Visterds (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pad s. 8 med
“Riktlinjerna fé6r” och slutar pd s. 9 med “utskottets sida” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet, som i nu fdrevarande irende erhallit kompletterande
upplysningar av {oretridare for Nedansiljans tingsritt samt for Gagnefs,
Leksands och Rittviks kommuner, vill inledningsvis erinra om att Kungl.
Muj:t den 29 juni 1970 beslot att Nedansiljans tingsritt skulle dras in den
I januari 1974, Till grund tér beslutet l3g en i vederborlig ordning
verkstdlld utredning och remissbehandling, ddrvid savil téretriidarna for
lokala intressen som de regionala och centrala instanserna i allmédnhet
forklarade sig inse att tingsrdtten inte pd sikt kunde bestd samtidigt som
de framférde Onskemadl om uppskov med indragningen till dess den
pigdende fastighetssaneringen i domkretsen slutforts. T anledning av en
begiran frin Mora regionkommitte att domkretsen f6r Nedansiljans
tingsriitt skulle forenas med domkretsen for Mora tingsritt fann Kungl.
Maj:t i beslut den 27 april 1973 ej skill att gdra annan dndring 1 1970 drs
beslut in att tidpunkten fér domkretsindringen bestimdes till den |
januari 1977.

Motionirerna framhéller att en indragning av Nedansiljans tingsritt
kommer att medfora vissa oldgenheter {0r enskilda och det allménna,
bl. a. i form av férsimrad service och minskade arbetstillfillen. Enligt
utskottets mening ir emellertid dessa oligenheter inte s& pitagliga att de
— vid ¢n bedSmning enligt de riktlinjer fér domkretsindelningen som
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statsmakterna antog ar 1969 — motiverar ett bibehéllande av domstolen.
Frigor om domkretsindringar kan emellertid som framgidr av 1973 ars
riksdags stillningstagande i ett drende rérande ifrigasatt indragning av
tingsritten 1 Ljusdal inte lidngre beddmas enbart med ledning av nimnda
riktlinjer. Aven de beslut om ett regionalpolitiskt handlingsprogram och
om medel i den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten m. m. som
statsmakterna fattade 4r 1972 och 1973 miste i viss midn beaktas vid
beddmningen. Dessa beslut kan, som utskottet framholl ar 1973,
foranleda ett bibehéllande av de efter den 1 januari 1974 bestiende
tingsridtterna i nagot storre utstrickning dn som tidigare kunnat fdrutses.

Det bdr dock beaktas att . riksdagsbeslutet om bibehdllandet av
Ljusdals tingsritt inte kan vara vidgledande vid stiillningstagandet till
yrkandet i motionen 1974:966. Leksand dr inte ett av de regionala
centra, betriffande vilka chefen for inrikesdepartementet i propositionen
1972:111 uttalat att sirskilda insatser frian samhillets sida kan bli
aktuella for att upprétthalla regional service.

Enligt utskottets mening har de regionalpolitiska synpunkterna alltsa
inte sidan tyngd att de betriffande frigan om bibehallande av Nedan-
siljans tingsrdtt motiverar ett annat stillningstagande 4n det Kungl. Maj:t
stannat {or.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande roérande ifragasatt indragning av Ljusdals tingsritt
framhall att det inte ansdg sig bora dra upp nagra ndrmare riktlinjer for
de overviganden som kan erfordras betriffande de efter den 1 januari
1974 bestiende tingsritterna. Det fir, uttalade utskottet, liksom hittills
ankomma pd Kungl. Maj:t att i de sirskilda fallen bestuta om domkrets-
indelning.

Denna delegering av beslutanderitten till Kungl. Maj:it anser sig
utskottet, liksom ar 1973, icke vilja dterta.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionen 1974:966.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberdkning har utskottet ingen erinran.

dels att utskottet under punkten A bort hemstilla:
A. att riksdagen betriffande Nedansiljans tingsritt avslar motio-
nen 1974:966.
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