Motion till riksdagen

1988/89:B0409

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Bostadspolitiken

Sammanfattning

I motionen foreslds en rad atgarder i syfte att 6ka de boendes valfrihet och
astadkomma en béttre fungerande bostadsmarknad.

Krissymptomen pa bostadsmarknaden ar manga bl.a. vaxande koer, brist
pa smalagenheter, 1ag rorlighet och nyproduktion och vaxande bostadssub-
ventioner. P4 en genomreglerad marknad har den lattast att ta sig fram som
har goda kontakter och ar beredd att betala svarta pengar.

Rorligheten pa bostadsmarknaden méste oka. Det gor det lattare att
tillgodose fler manniskors bostadsénskemal. I detta syfte foreslas forandring-
ar av realisationsvinstbeskattningen pd bostadsritter och okad vikt vid
lagesfaktorn i bruksvidrdessystemet.

Det bor bli lattare att bilda bostadsrdtter. En rad regleringar som begransar
dessa mojligheter bor tas bort. De hinder som socialdemokraterna satt upp
for boende i allmadnnyttigt agda fastigheter att bilda bostadsrattsforeningar
bor tas bort. Alla forslag om hembud och priskontroll méste avvisas.

Regelsystemet bor kraftigt forenklas bl.a. genom avskaffande av lagen om
kommunal bostadsanvisning samt mark- och konkurrensvillkoren. Lansbo-
stadsnamndernas kostnadskontroll bor avskaffas.

Tendenserna att ge intresseorganisationer myndighetsliknande uppgifter
bor upphora. Avgifter for fritidsverksamhet och boinflytande bor inte langre
betraktas som hyra. Det bor bli lattare for fristdende hyresgastforeningar att
fa forhandlingsratt.

Bostadssubventionerna bor kraftigt reduceras i samband med att en
omfattande skattereform genomfors. Aven dessforinnan bor bostadssubven-
tionerna minskas nagot.

1. Bostadspolitik i kris

De senaste &ren har problemen pd bostadsmarknaden blivit alltmer patag-

liga:

- Bostadskoerna vaxer, sarskilt i storstadsomradena.

— Bristen pd smélagenheter skapar sarskilda problem bl.a. for ungdomar
som vill skaffa sig en egen bostad.

- Nyproduktionen har 6kat ndgot under de senaste aren men ligger
fortfarande pa en lag niva.



— Denlaga rérligheten p& bostadsmarknaden bl. a. till foljd av regleringarna
och reavinstskatten forstarker manniskors svarigheter att finna en bostad
som passar deras dnskemal och behov.

- Ett ombyggnads- och reparationsprogram. ROT, byggt pd omfattande
subventioner har startat och dragit med sig ombyggnader som ofta blivit
mer ingripande dn hyresgasterna onskat. Samma program har senare
panikbromsats kraftigt forst med administrativa styrmedel och nu senast
med ekonomiska i féorhoppningen att detta skulle 6ka nyproduktionen.

- Modjligheterna att bilda bostadsrattsforeningar har pé olika satt forsam-
rats — senast genom riksdagens beslut att stoppa rdntebidragen om
allmannyttiga fastigheter saljs till hyresgasterna.

~ Hyrorna, somi alltfor liten utstrackning paverkas av om bostaden har ett
centralt och attraktivt lage, har bidragit till framvixten av svarta
marknader och en betydande handel med hyresratter. Bruksvardessyste-
mets intentioner foljs inte, vilket medfort en stark hyressplittring.

- Kostnadskravande bostadssubventioner bidrar till att halla skattetrycket
uppe, medverkar till att driva upp byggkostnaderna och motverkar
regionalpolitiska stravanden genom att Overhettade regioner dar det
byggs mest far mest pengar. De ndr heller inte de grupper som bast
behover stod.

- Nyproduktionens kostnader har stigit starkt under de senaste aren.
Maénga nybyggnadsprojekt kan inte startas darfor att kostnaderna ar s
hoga att linsbostadsnamnderna inte beviljar nigra lan.

Alla krissymptom som nu upptrader pd bostadsmarknaden kan inte
regeringen lastas for. Aven kommunerna spelar en viktig roll i bostadspoliti-
ken. Vidare kan t.ex. snabba forandringar i efterfrdgan och flyttningsmons-
ter skapa problem som i varje fall pd kort sikt inte kan paverkas pé politisk
vag.

Men det rdder and3 ingen tvekan om att socialdemokraterna bar ett
betydande ansvar forden situation som har uppstatt. Bristen pd smalagenhe-
terart.ex. ihoggradenfoljdavenmedvetensocialdemokratisk politik, sdvil
ute i kommunernasom pé riksplanet dir ROT-programmet ochlagandringar
har drivit fram lagenhetssammanslagningar. Den laga rérlighetenberor bl.a.
pa skatteregler och regleringar som socialdemokraterna drivit igenom och
forsvarar. Ingreppen mot bostadsrattsboendet ar uttryck for en ideologiskt
betingad skepsis mot en boendeform dar manniskor sjélva fér ta ansvar och
aga sin bostad.

Regeringen har visat en anmairkningsvard bostadspolitisk passivitet.
Redan fore valet 1982 meddelade socialdemokraterna att bostadspolitiken
snabbt skulle ses over. Forst hosten 1986 kom resultatet av denna skyndsam-
ma dversyn, som inte medforde att ndgot vasentligt bostadspolitiskt problem
fordes narmare sin l6sning. Nagot nytt bostadsfinansieringssystem foreslogs
t.ex. inte. I stéllet inférdes en rad nya subventionsformer.

Under valrorelsen 1988 kritiserade socialdemokraterna de forslag som
folkpartiet lagt fram om ndgot dndrade principer for hyressattningen och
minskade bostadssubventioner. Effekterna av véra forslag utmalades som
dramatiska. "Den som inte har rdd maste flytta...”", "fattiglapparna far maka
pd sig”. "'drdpslag™ ar ndgra omdémen fran den davarande bostadsminis-
tern.
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Efter valet har socialdemokraterna dven i bostadspolitiken kommit med
andra signaler. Redan en manad efter valet lade regeringen fram forslag om
sankta bostadssubventioner. Helt nyligen har regeringen presenterat direk-
tiv for en boendekostnadsutredning dar direktiven uttrycker oro 6ver de
hoga subventionerna och antyder att bruksvirdessystemet inte fungerar helt
tillfredsstallande.

Under valrérelsen mobiliserade socialdemokraterna aven hyresgéstfor-
bundet for att genom annonser, affischer m.m. attackera folkpartiet. Efter
valet tvingades dven Hyresgastforbundets ordférande medge att det var
rakryggat av folkpartiet att tala om sin politik fore valet, och att han var
besviken pa socialdemokraterna som inte héller sina valloften.

Det ar en anmarkningsvard uppvisning av brist pd moral i det politiska
arbetet som socialdemokraterna har framfort i bostadspolitiken. | sak ligger
de standpunkter som intas efter valet i linje med de forslag som folkpartiet
forde fram fore valet. Detta gor dock inte agerandet mer moraliskt
hogtstaende.

Det finns starka skl for att omprova bostadspolitiken. Den har fastnati ett
foraldrat monster ochbyggeri allt vasentligt pa regleringar, subventioner och
inskrdankningar i manniskors valfrihet.

Vi lever fortfarande med de kristidsregleringar som vi har samlat pa oss
under decennier och som i manga fall tillkom nér vi pa kort tid skulle bygga
bort bostadsnoden. [ dag nidr trdngboddhet och ohygieniska bostiader ar
ovanliga har vi en ny situation. Problemen ligger nu pa ett annat plan: att
regleringarna himmar framvixten av en fungerande bostadsmarknad dar
manniskors onskemal star i centrum.

Tecknen pé att ett omfattande bruk av administrativa regleringar har
nagon gynnsam effekt t.ex. parattvisan i boendet dr fa. Tvartom vetviatt pa
en genomreglerad marknad har den lattast att ta sig fram som har goda
kontakter och inte drar sig for att betala svarta pengar.

Bostadsmarknaden

Laget pa bostadsmarknaden har forandrats kraftigt under de senaste aren.
Det rekordhéga byggandet under slutet av 1960-talet och bérjan av
1970-talet ledde till en mattning av marknaden och manga kommuner fick
problem med outhyrda ldgenheter. Idag ar antalet tomma lagenheter mycket
litet.

For nagra ar sedan redovisade de flesta kommunerna ett dverskott pa
bostader eller en bostadsmarknad i balans. 1984 redovisade 44 kommuner
brist pa bostader. 1988 redovisar 220 kommuner brist pa ldgenheter.

Véren 1987 stod ungefar 400 000 personer i bostadsko. Av dessa var
manga ungdomar. Knappt hilften av ungdomarna star i ko i storstadsomra-
dena. Tva tredjedelar av de k6ande vill ha en tvirummare eller mindre. Men
bilden ar givetvis mer nyansrik an vad dessa siffror antyder. Langt ifran alla
bostadssokande har akuta problem.

Under den andra halvan av 1970-talet byggdes omkring 50 000 lagenheter
arligen. Under 1980-talet har bostadsbyggandet varit betydligt lagre &ven om
det har 0kat nagot de senaste aren.
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Befolkningstillvaxten har varit relativt lag. Mellan 1975 och 1985 6kade
befolkningen med endast 150 000 personer. Under denna tidsperiod okade
dock antalet hushall med 345 000. Vi far allt fler smahushall.

Under samma period som antalet smahushall har okat kraftigt har antalet
smalagenheter minskat. Mellan 1980 och 1985 har antalet lagenheter om
hogst ett rum och kok minskat med 100 000. Denna utveckling ar resultatet
av en medveten politik. Genom statligt stdd har omfattande ombyggnader
genomforts som lett till farre och storre lagenheter.

Trogheter pd marknaden som skapats av politiska beslut leder till ett
ineffektivt utnyttjande av bostaderna. Bostadsrattslagenheter star tomma i
avvaktan pa lagre reavinstskatt pd vinsten. Hyror som avviker kraftigt fran
marknadsnivderna skapar framst i storstaderna en trogrorlighet pa mark-
naden.

Vi har séledes hamnat i ensituationdarutbudet av lagenheter stammer illa
overens med efterfrdgan. | storstadsregionerna dr denna skillnad mest
markant. Detta drabbar i hog grad ungdomar som ar nytilltradande pa
bostadsmarknaden och ofta efterfrdgar sma lagenheter. Men det drabbar
aven andra smahushall. t.ex. pensionarer som gérna vill flytta till en mindre
lagenhet. Bostadsbristen gor det svarare att minska institutionsboendet och
att klara flyktingmottagandet.

Bostadsbristen beror dock inte pa att subventioner har saknats. Det ar
tvartom den tidigare mycket hoga subventionsgraden av ombyggnader som
har lett till den kraftiga utslagningen av antalet smalagenheter. I nyproduk-
tionen har subventionerna antagligen medfort en hogre inriktning pa stora
lagenheter jamfort med vad som skulle ha varit fallet om de boende fatt bara
kostnaden. De hyresrabatter m.m. som den socialdemokratiska regeringen
har infort har forstirkt denna tendens.

2. Liberal bostadspolitik. riktlinjer for en fungerande
bostadsmarknad

De boendes 6nskemal maste enligt folkpartiets uppfattning vara utgangs-

punkten for bostadspolitiken. Valfriheten maste 6ka. Staten ska inte genom

ekonomiska styrmedel eller administrativa regleringar gynna eller missgynna
vissa upplételseformer. bostadstyper eller fastighetsagare.

Bostadspolitiken maste nulaggas om sa att anvandningen av kristidsregle-
ringar — med forebilder i 1940-talets helt annorlunda bostadssituation —
minskar, behovet av subventioner begransas och valfriheten for de boende
okar. Detta innebdr att marknadsmekanismerna. som battre an centrala
regleringar avspeglar manniskors 6nskemal. bor ges okat spelrum inom
bostadspolitiken.

Viangeridet foljande de riktlinjersomenligt folkpartiets mening bor galla
for bostadspolitiken.

— Det ar ett viktigt bostadssocialt mal att alla ska ha tillgang till en bra
bostad. Vi har en hog bostadsstandard i Sverige dven om det fortfarande
finns undantag. [nstitutionsboendet bor minskas i ordnade former och i
den takt alternativ kan ordnas. De som bor pa institution bor ges en s
hemlik milj6 som méjligt och de som s& 6nskar ska ha ratt tilleget rum. Vi
lagger i andra motioner forslag om gruppboende och eget rum. Stora
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anstrangningar bor goras sa att smahushall lattare kan hitta en passande
bostad. De svarigheter som i dag méter bl.a. flyktingar. ungdomar och
ensamstaende fran splittrade familjer kan inte accepteras. Utslagningen
av smalagenheter maste stoppas.

~ De byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken maste minska.
Byggnormerna méste begransas. Atgarder maste vidtas som skapar mer
av direktkontakt mellan byggare och konsument, sa att kreativiteten i
byggandet stimuleras och bostaderna i hogre grad utformas i enlighet med
manniskors onskemal.

— Bostadssubventionerna maste kraftigt reduceras och stodet riktas direkt
till de grupper som har sarskilda behov, framst barnfamiljerna. Vi
foreslar i andra motioner inforande av vardnadsbidrag och hojning av
barnbidragen.

— Denenskilda manniskan maste ges forutsattningar att sjdlv ta ansvar for
sitt boende. Darfor bor 6kade mojligheter skapas for dem som onskar édga
sin bostad. Det bor bli ldttare att ombilda hyreshus till bostadsrattsfore-
ningar. En omfattande satsning pa bostadsratter skulle bidra till att 16sa
enrad bostadspolitiska problem, bl.a. de snabbtstigande bostadsréttspri-
serna i vissa omraden. de 6kande forvaltningskostnaderna och behovet av
ett 6kat boendeinflytande.

— Pé en bostadsmarknad som skall kunna tillgodose de boendes 6nskemal
maste det vara relativt latt att byta bostad t.ex. nar familjens storlek
forandras. En okad rorlighet gor att alla — dven ungdomar och andra
smahushall - lattare kan hitta en bostad som passar deras behov. En 6kad
rorlighet ar darfor fundamental aven fran bostadssocial utgdngspunkt. Vi
foreslar darfor i det foljande forandringar i skattereglerna och principer-
na for hyressattningen i detta syfte.

- Ombyggnader bor ske varsamt. Statliga 1an bor normalt inte utgd vid
lagenhetssammanslagningar. De boende bor ges okat inflytande bl.a.
genom att de boende sjalva far avgora om ombyggnadsatgarder inne i
deras lagenheter skall genomforas.

3. Bostadsbristen

Antalet hushall i bostadskon dr givetvis inget matt pa hur manga bostiader
som behovs men det ar en indikation pa att det pa atskilliga hall behovs ett
Okat bostadsbyggande. Det dr givet att kommunerna, som har ansvaret for
bostadsbyggandet. i sin planering sarskilt bor beakta behovet av sma
lagenheter.

Bostadsbyggandet behover oka sarskilt i storstadsomradena. Trots en
snabbare folk6kning i dessa svarar de inte for en hogre andel av bostadsbyg-
gandet an vad deras andel av befolkningen motsvarar.

I Stockholms stad minskar bostadsbyggandet. [ hela lanet ar bostadsbyg-
gandet sannolikt lagre 1988 jamfort med 1987.

Det laga bostadsbyggandet beror bl.a. pa att lansbostadsnamnderna inte
beviljar bidrag till bostader om byggkostnaderna anses for hoga. Motivet for
detta ar att denna priskontroll anses medverka till att kostnaderna halls
nere.
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Vi tror inte att det med administrativa regleringar dr mojligt. annat én
mojligen pad mycket kort sikt. att halla byggkostnaderna nere. Den frimsta
effekten av kostnadskontrollen ar sannolikt att bostadsbyggandet blir lagre
an vad det annars skulle ha blivit. Kostnadskontrollen tvingar ocksd fram
andrade planer vilket dr fordyrande. Kostnadskontrollen ar stelbent och
forhindrar 16sningar som kan vara billigare pa sikt. Sannolikt hindras ocksa
kreativa och spannande 16sningar samt kvaliteten.

Kostnadskontrollen leder vidare till forsok att kringga reglerna. Om det
t.ex. ska byggas ett omrdde med bade smahus som upplats med dganderitt
och flerfamiljshus s& kan man ldtt kringgd reglerna genom att medge att
byggnadsforetaget siljer smdhusen med bra vinst, darfor att detta kan ske
utan kostnadskontroll. Detta gor det mojligt att redovisa en lagre byggkost-
nad for flerfamiljshuset. Det har dock inte skett nigon reell férandring. En
mangd kreativitet har dock anvints for att komma runt reglerna och
smahusen har blivit betydligt dyrare.

Kostnadskontrollen bor darfor avskaffas.

Det finns ingen anledning att bygga sarskilda lagenheter for ungdomar -
med undantag for studentbostader dar behovet av sma och tillfélliga rum och
lagenheter talar for en sarlosning. Behovet av bostad dndras inte enbart
darfor att man uppnar en viss alder. Vi avvisar sdrskilda bostadsbidrag till
ungdomar av detta skidl men givetvis ocksd pga de problem som bostadsbi-
drag generellt skapar

En 6kad nyproduktion medverkar till lagre priser eller lagre prisokningar
pa bostadsritter. Fler bostadsritter men ocksa fler hyresliagenheter skulle
paverka prisutvecklingen. Idag ar bostadsrattsligenheten ofta det enda
tillgangliga alternativet for den som vill ha en lagenhet.

Nyproduktionen medverkar ocksa till en hogre rorlighet pa bostadsmark-
naden. Det uppstdr ofta kedjeeffekter som leder till att flera hushéll kan
tillgodose sitt bostadsbehov.

Aven om en stor del av intresset just nu maste riktas mot nyproduktionen
bor man d4ndd minnas att den bara motsvarar en procent av det befintliga
bostadsbestandet. Ett battre utnyttjande av det dldre bestandet genom 6kad
rorlighet ar en viktig och alltfor ofta bortglomd metod att tiligodose
manniskors bostadsonskemai.

Reavinstreglerna for bostadsratter innebar att det ofta dr|0nsamt att vinta
med forsédljningen. Samtidigt vill minga bostadsrattsforeningar minska
andrahandsuthyrningen. vilket innebér att deti allmanhet arl0nsamt att 1ata
bostadsrattslagenheten std tom i avvaktan pa en lagre beskattning.

Detta forstarks ytterligare genom att detvid kop av en annan bostadinte ar
mo)ligt att f& uppskov vid reavinstskatten vid forsdljningen av en bostads-
ratt.

Reglerna for reavinstskatten bor darfor dndras dels sd att det blir mojligt
att f4 uppskov med reavinsten. dels s att reavinsten berdknas efter de
principer som galler for beskattning av reavinst vid forsil)ning av smahus.

Bruksvirdessystemets tillampning innebdr att hyrorna sarskilt i storstads-
regionernas centrala delar ligger 1angt under vad som ursprungligen avsags
med bruksvarde. Detta gor det lonsamt att anvanda lagenheter som
overnattningsldagenheter diarfor att hyran kanske endast motsvarar kostna-
den for en eller ett par natter pa hotell.
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Foljden av detta reglerade system blir bl.a. 6verskottsefterfragan. Bristan-
de 6verensstaimmelse mellan det pris som méanniskor ar beredda att betala
och det pris som galler medfor ett ineffektivt utnyttjande av bostadsbestan-
det. Det blir t.ex. svart att flytta fran en aldre, stor och billig lagenhet till en
ny och mindre om hyran fér den nybyggda ligenheten inte ar visentligt
lagre.

Bruksvirdessystemet skapar ocksa en omfattande svart marknad. Aven
om denna marknad tenderar att fungera allt mer "friktionsfritt™ s finns det
givetvis betydande svarigheter med en marknad dar manga omvagar maste
gas for att marknadsvarden ska kunna realiseras och vissa vagar ar
kriminaliserade. De moraliska problem som en starktreglerad bostadsmark-
nad medfor skall inte underskattas.

Ombyggnadsverksamheten har inneburit att tusentals smaldgenheter har
slagits ut. Avgangen av lagenheter vid de ombyggnader somsker nu dr dock
vasentligt lagre.

Aven om det numera forekommer mer sallan bor reglerna skarpas sé att
det inte dar mojligt att erhilla ombyggnadslan till sammanslagningar av
lagenheter savida det inte finns ett pavisbart Overskott pd smalagenheter pa
orten.

4. Okad satsning pa bostadsritter

Manga manniskor onskar bo med bostadsritt. Manga uppskattar den
forening av enskilt agande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska
former for fastigheten som bostadsrattsboende erbjuder. Detta medfor
manga ganger ocksd lagre boendekostnader. Nira forknippat med det
enskilda dgandet ar den fria Overlatelseratten av bostadsrattslagenheter.

Aven om antalet bostadsrattslagenheter har 6kat kraftigt under efterkrigs-
tiden, ar det fortfarande endast var sjatte bostad som upplits med bostads-
ratt.

Som vi tidigare understrukit maste behovet av bostadssubventioner
minska. En 6kning av kontantinsatserna och bostadssparandet i friga om
bostadsratter bor darfor efterstravas.

Hyresgisternas foretradesratt vid forsialjning

Under den tid folkpartiet hade ansvar for bostadspolitiken beslutade
riksdagen bl.a. att underldtta ombildningar fran hyresratt till bostadsratt.
Hyresgaster som bildade en bostadsrittsforening fick forkopsratt till en
fastighet nar den saldes. Bostadsrittslagen kompletterades med en bestam-
melse dar det klargjordes att bostadsratter far overlatas fritt.

Riksdagens beslut innebar att hyresgasterna fick ratt att inlamna en
intresseanmalan gallande forvarv av fastigheten. Om tva tredjedelar av de
boende forklarade sig intresserade av en ombildning erholl de foretrade vid
en forsaljning av fastigheten. Fastighetenfick saledes inte séljas utan att forst
ha erbjudits till de boende. Denna rétt gavs till allahyresgéster, oberoende av
dgare.

Riksdagens majoritet dndrade emellertid propositionen sa att bostads-
rattsforening ansluten till rikskooperativ organisation undantogs fran kravet
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patvéatredjedels majoritet av hyresgasterna for att forkopsratt skulle intrada.
Folkpartiet anser fortfarande att propositionens ursprungliga forslag ar att
foredra. Kravet pa kvalificerad majoritet bor dock mildras sa att det racker
med enkel majoritet. Det bor vidare racka med tre ligenheter for att denna
ratt att bilda en bostadsrattsforening ska galla. Riksdagen bor besluta om
andringar i bostadsrittslagen i enlighet med dessa riktlinjer.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen beslutade riksdagen
varen 1983 att ytterligare inskridnka hyresgasternas forkopsratt sd att
hyresgaster i fastigheter som ags av bla. stat. landsting. kommun eller
allmédnnyttigt bostadsforetag inte har denna ratt. Genom en lagandring har
det ocksd slagits fast att kommunens forkopsratt gar fore de boendes.
Folkpartiet anser att de boende. som s& onskar. ska ha foretrade wvid
forsaljning oavsett vem som dger fastigheten och oavsett vem som ir
kopare.

De kommunala bostadsforetagen bor vara lyhorda infér 6nskemal fran de
boende om att 6verta fastigheten. @ven om det i mindre attraktiva omraden
blir for ett marknadslagt pris. Det kan dock ibland vara en bra metod for att
komma tillrdtta med problem i ett bostadsomrade att de boende far 6verta
fastigheten och darmed ges mojlighet att ta ett stérre ansvar.

Rintebidrag

Riksdagens majoritet beslutade i december 1987 pa forslag av regeringen att
rantebidrag skall dras in om en allmannyttigt agd fastighet siljs till en av de
boende bildad bostadsrittsforening. Beslutet hade sin udd riktad mot de
kommuner som vill 6ka andelen bostadsrétter och pa detta satt framja ett
utokat inflytande och ansvarstagande fran de boendes sida. Dess orattvisa
karaktar understroks ytterligare av att HSB och Riksbyggen vid riksdagsbe-
handlingen undantogs frdn den nya regeln. Denna tendens att gynna tva
socialdemokratin narstdende organisationer ar ett direkt stotande inslag i
regeringens bostadspolitik.
Riksdagen bor besluta om en atergang till de regler som tidigare gallde.

Hembud

Socialdemokraternas negativa instéllning till bostadsrattsboende mirks
ocksd genom den lagiandring som tradde i kraft den I maj 1985. Efter valet
1982 lovade den da nye bostadsministern Hans Gustafsson att lagga fram en
proposition om hembud och priskontroll. Sedan detta kritiserats kraftigt
tillsattes istallet 1983 érs bostadsrattskommitté.

Medan utredningen arbetade borjade dock HSB att tillampa en treérig
hembudsskyldighet i en del nybildade féreningar. Detta innebar att man inte
hade rtt att fritt Overldta sin bostadsratt underde tre forsta dren utan endast
fick sélja tillbaka den till HSB for i princip den ursprungliga insatsen.

Dettavaruppenbartett kringgdende av forbudet ilagen mot hembudsskyl-
dighet. HSB undvek ndamligen att ta in kravet pa hembud i forcningens
stadgar. [stallettraffade den regionala HSB-organisationenett avtal med den
bostadss6kande om hembudsskyldighet. Trots att detta avtal var lagstridigt
erholl man ingen lagenhet om man inte skrev pa avtalet.
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Detta kringgdende av lagen ledde till att marknadsdomstolen forbjod HSB
att fortsdtta med hembudsskyldigheten. Den socialistiska riksdagsmajorite-
ten andrade véaren 1985 lagen s att HSB:s och Riksbyggens hembudsskyldig-
het blev tillditen. Detta skedde pa forslag av majoriteten i bostadsutskottet
och utan ndgon beredning av arendet.

De forslag som 1983 ars bostadsrattskommitté lade fram 1985 var mycket
langtgdende. Kommunen foreslogs bl.a. fa vidstrackta mojligheter att, over
huvudet pé de boende, tvinga pa bostadsrattsforeningar regler om hembud
och priskontroll.

Ett genomforande av utredningens forslag skulle ha fatt mycket negativa
effekter. De skulle ha lett till tva sorters bostadsratter. en med priskontroll
och en utan, vilket skulle pressat upp priserna ytterligare pa de bostadsritter
som inte omfattas av priskontrollen. De innebar ocksa ett angrepp mot
bostadsratten som boendeform. Hembud skapar rattsosiakerhet och medfor
“'svarta” pengar.

Regeringen tvingades, bl.a. efter en mycket negativ remissopinion, att
saga nej till bostadsrattskommitténs forslag. Det bor dock noteras att
bostadsministern i proposition 1986/87:37 framhallit att han inte ar framman-
de for att inféra hembudsskyldighet i alla bostadsrattsforeningar. Pa den
senaste socialdemokratiska partikongressen har han ocksa uttalat att en rad
motioner — bl.a. med krav pd hembud — ar "kanslomassigt bifallna’. Senare
har nya restriktioner och regleringar aviserats.

Folkpartiet vill gd i motsatt riktning. Enligt var uppfattning talar de skal
som anforts mot bostadsrattskommitténs forslag dven for att den nu gallande
hembudsskyldigheten avskaffas.

*’Folkrorelsekeoperativ’’

Efter en lagiandring for ndgra ar sedan undantogs s.k. folkrorelsekooperativ
fran kravet pa att soka forvarvstillstdnd vid kop av fastighet. Med detta
begrepp skulle forstds att endast HSB och Riksbyggen men inte SBC
(Sveriges Bostadsrattsforeningarnas Centralorganisation) var befriade fran
kravet att soka tillstand.

Den kritik som riktades mot begreppet folkrorelsekooperativ foranledde
dock regeringen att foresld en skrivning i lagtexten som inte innehaller detta
begrepp. Den hosten 1986 beslutade lagstiftningen diskriminerar dock SBC
pa exakt samma sdtt som tidigare.

Folkpartiet motsittersig denna sarbehandling av SBC av flera skal. SBC ar
inte mindre folkrorelse dn de tva andra organisationerna. Det finns ingen
anledning att i lagstiftningen lagga sig i organisationernas uppbyggnad.

Vi anser att lagstiftningen bor dndras sa att undantaget fradn kravet pa
forvarvstillstand galler for rikskooperativ organisation. regional organisation
av bostadsrattsforeningar och bostadsrittsforening som ar ansluten till en
rikskooperativ organisation. Detta far konsekvenser for bostadsrattslagen,
lagen om forvirv av hyresfastighet m.m. och lagen om fastighetsmaklare.
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Ovrigt

For att forenkla forhéllandena pi bostadsmarknaden. inte minst for konsu-
menterna. bor det vara enkelt att omvandla iildre typer av sammanslutningar
sasom bostadsforeningar till bostadsrittsforeningar. De hinder som finns for
detta bor tas bort.

Detiir vidare angeliget att kommunen inte utnyttjar sin anvisningsritt for
nya bostadsrittsligenheter sa att bostadsspararna i bostadsrittsorganisatio-
nerna ges mycket sma mojligheter att fa bostider. Riksdagen har uttalat att
hogst 20 % av nya bostadsrittskigenheter bor formedlas av kommunen. Det
forekommer dock relativt ofta att kommunen formedlar en hogre andel.
Bostadsfinansieringsreglerna bor indras s att kommunens mojligheter att
fordela nybygeda bostadsrittsligenheter minskar.

S.Farreregleringar

Bostadsmarknaden ir en av de mest reglerade sektorerna i samhillet. Bland
de statliga och kommunala styvrinstrumenten kan bl. a. niimnas bostadslangiv-
ningen. forviirvs- och forkopslagstiftningen. markvillkoret och bostadsanvis-
ningslagen. Regelsystemet ir sa omfattande och svardverskadligt att det ér
svart att f& en tillfredsstillande Overblick. Vi anser att det krivs en
avreglering.

Forkopslagen

Kommunerna har ritt till forkop enligt forkopslagen. Denna lag infordes nir
bostadsbyggandet var viisentligt hogre in idag. Lagen har iven utvidgats
under 1980-talet. Folkpartiet motsatte sig denna utvidgning.

Bakgrunden till inforandet av kommunernas mojlighet till forkop var bl.a.
en onskan att dimpa markprisstegringen och att dra in ofortjint virdesteg-
ring till det allminna. Kommunernas behov av markforvirv torde nu vara
mindre. Det finns dessutom ocksd mojlighet att tillgripa expropriation for att
tillgodose behovet av mark.

Vi anser att det finns anledning att se dver forkopslagstiftningen i dess
helhet.

Bostadsanvisningslagen

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om kommunal bostadsanvis-
ning. Folkpartiet motsatte sig den nya lagen och begirde ocksa att den
bostadsanvisningslag som infordes 1980 skulle avskaffas.

Enligt vdr mening ir den nya lagen om kommunal bostadsanvisningsriitt
béde onddig och skadlig. Onddig eftersom det har visat sig att kommunerna
nu har kunnat fa tillgdng till ligenheter for bostadsformedlingens rikning
genom frivilliga avtal med fastighetsiigarna. Skadlig eftersom den riskerar att
himma rorligheten pa bostadsmarknaden.

Folkpartiet foreslar dirfor att bostadsanvisningsiagen avskaffas.
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Bostadsformedlingarna

Bostadsformedlingarna kan spela en aktiv roll for att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden och gora denna effektivare. For att faresurser foratt t.ex.
arbeta aktivt med byten bor bostadsformedlingarna ha mojlighet att ta ut
avgifter for sin verksamhet.

Mark-och konkurrensvillkoren

For nirvarande giller undantag fran markvillkoret for s.k. stvckebyvggda
smahus. Regeringen foreslar dock i budgetpropositionen att detta undantag
endast ska giilla till den 30 juni 1990. Annu tidigare fanns dven ett undantag
fran markvillkoret for mark i saneringsomriden.

Markuvillkoret innebir att marken ska formedlas av kommunen for att riitt
till statliga bostadslan ska erhallas. | praktiken innebir markvillkoret numera
frimstatt kommunen ges mojlighet att stialla en méingd krav pa byggnationen
utover plan- och bygglagens bestimmelser innan dispens fran markvillkoret
limnas.

Vi anser att markvillkoret bor avskaffas. Kommunernas mdjligheter att
styra byggandet ir tillrickliga. inte minst genom den fysiska planeringen.

Konkurrensvillkoret innebiir att bostadslan vid byggande av flerfamiljshus
bara utgir om byggnadsarbetena upphandlats genom att anbud tagitsin. Det
har nu visat sig att byggforetagen ofta kan forhandla fram battre pris och
hogre kvalitet. Konkurrensvillkoret ir moget att avskaffas. Det skulle ocksa
Oka byggforetagens mojligheter att bygga referensob)ekt.

Byggnormer m.m.

Det finns ett behov av firre och mindre styrande regler for byggandet. Den
dversyn av byggnormen som planverket genomfort har nu lett fram till att nya
regler for nybyggnadsverksamhet har inforts. En mindre styrande byggnorm
leder dels till att utrymmet for fantasi och for att tillgodose ménniskors
varierande Onskemal Okar. dels till att kostnaderna for byggande i viss
utstriickning kan minska.

Detir nu angeliget att folja tillimpningen av den nya byggnormen for att
kunna avgora om den innebir en mindre detaljreglering av byvggandet.

Nya byggnormer for ombyggnad ir under utarbetande. Det ir angelaget
att normerna inte tvingar fram en onddigt hog och kostnadsdrivande
standard. Hyresgiisterna maste ha ett stort infivtande over standardnivan.

Hyressattningen

Bruksviirdessystemet infordes for drygt 20 ar sedan istiillet for den hyresreg-
lering som infordes under 1940-talet. Avsikten var att bruksviirdessystemet
skulle efterlikna en ordning med marknadsbestimda hyror.

Med bruksvirdeavsags vad en Ligenhet var vird ur hyresgiistens synvinkel
i forhallande till likviirdiga Kigenheter pa samma ort. Vid bedomningen av
bruksviirdet skulle man bortse frdn produktions-. drifts- och forvaltnings-
kostnader.
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Bruksviirdet skulle istillet avgoras av ligenhetens storlek och standard
men ocksad av husets lige. nirhet tll service och kommunikationer m.m.

Det ir idag uppenbart att bruksviirdessystemet inte leder till de resultat
som asyftades nir systemet infordes. Vi har fatt en omfattande hyressplitt-
ring dar Ligenheter med sma skillnader i bruksviirde uppvisar stora variatio-
ner i hyresniva.

It.ex. Stockholm ér hyran for nybyvggda ligenheter i ytterstaden ca 500 kr.
per kvm under 1989. For centralt beligna ligenheter 1 innerstaden som
byggdes i borjan av 1970-talet och tidigare ar hyran ofta 300-350 kr. per
kvm. Det iir uppenbart att dessa hyresskillnader inte motsvaras av skillnader
i bruksviirde.

Detta beror framfor allt pa att som riktpunkt for bruksviirdet har satts
hyresnivin i de allminnyttiga foretagen som fOrutsitts sitta sina hyror efter
sjalvkostnadsprinciper. Frimst pa grund av inflationen har dock kostnadsni-
vadernainyproduktionen stigit kraftigt sirskilt under de senaste 10 dren. Den
omfordelning som bostadsfinansieringssystemen astadkommit har inte varit
tillrackligt kraftig for att skapa paritet mellan olika argangar.

LCn fastighets dlder och dirmed dess kapitalkostnader paverkar saledes
hyresnivan pa ett icke avsett sitt.

Denrddande hyressittningen far enrad negativa konsekvenser. Den leder
till en trogrorlighet pa bostadsmarknaden dirfér att hyrorna inte motsvarar
konsumenternas virderingar. Ligenheterna fordelas i i stor omfattning via
“svarta” eller “graa”™ affirer eller som rena byten. Ligenheter anviinds
endast som Overnattningsligenheter dirfor att hyrorna ér sa laga.

Pa flera hall ir det svart att kOpa en villa utan att limna en lagenhet 1 byte.
Manga “tvingas™ att skaffa ligenheter med mer eller mindre skumma
metoder for att kunna hiivda sig pa bostadsmarknaden,

Om liget och standarden tillits paverka hyran i hogre utstriickning skulle
vi fafiarresvarta affirer. priserna pa bostadsritter skulle sannolikt sjunka och
den okade rorligheten pé bostadsmarknaden skulle medféra viilfirdsvinster.
Vi skulle fa en mer rittvis hyressittning.

Den avgorande bristen i bruksvdrdessystemet ér att man i den praktiska
tillimpningen av systemet har tagit for lite hdansyn till den s.k. lagesfaktorn. |
flera kommuner. bl.a. Visterds och Linkoping. har dock hyresnivderna
justerats sd att laget har tillatits spela en storre roll. Det har skett genom
overenskommelser mellan Hyresgastféreningarna och de allmannyttiga
bostadsforetagen. Detiir angeliiget att sdsker pé fler orter. Tilliimpningen av
systemet leder idag till olika resultat i kommunerna. och Overensstimmer
inte med de ursprungliga intentionerna.

Bruksviirdessystemet medger att ligesfaktorn tillmiits en storre betydelse
och produktionskostnaden en mindre. Systemet var i sjilva verket avsett att
ge sadana resultat. For att siikerstilla att sa sker bor dock hyreslagen éndras
sd att det klarare framgar vad som menas med bruksviirde.

Forindringar i hyressdttningen maste sjilvfailet ske successivt. Det ir
hyresgaster och hyresvirdar som 1 forhandlingar kommer Gverens om
hyrorna. Det utgor den framsta garantin for att det inte sker nagra drastiska
foriindringar over en natt.

Vi har under flera ar patalat vikten av att ligesfaktorn ges en storre
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betydelse. Det har dock varit svart att fora en serids debatt om detta. Under
densenaste valrorelsen framfordes inga kritiska svnpunkter pa tilimpningen
av bruksvirdessystemet av socialdemokraterna. Tviirtom var de kritiska mot
att folkpartiet vigade diskutera forindringar. Nu, efter valet, antyder den
nye bostadsministern att det kan vara aktuellt med en 6kad utjamning mellan
gamla och nya bostider.

[ direktiven for den efter valet tillsatta boendekostnadsutredningen ingar
bl.a. en dversyn av hyreslagstiftningens sitt att fungera. Utredningen bor ges
i uppgift att foresla andringar i hyreslagstiftningen i enlighet med vad som
ovan anforts.

6. Organisationsmakt

Organisationerna utgor en viktig del av vart samhillsliv. Fria och livskraftiga
organisationer ir en forutsiittning for en vil fungerande demokrati. Stats-
makterna har uppmuntrat framvixten och bibehdllandet av ett rikt och
varierat foreningsliv.

Ett samhillle med mycket starka organisationer dr emellertid inte pro-
blemfritt. Sirintressen gynnas liitt pi bekostnad av helhetens intressen. Aven
den enskilde individen kan litta komma i klim.

Intresseorganisationerna har fatt alltmer myndighetsliknande uppgifter
och uppgorelser mellan staten och organisationerna blir allt vanligare.
Organisationernas roll pd bostadssektorn iir sirskilt omfattande. Utover
representation i statliga kommittéer och offentliga organ har organisationer-
na dven givits utrymme i den domande makten.

1969 tillkom hyresnimnderna i sin nuvarande form. De var ursprungligen
avsedda att fungera som medlingsinstanser. Efter hand har de emellertid
erhillit provningsritt i allt fler fragor.

En hyresnimnd bestiar i regel av en lagfaren ordférande samt tva
ledamoter fran hyresmarknadens organisationer, Fastighetsigareforbundet
eller SABO respektive Hyresgisternas Riksforbund. Talan mot hyres-
nimnds beslut fors hos bostadsdomstolen. Aven denna instans har en
majoritet av organisationsforetridare, tre lagfarna och fyra intressele-
damoter.

Det kan i manga fall synas praktiskt att hyresmarknadens parter finns
representerade i den domande instansen. Det dr dock betinkligt fran
rittssikerhetssynpunkt. Minniskors fortroende for den domande maktens
oberoende och integritet urholkas genom intresseledaméternas delaktighet i
rattstillimpningen.

Det forekommer inte sillan att intresseledamoterna stélls infor mer eller
mindre uttalade intressekonflikter. Det dr t.ex. inte tillfredsstillande att
ledamoter fran Hyresgisternas Riksforbund i hyresnimnden deltar i beslut
huruvida hyresgiister i en fran Hyresgisternas Riksforbund fristaende
forening skall ges forhandlingsritt eller inte.

Den domande makten bor vara opartisk i ett rittssamhille. Hyresnidmn-
dernas och bostadsdomstolens uppgifter bor dirfor overforas till allmén
domstol.

Av de myndighetsliknande funktioner som under senare ar har tilidelats
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intresseorganisationerna kan namnas att hyresgastrorelsens godkannande,
s.k. hyresgastintyg, i regel kravs for bygglov da en fastighetsagare vill bygga
om sin fastighet. Vid utfdardande av hyresgiastintyg bor i stillet den mening
galla som foretrads av en majoritet av de boende i den berorda fastigheten.

Ett annat exempel kan hamtas fran det pagdende ROT-programmet. En
forutsattning for att rantebidrag till underhall skall utbetalas4r att hyresgast-
rorelsen far ta del av fastighetsagarens ekonomiska information betraffande
underhallssituationen. Det ar tveksamt om sadana uppgifter skall dlaggas en
intresseorganisation.

Genom hyresforhandlingslagen har organisation av hyresgaster givits ratt
att forhandla aven for icke-medlemmars rakning. Endast ett fatal fran
Hyresgasternas Riksforbund fristdende foreningar har erhallit forhandlings-
ratt. Detta ar otillfredsstallande. Hyresforhandlingslagen méste darfor
andras sa att foreningar som inte ar anslutna till Hyresgasternas Riksforbund
ges okade mojligheter att erhélla forhandlingsratt.

Avgorande for erhéllande av forhandlingsrdtt bor vara att foreningen
atnjuter fortroende frdn en majoritet av hyresgisterna i den berorda
fastigheten eller fastigheterna. Bedomningar av foreningens kvalifikationer,
forhandlingskapacitet eller ldngsiktiga malsattning ska vara av underordnad
betydelse.

Idag erldagger hyresgasterna. dvs saval medlemmar som icke-medlemmar,
speciella avgifter via bostadsforetagen direkt till hyresgdstrorelsen. Dessa
avgifter ar férhandlingserséttningen. boinflytandersattningen och erséttning
for fritidsverksamhet. De betalas idag som en del av hyran.

Avgifterna utgor en viss andel av totalhyran och tas ut med stéd av avtal
mellan Hyresgasternas Riksforbund och fastighetsiagaren. Till skillnad fran
vad som giller for forhandlingserséttningen finns inget direkt lagstod for
uttag av avgifter for fritidsverksamhet etler verksamhet som avser boinfly-
tande.

Utgangspunkten for besluten om bruksvardessystemet var att de allman-
nyttiga foretagen skulle ta ut hyror som tacker deras kostnader, den s k.
sjalvkostnadsprincipen. Det dr inte rimligt att betrakta ersdttning till den
verksamhet som hyresgastrorelsen bedriver som en del av foretagens
sjalvkostnader.

Avgifter for fritidsverksamhet och boendeinflytande bor saledes fortsatt-
ningsvis inte betraktas som hyra. | flera stora bostadsforetag har fritidsavgif-
ten ocksa avskaffats eller modifierats. Hushallen bor sjalva ges ratt att
bestamma vilka fritidsaktiviteter de vill delta i och bidra ekonomiskt till.

Den s.k. underhéllsreformen. dvs ratten for hyresgaster att sjalva utfora
reparationer. har nyligen permanentats. Vi anser dock att lagstiftningen bor
utformas sa att det blir mojligt for hyresgaster att triffa overenskommelse
med fastighetsdgaren dven om det inte finns nadgon forhandlingsordning.

7. ROT-programmet

Efter regeringsskiftet 1982 infordes det s.k. ROT-programmet. Det led av
patagliga svagheter bl.a. darfor att det medforde alltfér genomgripande
ombyggnader, saknade samband med andra stadsfornyande atgirder. 6kade
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behovet av bostadssubventioner och innebar subventioner av I6pande
underhall.

Ombyggnader bor ske varsamt med stor hiansyn till de boendes 6nskemal.
Det dr diarfor angeldget att de hyresgdster som berdrs av en ombyggnad ges
storre mojligheter att pdverka omfattningen av denna. Detta inflytande bor
utovas av de hyresgister som berors avombyggnaden och inte av hyresgist-
organisation.

Vi anser saledes att det s.k. hyresgistintyget som normalt kravs for att fa
byggnadslov for atgard utover lagsta godtagbara standard (LGS) bor
utfardas av de berorda hyresgisterna. P4 samma sitt bor ombyggnadslan for
hyreshus normalt endast beviljas om de berérda hyresgasterna tillstyrker
ombyggnaden.

For ombyggnad inne i lagenhet bor normalt krivas att lagenhetsinnehava-
ren har tillstyrkt ombyggnaden. Underhéall sdsom byte av avloppsstammar
maste givetvis kunna utforas men storre forandringar sdsom byte av t.ex.
koksutrustning bor endast kunna goras om hyresgésten accepterar detta,
sdvida inte andra reparationer omojliggér detta.

Efter att ha ha dragit igdng ROT-programmet har regeringen slagit till
bromsarna och forsokt stoppa det. Forsta forsoket gjordes genom att
begriansa volymen pa ombyggnadsverksamheten med rambegréansningar.

| hostas slog regeringen till igen och halverade stodet till ombyggnader.
Folkpartiet har linge krédvt att stodet till ombyggnader ska vara mindre
forménligt men vi har inte foreslagit sddana drastiska minskningar av
subventionerna praktiskt taget dver en natt.

Vi avvisar rambegransningar som en metod att pdverka omfattningen av
ombyggnadsverksamheten. Vi anser att dessa bor upphdra och att lagen om
byggnadstillstand (1971:1204) bor avskaffas.

Som vi anforde i anslutning till regeringens bostadsproposition hdsten 1986
anser vi heller inte att rdantestod for underhdll skall kunna utgd till
miljonprogrammets argdngar. Det innebar risk for nya stora subventionsata-
ganden.

I hostens proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder foreslog
regeringen dessutom en kraftig 6kning av tillaggslanen till hus som ar yngre
an 30 ar. Det finns stora brister i miljonprogrammets hus. Dessa maste dock
klaras utan subventioner.

Ett satt att minska behovet av subventioner ar att infora ett system med
skattefria avsattningar till reparationsfond. Detta skulle 6ka fastighetsdga-
rens ansvar for fastigheten och bidra till att underhall och ombyggnader sker
varsamt, samt sikerstalla resurser till underhéllet. Regeringen bor terkom-
ma till riksdagen med forslag om sadana fonder.

8. Bostadsfinansiering

Vi lever sedan mitten av 1970@-talet med omfattande bostadssubventioner

vars svagheter inte tillrackligt har uppmarksammats. Lat oss peka pa nagra

av dem.

— Detir ur fordelningspolitisk synvinkel ineffektivt att stodja en viss typ av
konsumtion sdsom bostader. I en rapport fradn Byggforskningsraddet har
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det visats att de generella bostadssubventionerna totalt sett inte har ndgon
omfordelande effekt mellan hog- och laginkomsttagare. Foljden blir
dessutom ofta att vissa bostadstyper och upplatelseformer gynnas framfor
andra pa ett godtyckligt satt. Langt effektivare ar att rikta ett generellt
stod, utan konsumtionsstyrande verkan. till de grupper som behéver det -
framfor allt barnfamiljer. Lagre bostadssubventioner ger ocksd utrymme
for skattesankningar.

- Bostadssubventioner har en tendens att kapitaliseras pd oférutsedda
punkter. Det innebir att det ofta ar andra dn de tankta mottagarna som
tillgodogdr sig de belopp som utgdr. Subventionerna bidrar vidare till att
driva upp byvggpriserna bl.a. genom att férsvaga kostnadsmedvetandet.
Till ungefiir samma slutsats kom statens pris- och konkurrensverk vid sin
granskning av subventions- och regelverket inom bostadssektorn hiarom
dret. Det finns ocksd andra vinnare i1 systemet. Den som fatt en
subventionerad hyreslagenhet har t.ex. mojligheter att tillgodogora sig
delar av subventionen genom svart forsaljningeller genom att helt lagligt
lamna lagenheten som en del av betalningen for ett sméhus.

— Bostadssubventionerna dr en omfattande statsfinansiell belastning och
bidrar darmed till att halla skattetrycket uppe. Om man lagger till
effekterna av underskottsavdragen berdknas bortfallet i budgeten under
1989 enligt budgetpropositionen uppgd till43.2 miljarder kr. (utan avdrag
for intdkter av fastighetsskatten). varav rantebidrag och liknande stodfor-
mer uppgick till ca 17.7 miljarder kr.

~ Bostadssubventionerna beraknas oka kraftigt. Om riantan och bostads-
byggandet ar oférandrat kommer enbart rantebidragen att uppgé till
drygt 32 mitjarder kr. under 1993/94 enligt boverkets langtidsbedom-
ning.

- Bostadssubventionerna bidrar ocksé till att forstarka de regionala obalan-
serna genom att en stor del gar till redan Overhettade omrdden. P4 detta
satt forsinom bostadssektorn en fordelningspolitik som gar pa tviars med
statsmakternas regionalpolitiska ambitioner. Avseviarda resurser over-
fors pa detta satt frdn mindre expansiva delar av landet till de storre
staderna — trots att bostadsmarknaden for det dldre bestandet visar att det
finns en efterfragan pa bostiader vid hogre priser an dem som satts i den
subventionerade nyproduktionen.

Den hoga subventioneringen av bostadsbyggandet har lett till att praktiskt
taget samtliga nya bostdder finansieras med subventionerade lan. Bostads-
subventionerna ar nu s hoga att de motsvarar ungefar halva produktions-
kostnaden.

Bottenlan som ges pd marknaden ticker 70 % av den godkénda produk-
tionskostnaden (ldneunderlaget). Darutover utgar statliga 1an med 22-30 %
beroende pa vilken kategori byggherren tillhor.

Rantan pa bottenldn och statliga bostadslan subventioneras genom
rantebidrag. Det utgadr for att ticka skillnaden mellan den garanterade
rantan och marknadsrantan. Den garanterade rdantan varierar forsta aret
mellan 2.45 % och 4.9 % for nybyggnadsldn. Den garanterade rantan
trappas arligen upp med 0.5 % for egnahem och med 0.25 % for s.k.
flerbostadshus. Marknadsrdntan ar for narvarande ca 12 %.
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Den garanterade rantan ar hogre for egnahem som uppléats med dganderatt
darfor att agaren dar kan tillgodogéra sig det underskott som uppstar genom
att rantan ar avdragsgill. Om man forenklar forhdllandena nagot kan man
saga att rantan skall vara dubbelt sa hog foér smahusagaren som for den
kommunala bostadsstiftelsen for att kapitalkostnaden skall bli lika hog.

Under bérjan av 1980-talet begransades 6kningstakten i belastningen pé
statsbudgeten som en f6ljd bl.a. av avdragsbegransningen. avskaffandet av
de retroaktiva rantebidragen och extra upptrappningar av den garanterade
rantan.

Denna politik inleddes av de borgerliga regeringarna och har sedan i viss
man fullfoljts av den socialdemokratiska regeringen. Under icke valar har
aven socialdemokraterna foreslagit extra upptrappningar.

Att doma av de senaste tvd dren tycks dock regeringen nu ha tappat
greppet om utvecklingen. | foregdende ars budgetproposition 6kade rante-
bidragen med 2,5 miljarder kr. | arets 0kar de med 2.2 miljarder kr.

Folkpartiet anser att bostadssubventionerna bor reduceras kraftigt. En
lagre inflation och darmed ldgre rdntor skulle automatiskt leda till lagre
subventioner. Bostadsfinansieringssystemet kan dock inte utformas sa att det
fungerar tillfredsstallande endast om rantenivan ar lag.

En teoretiskt tilltalande 16sning ar att infora real beskattning och reallan.
Harigenom skulle viuppnd i stort sett samma forhéllandensom de som rader
da inflationen ar mycket lag eller obefintlig.

Det har dock visat sig att inforandet av real beskattning skulle medfora
stora Overgadngsproblem. Folkpartiet foreslar darfor istillet en omfattande
reformering av skattesystemet med en ndgot annorlunda inriktning.

Denna innebédr bl.a. en kraftig siankning av marginalskatterna. Ett
genomforande av en skattereform med denna inriktning okar férutséttning-
arna for att minska bostadssubventionerna.

Vid en minskning av bostadssubventionerna maste beaktas att alla
upplatelseformer skall behandlas lika. Det ar alltsa angeldget att neutralitet
rdder mellan egnahem och flerbostadshus.

I samband med att skattesystemet forandras bor det vara mojligt att
kraftigt reducera bostadssubventionerna. Det 4r omo)ligt att har exakt ange
storleksordningen p& den besparing som ar mojlig. Den nyligen tillsatta
boendekostnadsutredningen bor ges i uppgift att gora en Oversyn av
bostadssubventionerna som syftar till en kraftig minskning av dessa.

Aven pa kort sikt bor vissa besparingar ske. I en sérskild motion foreslar vi
en viss extra upptrappning av den garanterade rantan och besparingar pa
nagra ytterligare anslagsposter.

I dendversyn av bostadsfinans:eringssystemet som nu bér komma till stand
bor mojligheten Overvigas att inte lata ldneunderlaget stiga i takt med
inflationen. Harigenom undviks att inflationen leder till hogre bostadssub-
ventioner. En minskning av bostadssubventionerna torde ocksd kriava en
successiv upprikning av de garanterade rantorna. En ytterligare forenkling
bor genomforas genom en langtgidende schablonisering.

Aven innan denna 6versyn ir klar finns det anledning att vidta férandring-
ar i bostadsfinansieringssystemet. Rantebidragen ir knutna till ldnen vilket
innebér att den som finansierar en bostad med eget kapital eller amorterar
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mer dn vad som krdvs gir miste om subventionen. Detta motverkar
stravandena att 6ka sparandet. Rantebidragen bor darfor utgd oavsett om
bostaden finansierats med egna medel eller med l&n — pd samma satt som
redan sker for rantestodet till underhall.

Det ar ocksd onskvart att ta bort de restriktioner som finns for att pé
marknaden erbjuda lan dar kostnaderna omfordelas 6ver tiden. Sddana lan
skulle underlatta finansieringen vid kop av dldre smahus och innebéra att det
skapas ett alternativ till statliga 1dn som inte ar helt orealistiskt. Lagre
bostadssubventioner kommer ocksa att leda till ett 6kat intresse for sddana
lanetyper.

Rintebidragen utgdr pa skilda villkor beroende pa bl.a. upplatelseform.
De allmdnnyttiga bostadsforetagen atnjuter exempelvis mer formanliga
villkor. Det ar angeldget att sddana skillnader jamnas ut.

9. Beskattning

Beskattningen av bostader ar komplicerad och medfor enradicke 6nskvarda
effekter.

Realisationsvinstbeskattning

Reavinster beskattas olika beroende pa upplatelseform. Bostadsratter
beskattas genom att en viss andel av reavinsten upptas beroende pa
innehavets langd. Det finns ingen mojlighet att fa uppskov med beskattning-
en dven om reavinsten anvands till att kopa en ny bostad.

Dessa regler skiljer sig frdn dem som galler for villor. Vid en forsaljning av
en villa far inkOpspriset i princip raknas upp med inflationen. Det finns ocksa
en ratt till uppskov med skatten om man koper en annan villa.

Det ar 6nskvart att samma principer gller for realisationsvinstbeskattning
av villor och bostadsratter. Avsaknaden av regler om uppskov hammar
rorligheten pa bostadsmarknaden.

Rorligheten pd bostadsmarknaden ér s 1ag att det istallet krdvs atgarder
som Okar rorligheten. Det bor sdledes vara mojligt att fa uppskov nar man
saljer sin bostadsratt eller villa oavsett om man koper en bostadsritt eller
villa.

De nuvarande reglerna leder till att madnga véantar med forséljning av
lagenheten for att fa en lagre skatt. Ibland hyrs dessa lagenheter ut i andra
hand men det férekommer att bostadsrittslagenheter stdr tomma i vantan pa
en lindrigare reavinstbeskattning, sarskilt som innehavare av bostadsritter
riskerar atal for att de tar ut sjalvkostnadshyror vid andrahandsuthyrning.

Schablonintakter m.m.

Aven i 6vrigt bor beskattning av bostadsrittsligenheter och egnahem ske
efter samma principer. Forutom skillnaderna i reavinstbeskattning finns det
olikheter ide ekonomiska villkoren fér innehav genom att villadgare maste ta
upp en schablonintakt medan motsvarande beskattning inte sker av bostads-
ritter. Aven fastighetstaxeringen samt arvs- och formégenhetsbeskattningen
sker pa olika villkor. Aven om det kan finnas tekniska svarigheter att utforma
en enhetlig beskattning s ar dessa skillnader inte forsvarbara.
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Allménnyttiga bostadsforetag och privata fastighetsagare bor beskattas
efter samma principer. Starka skil, bdde regionala hdansyn och principiella
om konsumtionsstyrning, talar for ett avskaffande av progressiviteten i
intdktsschablonen for egnahem.

Fastighetstaxeringen

En ny fastighetstaxering kommer att paborjas inom kort. De nya taxerings-
vardena for smahus trader i kraft 1991. Prisokningarna pd smahus har varit
kraftiga sedan den foregdende fastighetstaxeringen. I genomsnitt har priser-
na 6kat med 50%. De regionala variationerna ar dock stora. Beskattnings-
reglerna maste givetvis forandras nar de nya taxeringsvardena slar igenom sa
att man motverkar de kraftiga skatteokningar som annars skulle kunna bli
fallet.

Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktlinjer for den framtida bostadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6kade maojligheter att bo i bostadsritt,

3. att riksdagen beslutar om andring i 2§ lagen om forvarv av
hyresfastighet betraffande s. k. rikskooperativa organisationer i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

[att riksdagen beslutar om andring i 2§ andra stycket i lagen om
fastighetsmaklare betrdffande s.k. rikskooperativa organisationer i
enlighet med vad som anférts i motionen,']

4. att riksdagen beslutar om andringar i 60a § bostadsrattslagen
betraffande s.k. rikskooperativa organisationer i enlighet med vad
som anforts i motionen,

5. attriksdagen beslutar upphiva 14§ andra stycket bostadsrittsla-
gen (hembud),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnnavadsomi
motionen anforts om begransningar i kommunernas anvisningsratt for
nybyggda bostadsrattslagenheter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en lagandring s& att de boende har
foretrade vid forsaljning oavsett vemsom ager fastigheten och oavsett
vem som ar kopare,

8. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om borttagande av hinder for att omvandla éldre
typer av sammanslutningar sdsom bostadsfoéreningar till bostadsratts-
foreningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en 6versyn av forkopslagen,

10. attriksdagen beslutar avskaffa lagen om kommunal bostadsan-
visningsratt,

Mot. 1988/89
Bo409

21



I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen om upphévande av besluten om slopande av riantebidrag vid
overlatelse av allmannyttiga bostadsforetag eller sddana bostadsfore-
tags bostadsbestdnd m.m..

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bostadsformedlingars ratt att ta ut avgifter,

13. att riksdagen beslutar avskaffa markvillkoret,

14. att riksdagen beslutar avskaffa konkurrensvillkoret.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om byggnormer for ombyggnad.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om hyresgasternas inflytande dver underhallet.

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag om @ndring i
hyreslagen s att ersattning for boinflytande och fritidsverksamhet
inte skall anses som hyra,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andring i
hyresférhandlingslagen sa att avgorande for erhéllandet av forhand-
lingsratt blir att foreningen atnjuter hyresgasternas fortroende.

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om dversyn av bruksvdrdessystemet.

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lin féorombyggnader som innebar lagenhetssam-
manslagningar.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om borttagande av administrativa begransningar av
byggandets omfattning,

[att riksdagen beslutar att avskaffa lagen om byggnadstillstand,*]

22. att riksdagen hos regeringen begér forslag till andring i bostads-
saneringslagen sa att vid utfirdande av hyresgéastintyg for ombyggnad
den mening skall gilla som foretrads av majoriteten av de boende i
fastigheten.

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en dversyn av bostadsfinansieringssystemet och
bostadsbeskattningen med sikte pd minskade bostadssubventioner i
samband med en skattereform och sdankta marginalskatter i enlighet
med vad som anfors i motionen.

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om att pd marknaden erbjuda lan dar kostnaderna
omfdrdelas over tiden.

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om lika villkor for alla upplételseformer och
kategorier av fastighetsdgare vid utbetalning av rédntebidrag,

26. att riksdagen beslutar att avskaffa kostnadskontrollen vid
beviljande av bostadslan,

27. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anférs om inférandet av underhélisfonder.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om reavinstbeskattningen av bostadsritter.”|
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i  Mot. 1988/89
motionen anforts om symmetri och enhetliga regler for Bo409
bostadsbeskattningen, |

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om behovet av justeringar av beskattningsreglerna i
samband med fastighetstaxeringen.?]

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdriensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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