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Sammanfattning

Fraga ar om ett forslag fran kommissionen. Forslaget innehéller regler om
tillimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser. Med utomobligatoriska
forpliktelser far i sammanhanget forstas skadestand pé grund av skades-
tandsgrundande hiandelse samt bl.a. obehdrig vinst och tjdnster utan uppdrag.

1 Forslaget

1.1 Bakgrund

Redan ar 1967 lade Beneluxldndernas regeringar fram ett forslag till féren-
hetligande och kodifikation av medlemsstaternas lagvalsregler. Reaktionerna
var 1 huvudsak positiva och ett forenhetligande ségs som ett naturligt kom-
plement till den konvention om domstols behdrighet och verkstillighet av
domar pa privatrittens omrade som senare ingicks ar 1968 — den s.k. Brys-
selkonventionen (denna ersattes av den s.k. Brysselforordningen den 1 mars
2001).! En expertgrupp arbetade fram ett preliminirt utkast till konvention
som omfattade sévil inom- som utomobligatoriska forpliktelser. Utkastet
overlamnades till medlemsstaternas regeringar &r 1972.

! R&dets forordning (EG) nr. 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorig-
het och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade, EGT L
12,16.1.2001, s. 1.



Det visade sig vara svart att enas och projektet begransades dérfor till att
omfatta endast fragan om tillamplig lag for avtalsforpliktelser. Den 19 juni
1980 oOppnades konventionen om tillimplig lag for avtalsforpliktelser for
undertecknande vid ett mote med radet i Rom. Konventionen kallas darfor i
vardagligt tal Romkonventionen. Eftersom det vid denna tidpunkt inte fanns
ndgon rittslig grund i EG-fordraget, som medforde behdrighet att anta ge-
mensam lagstiftning inom detta omrade, fick den med nddvéindighet formen
av en traditionell internationell traktat. Romkonventionen kom inte att trada i
kraft forrdn den 1 april 1991 efter att den ratificerats av sju medlemsstater. I
samband med att Sverige blev medlem av EU den 1 januari 1995 uppstod en
forpliktelse att tilltrdda konventionen. S4 skedde genom en tilltrddeskonvent-
ion for Osterrike, Finland och Sverige som undertecknades den 29 november
1996 och tridde ikraft for svensk del den 1 juli 1998.2

Tanken var hela tiden att efter Romkonventionen ga vidare och utarbeta en
konvention som omfattade fragan om tillimplig lag ocksa for utomobligato-
riska forpliktelser. S& kom dock inte att ske forrdn idén pa nytt vicktes efter
att EU genom Maastrichtfordraget ar 1993 fatt kompetens att under den
tredje pelaren dgna sig at s.k. civilréttsligt samarbete. Vid europeiska radets
mote den 14 oktober 1996 antogs en resolution som betonade bl.a. behovet
av en konvention om tilldimplig lag pd utomobligatoriska forpliktelser. Det
osterrikiska ordforandeskapet kunde sedan under hosten 1998 presentera ett
forslag till konvention. Samtidigt presenterade Groupe Européen de Droit
International Privé, som finansierats av kommissionen genom det s.k.
Grotius-programmet, ett eget forslag till konvention. Under de tyska och
finldndska ordforandeskapen 1999 pégick arbetet parallellt med de bada
forslagen i en radsarbetsgrupp. En forsta enighet kunde nds om vissa lagvals-
regler.

Niar Amsterdamfordraget tridde i kraft den 1 maj 1999 6vergick det civil-
rattsliga samarbetet fran den tredje till den forsta pelaren. Det ansags darfor
vara lampligare att anta gemensamma bestdmmelser i form av en forordning
i stéllet for en konvention. Kommissionen atog sig att utarbeta ett forslag.
Starkt forsenad skickade kommissionen den 3 maj 2002 i stéllet for en gron-
bok ut ett forsta preliminért forslag till Rom II-forordning. Efter att ha beak-
tat skriftliga remissvar och en utfrdgning i Bryssel den 7 januari 2003 kunde
slutligen det nu aktuella forslaget presenteras den 22 juli 2003.

1.2 Innehall

Syftet med forslaget till forordning &r att forenhetliga medlemsstaternas
lagvalsregler for utomobligatoriska forpliktelser och dédrigenom ga vidare
med den harmonisering av medlemsstaternas internationellt privatrittsliga
regler som foresprékades av radet for réttsliga och inrikes fragor i den hand-
lingsplan som antogs den 3 december 1998.

2 EGT C 15, 15.1.1997, s. 1; SFS 1998:167; prop. 1997/98:14 s. 124; bet.
1997/98:LU9Y; rskr. 1997/98:139.
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Ett forenhetligande av medlemsstaternas lagvalsregler skiljer sig fran foren-
hetligande av materiella rdttsregler om utomobligatoriskt skadestiand. De
materiella reglerna syftar till att avgora bl.a. om det skall krdvas uppsat och
oaktsamhet for att skadestdndsansvar skall intrdda eller om det skall radda
strikt ansvar (dvs. ansvar oberoende av uppsat eller oaktsamhet), frigan om
ansvar for annans véllande (principalansvar — t.ex. i forhallandet arbetsgi-
vare-arbetstagare), frigan om betydelsen av den skadelidandes medverkan
samt vilka nivder pd ersdttningar som skall gélla. Lagvalsreglerna syftar
ddremot endast till att peka ut det lands lag i vilken svar pd alla dessa spors-
maél far sokas.

Det finns olika skal till att 6verhuvudtaget tillimpa utldndsk lag vid svensk
domstol. Om alla lander tillimpar samma lagvalsregler bidrar det till enhet-
liga avgoranden oavsett i vilket lands domstolar talan vécks. Det kan ocksé
vara mer réttvist att tillimpa utldndsk rdtt &n att tillimpa domstolslandets
egen skadestandsritt eftersom sakforhéllandet har en ndrmare anknytning till
utlandet. Vidare kan forutsebarhetsskdl — och ddrmed ocksé réttssdkerhets-
skal — tala for en tillimpning av utldndsk ratt. Gemensamma regler inom EU
bidrar till att parterna, i stdllet for att behova studera de ibland mycket olika
lagvalsreglerna i alla medlemsstater vars domstolar eventuellt kan vara beho-
riga att avgora en tvist, kan noja sig med att studera ett enda system av lag-
valsregler. Dirigenom kan processkostnaderna sénkas.

Forordningen &r enligt forslaget tillimplig pé alla utomobligatoriska pri-
vatrittsliga forpliktelser med undantag for vissa fragor som sarskilt lyfts bort
fran forordningens tillimpningsomréade. Till dessa hor:

utomobligatoriska forpliktelser som har sin grund i familjeforhdllanden och
dirmed jamstéllda forhéllanden,

utomobligatoriska forpliktelser som har sin grund i makars formogenhetsfor-
hallanden samt arv,

forpliktelser som foljer av véxlar, checkar, 16pande skuldebrev och andra
negotiabla vérdepapper,

personligt ansvar for deldgare eller styrelsemedlemmar samt revisors ansvar,

utomobligatoriska forpliktelser mellan instiftare av en trust, trustee och for-
maénstagare till en trust,

utomobligatoriska forpliktelser som har sin grund i en atomskada.

Forordningen har universell karaktér, dvs. den lag som anvisas som tillimp-
lig skall anvéndas dven om det dr lagen i en stat som inte 4r medlem i EU.
Universell tillimpning &r det brukliga for lagvalsregler.

Forordningen skiljer mellan utomobligatoriska forpliktelser till f6ljd av en
skadestandsgrundande héndelse och andra utomobligatoriska forpliktelser.
For sddana utomobligatoriska forpliktelser som uppstar pa grund av en ska-
destandsgrundande héndelse géller som huvudregel att lagen i det land dér
skadan uppkom skall tillimpas. Fran denna regel gors undantag om den
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skadevallande och den skadelidande har gemensamt hemvist. I sddana fall
skall lagen i det landet tillampas.

Det gors ocksd undantag om den utomobligatoriska forpliktelsen har vésent-
ligt ndrmare anknytning till ett annat land. S4 kan vara fallet exempelvis
genom ett tidigare rittsforhallande mellan parterna. I sa fall skall lagen i det
landet tillampas.

Bland de utomobligatoriska forpliktelserna till f61jd av en skadestandsgrun-
dande hindelse identifieras ocksa vissa sérskilda situationer for vilka det
finns sérskilda lagvalsregler. For fragan om produktansvar skall lagen i det
land dér den skadelidande har sin vanliga vistelseort tillimpas om inte pro-
dukten har saluforts i det landet utan att den ansvarige givit sitt samtycke. I
sa fall tilldimpas lagen i det land ddr den ansvarige har sin vanliga vistelseort.

Pa utomobligatoriska forpliktelser till f6ljd av otillborlig konkurrens, t.ex.
vilseledande reklam, tillimpas lagen i det land pa vars territorium konkur-
rensforhallandena eller konsumenters kollektiva intressen péaverkas pa ett
direkt och visentligt sétt.

Pé en utomobligatorisk forpliktelse till foljd av en krédnkning av privatlivet
eller personlighetsskyddet, t.ex. fortal eller forolampning, tillimpas enligt
huvudregeln lagen i det land dir skadan uppkom. Om emellertid tillimp-
ningen av den utpekade lagen skulle kridnka grundldggande principer om
yttrande- och informationsfrihet i domstolslandets lag, skall domstolslandets
lag tilldmpas. I svensk domstol aktualiseras framst tillimpning av tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. P& replikrdtt och liknande
fragor tillimpas lagen i det land dir programforetaget eller tidningsutgivaren
har sin vanliga vistelseort.

Pa en utomobligatorisk forpliktelse till f61jd av miljoskada ges den skadeli-
dande ett val mellan lagen i det land dar skadan uppkom och lagen i det land
dér den skadevéllande handelsen intrédffade om héndelse och effekt dger rum
i olika lénder. Ett exempel vore ett utslépp i ndgon av Europas stora floder
som far effekt i ett eller flera lander ldngre ner utmed flodens lopp. Béade sak-
och personskada omfattas av lagvalsregeln.

Pa en utomobligatorisk forpliktelse till f61jd av ett immaterialréttsligt intrang
tillimpas skyddslandets lag. Inom immaterialritten géller den s.k. skydds-
landsprincipen enligt vilken varje land far tillimpa sin egen lag pa immateri-
alrittsintrang som dger rum i landet. Betrdffande intrang i ett enhetligt in-
dustriellt rattsskydd som géller i hela gemenskapen skall den relevanta EG-
forordningen tillimpas.

Forordningen omfattar dven utomobligatoriska forpliktelser som trots att de
inte dr grundade pd avtal inte heller &r skadestandsforpliktelser. Till dessa
forpliktelser hor bl.a. réttsfigurer som condictio indebiti (aterbetalning av
felaktigt utbetalda belopp) och obehdrigt vinst i allménhet, negotiorium
gestio (tjanster utan uppdrag), culpa in contrahendo (véardsloshet fore eller i
samband med ingdende av ett avtal). For dylika utomobligatoriska forpliktel-
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ser finns ocksa regler, som dock féatt hallas mer allménna eftersom den mate-
riella rétten i ménga lander 6verhuvudtaget inte skiljer pa de olika situation-
erna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den svenska internationella privatrdtten pa det omrade som den foreslagna
forordningen omfattar ar i allt vdsentligt inte reglerad i lag utan genom rétts-
praxis och allménna réttsprinciper. Det ledande svenska rattsfallet pa omra-
det dr NJA 1969 s. 163 (Cronsioe-malet). Makarna Cronsioe var bosatta i
Sverige men rakade ut for en bilolycka i Nederldnderna. Mannen ansags
véllande och hustrun vickte talan mot hans forsékringsbolag. Trots att ma-
karna hade gemensamt hemvist i Sverige uttalade Hogsta domstolen att lagen
i det land dér den skadegorande handlingen foretagits skulle tillimpas. Rom
II-férordningen skulle dérfor leda till en forandring i svensk ritt eftersom den
gor undantag for situationer dér parterna har gemensamt hemvist.

Den foreslagna forordningen pekar ut lagen i det land dar skadan uppkom,
oavsett var den skadevéllande héndelse intrdffade, som tillimplig. Det inne-
bér att vid s.k. distansdelikt, ddr skadegdrande handling och dess effekt in-
triaffar i tva olika lander, skall "effektlandets” lag tillimpas. I Cronsioe-malet
uttalade Hogsta domstolen att ”lagen i det land, dir den skadegérande hand-
lingen foretagits” skall tillimpas, vilket skulle kunna tolkas som att det i
stéllet dr “handlingslandets” lag som skall tillimpas. I Cronsioe-malet stéll-
des dock den fragan aldrig pa sin spets eftersom skadegdrande handling och
effekt intraffade i ett och samma land.

Enligt den foreslagna forordningens huvudregel skall lagen i det land dér
skadan uppkom tillimpas oavsett var senare vissa foljdskador uppkommit.
Tillimpning av huvudregeln dven pa foljdskador synes, oavsett eventuella
skillnader i instéllning i fall av distansdelikt, vara fallet dven i svensk rétt.
Hogsta domstolen har i NJA 1996 s. 509 (Klippan-mélet) tillimpat hand-
lingsortens lag dven pa foljdskador. Efter ett mord med rasistiska fortecken i
Sverige tillimpades svensk rétt pa frigan om erséttning for psykiskt lidande
till den avlidnes anhériga, vilka bodde i Elfenbenskusten.

1 1974 ars nordiska miljéskyddskonvention® ges den skadelidande en valritt
liknande den i forordningsforslaget vid talan om erséttning for miljoskada.
Enligt 1971 &rs grinsilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland*
skall for rétt till ersdttning gélla lagen i det land “dir egendom tages i an-
sprak eller dér eljest forlusten, skadan eller intrdnget uppstér”. Enligt 1972
ars renbeteskonvention mellan Sverige och Norge® skall skada som uppstar i
anledning av renskotsel erséttas enligt lagen i det land dér skadan uppkom-
mit. Aven om dessa regler skulle kunna sta i strid med den foreslagna for-
ordningens bestdmmelser fdr svenska domstolar fortsatta att tillimpa dessa

3 Inférlivad genom SFS 1974:268. Se prop. 1974:59, JoU 15, rskr. 176.
4 Inforlivad genom SFS 1971:137. Se prop. 1971:137, JoU 63, rskr. 283.
5 Inférlivad genom SFS 1972:114. Se prop. 1972:16, JoU 5, rskr. 85.
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lagvalsregler eftersom Rom II-forordningen ger foretrdde at lagvalsregler i
internationella konventioner som medlemsstaterna har tilltratt vid tidpunkten
for forordningens antagande.

I sjolagen regleras frdgan om ansvar for oljeskada. Enligt 10 kap. 2 § skall
bestdmmelserna i 10 kapitlet tilldimpas pé oljeskador som intréffar i Sverige
eller i dess ekonomiska zon eller i en annan konventionsstat (till 1992 &rs
ansvarighetskonvention) eller dess ekonomiska zon. Av de aktuella bestim-
melserna foljer vissa sdrregler betriffande bl.a. ansvar for fartygets dgare.
Ansvaret dr ett s.k. strikt ansvar. Det betyder att man inte behdver ta stillning
till vallandefrdgan, dvs. till om utsldppet skett med uppsat eller av oaktsam-
het. Kapitlet innehéller ocksé regler om ansvarsbegriansning enligt vilka
dgarens ansvar begrénsas till vissa maximibelopp oavsett skadans omfatt-
ning. Savitt kan beddmas kommer inte forslaget till Rom II-forordning att
paverka tillimpningen av sj6lagens bestimmelser.

For person- eller sakskada som uppkommit till 6ljd av trafik i Sverige med
motordrivet fordon eller skada som tillfogats svensk medborgare eller person
med hemvist 1 Sverige till foljd av trafik utomlands med ett svenskregistrerat
saddant fordon skall enligt 8 § trafikskadelagen svensk ritt tillimpas. For
dessa fall skulle forslaget till forordning kunna medfora vissa éndringar, t.ex.
om en person med hemvist i Sverige skadas i utlandet av en svenskregistre-
rad bil kord av en person som varken &r svensk medborgare eller har hemvist
i Sverige.

Forordningens huvudregel att lagen i det land dir skadan uppkom eller kan
uppkomma skall tillimpas kan dven fa konsekvenser pa det arbetsrittsliga
omrédet. Foljden av lagvalsregeln kan bli att utldndsk lag tillimpas vid be-
domning av tillatligheten av stridsatgirder vidtagna enligt svensk lag.

I Ovrigt saknas lagstiftning i svensk ritt for de specialsituationer for vilka
forordningsforslaget uppstiller sérskilda lagvalsregler.

1.4 Budgetdra konsekvenser

Genom forordningen far domstolarna klara regler om tillimplig lag for uto-
mobligatoriska forpliktelser, vilket forenklar handldggningen av mél med
internationell anknytning. I dvrigt kan inga budgetdra konsekvenser av for-
slaget forutses.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stiller sig allmént positivt till forslaget och védlkomnar enhetliga
regler p4 omradet. Hur reglerna ndrmare utformas maste dock diskuteras i
forhandlingarna, varvid samtliga de intressen som gor sig gillande skall
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beaktas. Sverige har en Oppen instéllning for att komma fram till den sakligt
sett bista 16sningen.

Redan nu skall framhéllas att Sverige i en remiss betrédffande ett utkast till
forslag uttalat beténkligheter betrdffande den lagvalsregel om skadestind for
krankning av privatlivet eller personlighetsskyddet eller fran drekrdnkning
som dér fanns. Sverige har bl.a. ifrdgasatt om det finns réttslig grund for en
sddan reglering i EG-fordraget. Regeln utpekade lagen i det land dér den
skadelidande har sitt hemvist och det ansags fran svensk sida finnas risk for
oacceptabla ingrepp i nationella regler om yttrandefrihet. Kommissionen har
dérefter justerat sitt forslag och intagit en regel som gor det mojligt att till-
lampa domstolslandets grundldggande principer om yttrande- och informat-
ionsfrihet. I enlighet med vad som uttalats fran riksdagen kommer Sverige i
det fortsatta arbetet att kraftfullt verka for att forslaget inte kommer i konflikt
med tryck- och yttrandefriheten.®

Den foreslagna forordningens tillimpningsomrdde 4r i vissa avseenden
oklart, bl.a. darfor att det géller andra utomobligatoriska forpliktelser dn
skadestandsgrundande handlingar. Forordningen bor inriktas pa de fragor dér
det finns ett praktiskt behov av reglering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta stater &r positiva till forslaget men det &r dnnu for tidigt for att
veta vilka stdndpunkter de kommer att inta i enskilda fragor.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig over forslaget och berdknas gora
sé forst under hosten 2004.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till 43 instanser, varav 23 inkommit med syn-
punkter. En forteckning 6ver dessa finns tillgdnglig i akten Ju1998/1390/L2.
En genomgang av remissinstansernas yttranden pagar.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetet behandlas i en sérskild radsarbetsgrupp, som holl sitt forsta mote den
30 september 2003.

6 Jfr. bet 2002/03:KU17
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 61 c) och 67 EG samt medbeslutandeforfarande enligt artikel 251
EG.

3.3 Fackuttryck/termer
Inomobligatorisk, grundad pa avtal.

Negotiabilitet, om en godtroende forvérvare av ett skuldebrev eller vérde-
papper kan ha bittre ritt 4n Overldtaren (t.ex. genom att borgenéren inte kan
invdnda att betalning redan skett till Gverlataren) sdgs det vara negotiabelt.
Exempel: 16pande skuldebrev.

Produktansvar, siljarens, tillverkarens eller annans ansvar for skada genom
skadebringande egenskaper hos en produkt.

Utomobligatorisk, utom avtalsforhallande.
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