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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sammanhang

| december 2023 nadde Europaparlamentet och radet en politisk 6verenskommelse om de
lagstiftningsférslag som utgdr migrations- och asylpakten, vilken innebédr en omfattande
reform av EU:s regler for hantering av migration och det gemensamma asylsystemet pa EU-
niva.

Enligt direktiv 2013/32/EU (direktivet om asylforfaranden) ar det bara pa medlemsstatsniva
det & mojligt att beteckna ursprungslander som sakra. | forordning (EU) 2024/1348 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphédvande av direktiv 2013/32/EU (férordningen om asylférfaranden), som utgor en del av
pakten, foreskrivs for forsta gangen majligheten att beteckna ursprungslander som sakra pa
unionsniva.

Den 16 december 2024 informerade ordférande Ursula von der Leyen i sin skrivelse till stats-
och regeringscheferna infor Europeiska radet att EU:s asylbyra (EUAA) ombetts att paskynda
sin analys av vilka enskilda tredjelander som potentiellt skulle kunna betecknas som sédkra
ursprungslander, med avsikt att uppratta en EU-forteckning. | slutsatserna fran Europeiska
radet i december 2024 noteras det pagaende arbetet med de sakra ursprungslanderna. Som
uppféljning meddelade ordférande Ursula von der Leyen, i sin skrivelse av den 17 mars 2025
till statscheferna infor Europeiska radet, att kommissionen pa grundval av analysen fran EU:s
asylbyra och andra tillgangliga informationskallor kommer att lagga fram ett forslag till en
forsta EU-forteckning Gver sakra ursprungslander. Nar Europaparlamentet och radet val har
antagit denna forteckning blir den dynamisk och kan utdkas eller ses Gver ytterligare med
tiden.

Detta forslag har som syfte att beteckna kandidatlander och en potentiell kandidat for EU-
medlemskap, samt sex andra lander, som sakra ursprungslander pa unionsniva. Nar en
person som ansoker om internationellt skydd kommer fran ett sakert ursprungsland, bor enligt
forordning (EU) 2024/1348 prévningen av en ansokan paskyndas och slutforas inom hogst tre
manader. Om stkanden dnnu inte har tillatits att resa in pa medlemsstaternas territorium, far
en medlemsstat dessutom préva ansokan i ett gransforfarande.

I enlighet med férordningen om asylforfaranden far ett tredjeland endast betecknas som ett
sakert ursprungsland i enlighet med den forordningen om det pa grundval av den réttsliga
situationen, tillampningen av lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allménna
politiska forhallandena framgar att det inte forekommer nagon forfoljelse enligt artikel 9 i
forordning (EU) 2024/1347 (skyddsgrundsforordningen) samt inte nagon verklig risk for
allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i den férordningen.

Beddmningen av om ett tredjeland ar ett sékert ursprungsland i enlighet med férordningen om
asylforfaranden maste grunda sig pa ett urval av relevanta och tillgangliga informationskallor,
bland annat information fran medlemsstater, Europeiska unionens asylbyra, Europeiska
utrikestjansten, FN:s flyktingkommissariat och andra berérda internationella organisationer,
och ska ta hansyn till den gemensamma analys av information om ursprungslédnder som avses
i artikel 11 i férordning (EU) 2021/2303 om EUAA, om denna é&r tillganglig.

Vid bedémningen ska man bland annat beakta i vilken utstrackning skydd mot forféljelse eller
allvarlig skada ges, genom att understka
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o landets berdrda lagar och forordningar och pa vilket sétt de tillampas,

o hur landet iakttar de réattigheter och friheter som é&r faststallda i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna eller i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, séarskilt de rattigheter fran
vilka det inte gar att géra undantag enligt artikel 15.2 i den namnda Europeiska
konventionen,

J avsaknaden av utvisningar, avlagsnanden eller utldmningar av egna medborgare till
tredjelander dar det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de skulle kunna
utsattas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund av
deras ras, religion, nationalitet, sexuella laggning, tillhdrighet till en sarskild social
grupp eller politisk askadning eller varifran det finns en allvarlig risk for utvisning,
avlagsnande eller utlamning till ett annat tredjeland,

o om landet tillhandahaller ett system med effektiva rattsmedel mot overtradelser av
dessa rattigheter och friheter.

Syftet med forslaget ar att starka den praktiska tillampningen av begreppet sékert
ursprungsland som ett vésentligt verktyg for att snabbt kunna préva ansokningar som
sannolikt ar ogrundade.

Det faktum att ett tredjeland finns med i en forteckning éver sakra ursprungsléander, antingen
pa unionsniva eller pa nationell niva, innebér inte nagon absolut garanti for sékerhet for
samtliga medborgare i det landet. Medlemsstaterna far tillampa begreppet sakert
ursprungsland endast om sokanden inte kan ldgga fram faktorer som motiverar varfor
begreppet sakert ursprungsland inte ar tillampligt pa honom eller henne, inom ramen for en
individuell beddémning, och forutsatt att sokanden & medborgare i det landet eller ar en
statslés person som tidigare varit stadigvarande bosatt i det landet.

Aven om medlemsstaterna behdller ritten att tillimpa eller infora lagstiftning som gor det
mojligt att nationellt som sékra ursprungslédnder beteckna tredjeldnder utéver dem som
betecknas som sakra ursprungslander pa unionsniva, bor ett sadant gemensamt betecknande
pa unionsniva sakerstalla att begreppet tillampas pa ett enhetligt satt av alla medlemsstater
med avseende pa sokande vilkas ursprungslander ar betecknade som sakra pa unionsniva.
Detta forvantas underlatta konvergensen vid prévning av ansokningar och vid relevanta
forfaranden, och darmed dven avhalla personer som ansoker om internationellt skydd fran
otillatna forflyttningar.

| forordningen om asylforfaranden infors ocksa ytterligare verktyg for att hjalpa
medlemsstaterna att handlagga asylansokningar mer effektivt.

For det forsta infors i forordningen en ny grund for att tillampa paskyndade férfaranden
och gransforfaranden, utifran ett EU-tackande troskelvarde pa 20 % godkénda
ansokningar i enlighet med artiklarna 42.1 j och 42.3 e i forordningen om asylférfaranden.
Denna andel godké&nda ansdkningar avser andelen sokande av en viss nationalitet som beviljas
internationellt skydd i hela EU. Om denna andel ar 20 % eller lagre fungerar det som en
indikation pa att ansokningar fran den nationaliteten sannolikt ar ogrundade. Syftet ar att ge
medlemsstaterna ett ytterligare flexibelt verktyg nér de hanterar vissa anstkningar om
internationellt skydd som sannolikt dr ogrundade. Pa sa satt kan medlemsstaterna anpassa sig
efter forandringar i migrationsflodena pa ett flexibelt sétt och snabbare behandla sannolikt
ogrundade ansokningar.
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For det andra ar det enligt artiklarna 59.2 och 61.2 i forordningen om asylforfaranden tillatet
att beteckna tredjelander och ursprungsldander som sédkra med undantag, vilket ger
medlemsstaterna storre flexibilitet nar de definierar sakerhetsheddmningars omfattning, da de
kan undanta vissa regioner eller tydligt identifierbara kategorier av personer. Tillsammans ger
dessa bestimmelser metoder for att handldgga sannolikt ogrundade ansdkningar effektivt och
samtidigt uppréatthalla de nddvandiga rattsliga garantierna.

Dessa verktyg kommer enligt kommissionens uppfattning att hjélpa till att ta itu med nagra av
de praktiska utmaningar som visat sig nér det galler att tillampa begreppen sakert tredjeland
och sakert ursprungsland. Verktygen ar emellertid for ndrvarande tankta att borja tillampas
forst i juni 2026, och deras forsenade tillampning medfor darfor en lucka for medlemsstater
som vill ha omedelbara, &ndamalsenliga losningar pa de forfarandemassiga utmaningarna med
att handlagga ansokningar om internationellt skydd.

Med detta i atanke anser kommissionen att en tidigarelagd tillampning av verktygen genom en
riktad &ndring av den nuvarande férordningen om asylforfaranden skulle ge medlemsstaterna
de réattsliga och forfarandemassiga medel de behdver for att mer effektivt tillampa begreppen
sékert tredjeland och sékert ursprungsland. Det skulle vidare ge medlemsstaterna mojlighet att
tillampa den nya grunden for de paskyndade forfarandena och gransforfarandena (dvs. lander
med lag andel godkanda ansokningar), sa att de kan anpassa sig och reagera snabbt pa
eventuella forandringar i migrationsstrommarna. Dessutom medfor det ett nytt verktyg for att
andamalsenligt och snabbt behandla asylansokningar som sannolikt &r ogrundade. Om man
sakerstaller att bestammelserna i fraga tillampas tidigare skulle det ocksd bidra till mer
konsekvens mellan medlemsstaterna, sa att skillnaderna i nationell praxis och riskerna for
rattstvister minskar. Genom att paskynda genomforandet skulle medlemsstaterna bli forsedda
med extra verktyg for att rationalisera asylbehandlingen.

Detta forslag har darfor som syfte att tidigareldgga tillampningen av de bestammelser i
forordningen om asylforfaranden som gor det mojligt att i gransforfarandet eller det
paskyndade forfarandet behandla ansdkningarna fran sékande av en tredjelandsnationalitet for
vilken andelen beslut pd EU-niva fran de beslutande myndigheterna om att bevilja
internationellt skydd ar 20 % eller lagre. Vidare syftar forslaget till att tidigareldgga
tillampningen av de bestammelser i férordningen om asylforfaranden som gor det mojligt att
beteckna sakra tredjelander och sdkra ursprungslander med undantag (artiklarna 59.2 och
61.2), sa att medlemsstaterna har mer flexibilitet att gora detta pa nationell niva om de sa
onskar.

Processen som ledde till antagandet av detta forslag

Pa begédran av Europeiska kommissionens avdelningar faststallde Europeiska unionens
asylbyra en metod for att lattare kunna identifiera de lander som kan Overvédgas for att
eventuellt betecknas som séakra ursprungslander pa unionsniva, vilka innefattade EU-
kandidatlander och en potentiell kandidat, ursprungslander som ger upphov till en betydande
belastning med asylarenden i EU och har en andel godkanda ansékningar pa hogst 5 % i hela
EU, viseringsfria lander som ger upphov till en betydande belastning med asylarenden i EU
och har en andel godkanda ansokningar pa hégst 5 % i hela EU, samt lander som forekommer
pa medlemsstaternas befintliga forteckningar 6ver sékra ursprungslander.

Pa grundval av denna metod bad kommissionens avdelningar byran att utarbeta information
om ursprungslander som underlag for kommissionens bedémning.

Den information som byran samlade in bygger pa flera olika kéllor, som bland annat utgérs av
rapporter fran Europeiska kommissionen, daribland rapporterna om EU:s utvidgning,
rapporter fran Europeiska utrikestjansten, rapporter fran EU:s byraer (t.ex. Europeiska
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unionens byra for grundlaggande rattigheter), rapporter fran FN:s flyktingkommissariat och
andra internationella organisationer (t.ex. Europaradet och Forenta nationernas
hogkommissariat for manskliga rattigheter) och icke-statliga organisationer, politiska analyser
fran tankesmedjor for politik och internationella forbindelser, kontrollerade artiklar i medier
online, nyhetsartiklar samt nationell lagstiftning i de berérda landerna.

Med hjélp av Europeiska unionens asylbyra, och i samrad med Europeiska utrikestjansten,
kom Europeiska kommissionen till slutsatsen att Bangladesh, Colombia, Egypten, Indien,
Marocko och Tunisien samt den potentiella EU-kandidaten Kosovo! kan betecknas som sékra
ursprungslander, med tanke pa att det allmant inte finns nagon risk for forfoljelse eller
allvarlig skada i den mening som avses i forordning (EU) 2024/1347 i dessa tredjeléander,
vilket framgar av de mycket laga andelarna godkanda ansckningar. Trots detta bor man
séarskilt uppmérksamma sokande som har en valgrundad radsla for att bli forfoljda eller utsatta
for en verklig risk att lida allvarlig skada.

Kommissionen har dessutom kommit till slutsatsen att lander som har beviljats status som
kandidatlander for EU-medlemskap kan betecknas som sédkra ursprungsléander i den mening
som avses i forordningen om asylférfaranden, savida inte sarskilda omstandigheter foreligger.
Trots detta bér man sarskilt uppmérksamma sékande som har en valgrundad réadsla for att bli
forfoljda eller utsatta for en verklig risk att lida allvarlig skada.

Detta forslag paverkar inte eventuell framtida beteckning av andra tredjelander som sakra
ursprungslander i enlighet med kraven i forordningen om asylférfaranden.

Tredjelander som far betecknas som sakra ursprungslander p& unionsniva

Kandidatlander

Nér det galler de lander som beviljats status som kandidatlander for EU-medlemskap,
faststélls i artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen de villkor och principer som varje
land som vill bli medlem i EU maste uppfylla.

Dessa kriterier (Képenhamnskriterierna) faststélldes vid Europeiska radet i Képenhamn 1993
och starktes vid Europeiska radet i Madrid 1995.

De ar foljande:

o En institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter.

o En fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU.

o Formaga att uppfylla de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inbegripet
kapacitet att effektivt genomféra de regler, standarder och strategier som utgor
karnan i EU-ratten (regelverket) samt formaga att ansluta sig till den politiska,
ekonomiska och monetéra unionens mal.

Ett land beviljas status som “’kandidatland” av Europeiska radet pa grundval av ett yttrande
fran Europeiska kommissionen, som utarbetas efter att landet ansokt om EU-medlemskap.

! Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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Med hénsyn till i synnerhet de politiska kriterierna for EU-medlemskap befanns EU-
kandidatlanderna ha gjort framsteg mot att uppna en institutionell stabilitet som garanterar
demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter.

De lander som har beviljats status som kandidatlander for EU-medlemskap kan darfor
betecknas som sdkra ursprungslander i den mening som avses i forordningen om
asylforfaranden. Det bor dock beaktas att situationen 1 kandidatlandet under
anslutningsprocessen kan utvecklas i sadan utstrackning att landets beteckning som sékert
ursprungsland inte langre &r motiverad. Detta kan vara fallet om

o det forekommer urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
véapnad konflikt i landet,

o det har antagits restriktiva atgarder i den mening som avses i avdelning IV i femte
delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, med anledning av landets
agerande,

o eller andelen godkéanda ansokningar i hela EU i fraga om sokande fran landet ar

hogre an 20 %, siffran som utgor grund for det paskyndade forfarandet och
gransforfarandet for asyl, eftersom det 6ver den gransen inte finns nagra tecken pa att
ansokningar ar ogrundade enligt grunderna for paskyndande i forordningen om
asylforfaranden.

Potentiell kandidat for EU-medlemskap

Nar det galler Kosovo ar det enligt informationen fran EUAA for narvarande 16
medlemsstater som betecknar Kosovo som ett sakert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda anscdkningar for sokande fran Kosovo i hela EU var 5 % 2024. Kosovo &r
en potentiell kandidat fér EU-medlemskap.

Kosovos konstitution inbegriper de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten.
Kosovo har ansokt om EU-medlemskap och haller pa att driva fram reformer for att forbattra
domstolsvasendets funktion och starka skyddet for grundldggande rattigheter; den relevanta
rattsliga ramen ar forenlig med europeiska standarder. Den réttsliga ramen garanterar
generellt skyddet av grundldggande rattigheter och &r i linje med europeiska normer.

Kosovo ar en parlamentarisk representativ demokrati med flerpartisystem och maktdelning
mellan de lagstiftande, verkstéllande och domande institutionerna. Domstolsvasendets och
aklagarmyndighetens oberoende och opartiskhet garanteras av konstitutionen och lagen.
Lagstiftningen behdéver andras sa att man behandlar kvarvarande svarigheter i fraga om
domstolsvasendets oberoende, integritet och ansvarsskyldighet. Kosovo har en strategi for
rattsstatsprincipen for 2021-2026.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Kosovo utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander
dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller fornedrande
behandling.

Det finns ingen forfoljelse i Kosovo i den mening som avses 1 artikel 9 i
skyddsgrundsforordningen. Emellertid har det fortsatt forekommit fall av attacker och hot mot
journalister. Den rattsliga, politiska och institutionella ramen vad galler kénsrelaterat vald &r
dessutom fortfarande ojamnt genomford, d&ven om den &r i linje med europeiska standarder.

Det finns ingen verklig risk for allvarlig skada i Kosovo enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsférordningen. Det finns inget dodsstraff i den nationella lagstiftningen, och
Kosovos myndigheter visar engagemang i att forhindra tortyr och misshandel.
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Man kan dra slutsatsen att Kosovos befolkning inte utsétts for forfoljelse eller verklig risk for
allvarlig skada, vilket bevisas av analysen ovan och &ven av den laga andelen godkanda
ansokningar, och att landet darfor kan betecknas som ett sakert ursprungsland pa unionsniva.

Andra ursprungslander

Nar det galler Bangladesh ar det enligt informationen fran EUAA for narvarande sex
medlemsstater som betecknar Bangladesh som ett sékert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansokningar for sokande fran Bangladesh i hela EU var 4 % 2024.

Landet har ratificerat vissa internationella ménniskorattsinstrument, déribland konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Bangladesh genomgar en politisk dvergang bort fran ett repressivt system kéannetecknat av
standiga krankningar av de manskliga rattigheterna; det &r en process som pagar. Landet ar en
parlamentarisk republik som styrs av en konstitution, som beskriver maktdelningen mellan
verkstallande och démande makt. Den forra regeringen tvingades bort fran makten efter
landsomfattande massprotester i juli och bérjan av augusti 2024. En interimsregering ledd av
Muhammad Yunus, mottagare av Nobels fredspris, installerades den 8 augusti 2024. Dess
frdmsta uppgift ar att ordna nya val, som planeras att dga rum i slutet av 2025 eller bérjan av
2026, och att borja arbetet med de omfattande reformerna for att aterstalla demokratiska
institutioner. Det har bildats tio reformkommissioner, daribland om kvinnors rattigheter, som
fatt i uppgift att lagga fram forslag om reformer av konstitutionen, polisen, domstolsvasendet,
valkommissionen och den offentliga forvaltningen samt om att bekdmpa korruption.

Bangladesh har gjort langvariga insatser for att inhysa narmare en miljon rohingyaflyktingar
fran Myanmar, trots de ihallande svarigheterna med bland annat ekonomiska pafrestningar for
befolkningen i allménhet. Bangladesh gor betydande framsteg mot storre politisk stabilitet
och demokratisk styrning genom pagéaende reformer. Arbetet for att starka yttrandefriheten
och pressfriheten gar framat, vilket sarskilt marks pa att lagen om cyberséakerhet har upphavts.
Vissa svarigheter aterstar, men det finns anda ett tydligt atagande att framja ett oppnare civilt
samhadlle.

EU idr Bangladeshs storsta exportmarknad, tack vare handelsforménerna med “Allt utom
vapen” och Bangladeshs mycket konkurrenskraftiga klddindustri, som har varit en central del
i ekonomins positiva tillvaxt pa senare ar och bidragit till att minska fattigdomen, vilket har
medfort verkliga utvecklingsvinster for befolkningen sett till bade utbildning och halsa. EU
for en aktiv dialog med Bangladesh om manskliga réattigheter, arbetstagares rattigheter och
klimatfrdgor. EU &r redo att stodja och folja en demokratisk, fredlig och inkluderande
dvergangsprocess. Forhandlingar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal inleddes 2023.

Betraffande tillgangen till rattslig prévning har de kommissioner som interimsregeringen
inrattat fatt i uppgift att sammanstélla idéer till reformer av domstolsvéasendet, daribland om
att sanka domstolsavgifterna och minska efterslapningen i handlaggningen av mal. Denna
positiva utveckling har fortfarande inte gett verkningsfulla resultat, eftersom domstolarna
rapporteras ha kapacitetsproblem pa grund av stor efterslapning i handlaggningen, fordrojd
behandling av mal och brist pa digital infrastruktur; dven korruption sags utgora ett stort
hinder mot att fa tillgang till rattslig prévning.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Bangladesh utvisas, avlagsnas eller utlamnas till
lander dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller férnedrande
behandling. Bangladesh har visat engagemang i att uppratthalla grundlaggande rattigheter,
genom att sakerstalla att dess medborgare inte utvisas, avlagsnas eller utlamnas till 1ander dar
de kan utsattas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig eller fornedrande behandling.

SV



SV

Det finns utmaningar kvar nédr det géller situationen for rohingyaflyktingar, déribland
incidenter da rohingyaflyktingar atersants till delstaten Rakhine i Myanmar, och det &r bara
om situationen i Myanmar forbattras som rohingyerna far forutsattningar att kunna atervanda
pa ett sakert, hallbart, frivilligt och vardigt satt. Emellertid pagar det insatser for att hantera de
hér problemen i samarbete med internationella partner.

Det finns i allménhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsférordningen. Bangladeshs konstitution garanterar religionsfrinet och forbjuder
diskriminering pa grund av religion, ras, kast eller fodelseort. Regeringen fortsatter att arbeta
for att framja ett inkluderande samhalle, och incidenter som drabbat urfolksminoriteter och
religidsa minoriteter har forblivit sporadiska. Ahmadiyamuslimer och kristna minoriteter,
hinduer och andra minoriteter har ibland drabbats av spanningar, men arbete pagar for att
stérka det rattsliga skyddet och framja tolerans.

Bangladesh har gjort framsteg med att framja jamstélldhet och bekdmpa diskriminering.
Medvetenheten om mangfald och inkludering 6kar gradvis, dven om hbtgi-personer fortsatter
att mota diskriminering och trakasserier. Det pagar en tilltagande diskussion om skydd av de
manskliga rattigheterna, och organisationer i det civila samhallet foresprakar aktivt en mer
inkluderande politik, &ven om samkdnade sexuella handlingar fortfarande ar brottsliga.

Bangladesh har ratificerat konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Landet har dven antagit en nationell handlingsplan for att forebygga vald mot
kvinnor och barn (2018-2030), och Bangladeshs sekundarlagstiftning innehaller flera lagar
inriktade pa sarskilda former av vald mot kvinnor. Kdnsrelaterat vald ar alltjamt ett utbrett
problem i landet, med fall av sexuella trakasserier pa arbetsplatser och skolor.

Rohingyaflyktingar far del av humanitart stod, inklusive boende och nddvéndiga tjanster,
inom lagren. Det aterstar emellertid svarigheter eftersom Bangladesh inte ar part i
Genévekonventionen angdende  flyktingars rattsliga  stallning fran 1951, och
rohingyaflyktingarna omfattas av rorelserestriktioner och har begransad tillgang till formell
utbildning och anstallning. Myndigheterna arbetar ihop med internationella partner for att
utoka skyddsatgarderna, forbattra levnadsvillkoren och ta upp sdkerhetsproblem i lagren.
Dessutom &r tanken att samarbete med humanitéra organisationer ska forbattra mojligheterna
till oberoende och langsiktig stabilitet.

Det finns i allménhet ingen verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsférordningen. Aven om Bangladesh har kvar dodsstraffet, och inte har
undertecknat det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter for att avskaffa dodsstraffet, & det séllsynt att de
dodsdomar som avkunnas blir verkstédllda. Dessutom avstod Bangladesh fran att rosta i den
senaste omrostningen om dodsstraffet i FN:s rad for manskliga rattigheter, vilket aterspeglar
dess engagemang i globala diskussioner om ménskliga rattigheter.

Bangladesh har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Det har rapporterats att brottsbekdmpande
myndigheter och militar torterade och misshandlade fangar under den tidigare regeringen.
Bangladesh &r alltjamt ett fredligt land. Det pagar ingen vapnad konflikt i Bangladesh, och
darfor foreligger inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller
intern vapnad konflikt. Uppror kvarstar i liten utstrackning i Chittagong Hill Tracts, men det
ar fortfarande lokalt och utgor inte nagon mer omfattande sakerhetsrisk. Regeringen fortsatter
att fora dialog och utarbeta initiativ for att framja stabiliteten i regionen.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Bangladesh i allmanhet inte &r drabbad av
forfoljelse eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket
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aven framgar av den laga andelen godkéanda ansokningar i hela EU. Bangladesh kan darfor
betecknas som ett sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for
vissa grupper i landet, som kan motivera sarskild uppmérksamhet.

Nar det galler Colombia ar det enligt informationen fran EUAA for narvarande ingen
medlemsstat som betecknar Colombia som ett sakert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansokningar for sokande fran Colombia i hela EU var 5 % 2024.

Landet har ratificerat de viktigaste internationella ménniskorattsinstrumenten, daribland
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Colombia é&r en federal republik med ett demokratiskt representativt politiskt system och
maktdelning mellan de verkstallande, lagstiftande och domande grenarna. Konstitutionen fran
1991 och forfattningsdomstolens efterféljande réttspraxis ger starka garantier for manskliga
rattigheter. Domstolen har ocksa vid flera tillfallen forklarat att det ratt en forfattningsstridig
situation for manskliga rattigheter och miljoréttigheter, daribland genom ett sarskilt beslut om
manniskorattsforsvarare i december 2023.

Colombia har ocksa ett antal politiska strategier, mekanismer och lagar for att forhindra
overgrepp mot profiler som kan vara maltavlor, t.ex. manniskorattsforsvarare, tidigare
stridande och andra riskutsatta personer, och for att forbattra tillgangen till rattslig prévning.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Colombia i storre omfattning utvisas, avlagsnas
eller utlamnas till lander dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oméansklig
eller fornedrande behandling.

Colombia beskrivs som en global féregangare i och med sina insatser med den unika
migrationen dar miljontals venezuelaner kommit éver dess granser, och landet har satt en ny
standard for integrering av stora fléden av tvangsfordrivna manniskor.

Det finns i allmanhet ingen forféljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsfoérordningen. Hbtgi-personer ar rattsligt skyddade, men &r ofta utsatta for social
diskriminering. Colombia har setts som en foregangare pa att skydda manniskoréattsforsvarare,
genom att man inrattade ett skyddsprogram 1997. Manniskorattsforsvarare, sociala ledare och
miljoforsvarare har varit foremal for I16nnmord, hot och stigmatisering. Journalister har rakat
ut for hot, vald och vedergéallning for sitt arbete. Attackerna var huvudsakligen koncentrerade
till departementen Antioquia, Arauca och Cauca. Infor dessa svarigheter har regeringen gjort
samordnade insatser mot valdet.

Det finns i allméanhet ingen verklig risk for allvarlig skada i Colombia enligt definitionen i
artikel 15 i skyddsgrundsférordningen. Dodsstraff ar forbjudet enligt den colombianska
konstitutionen. Den rattsliga ram som forbjuder tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning &r i linje med internationella standarder.

Betraffande forekomsten av hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av
internationell eller intern vapnad konflikt, finns det vépnade grupper som fortsatter att verka
och utdka sin narvaro runtom i landet. De omraden som drabbas mest av valdet brukar vara de
som tidigare kontrollerades av FARC, och de dar resurser som kokagrddor och olaglig
gruvdrift & omstridda. FN:s kontrolluppdrag i Colombia visar att vapnade konflikter &r
koncentrerade till omraden som historiskt drabbats av vald, sasom landsbygdsomradena i
Antioquia, Arauca, sddra Bolivar, Caqueta, Cauca, Chocd, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo och Valle del Cauca.

Eftersom den verkliga risken for forfoljelse och allvarlig skada verkar vara koncentrerad till
vissa sarskilda landsbygdsomraden i regioner i Colombia, bor medlemsstaternas behoriga
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myndigheter i enlighet med sin skyldighet i artikel 8 i skyddsgrundsférordningen vara sarskilt
uppmarksamma pa om sokande fran Colombia kanske inte &r i behov av internationellt skydd,
eftersom de pa ett sakert och lagligt sétt kan resa till och beviljas ratt till inresa i en del av
Colombia och rimligen kan forvéntas bosatta sig dar, och om sdkandena i den delen av landet
inte kanner nagon valgrundad fruktan for forfoljelse eller l6per nagon verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgang till effektivt och icke-tillfalligt skydd mot forféljelse eller
allvarlig skada.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Colombia i allménhet inte &r drabbad av forfoljelse
eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket dven framgar
av den laga andelen godkanda ansokningar i hela EU. Colombia kan darfor betecknas som ett
sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for vissa grupper i landet,
som kan motivera sarskild uppmarksamhet.

Nar det géller Egypten &ar det enligt informationen fran EUAA for narvarande sex
medlemsstater som betecknar Egypten som ett sakert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansékningar for sékande fran Egypten i hela EU var 4 % 2024.

Landet har ratificerat de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten, daribland
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
men har annu inte anslutit sig till den internationella konventionen till skydd for alla
manniskor mot patvingade forsvinnanden. Landet hyser flera miljoner flyktingar och
asylsdkande, en situation som forvérrats i och med att konflikten i Sudan blivit vérre. Egypten
har nyligen antagit en ny asyllag och samarbetar med UNHCR om omstallningen infor
genomforandet av den.

| Egyptens konstitution faststdlls att landet & en demokratisk republik, dar presidenten
fungerar som bade statschef och regeringschef. Ar 2021 avskaffade Egypten
undantagstillstandet (forutom for omraden i Sinai).

Angaende tillgangen till rattslig provning foéreskrivs i den egyptiska konstitutionen
domstolsvasendets oberoende, immunitet och opartiskhet. Sedan undantagstillstandet
upphédvdes 2021 har vanliga rattsliga mekanismer varit i funktion. Myndigheterna fortsatter
dock att anvanda néddomstolar och militardomstolar for att atala enskilda personer enligt
svepande bestdammelser i lagstiftning mot terrorism och andra lagar.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Egypten utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander
dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller foérnedrande
behandling.

Det finns i allménhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsforordningen. Konstitutionen erké&nner kristendomen, islam och judendomen
och bekraftar att medborgarna ar lika infor lagen och sett till rattigheter, friheter och allmanna
skyldigheter, utan diskriminering sdsom pa grund av religion och kon. Diskriminering och
uppvigling till hat ar brott som &r straffbara enligt lagen. | praktiken kan emellertid vissa
religiosa bekannare raka ut for diskriminering. Méanniskorattsforsvarare, politiska aktivister
och motstandare kan drabbas av godtyckliga gripanden och tortyr, och kan utsattas for
atgarder som reserestriktioner och frysning av tillgangar. Samkonade sexuella handlingar med
samtycke &r inte uttryckligen kriminaliserade i Egypten, men situationen for hbtqi-personer ar
anda fortfarande en svarighet.

Utmaningarna i fraga om de manskliga rattigheterna i Egypten ar fortfarande betydande,
sarskilt nar det galler skyddet av grundldggande friheter, samhallsstyrning och
rattsstatsprincipen. Pa senare ar har dock det politiska ledarskapet i Egypten vidtagit atgarder
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med storre betoning pa vikten av respekt for de manskliga rattigheterna. Landet har avskaffat
undantagstillstandet (med undantag for omraden i Sinai), lanserat sin allra forsta nationella
strategi for manskliga rattigheter, aterupptagit presidentens amnestikommission, frigett
politiska fangar och inlett en nationell dialog. Egypten har intensifierat sitt engagemang i
maénskliga rattigheter med EU, daribland genom utbyten med EU:s sarskilda representant for
maénskliga rattigheter. Egypten deltar i internationella forum och samarbetar med kontoret for
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter i ett EU-finansierat projekt, dar syftet ar att
uppratta ett partnerskap mellan EU och FN med gemensamma synergier for att starka en
kultur av manskliga rattigheter i Egypten.

Det finns i allménhet ingen verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsférordningen. Egypten har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Dock har Egypten kvar
dodsstraffet enligt sin strafflag och militéra lagar, som i vissa fall tillampas i praktiken. Det
pagar ingen vépnad konflikt i Egypten, och darfor foreligger inget hot pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

For att hantera dessa utmaningar har Egypten i sin nationella strategi for manskliga rattigheter
forklarat sin avsikt att reformera lagen om frihetsberdvande fére rattegang, forbattra
fangelseforhallandena, begransa antalet brott som bestraffas med doden och starka en kultur
som baseras pa manskliga rattigheter i alla statliga institutioner. Eftersom framstegen hittills
har gjorts pa det institutionella planet kravs nu ett genomforande i praktiken.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Egypten i allménhet inte &r drabbad av forfoljelse
eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket aven framgar
av den laga andelen godkanda ansokningar i hela EU. Egypten kan darfor betecknas som ett
sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for vissa grupper i landet,
som kan motivera sarskild uppmarksamhet.

Néar det galler Indien & det enligt informationen fran EUAA for nérvarande nio
medlemsstater som betecknar Indien som ett sékert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansokningar for sokande fran Indien i hela EU var 2 % 2024.

Landet har ratificerat de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten, daribland
konventionen mot tortyr och annan grym, omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Indien &r en konstitutionell republik och en parlamentarisk demokrati. Nar det géller tillgang
till rattslig provning ar det indiska domstolsvéasendet i stort sett funktionellt och oberoende av
de lagstiftande och verkstéllande maktgrenarna. Dessutom kan krankningar av de manskliga
rattigheterna utredas och atgardas av ett oberoende organ enligt lagen om skydd av méanskliga
rattigheter, den nationella mé&nniskorattskommissionen, som &r ansvarig infor Indiens
parlament.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Indien utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander
dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig eller férnedrande
behandling.

Det finns i allménhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsforordningen. Det rapporteras att journalister, mé&nniskoréattsforsvarare och
aktivister som arbetar for att bekdmpa korruption drabbas av trakasserier och angrepp fysiskt
och pa internet.

Religions- och trosfrihet &r en etablerad konstitutionell rattighet. Svarigheter kvarstar for de
muslimska och kristna samfund som utsatts for diskriminering och sekteristiskt vald. Det
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finns ocksd utmaningar i fraga om rattsliga och administrativa rattsmedel for att motverka
diskriminering mot religidsa minoritetsgrupper.

Indien erkanner officiellt kvinnors rattigheter och jamstélldhet i sin nationella ratt. Sexuellt
vald ar fortfarande ett allvarligt problem. Organisationer i det civila samhallet bidrar till att
Oka medvetenheten om kvinnors situation i landet, och de réttsliga myndigheterna har fattat
flera banbrytande beslut for att uppratthalla kvinnors rattigheter.

Den indiska konstitutionen sakerstaller lika mojligheter, och den indiska regeringen har
vidtagit atgarder for att reservera platser for personer som tillnor registrerade kaster och
registrerade stammar i den offentliga sektorn och pa universitet, ndgot som rapporteras ha
forbattrat den sociala rorligheten. Lagar som skyddar registrerade kaster och registrerade
stammar &r fortfarande otillrackligt genomférda.

Det finns i allménhet ingen verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsférordningen. Det bor noteras att Indien har kvar dodsstraffet i sin straffrétt och
inte har undertecknat det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter, vars syfte ar att avskaffa dodsstraffet. Antalet
utfardade dédsdomar har emellertid anda minskat, och det rapporteras att dédsstraffet inte har
tillampats i praktiken sedan 2020.

Indien har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, dven om det har rapporterats fall dar brottsbekdmpande
myndigheter utfort tortyr. Det pagar ingen vapnad konflikt i Indien, och darfor foreligger
inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad
konflikt.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Indien i allménhet inte &r drabbad av forfoljelse
eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket aven framgar
av den laga andelen godkanda ansokningar i hela EU. Indien kan darfor betecknas som ett
sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for vissa grupper i landet,
som kan motivera sarskild uppmarksamhet.

Nar det géller Marocko ar det enligt informationen fran EUAA for narvarande elva
medlemsstater som betecknar Marocko som ett sakert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansokningar for sokande fran Marocko i hela EU var 4 % 2024.

Landet har ratificerat de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten, daribland
konventionen mot tortyr och annan grym, omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

| 2011 ars konstitution faststalls en monarki med ett parlament och kungen som hdogsta
auktoritet. Konstitutionen infor ocksa principen om maktdelning, maktbalans och
maktsamarbete, och bekréftar domstolsvasendets oberoende, med kungen som garant, samt
principen om oavsattbarhet for domare.

Sedan 2012 har Marocko inlett en unik reform med syftet att stérka rattsstatsprincipen och
domstolsvasendets oberoende, daribland genom att reformera strafflagen. Myndigheterna har
vidtagit atgarder for att forbattra tillgangen till réttslig prévning, och arbetet fortsatter for
ytterligare forbattringar pa omraden som galler 6ppenhet, korruption och otillbérliga metoder.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Marocko utvisas, avlagsnas eller utlamnas till Iander
dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig eller férnedrande
behandling.
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Det finns i allmanhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsforordningen. Det pagar insatser for att bekampa vald i hemmet och forbéttra
kvinnors rattigheter, daribland genom den pagadende reformen av familjeratten. Marocko
deltar aktivt i multilaterala sammanhang och tar en rad ambitiésa initiativ. Det har
forekommit fall da organisationer i det civila samhallet varit utsatta for vissa restriktioner och
kritiska journalister fatt domar mot sig for pastadda brott, for att sedan bli benadade av
kungen. Samkdnade sexuella handlingar mellan samtyckande vuxna tolereras i allménhet nar
de sker i den privata sfaren, men de utgor fortfarande ett brott enligt strafflagen. Situationen
for hbtgi-personer ar fortfarande en utmaning.

Det finns i allménhet ingen verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsférordningen. Marocko har iakttagit ett moratorium for tillampning av
dddsstraffet sedan 1993, men landet har kvar dodsstraffet i sin straffratt och har inte ratificerat
det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter angaende avskaffande av dodsstraffet. | december 2024 rostade Marocko
for en resolution om ett globalt moratorium for dodsstraffet i FN:s generalférsamling.

Att den nationella férebyggande mekanismen mot tortyr har tagits i bruk ar ett viktigt steg
mot att forbattra fangars rattigheter, ett omrade dar det kvarstar utmaningar.

Det pagar ingen vapnad konflikt i Marocko, och darfor foreligger inget hot pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Marocko i allménhet inte &r drabbad av forfoljelse
eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket &ven framgar
av den laga andelen godkanda ansokningar i hela EU. Marocko kan darfor betecknas som ett
sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for vissa grupper i landet,
som kan motivera sarskild uppmarksamhet.

Nar det galler Tunisien &r det enligt informationen fran EUAA for narvarande tio
medlemsstater som betecknar Tunisien som ett sékert ursprungsland pa nationell niva, och
andelen godkanda ansokningar for sokande fran Tunisien i hela EU var 4 % 2024.

Landet har ratificerat de viktigaste internationella manniskoréttsinstrumenten, déaribland
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

| 2022 ars konstitution faststélls ett presidentsystem, dar presidenten valjs genom nationell
allman omrdstning vart femte ar. Presidenten och representantforsamlingen har initiativratt pa
lagstiftningsomradet, d&ven om presidentens forslag prioriteras framfor de lagstiftningsforslag
som l&ggs fram av representantférsamlingens ledaméter.

Betraffande tillgang till rattslig provning foreskriver konstitutionen att domstolsvasendet ska
vara en oberoende funktion utévad av domare som inte har nagon annan auktoritet 6ver sig an
lagen, samt att de réattsliga organen dar skyldiga att skydda rattigheter och friheter, och
erkanner darmed domstolsvasendets oberoende nér det galler skydd mot krankningar fran den
verkstéllande och lagstiftande makten. Domstolsvéasendet rapporteras sta infor utmaningar
bland annat pa grund av begransade resurser.

Det finns inga tecken pa att medborgare i Tunisien utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander
dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller fornedrande
behandling.

Det finns i allmanhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
skyddsgrundsférordningen. Politiska profiler och aktivister, och &ven advokater och domare,
har varit foremal for restriktiva atgarder, daribland frihetsberévande, gripande och atal, ofta
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inom ramen for lagar mot terrorism och korruption. Journalister har rakat ut for atal och
frinetsberévande pa grundval av sadana anklagelser som att de férolampat myndigheterna
eller spridit falska nyheter. Generellt sett kommer inte tillslagen upp i en sadan omfattning att
det ger bilden av en situation med storskaligt, systematiskt fortryck. Nar det géller skydd av
migranter har dock medlemmar i organisationer som arbetar med att ge logi at migranter och
flyktingar varit foremal for polisutredningar och héaktningar. Samkdnade sexuella handlingar
mellan samtyckande vuxna &r fortfarande forbjudet enligt Tunisiens straffratt, dar det
foreskrivs fangelsestraff pa upp till tre ar. Lagen har ibland verkstallts pa senare ar.
Situationen for hbtgi-personer ar fortfarande en utmaning. Samtidigt ar vissa hbtqi-specifika
manniskorattsgrupper officiellt erkanda och juridiskt registrerade.

Det finns i allménhet ingen verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel 15 i
skyddsgrundsforordningen. Tunisien har iakttagit ett moratorium for tillampning av
dddsstraffet sedan 1991, men landet har kvar dodsstraffet i sin straffrétt och har inte ratificerat
det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter angaende avskaffande av dodsstraffet, och nationella domstolar har
rapporterats doma personer till doden.

Tunisien har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Den har &nnu inte genomforts fullt ut.

Det pagar ingen véapnad konflikt i Tunisien, och darfor foreligger inget hot pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Man kan dra slutsatsen att befolkningen i Tunisien i allménhet inte &r drabbad av forfoljelse
eller verklig risk for allvarlig skada, mot bakgrund av analysen ovan, och vilket aven framgar
av den laga andelen godkénda ansokningar i hela EU. Tunisien kan darfor betecknas som ett
sakert ursprungsland. Detta paverkar inte de sarskilda svarigheterna for vissa grupper i landet,
som kan motivera sarskild uppmarksamhet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med foérordningen om asylforfaranden, dar mojligheten foreskrivs att
beteckna tredjelander som sékra ursprungslander pa unionsniva. Det ar aven forenligt med
skyddsgrundsférordningen, som géller nar man avgér om tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd och vad det beviljade
internationella skyddet ska innefatta, och dar det faststélls detaljerade bestammelser angaende
vilka handlingar som ska betraktas som forfoljelse eller allvarlig skada i den mening som
avses i Genévekonventionen och vilka aspekter som maste tas i beaktande vid bedémningen
av skalen till forfoljelse.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget om att faststalla en gemensam EU-forteckning over sékra ursprungslander och i
synnerhet som sadana lander beteckna tredjelander som Europeiska radet har betecknat som
kandidatlander for EU-medlemskap, &r férenligt med unionens utvidgningspolitik. Nar de
relevanta landerna betecknades som kandidatlander av Europeiska radet var bedémningen att
de uppfylide de kriterier som faststélldes av Europeiska radet i Képenhamn den 21-22 juni
1993 i fraga om en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Kandidatlanderna maste
fortséatta uppfylla dessa kriterier for att bli medlemmar i unionen. Framstegen nér det galler att
uppfylla de politiska och ekonomiska kriterierna samt anpassningen till regelverket utvarderas
varje ar i den arliga framstegsrapporten fran Europeiska kommissionen.
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Forslaget stoder migrations- och asylpaktens overgripande mal, i synnerhet malet att gora
handlaggningen av asylansokningar i EU mer effektiv och hitta 16sningar for att samarbeta
och dela bérdan med tredjelander.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 78.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), som ar den rattsliga grunden for atgarder i fraga om gemensamma forfaranden for
att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus och status som subsidiért skyddsbehdvande. Syftet
med forslaget ar att beteckna sakra ursprungslander pa unionsniva vid tillampningen av
forordningen om asylforfaranden genom att dndra denna forordning, som antogs pa grundval
av artikel 78.2 d i EUF-fordraget.

. Variabel geometri

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Irlands stallning med avseende pa
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och EUF-fordraget, ska Irland inte delta i antagandet och ska inte vara bundet av
nagon atgard som antas i enlighet med avdelning V i tredje delen i EUF-fordraget, som
innehaller atgarder som faststéller ett gemensamt europeiskt asylsystem. | enlighet med artikel
3 i det protokollet far emellertid Irland besluta att delta i antagandet och tillampningen av
sadana atgarder. Irland har meddelat sin 6nskan att delta i den nya forordningen om
asylforfaranden. Landet kan ocksd vélja att delta i antagandet och tillampningen av
foreliggande forslag, som &ndrar forordningen om asylforfaranden, i enlighet med artiklarna 3
och 4a i protokoll 21.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark
inte i antagandet av denna foérordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa frdgor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Forslaget syftar till att faststalla en gemensam forteckning Gver sakra ursprungslander pa
unionsniva, da det kommer att gora det lattare for alla medlemsstater att anvanda de
forfaranden som ar kopplade till tillampningen av begreppet sakert ursprungsland. Forslaget
syftar vidare till att atgarda vissa av de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas
nationella forteckningar 6ver sakra ursprungslander, som medfor att personer fran samma
tredjelander som ansoker om internationellt skydd inte alltid omfattas av samma férfaranden i
medlemsstaterna. Det évergripande malet med den foreslagna atgarden kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och kan uppnas battre av Europeiska
unionen.
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. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna andringarna av den befintliga
lagstiftningsramen inte utdver vad som &r nodvandigt for att uppna det uppsatta malet. EU:s
gemensamma forteckning 6ver sékra ursprungslander kommer att uppréttas i enlighet med de
kriterier for att beteckna ursprungsléander som sakra som redan faststéllts i férordningen om
asylforfaranden, och det kommer att goras en regelbunden 6versyn av landerna i EU:s
gemensamma forteckning. Nar det géller de foreslagna &ndringarna av foérordningen om
asylforfaranden &r de begrénsade till vad som &r nodvandigt for att sakerstdlla att de
bestdimmelser i forordningen som galler tillampningen av begreppet sékert ursprungsland &r
tillampliga pa tredjelanderna i EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander.

. Val av instrument

Valet av en forordning for att faststdlla en gemensam EU-forteckning Over sakra
ursprungslander motiveras av karaktaren pa en sadan gemensam forteckning, som faststélls pa
unionsniva och bor vara direkt tillamplig i medlemsstaternas rattsordningar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Den 16 december 2024 meddelade Europeiska kommissionens ordférande, Ursula von der
Leyen, i sin skrivelse till statscheferna infor Europeiska radet att EU:s asylbyra ombetts att
paskynda sin analys av vilka enskilda tredjelander som potentiellt skulle kunna betecknas som
sékra ursprungslander, med avsikt att uppratta en EU-forteckning. | de slutsatser som antogs
efter dess mote den 19 december 2024 noterade Europeiska radet skrivelsen och det pagaende
arbetet med de sakra ursprungslanderna. Samrad agde rum pa hogsta niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den information som byran samlade in bygger pa flera olika kallor, som bland annat utgérs av
rapporter fran Europeiska kommissionen, daribland rapporterna om EU:s utvidgning,
rapporter fran Europeiska utrikestjansten, rapporter fran EU:s byraer (t.ex. Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter), rapporter fran FN:s flyktingkommissariat och
andra internationella organisationer (t.ex. Europaradet, Férenta nationernas hogkommissariat
for manskliga rattigheter) och icke-statliga organisationer, daribland organisationer i det civila
samhallet, politiska analyser fran tankesmedjor for politik och internationella forbindelser,
kontrollerade artiklar i medier online, nyhetsartiklar samt nationell lagstiftning i de berérda
landerna.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlaggande réttigheter och de principer som erkanns i
EU-stadgan om de grundlédggande réattigheterna, daribland den rétt till asyl och det skydd mot
refoulement som foreskrivs i artiklarna 18 och 19 i stadgan.

| enlighet med foérordningen om asylférfaranden &r det faktum att ett tredjeland ar betecknat
som ett sékert ursprungsland inte en absolut garanti for sdkerhet for medborgare i det landet,
och darfor kvarstar behovet av en lamplig individuell provning av ansokningar om
internationellt skydd. Det erinras ocksa om att ett lands beteckning som sékert inte langre kan
anses vara relevant for en sokande nér personen visar att det foreligger allvarliga skal till att
anse att landet inte ar sékert nar det géller hans eller hennes sérskilda omstandigheter.

15

SV



SV

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga konsekvenser for EU-budgeten och bor inte ha nagra
budgetkonsekvenser for medlemsstaterna.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Enligt forordningen om asylforfaranden har kommissionen, med bistand av EUAA,
skyldighet att granska situationen i tredjelander som ar betecknade som sékra ursprungsléander
pa unionsniva. Om laget skulle forvarras betydligt i ett sadant tredjeland & kommissionen
skyldig att efter en valgrundad beddémning tillfalligt upphéva beteckningen av det tredjelandet
som sakert ursprungsland pa unionsniva under en period pa sex manader, genom en delegerad
akt. Om kommissionen har antagit en delegerad akt om att tillfalligt upphdva beteckningen av
ett tredjeland som ett sakert ursprungsland pa unionsniva, bor kommissionen enligt
forordningen om asylforfaranden inom tre manader fran dagen for antagandet av den
delegerade akten lagga fram ett forslag, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet,
om &ndring av denna forordning for att upphéva beteckningen av det tredjelandet som ett
sakert ursprungsland pa unionsniva.

Om kommissionen inte har lagt fram forslaget inom tre manader fran antagandet av den
delegerade akten, galler inte langre den delegerade akten genom vilken tredjelandets
beteckning som ett sakert ursprungsland pa unionsniva tillfalligt upphavs. Om kommissionen
lagger fram ett sadant forslag inom tre manader fran antagandet av den delegerade akten har
kommissionen befogenhet att, pa grundval av en underbyggd bedémning, forlanga giltigheten
for den delegerade akten med sex manader, med mojlighet att fornya den forlangningen en
gang.

| och med att pakten borjar tillampas i juni 2026 kommer dessutom Europeiska unionens
asylbyra att overvaka den operativa och tekniska tillampningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet i enlighet med artikel 14 i férordningen om EUAA (férordning (EU)
2021/2303). Tillampningen av begreppet sakert ursprungsland kommer att ingd i EUAA:s
overvakning. Vidare innehéller de arliga rapporter som kommissionen maste anta enligt
artikel 9 i forordningen om asyl- och migrationshantering resultaten fran EUAA:s
overvakning och darmed tillampningen av begreppet sakert ursprungsland samt
forteckningen. Kommissionen maste ta hansyn till dessa olika aspekter nar den bedémer
huruvida medlemsstaterna ar under migrationstryck, loper risk for det eller star infor en
betydande migrationssituation, samt nar den avgor huruvida en medlemsstat har systembrister
som skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser for Dublinsystemets funktion.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Faststallande av en forteckning 6ver sakra ursprungslander pa unionsniva
Artikel 1 andrar artikel 62 genom att infora en ny punkt dar kandidatl&nder for medlemskap i

unionen betecknas som sédkra ursprungslander, och en bilaga Il dar sex lander och en
potentiell kandidat for EU-medlemskap betecknas som sdkra ursprungslander pa unionsniva.

Tidigarelaggande av tillampningen av den nya grunden for det péaskyndade
forfarandet/gransforfarandet, namligen personer med ursprung i lander med lag andel
godkanda ansokningar (lander for vilka andelen godkédnda ansokningar ar 20 % eller
lagre)
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Denna nya grund for det paskyndande forfarandet och gransforfarandet som foreskrivs i
forordningen om asylforfaranden syftar till att ge medlemsstaterna en ytterligare méjlighet att
reagera snabbt och flexibelt pa forandringar i migrationsstrommarna. Den nya grunden bygger
pa kriterier som dr mer objektiva och lattare att anvanda, enligt vilka medlemsstaterna ska
paskynda prévningen av ansokningar som gjorts av sokande som kommer fran tredjelander
for vilka andelen positiva asylbeslut av det totala antalet asylbeslut enligt de senast
tillgangliga arliga unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna fran Eurostat ligger pa hogst
20 %. Tillampningen bor aven gora att medlemsstaterna far ett mer harmoniserat satt att
hantera asylforfaranden, da den viktigaste delen &ar procentandelen positiva beslut om
internationellt skydd pa EU-niva — en objektiv, verifierbar och stark indikator pa
sannolikheten att nagon ar i behov av skydd.

Tillampningen av grunden for paskyndande kommer att forbli frivillig tills férordningen om
asylforfaranden borjar tillampas. | praktiken bor medlemsstaterna kunna behandla sadana
ansokningar fran personer som sannolikt inte &r i behov av internationellt skydd i det
paskyndade forfarandet eller gransforfarandet, och darefter snabbt atersanda dessa personer.
Detta kommer att géra det mojligt for asyl- och migrationsmyndigheter att effektivare bedéma
genuina ansokningar, fatta snabbare beslut och darigenom bidra till att asyl- och
atervandandepolitiken fungerar pa ett battre och trovardigare satt, med full respekt for
grundlaggande rattigheter.

Tidig tillampning av undantag for sdkra tredjelander och sékra ursprungslander i
nationell ratt

Enligt forordningen om asylforfaranden ar det tillatet att bade pa unionsniva och nationell
niva beteckna lander som sakra tredjelander och sakra ursprungslander, med territoriella
undantag och undantag for identifierbara kategorier av personer for att ta hénsyn till de
komplicerade och dynamiska forhallandena i tredjelander. For att gora de tva begreppen
tillampliga i praktiken bor medlemsstaterna kunna tillampa dessa bestammelser med avseende
pa sina nationella forteckningar sa tidigt som majligt fore juni 2026.
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2025/0101 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2024/1348 vad géller uppréattande av en forteckning

over sakra ursprungslander pa unionsniva

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

| enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348* kan
sarskilda regler galla nar en sokande kommer fran ett sakert ursprungsland. I
synnerhet maste prévningen av en ansokan paskyndas, och om s6kanden &nnu inte
har tillatits att resa in pa medlemsstaternas territorium, far en medlemsstat ta upp en
ansokan till provning i ett gransforfarande.

Det &r nodvandigt att starka tillampningen av begreppet sékert ursprungsland som ett
vasentligt verktyg for att snabbt kunna prova ansdkningar som sannolikt ar
ogrundade, genom att beteckna tredjelander som sékra ursprungslander. Det &r &ven
nodvandigt att behandla nagra av de skillnader som finns mellan medlemsstaternas
nationella forteckningar 6ver sékra ursprungsléander. Darfor bor det faststallas en
forteckning Over sdkra ursprungslander pd unionsniva. Aven om medlemsstaterna
behaller ratten att tillampa eller inféra lagstiftning som gér det mojligt att nationellt
beteckna tredjelander utover dem som betecknas som sékra ursprungslander pa
unionsniva, bor ett sadant gemensamt betecknande pa unionsniva sékerstélla att
begreppet tillampas pa ett enhetligt sétt av alla medlemsstater med avseende pa
sokande vilkas ursprungsléander &r betecknade.

Det faktum att ett tredjeland anses som ett sékert ursprungsland, antingen pa
unionsniva eller pa nationell niva, kan inte utgora en absolut garanti for sakerhet for
medborgare i det landet, och behovet av att utfoéra en individuell prévning av
ansdkan om internationellt skydd kvarstar darfér. Medlemsstaterna far tillampa

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1348/0j).
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(4)

(5)

(6)

begreppet sakert ursprungsland endast om sékanden inte kan lagga fram faktorer som
motiverar varfor begreppet sakert ursprungsland inte ar tillampligt pa honom eller
henne, inom ramen for en individuell bedémning, och forutsatt att sokanden &r
medborgare i det landet eller dr en statslos person som tidigare varit stadigvarande
bosatt i det landet. Tillampningen av begreppet inom ramen for den individuella
bedémningen paverkar inte det faktum att vissa kategorier av sokande kan befinna
sig i en séarskild situation i de betecknade tredjeldnderna och dérfér kan ha en
valgrundad radsla for att bli forféljda eller utsattas for en verklig risk att lida allvarlig
skada.

Né&r det géller de lander som beviljats status som kandidatstater for anslutning till
unionen, faststalls i fordraget om Europeiska unionen de villkor och principer som
varje land som vill bli medlemsstat maste uppfylla. Dessa kriterier faststalldes vid
Europeiska radet i Kopenhamn 1993 och starktes vid Europeiska radet i Madrid
1995. De utgbrs av en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter; en
fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU; férmaga att uppfylla de skyldigheter som féljer av
medlemskapet, inbegripet kapacitet att effektivt genomfora de regler, standarder och
strategier som utgor karnan i EU-ratten; samt formaga att ansluta sig till den
politiska, ekonomiska och monetdra unionens mal. Ett land beviljas status som
“kandidatland” av Europeiska rddet pd grundval av ett yttrande frdn Europeiska
kommissionen, som utarbetas efter att landet ans6kt om medlemskap i unionen.

Bedomningen av situationen i andra tredjelander bygger pa en rad relevanta och
tillgangliga informationskallor, daribland information fran medlemsstaterna,
Europeiska unionens asylbyrd (asylbyran), Europeiska utrikestjansten, FN:s
flyktingkommissarie och andra relevanta internationella  organisationer.
Bedomningen tar ocksa hansyn till den gemensamma analys av information om
ursprungslander som avses i artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/2303° om denna r tillganglig, i enlighet med férordning (EU) 2024/1348.

EU-kandidatlanderna har beviljats denna status av Europeiska radet genom ett
enhalligt beslut, efter en rekommendation fran Europeiska kommissionen. Med
hansyn till i synnerhet de politiska kriterierna for EU-medlemskap befanns EU-
kandidatlanderna ha gjort framsteg mot att uppna en institutionell stabilitet som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga réattigheter och respekt fér och
skydd av minoriteter. Slutsatsen kan darfor dras att de tredjelander som har beviljats
status som EU-kandidatlander bor betecknas som sékra ursprungslédnder, utom nér
foljande omstandigheter foreligger, ndmligen nér det foreligger ett allvarligt och
personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i
situationer av internationell eller intern vépnad konflikt i landet, det har antagits
restriktiva atgarder i den mening som avses i avdelning IV i femte delen i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, med anledning av landets agerande, eller
andelen godkanda ansokningar for sokande fran landet i hela EU ar hogre an 20 %.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska
unionens asylbyra och om upphéavande av forordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 468, 30.12.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j).
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Nar det galler Kosovo® ar det enligt informationen fran asylbyran for nirvarande 16
medlemsstater som betecknar Kosovo som ett sakert ursprungsland pa nationell niva,
och andelen godkanda ansokningar for sokande fran Kosovo i hela unionen var 5 %
2024. Kosovo é&r en potential kandidat for medlemskap i unionen. Dess konstitution
inbegriper de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten. Kosovo ar en
parlamentarisk representativ demokrati med maktdelning mellan de lagstiftande,
verkstallande och ddémande institutionerna, och den relevanta réattsliga ramen &r
forenlig med europeiska standarder. Den réattsliga ramen garanterar generellt skyddet
av manskliga rattigheter, och den &r i linje med europeiska normer. Det finns inga
tecken pa att medborgare i Kosovo utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander dar
det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig eller férnedrande
behandling. Det finns ingen risk for allvarlig skada i Kosovo i den mening som avses
i artikel 15 i forordning 2024/13477. Det finns inget dodsstraff i den nationella
lagstiftningen, och Kosovos myndigheter visar engagemang i att forhindra tortyr och
misshandel. Det pagar ingen vapnad konflikt i Kosovo, och darfor foreligger inget
hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vépnad
konflikt. Det finns ingen forfoljelse i Kosovo i den mening som avses i artikel 9 i
forordning 2024/1347.

Nar det géller Bangladesh &r det enligt informationen fran asylbyran for narvarande
sex medlemsstater som betecknar Bangladesh som ett sakert ursprungsland pa
nationell niva, och andelen godkanda ansokningar for sokande fran Bangladesh i hela
unionen var 4% 2024. Landet har ratificerat vissa internationella
maéanniskorattsinstrument. Bangladesh ar en parlamentarisk republik som styrs av en
konstitution, som beskriver maktdelningen mellan verkstéllande och démande makt.
Det finns inga tecken pa att medborgare i Bangladesh utvisas, avlagsnas eller
utldamnas till 1ander dér det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oméansklig
eller fornedrande behandling. Det finns i allmédnhet ingen verklig risk for allvarlig
skada i den mening som avses i artikel 15 i férordning (EU) 2024/1347. Aven om
Bangladesh har kvar dodsstraffet, och inte undertecknade det andra fakultativa
protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, som syftar till att avskaffa dodsstraffet, ar det sallsynt att dédsdomar blir
verkstéllda. Bangladesh har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Det pagar ingen véapnad
konflikt i Bangladesh, och darfor foreligger inget hot pa grund av urskillningslost
vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt. Det finns i allménhet
ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i forordning (EU)
2024/1347.

Nar det galler Colombia &r det enligt informationen fran asylbyran for narvarande
ingen medlemsstat som betecknar Colombia som ett sakert ursprungsland pa
nationell niva, och andelen godkéanda ansokningar fér sokande fran Colombia i hela

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjélvstandighetsforklaring.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehévande och for innehallet i det beviljade skyddet, om andring av radets direktiv 2003/109/EG
och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1347/0j).
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unionen var 5% 2024. Landet har ratificerat de viktigaste internationella
manniskorattsinstrumenten. Konstitutionen fran 1991 och forfattningsdomstolens
efterfoljande rattspraxis ger starka garantier for manskliga rattigheter. Colombia &r
en federal republik med ett demokratiskt representativt politiskt system och
maktdelning mellan de verkstallande, lagstiftande och domande grenarna. Det finns
inga tecken pa att medborgare i Colombia i storre omfattning utvisas, avlagsnas eller
utldmnas till 1ander dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig
eller férnedrande behandling. Det finns i allmanhet ingen risk for allvarlig skada i
Colombia i den mening som avses i artikel 15 i forordning (EU) 2024/1347, utom i
sarskilda landsbygdsomraden dar staten inte har fullstandig néarvaro. Dodsstraff ar
forbjudet enligt den colombianska konstitutionen. Den rattsliga ram som férbjuder
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller straff ar i linje med
internationella standarder. Det finns inget generellt hot pa grund av urskillningslost
vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt. Det finns i allménhet
ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i forordning (EU)
2024/1347.

Nar det galler Egypten ar det enligt informationen fran asylbyran for narvarande sex
medlemsstater som betecknar Egypten som ett sakert ursprungsland pa nationell
niva, och andelen godkanda ansokningar for sokande fran Egypten i hela EU var 4 %
2024. Landet har ratificerat de viktigaste internationella ménniskoréattsinstrumenten.
Egypten & en republik dar presidenten fungerar som bade statschef och
regeringschef. Det finns inga tecken pa att medborgare i Egypten utvisas, avlagsnas
eller utlamnas till lander déar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forféljelse eller
omansklig eller fornedrande behandling. Det finns i allméanhet ingen verklig risk for
allvarlig skada i den mening som avses i artikel 15 i foérordning (EU) 2024/1347.
Aven om Egypten har kvar dodsstraffet enligt sin strafflag och militdra lagar, har
landet ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Egypten har i sin nationella strategi for
maénskliga rattigheter forklarat sin avsikt att reformera lagen om frihetsberévande
fore rattegang, forbattra fangelseférhallandena, begrénsa antalet brott som bestraffas
med doden och starka en kultur som baseras pa manskliga rattigheter i alla statliga
institutioner. Eftersom framstegen hittills har gjorts pa det institutionella planet kravs
nu ett genomférande i praktiken. Det pagar ingen vapnad konflikt i Egypten, och
darfor foreligger inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av
internationell eller intern vapnad konflikt. Det finns i allménhet ingen forfoljelse i
landet i den mening som avses i artikel 9 i forordning (EU) 2024/1347.

Nar det galler Indien &r det enligt informationen fran asylbyran for narvarande nio
medlemsstater som betecknar Indien som ett sékert ursprungsland pa nationell niva,
och andelen godkanda ansokningar for sokande fran Indien i hela unionen var 2 %
2024. Landet har ratificerat de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten.
Indien &r en konstitutionell republik och en parlamentarisk demokrati. Det finns inga
tecken pa att medborgare i Indien utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander dar det
finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller omansklig eller férnedrande
behandling. Det finns i allmédnhet ingen verklig risk for allvarlig skada i den mening
som avses i artikel 15 i forordning (EU) 2024/1347. Aven om Indien har kvar
dddsstraffet i sin straffratt och inte undertecknade det andra fakultativa protokollet
till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som
syftar till att avskaffa dodsstraffet, har dodsstraffet inte tillampats i praktiken sedan
2020. Indien har ratificerat konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Det pagar ingen vapnad konflikt i Indien,
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(12)

(13)

(14)

(15)

och darfor foreligger inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av
internationell eller intern vapnad konflikt. Det finns i allméanhet ingen forfoljelse i
landet i den mening som avses i artikel 9 i férordning (EU) 2024/1347.

Nar det galler Marocko ar det enligt informationen fran asylbyran for narvarande
elva medlemsstater som betecknar Marocko som ett sakert ursprungsland pa
nationell niva, och andelen godkanda ansokningar for sokande fran Marocko i hela
unionen var 4% 2024. Landet har ratificerat de viktigaste internationella
manniskorattsinstrumenten. Marocko &r en parlamentarisk monarki. Det finns inga
tecken pa att medborgare i Marocko utvisas, avlagsnas eller utlamnas till lander dar
det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller fornedrande
behandling. Det finns i allmanhet ingen verklig risk for allvarlig skada i den mening
som avses i artikel 15 i forordning (EU) 2024/1347. Marocko har iakttagit ett
moratorium for tillampning av dddsstraffet sedan 1993, men landet har kvar
dddsstraffet i sin straffratt och har inte ratificerat det andra fakultativa protokollet till
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter
angaende avskaffande av dodsstraffet. Marocko har ratificerat konventionen mot
tortyr och annan grym, omaénsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Det pagar ingen vapnad konflikt i Marocko, och darfor foreligger inget hot pa grund
av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt. Det
finns i allménhet ingen forfoljelse i landet i den mening som avses i artikel 9 i
forordning (EU) 2024/1347.

Nar det géller Tunisien &r det enligt informationen fran asylbyran for narvarande tio
medlemsstater som betecknar Tunisien som ett sakert ursprungsland pa nationell
niva, och andelen godkéanda ansokningar for sokande fran Tunisien i hela unionen
var 4% 2024. Landet har ratificerat de viktigaste internationella
manniskorattsinstrumenten. 1 2022 ars konstitution faststalls ett presidentsystem. Det
finns inga tecken pa att medborgare i Tunisien utvisas, avlagsnas eller utlamnas till
lander dar det finns risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller oménsklig eller
fornedrande behandling. Det finns i alilmanhet ingen verklig risk for allvarlig skada i
den mening som avses i artikel 15 i férordning (EU) 2024/1347. Tunisien har
iakttagit ett moratorium for tillampning av dodsstraffet sedan 1991, men landet har
kvar dodsstraffet i sin straffratt och har inte ratificerat det andra fakultativa
protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter angdende avskaffande av dodsstraffet. Tunisien har ratificerat
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Det pagar ingen véapnad konflikt i Tunisien, och darfor foreligger
inget hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
vapnad konflikt. Det finns i allménhet ingen forfoljelse i landet i den mening som
avses i artikel 9 i forordning (EU) 2024/1347.

| forordning (EU) 2024/1348 foreskrivs mojligheten att beteckna tredjeldnder som
sakra ursprungslander pa unionsniva i enlighet med de villkor som faststélls i den
forordningen.

Enligt forordning (EU) 2024/1348 far ett tredjeland endast betecknas som ett sakert
ursprungsland om det pa grundval av den rattsliga situationen, tillampningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allménna politiska forhallandena
framgar att det inte forekommer nagon forfoljelse enligt artikel 9 i férordning (EU)
2024/1347 samt inte nagon verklig risk for allvarlig skada enligt definitionen i artikel
15 i den forordningen.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Med tanke pa att det i allmanhet inte finns nagon risk for forfoljelse eller allvarlig
skada, i den mening som avses i forordning (EU) 2024/1347, i Bangladesh,
Colombia, Egypten, Indien, Marocko och Tunisien, samt i Kosovo som potentiell
kandidat for medlemskap i unionen, vilket ocksa framgar av den mycket laga andelen
godkanda ansokningar, bor de emellertid betecknas som sakra ursprungslander pa
unionsniva.

Betecknandet av dessa lander som sakra ursprungslander pa unionsniva paverkar inte
den regel som faststalls i forordning (EU) 2024/1348, enligt vilken medlemsstaterna
far tillampa begreppet sakert ursprungsland endast nar sokande inte kan lagga fram
faktorer som motiverar varfor begreppet sakert ursprungsland inte ar tillampligt pa
dem, inom ramen for en individuell beddmning. | detta sammanhang bor sarskild
uppmarksamhet &gnas sokande som befinner sig i en sarskild situation i dessa l&ander,
sdsom hbtgi-personer, offer for konsrelaterat vald, manniskorattsforsvarare, religiosa
minoriteter och journalister.

Med tanke pa att migrationssituationen kan forandras snabbt och pressen haller pa att
Oka till f6ljd av att det anlander blandade floden med en hdg andel personer som har
sma chanser att fa internationellt skydd, bor medlemsstaterna kunna tillampa den
grund for att paskynda prévningen av ansokningar som faststalls i artikel 41.1 j i
forordning (EU) 2024/1348 fran ett tidigare datum an det allmanna
tillampningsdatumet for den forordningen. Detta skulle gora det mojligt for
medlemsstaterna att reagera snabbt och flexibelt pa forandringar i migrationsflodena.
Med tanke pa att ansokningar fran sadana sokande sannolikt ar ogrundade, skulle
asyl- och migrationsmyndigheterna genom att handlagga dem snabbt i ett paskyndat
forfarande eller ett gransforfarande mer effektivt kunna beddma vélgrundade
ansprak, fa fram snabbare beslut och darmed bidra till en asyl- och
atervandandepolitik som fungerar battre och mer trovardigt, med full respekt for
grundlaggande rattigheter.

For att kunna ta hansyn till komplicerade och faktiska situationer i tredjelander bor
dessutom medlemsstaterna, nar de tillampar eller infor lagstiftning som gor det
mojligt att nationellt beteckna ett tredjeland som ett sékert ursprungsland eller ett
sékert tredjeland, kunna gora det med undantag for sarskilda delar av landets
territorium eller tydligt identifierbara kategorier av personer, innan férordning (EU)
2024/1348 borjar gélla.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att faststilla en gemensam
forteckning Over sakra ursprungslander pa unionsnivd och tidigarelagga
tilldmpningen av vissa bestammelser i forordning (EU) 2024/1348, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och endast kan uppnas pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om  Europeiska unionen  (EU-fordraget). | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna detta mal.

[I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets
och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det onskar delta
i antagandet och tillampningen av denna [rattsakt.]

ELLER
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[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Fdérenade kungarikets
och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionsséatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Irland inte i antagandet av denna [rattsakt], som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Irland.]

(22) | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa Danmark.

(23) Denna forordning ar férenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
sérskilt erkénns i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

(24) Forordning (EU) 2024/1348 bor éndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2024/1348 ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 62 punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. De lander som har beviljats status som kandidatstater for anslutning till unionen betecknas
som sékra ursprungslander pa unionsniva, savida inte en eller flera av féljande omstandigheter
foreligger:

@ Det foreligger ett allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vépnad
konflikt i landet.

(b) Det har antagits restriktiva atgarder i den mening som avses i avdelning IV i femte
delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, med anledning av landets
atgarder.

(© Andelen beviljanden av den beslutande myndighetens beslut om internationellt skydd

till sokandena fran landet — antingen dess medborgare eller, i fraga om statslosa
personer, tidigare stadigvarande bosatta — &r hogre &n 20 % enligt de senast
tillgéngliga drliga unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna fran Eurostat.”

b) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. De tredjelinder som fortecknas i bilaga II ska betecknas som sékra ursprungslander pa
unionsniva.”

2 Artikel 79 ska andras pa foljande satt:
(@ Ipunkt 2 ska foljande stycke laggas till:

“Emellertid ska artiklarna 59.2, 61.2 och 61.5 b tillimpas fran och med dagen for
ikrafttrddande av forordning (EU) .../...[om &ndring av forordning (EU) 2024/1348] med
avseende pa tillampningen av begreppet sakert tredjeland i enlighet med artiklarna 36 och 37 i
direktiv 2013/32/EU och av begreppet sakert ursprungsland i enlighet med artikel 38 i direktiv
2013/32/EU.”
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(b) I punkt 3 ska foljande stycke laggas till:

”Medlemsstaterna fér tillimpa artiklarna 42.1 j och 42.3 e som grunder for det paskyndade
provningsforfarandet i enlighet med artikel 31.8 i direktiv 2013/32/EU, eller for det
forfarande som genomfors vid gransen eller i transitomraden i enlighet med artikel 43 i
direktiv 2013/32/EU, fore den 12 juni 2026.”

3) Texten i bilagan till den har forordningen ska laggas till som bilaga I1.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

133

134

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till forordning om é&ndring av forordning (EU) 2024/1348 vad galler
upprattande av en forteckning éver sékra ursprungslander pa unionsniva

Berdrda politikomraden

Asyl

Mal
Allmant/allmanna mal

Syftet med forslaget ar att beteckna tredjelander som sékra ursprungslander pa
unionsniva och forbattra tillampningen av begreppet séakert ursprungsland.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Att uppna en hogre niva av konvergens i frdga om nar tredjelandsmedborgare och
statslosa personer ska beviljas internationellt skydd i den mening som avses i
forordning (EU) 2024/1347 (skyddsgrundsférordningen).

Specifikt méal nr 2

Att ta itu med nagra av de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas nationella
forteckningar 6ver sékra lander med avseende pa de betecknade landerna.

Specifikt mal nr 3

Att tidigarelagga mojligheten att beteckna lander som sékra ursprungslander och
sékra tredjelander med undantag (artiklarna 59.2 och 61.2 i férordningen om
asylforfaranden), sa att det blir mer flexibelt for medlemsstaterna att gora detta pa
nationell niva.

Specifikt mal nr 4

Att tidigarelagga mojligheten att i gransforfarandet eller det paskyndade forfarandet
behandla de mottagna ansokningarna fran sokande av en tredjelandsnationalitet for
vilken andelen beslut pa EU-niva fran de beslutande myndigheterna om att bevilja
internationellt skydd ar 20 % eller lagre.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

1.  Forbattra den réattsliga tydligheten och konsekvensen vid tillampningen av
begreppet sékert ursprungsland.

2.  Forbéttra konvergensen i asylforfarandena, daribland nér det galler kategorier
av sokande fran vissa lander som bor hanforas till det reguljara forfarandet.

3. Forbattra effektiviteten i asylforfarandena och minska belastningen pa och
missbruket av EU:s asylsystem.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.
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1.4

1.5
151

152

Andringarnas inverkan pa foljande:

1.  Andelen godkanda ansokningar for sokandena fran lander som betecknats som
sakra ursprungslander pa unionsniva.

2. Antalet ansokningar fran medborgare i de ursprungslander som betecknats som
sakra ursprungslander som hanfors till de reguljara forfarandena, de paskyndade
forfarandena och gransforfarandena.

3. Antalet medlemsstater som anvénder sig av nationella beteckningsmekanismer
for sakert ursprungsland/sakert tredjeland i enlighet med artiklarna 59.2 och 61.2.

4.  Antalet medlemsstater som utnyttjar undantagen for att faststdlla sakert
ursprungsland/sakert tredjeland.

5.  Antalet asylsokande som placeras i det paskyndade forfarandet eller
gransforfarandet pa grundval av att andelen godkanda ansokningar ar lagre an 20 %.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Enligt artikel 75 i férordningen om asylférfaranden ar medlemsstaterna skyldiga att
utarbeta nationella genomférandeplaner pa grundval av den gemensamma
genomforandeplan for genomférandet av migrations- och asylpakten som
kommissionen utarbetat. Kommissionen maste noga overvaka genomforandet av de
nationella genomférandeplanerna. Nar paktens lagstiftningstexter borjar tillampas
kommer Europeiska unionens asylbyra (EUAA) att Gvervaka den operativa och
tekniska tillampningen av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) i
enlighet med artikel 14 i férordningen om EUAA (férordning (EU) 2021/2303).
Tillampningen av begreppet sakert ursprungsland kommer att ingd i EUAA:s
overvakning. De arliga rapporter som kommissionen maste anta i enlighet med
artikel 9 i forordningen om asyl- och migrationshantering maste dessutom innehalla
resultaten av EUAA:s Gvervakning. Kommissionen maste ta hansyn till dessa olika
aspekter nar den bedémer huruvida medlemsstaterna &r under migrationstryck, I6per
risk for det eller star infor en betydande migrationssituation, samt nar den avgor
huruvida en medlemsstat har systembrister som skulle kunna fa allvarliga negativa
konsekvenser for Dublinsystemets funktion.

Mervardet av en atgard pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd fran
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unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante):

Begreppet sakert ursprungsland och asylforfaranden styrs av EU-ratten enligt
forordning (EU) 2024/1348 om asylforfaranden. Utan atgarder pa EU-niva skulle
medlemsstaterna fortsatta att beteckna en rad olika lander som sékra ursprungslander
pa nationell niva, vilket medfor uttalade skillnader mellan de nationella
forteckningarna Over sakra ursprungslander. Olika nationella strategier skulle
fortsatta att ge upphov till rattsosakerhet, dka riskerna for rattstvister och undergréva
den enhetliga tillampningen av asylreglerna i hela unionen, vilket da aven leder till
sekundara forflyttningar. Brist pa samordnade insatser skulle ocksa forhindra en
rattvis fordelning av bordorna mellan medlemsstaterna. Genom atgarder pa EU-niva
sakerstaller detta forslag harmonisering med avseende pa vilka lander som betecknas
som sékra ursprungslander pa unionsniva, rattssakerhet och forfarandegarantier.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post):

Nér detta forslag ar infort kommer det att starka rattssakerheten och den
forfarandemaéssiga effektiviteten genom att sdkerstélla att medlemsstaterna for de
betecknade landerna hanfor sokandena till samma typ av asylforfaranden.

Inforandet av troskelvardet med en andel godkanda ansokningar pa 20 % for
paskyndande forfaranden och gransforfaranden kommer att sakerstilla att
asylresurserna prioriteras till genuina skyddsarenden, vilket gor det gemensamma
europeiska asylsystemet dvergripande mer effektivt.

P& EU-niva kommer tillsynen fran Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och
kommissionen att sadkerstdlla att medlemsstaterna tillampar begreppet sékert
ursprungsland i full Overensstammelse med grundldggande rattigheter och
forfarandegarantier. Forslaget skapar en balans mellan effektivitet och réttvisa och
sakerstaller att EU:s asylsystem forblir andamalsenligt, forutsagbart och anpassat
efter internationella skyldigheter i friga om méanskliga rattigheter.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

En gemensam forteckning 6ver sékra ursprungslander foreslogs av kommissionen
redan 2015 och 2016. De interinstitutionella forhandlingarna i fragan misslyckades
vid bada tillfallena pa grund av oenighet mellan medlagstiftarna.

Det dr av den anledningen som utarbetandet av foreliggande forslag atfoljdes av ett
antal informella samrad mellan kommissionens avdelningar (generaldirektoraten for
utvidgning och det 6stra grannskapet, for Mellandstern, Nordafrika och gulfstaterna
respektive for internationella partnerskap) samt utrikestjansten for att sakerstalla att
det i den analys som ledde till betecknande togs vederborlig héansyn till
expertkunskaperna om de betecknade l&dnderna, och att bedémningen styrktes av
konkreta och verifierbara belagg, daribland i fraga om specifika riskprofiler.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag harror fran forordningen om asylforfaranden (2024/1348) och ar en del
av den migrations- och asylpakt som antogs i maj 2024 och for vilken finansiering
redan planeras. Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for
unionen. Det paverkar darfor inte unionens budget. Tillampningen av begreppet
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sékert ursprungsland ar inte ny for medlemsstaterna, och medlemsstaterna kommer
att kunna anvanda de medel som anslas inom ramen for deras nationella program
inom bade den befintliga asyl-, migrations- och integrationsfonden och de
kommande migrationsfonderna for att stodja alla eventuella investeringar som
behovs for att tillampa begreppet. EUAA stddja medlemsstaterna med personal for
samma andamal, inom ramen for deras respektive mandat.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ej tillampligt

SV



SV

1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

[] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)®

[ Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen ska fortldpande granska situationen i det berdrda tredjelandet, med
beaktande av bland annat information som tillhandahalls av medlemsstaterna och
asylbyran, med avseende pa efterféljande forandringar av situationen i det
tredjelandet.

Enligt artikel 75 i forordning (EU) 2024/1348 om asylforfaranden maste
medlemsstaterna utarbeta nationella genomférandeplaner pad grundval av den
gemensamma genomforandeplan for migrations- och asylpakten som laggs fram av
kommissionen, som noga kommer att Overvaka detta. Sa snart pakten borjar
tillampas kommer EUAA att Gvervaka den operativa och tekniska tillampningen av
det gemensamma europeiska asylsystemet enligt artikel 14 i férordning (EU)
2021/2303 om EUAA, inbegripet genomforandet av begreppet sékert ursprungsland.

Kommissionens arliga rapporter enligt artikel 9 i forordningen om asyl- och
migrationshantering kommer att innefatta resultaten av EUAA:s 6vervakning, med
en bedémning av huruvida medlemsstaterna ar under migrationstryck eller star infor
systembrister som skulle kunna paverka Dublinsystemets funktion.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| Ej tillampligt

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

En av de frdmsta riskerna i samband med den foreslagna &ndringen &r att
medlemsstaterna skulle tillampa presumtionen om sakerhet pa samtliga sokande som
kommer fran ursprungslander som ar betecknade som sékra pa unionsniva. For att
begransa denna risk specificeras det, med avseende pa flera betecknade lander, att
man som en del i en individualiserad beddmning av asylansdkan sarskilt bor
uppmarksamma s6kande som befinner sig i en sarskild situation i de landerna (t.ex.
offer for konsrelaterat vald, manniskorattsforsvarare, religiosa minoriteter, hbtqi-
personer och journalister).

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillampligt

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

| Ej tillampligt
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
Inte tillampligt eftersom det inte finns nagra finansiella eller personalrelaterade
konsekvenser.
Infoga sa manga budgetposter som behovs i de tva tabellerna nedan.
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost Lé?f?evr Bidrag
Rubrik i
den frén
flerériga kandidatlan fran andra dvriga inkomster
budaetrame Diff./Icke- | fran Efta- der och S avsatta for
» Nummer diff 10 lander't | potentiella | "R | gyrkilga
kandidater andamal
12
[XX.YY.YY.YY] :
D'E'i/f'f‘:ke JANEJ | JAINEJ | JAINEI] JAINEJ
[XX.YY.YY.YY] -
D'ifj'i/f'f‘:ke JAINEJ | JAINEJ | JAINEJ JAINEJ
[XX.YY.YY.YY] :
D'E'i/f'f‘:ke JAINEJ | JAINEJ | JAINEJ JAINEJ
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
fle(:éerr:ga kangzigtlan fran andra ovriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tredjeland avsatta for
n diff. lander - sérskilda
potentiella er sndamal
kandidater
[XX.YY.YY.YY] :
D'ifj'i/f'kae JAINEJ | JAINEJ | JANEJ JAINEJ
[XX.YY.YY.YY] :
D'ifj'i/f'f(:ke JAINEJ | JAINEJ | JAINEI JAINEJ
[XX.YY.YY.YY] Diff/Icke | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINE)

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,000
Budgetpost :
Betalningar (2a) 0,000
Ataganden (1b) 0,000
Budgetpost
Betalningar (20) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program?
Budgetpost ® 0,000
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
forGD<....... > Betalningar =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
B Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV 12
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Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlmstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> | Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av aglmlmstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <...> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
) . Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsrelaterade (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen (referensbelopp) Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrik i den flerariga budgetramen ”Administrativa utgifter”*
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
« Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen atasguanr,']ﬁ,?: - 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 hur lange resursanvindningen paverkas (jfr TOTALT
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
4 msnitt — = = — — — —
Typ*® liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g NEE E Kostn. E Kostn. ol ot
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%, .
- Output
- Output
- Output

15
16
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Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska téckas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®’

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0
medlemsstaterna)

2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder) 0 0 0 0

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder) 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
o Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov &r.
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Post fér admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0
3.2.4.3 Totalt personalbehov
Ar Ar Ar Ar
TOTALA ANTAGNA ANSI:AG + EXTERNA INKOMSTER
AVSATTA FOR SARSKILDA ANDAMAL
2024 2025 2026 2027
¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 0 0
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga
P i ) 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. - vid huvudkontoret 0 0 0 0
stod
[XX.01.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta
Ay 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstallda och nationella experter — direkta
AT 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0

[Med tanke pa den allmént anstrangda situationen under rubrik 7, bade nar det galler

personal och anslagsniva, ska personalbehoven tickas med personal inom

generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, och/eller
genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet eller andra av

kommissionens avdelningar.]

Personal som behdvs for att genomfdra forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 7 genom BA-post | genom avgifter
eller forskning
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Tjénster i Ej tillampligt
tjansteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

*Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

3.25  Oversikt 6ver berdknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: basta tillgdngliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar s kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”it-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdérande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersdkningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ’Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021—
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte pmfattgs avull<omm|s.3|onens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen
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— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en éversyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
~ O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

- O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna'®

Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: innevarande

budgetaret Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

4. DIGITALA INSLAG

Inte tilldampligt eftersom detta & en riktad &ndring av forordningen om
asylforfaranden och alla fragor som ror de digitala inslagen omfattas av migrations-
och asylpakten. Inga ytterligare digitala inslag att beakta.

18 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.

20

SV



4.1 Krav med digital relevans

[Krav 1 (R1):...]
[Krav 2 (R2): ...]

4.2 Data

4.3 Digitala I6sningar

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomforande
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