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ArbetslOshetsforsakringen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstélining
(2004/05:RRS22) angdende arbetsloshetsforsakring — kontroll och effektivi-
tet.

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning
som revisionen genomfort och som redovisats i granskningsrapporten (RiR
2005:3) ska overldmnas i form av en framstallning till riksdagen. | rappor-
ten pekar Riksrevisionen pé& brister i arbetsformedlingens hantering av
forsakringen. Tva motioner har véackts med anledning av framstéllningen.
Utskottet konstaterar att regeringen vidtagit atgarder for att komma till
ratta med bristerna i tilldmpningen av arbetsloshetsforsédkringen och det
regelverk som anknyter till forsakringen. Det som gors &r i linje med de
rekommendationer som finns i Riksrevisionens granskning och som ligger
till grund for de forslag som styrelsen har lagt fram. Utskottet utgéar fran
att regeringen vid lampligt tillfalle aterkommer till riksdagen med en redo-
visning av de atgarder som vidtagits.

| betankandet behandlas ocksa 30 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden hasten 2005 som tar upp olika fragor om arbetsléshetsforsak-
ringen. Det galler bl.a. frdgor om intradesvillkor och a-kassa vid studier.
Motionerna avstyrks, bl.a. med hanvisning till pagaende utredningsarbete.

Sammanlagt har foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, VVansterpar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet [&mnat 7 reservatio-
ner i &rendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Framstallning fran Riksrevisionens styrelse angaende ar-
betsléshetsforsakringen - kontroll och effektivitet
Riksdagen avslar framstallning 2004/05:RRS22 punkterna 1 och 2
samt motionerna 2004/05:A10 yrkandena 1 och 2, 2004/05:A11 yr-
kandena 1 och 2 samt 2005/06:Kr376 yrkande 14.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. En allmén forsékring
Riksdagen avslar motion 2004/05:A10 yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Ersattningsnivaer
Riksdagen avslar motion 2005/06:A270 yrkandena 3-5.
Reservation 3 (v)

4.  1AF:s foreskriftsratt
Riksdagen avslar motion 2005/06:A325.

5. Begransat sokomrade
Riksdagen avslar motion 2005/06:A272.

6. Avstangningstid och karens
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A282, 2005/06:A312 och
2005/06:A313.

7. Administration av arbetsldshetsersattningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:A281.

8. Intradesvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 20, 2005/06:
A270 yrkande 2, 2005/06:A297, 2005/06:A347 och 2005/06:A360.
Reservation 4 (v, mp)

9. A-kassa vid deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A234 och 2005/06:A344.

10. Familjehemsforélder och a-kassa
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A204, 2005/06:A370 yrkande
20 och 2005/06:A420 yrkande 15.
Reservation 5 (m, kd)
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11.

12.

13.

14.

15.

Foretagarnas ersattningsratt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N291 och 2005/06:A420 yrkan-
de 14.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Studier och a-kassa
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:A342, 2005/06:A386 och
2005/06:A403.

Overhoppningsbar tid vid familjehemsuppdrag
Riksdagen avslar motion 2005/06:A322.

Begransningsregeln for éverhoppningsbar tid
Riksdagen avslar motion 2005/06:A343.

A-kassa och arbete i annat land
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f279 yrkandena 3 och 4 samt
2005/06:A244.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 23 mars 2006

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skéld Jansson (v),
Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fager-
strém (s), Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), UIf Holm (mp), Ann-
Christin Ahlberg (s) och Maryam Yazdanfar (s).



Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels Riksrevisionens sty-
relses framstéllning angaende arbetsloshetsforsakringen — kontroll och effek-
tivitet (2004/05:RRS22) och tvad motioner vackta med anledning av den,
dels motioner som véckts under den allménna motionstiden hdsten 2005
som tar upp olika fragor om arbetsloshetsforsakringen. De motioner som
harror fran riksmaotet 2005/06 refereras utan artal.

Overgripande fragor om arbetsldshetsforsakringen, diribland finansie-
ringen, behandlades senast i budgetbetdankandet 2005/06:AU1.
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Utskottets Gvervaganden

Arbetsférmedlingens och arbetsldshetskassornas

hantering av arbetsléshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses fram-
stallning, tva motioner vackta med anledning av framstéllningen
och en motion fran allmanna motionstiden. Utskottet utgar fran
att regeringen foljer de rekommendationer som ldmnats av Riks-
revisionen och de forslag som finns i Riksrevisionens framstall-
ning och att regeringen vid lampligt tillfalle aterkommer till
riksdagen med en redovisning av de atgarder som vidtagits. Fram-
stallningen och motionerna avstyrks. Jamfor reservation 1 (m,

fp, kd, c).

Riksrevisionens styrelses framstéllning (2004/05:RRS22)

Riksrevisionen har granskat arbetsformedlingens och arbetsldshetskassor-
nas hantering av arbetsldshetsforsakringen. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten Arbetsloshetsforsakringen — kontroll och
effektivitet (RiR 2005:3).

Granskningen avser perioden 1999-2003 och har inriktats pa féljande fragor:

*  Foljer arbetsformedlingen regelverket for arbetsloshetsforsakring?
* Foljer arbetsloshetskassorna regelverket for kontroll och redovisning
av ersattningsarenden?
* Vilka konsekvenser har fordndringar och brister i arbetsformedlingens
och kassornas kontrollfunktioner medfort?

Granskningen visar att det finns stora brister i tilldmpningen av arbetslos-
hetsforsakringen.

* Volymen meddelanden om ifrdgasatt ersattningsratt &r betydligt
mindre &n vad som skulle ha varit fallet om regelverket strikt hade
foljts. Antalet meddelanden har blivit stérre men 6kningen kan i stor
utstrdckning forklaras av att andelen ogiltiga meddelanden har okat.
De giltiga meddelandena har sémre kvalitet.

* De individuella handlingsplanerna har brister, vad galler saval hur
snabbt de blir upprattade som vad de faktiskt innehaller.

e Anvisningar om lampligt arbete leder till anstéllning i lagre grad &n
tidigare.
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* Det finns brister och variationer i utrednings- och inrapporteringsruti-
ner, vilket bl.a. far till foljd att graden av sanktioner varierar mellan
kassorna.

Riksrevisionen ger i sin rapport ett antal rekommendationer till regeringen,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Inspektionen for arbetsléshetsforsék-
ringen (IAF) och arbetsldshetskassorna.

Riksrevisionens styrelse har beslutat att ¢éverlamna en framstéllning till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning. Styrelsen anser
att regeringen bor goéra en samlad analys av vilka atgarder som kravs for
att astadkomma skarpt regelefterlevnad inom arbetsloshetsforsakringen
(yrkande 1). Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer kan anvéan-
das som utgangspunkt for en sadan analys. Speciellt pekar styrelsen pa
forslaget att organisationen inom arbetsférmedlingarna andras sa att bered-
ning och beslut om ifragasatt ersattning organisatoriskt skiljs fran formed-
lingsarbetet. Atgérderna bér genomforas s& snart som majligt.

Styrelsen menar ocksé att regelefterlevnaden inom arbetsloshetsforsak-
ringen bor foljas upp regelbundet och anser att regeringen bor ta initiativ
till en sddan uppféljning och redovisa resultatet av uppfoljningen for riks-
dagen (yrkande 2).

Motionerna

Folkpartiet ansluter sig i motion 2004/05:A10 yrkandena 1 och 2 till den
kritik mot arbetsloshetsforsékringens tillampning som Riksrevisionen har
och instammer i de forslag till atgarder som revisionen lagger fram. Folk-
partiet anser dock att de brister i hanteringen av arbetsldshetsférsakringen
som framgétt av granskningen i grunden beror pa det splittrade satt som
forsakringen ar organiserad pé. Regeringen ska folja upp efterlevnaden
inom forsakringen och aterkomma till riksdagen med en redogorelse for
denna uppféljning.

I motion Kr376 yrkande 14 anfor partiet att det i den individuella hand-
lingsplanen fran arbetsformedlingen ska vara tydligt vilka krav som stélls
pa den arbetssokande. Det kan exempelvis vara krav pa att soka ett visst
antal jobb per méanad. Om inte den individuella handlingsplanen féljs ska
arbetslshetsersattningen kunna héllas inne.

Vansterpartiet hanvisar i motion 2004/05:A11 yrkande 1 till det som arbets-
marknadsutskottet uttalat i betdnkande 2004/05:AU1 nér det géller sokpro-
cessen. Det racker inte med att stalla kade krav pa de arbetslosa att vara
aktiva och tillse att rutiner finns hos arbetsformedlingarna for effektivare
uppfoljning. Lika viktigt &r att detta krav balanseras av Okad kvalitet i
hela sokprocessen, fran upprattandet av individuella handlingsplaner till
konkreta jobbanvisningar. — Maéttet pd en god sokaktivitet far inte bara
vara antalet sokta arbeten. Ar forklaringen till en alltfor 1&g sokaktivitet en
svag efterfrdgan pa arbetskraft och fa lediga jobb kan insatser for att
starka individen vara mera effektiva &n oOkad kontroll. Vansterpartiet
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menar i samma motion yrkande 2 att arbetsférmedlingens arbetsbelastning
Okat. Konsekvenserna dr samre kvalitet i verksamheten. Obalans mellan
resurser och uppgifter paverkar verksamheterna negativt. Regeringen bor
aterkomma med forslag om hur formedlingsresurserna kan forstarkas.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat arbetsloshetsforsakringen tidigare. Resultatet
redovisades i rapporten Arbetsloshetsforsakringens hantering pa arbetsfor-
medlingen (RiR 2004:3). Slutsatserna fran den granskningen Gverlamnades
till riksdagen i form av en framstéllning (2003/04:RRS7) som arbetsmark-
nadsutskottet behandlade i betdnkande 2004/05:AU4 Arbetsldshetsforsak-
ringen. En bakgrund med redogorelse for rollférdelning, regelverk och
atgarder med anledning av den rapporten m.m. aterfinns i det betankandet.
I oktober 2004 anordnade utskottet en offentlig utskottsutfragning om
tillampningen av arbetsldshetsforsakringen. De stenografiska uppteckning-
arna fran denna utfragning finns i bilaga till namnda betankande.

Regeringen
I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1) beskriver regeringen

vilka atgarder som vidtagits och som vidtas med anledning av Riksrevisio-
nens rapporter:

* Regeringen gav i mars 2005 AMS i uppdrag att vidta atgarder for att
sékerstdlla en mer likartad tillampning av arbetsldshetsforsakringen,
den s.k. insatsplanen; detta arbete kommer att féljas noggrant.

*  AMS bor ta till vara och prova de forslag och rekommendationer som
Riksrevisionen presenterat.

* Under 2006 och 2007 far Arbetsmarknadsverket (AMV) resurser for
att anstélla upp till 300 personer for att starka kontrollverksamheten.

* Samtliga arbetssokande som uppbér arbetsloshetserséttning ska ha en
handlingsplan som motsvarar kraven for rétt till arbetsldshetserséttning.

* Anvisningsinstrumentet ska anvéndas effektivt och enhetligt av arbets-
formedlingarna.

*  AMS ska genom systematiska jamforelser mellan olika lansarbetsnamn-
der och arbetsformedlingskontor minska skillnaderna i tillampningen
av regelverket.

e  Uppfdljningen av hur reglerna tillampas bor bli effektivare.

* AMS kommer under 2006 att utarbeta och i nagra lan prova en ny
modell dér ansvaret for arbetsformedlingens ifrdgasittanden av ersatt-
ningsréatt flyttas till en central funktion inom arbetsférmedlingen; detta
bor bidra till en enhetligare tilldmpning av regelverket och darmed
Oka réattssékerheten for den enskilde.

* Regeringen avser att terkomma i budgetpropositionen fér 2007 med
en redovisning av resultatet av de ¢kade kontrollinsatserna.
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AMV

AMS é&terrapporterade i oktober 2005 regeringens uppdrag for att saker-
stalla en mer likartad tilldampning av arbetsldshetsforsékringen (den s.k.
insatsplanen). Aterrapporteringen visar bl.a. att en négot stérre andel av de
arbetsldsa sokte arbete aktivt under 2005 jamfort med 2004. Andelen anvis-
ningar till lampligt arbete och underréttelser till arbetsldshetskassan har
okat. AMS konstaterar dock att det fortfarande inom de flesta omraden
finns relativt stora skillnader mellan l&nen.

AMS har i flera aterrapporteringar till regeringen redovisat genomférda
och planerade éatgarder och utvecklingen av vissa indikatorer som syftar
till att aterspegla olika forhallanden rorande kontrollfunktionen.

Av regleringsbrevet for 2006 framgar att AMS ska fortsatta utvecklings-
arbetet med att skapa en sammanhdllen organisation som sakerstaller ett
likartat tjansteutbud och likartad tillampning av det arbetsmarknadspoli-
tiska regelverket over hela landet och att AMS ska folja upp och fortsétta
utveckla de insatser som gjorts utifran insatsplanen.

IAF

IAF har under 2005 lamnat flera rapporter som beror olika aspekter av
AMV:s handléggning av &renden som galler arbetsloshetsforsékringen. |
en rapport fran den 1 november 2005 redovisas vissa sammanfattande slut-
satser. Liksom AMS konstaterar &ven IAF att det finns skillnader mellan
lanen pa olika omraden.

Enligt 1AF:s regleringsbrev for 2006 ska tillsynen och kontrollen av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket forbattras. Malet ar att IAF ska bidra
till att arbetsldshetskassorna och arbetsférmedlingarna fullgér sina uppgif-
ter i arbetsloshetsforsakringen pa ett korrekt och likformigt satt Gver hela
landet. Mélet ar ocksa att IAF ska bidra till att sakerstélla arbetsloshetsfor-
sékringens roll som omstéllningsforsékring. IAF har i uppdrag att kvartals-
vis redovisa bl.a. antalet meddelanden fran arbetsférmedlingen om
ifrégasatt ratt till arbetsloshetsersittning. IAF ska, enligt ett d&terkommande
uppdrag i regleringsbrevet, redogéra for slutsatser fran granskningen av
AMV:s handldggning av arenden som géller arbetsloshetsforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 2004/05:AU4 Arbetsldshetsforsak-
ringen, betonat den mycket viktiga roll som arbetsléshetsforsakringen spe-
lar i arbetsmarknadspolitiken. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska préglas av en enhetlig och darmed réttvis tilldmpning av de regler som
galler i arbetsférmedlingens och arbetsldshetskassornas verksamhet. Rétts-
sékerheten ar av grundlaggande betydelse for den arbetsldse och for legiti-
miteten i forsakringen.

2005/06:AU5
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Den kritik som framférs av Riksrevisionen ar mycket allvarlig och
pekar pd brister som kraver tgarder. Av &terrapporteringar fran AMS och
IAF framgar ocksa att det finns brister som maste rattas till.
Vid behandlingen av Riksrevisionens forra framstéallning (2003/04:
RRS7) konstaterade utskottet att det fanns en medvetenhet hos berérda
aktdrer om bristerna i tillampningen av arbetsloshetsforsakringen och det
regelverk som anknyter till forsikringen. Utskottet ansdg att de rekommen-
dationer som da gjordes av Riksrevisionen var i linje med det pagdende
utvecklingsarbetet.
Utskottet ser alltsa allvarligt pd de brister som patalats men kan aven
denna gang konstatera att det arbete med att forbattra tillimpningen av
arbetsloshetsforsakringen som gors ar i linje med de rekommendationer
som finns i Riksrevisionens granskning och som ligger till grund for det
forslag som styrelsen har lagt fram for riksdagen.
Nar det géller Vansterpartiets synpunkter pa fragan om sokaktiviteten
kan utskottet konstatera att det som utskottet tidigare uttryckt och som
Vansterpartiet refererar till &ven uttalas i budgetpropositionen.
Genom en dialog och i arbetet med den individuella handlingsplanen
skall arbetsformedlingen ge den enskilde arbetssokanden forutsattningar
att bedriva ett kvalitativt sett bra sokande efter ett arbete. Mattet pa en
god sokaktivitet dr inte bara antalet sokta arbeten. Det finns ocksa en
kvalitativ sida, som har baring pa arbetsloshetsforsiakringens begrepp
”lampligt arbete”.

| detta sammanhang kan ndmnas att IAF i augusti 2004 beslutade om nya

tillampningsforeskrifter i fraga om lampligt arbete (IAFFS 2004:3).

Nér det galler fragan om individuella handlingsplaner som tas upp av
Folkpartiet vill utskottet anfora foljande. Enligt 9 § lagen (1997:238) om
arbetslgshetsforsékring ska den sokande for att ha ratt till ersattning bl.a.
medverka till att en individuell handlingsplan upprattas i samrad med den
offentliga arbetsformedlingen. Ytterligare reglering finns i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i AMS fore-
skrifter (AMSFS 2004:11). Enligt foreskrifterna ska det finnas en koppling
mellan handlingsplanen och arbetsldshetsforsékringens regler om vad som
for den enskilde ar lampligt arbete. Riksrevisionens granskning tyder pé
att det finns brister ndr det géller hur snabbt en handlingsplan blir upprét-
tad och vad den faktiskt innehdller. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
regeln om att en sokande inte far begransa sitt sokomréde efter 100 ersatt-
ningsdagar inte har slagit igenom i praktiken i handlingsplanerna, ndgot
som &ven IAF har tagit upp i sin redovisning till regeringen.

Av IAF:s kvartalsrapport 1, 2006, framgar att antalet underrattelser som
beror pd att den sokande inte medverkat till att uppréatta en handlingsplan
minskade mellan fjarde kvartalet 2004 och fjarde kvartalet 2005. Dock
utgor dessa endast 1 % av samtliga underréttelser.

Utskottet kan ocksd konstatera att AMS i sina foreskrifter (AMSFS
2005:4) har faststallt att arbetsformedlingen foérutom att informera arbetsso-
kanden om majligheten att anstka om arbetsloshetsersattning dven ska ga
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igenom vad som krévs for att han eller hon ska kunna erhélla ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen. Den 1 januari 2005 infordes nya foreskrif-
ter (AMSFS 2004:11) om individuella handlingsplaner. Syftet &r bl.a. att
Oka sokaktiviteten hos den sokande genom att arbetsférmedlingen kontinu-
erligt foljer upp och sékerstéller att handlingsplanen ar aktuell.

| betdnkande 2005/06:AU4 behandlade utskottet propositionen Elektro-
nisk informationsoverféring hos arbetsloshetskassorna och inom Arbets-
marknadsverket (prop. 2005/06:52). Genom en lagandring, som trader i
kraft den 1 april 2006, blir det mojligt med elektronisk informationséver-
foring mellan arbetsldshetskassorna. Syftet ar att effektivisera kassornas
handléggning av drenden om arbetsloshetsersattning, att forbattra servicen
till enskilda och att forbattra kontrollmojligheterna.

Nér det géller Vansterpartiets yrkande om forstarkning av arbetsférmed-
lingsresurserna vill utskottet hanvisa till att anslaget for detta dndamal,
som ett led i den omfattande dkningen av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna, dkade med 80 miljoner kronor for 2006. Motsvarande forstarkning
berdknas aven for 2007. Detta ar i vrigt en fraga for kommande budget-
forhandlingar.

Som framgatt ovan har regeringen vidtagit atgarder for att komma till
rétta med bristerna i tillampningen av arbetsléshetsforsakringen och det
regelverk som anknyter till forsakringen. Utskottet utgar fran att reger-
ingen foljer de rekommendationer som lamnats av Riksrevisionen och de
forslag som finns i Riksrevisionens framstéllning och att regeringen vid
lampligt tillfalle aterkommer till riksdagen med en redovisning for de atgar-
der som vidtagits. Utskottet noterar att regeringen enligt budgetpropositio-
nen for 2006 ska aterkomma med en redovisning av resultatet av de Gkade
kontrollinsatserna i budgetpropositionen fér 2007.

Med det anforda avstyrker utskottet framstallningen fran Riksrevisio-
nens styrelse och motionerna 2004/05:A10 yrkandena 1 och 2 (fp), 2004/05:
A1l yrkandena 1 och 2 (v) och Kr376 yrkande 14 (fp).

Allmént om arbetsloshetsforsékringen

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. ersattningsni-
vaer, sokomrade och avstangningstid. Samtliga motioner
avstyrks. Jamfor reservationerna 2 (m, fp, kd, ¢) och 3 (v).
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Motionerna

Folkpartiet pekar i motion 2004/05:A10 yrkande 3 p& bristerna i hante-
ringen av arbetsloshetsforsakringen och menar att de beror pa det splitt-
rade satt som forsakringen &r organiserad pé. Partiet vill darfor att
arbetsloshetsforsakringen ska vara allman och inkludera alla som arbetat
tillrackligt l1ange for att kvalificera sig for ersattning.

Vénsterpartiet menar i motion A270 yrkande 3 att en hojning av taket i
arbetsloshetsforsékringen ar en viktig del i att sld vakt om de gemen-
samma systemen och Idntagarnas intressen, och att det ska finnas en
likformighet mellan nivéerna i a-kassan och andra socialforsakringar.
Under kommande mandatperiod ska taken i arbetsloshetsforsakringen
hojas, for att s manga som majligt ska vara fullt forsakrade.

I samma motion, yrkande 4, anser partiet att det inte bér ske ndgon sénk-
ning av taket i a-kassan efter 100 dagar. Partiet menar att malet om
aktivitet fran forsta dagen som arbetslos ar viktigt. Storst chans att komma
tillbaka till arbetsmarknaden har man tidigt. Det ges motségelsefulla signa-
ler ndr ersittningen ar hogre den forsta tiden. Vénsterpartiet vill pd nytt
utreda frdgan om indexering av hogsta dagpenning, yrkande 5.

Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) anfor i motion A272 att den regel som
sager att en arbetslés under de 100 forsta dagarna far begransa sitt
stkande av arbete ar ett undantag fran den generella principen i lagen om
arbetsloshetsforsakring som sager att den arbetslose maste soka tillgangliga
arbeten. Regeln bor slopas for att pa sa sétt betona att arbetsloshetsforsék-
ringen verkligen &r en omstallningsforsakring dar det &r ett ovillkorligt
krav att soka tillgangliga arbeten.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) anfor i motion A313 att arbetsléshets-
forsakringen ska verka for att manniskor ska vaga ta steget och byta jobb.
Dér finns det stora brister nar den som utan giltigt skal sager upp sig blir
avstangd i 45 ersattningsdagar, vilket innebar att manga som bade kan och
vill inte vagar byta jobb.

I motion A325 hénvisar Sonia Karlsson (s) till en dom i Regeringsratten
som enligt motiondren innebér att foreskrifter for a-kassan som handlar
om omprovning av faststalld dagsfortjanst inte godkénns. Motiondren vill
att lagen om arbetslGshetsforsékring andras sa att foreskriftens innehall blir
géllande.

I motion A312 anfor Torsten Lindstrom (kd) att det ar angeldget att regel-
verket for arbetsloshetsforsakringen ses Gver sa att manniskor stimuleras
att prova nya jobb utan att riskera ekonomiskt avbréck t.ex. i form av ater-
kommande karensperioder.

Anders Larsson och Staffan Danielsson (c) anser i motion A281 att reger-
ingen bor aterkomma med forslag om forenklad administration av arbets-
loshetsforsakringen genom overféring av de nuvarande a-kassornas
arbetsuppgifter till arbetsférmedlingen.
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I motion A282 anser Anders Larsson (c) att karensméanaden i a-kassan vid
egen uppsagning fran arbete ska slopas, detta for att dka rorligheten pé
arbetsmarknaden och forbattra majligheten till passande arbete for saval
arbetstagare som arbetsgivare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till den allménna bakgrund om arbets-
loshetsforséakringen som finns i bet. 2004/05:AU4 Arbetsloshetsforsak-
ringen (s. 13 f).

En allmén arbetsloshetsforséakring

Motionsfoérslag om en ny allman arbetsloshetsforsékring har utskottet
behandlat manga géanger tidigare, senast i betankande 2005/06:AU1. Utskot-
tet vidhaller uppfattningen att det finns méanga fordelar med dagens ord-
ning, exempelvis att nérheten till de fackliga organisationerna och bransch-
och smaéforetagarorganisationerna garanterar en nara koppling till
I6nebildningen, arbetsmarknadspolitiken och i forlangningen till den ekono-
miska politiken. Utskottet staller sig inte heller nu bakom ett sadant
forslag. Motion 2004/05:A10 yrkande 3 (fp) avstyrks.

Ersattningsnivaer

Fragor om ersattnings- och kompensationsnivaer har behandlats av utskot-
tet tidigare, senast i betdnkande 2004/05:AU4. Utskottet har framhallit att
arbetsloshetsforsakringens uppgift ar att ersatta den enskilde for inkomstfor-
lust vid arbetsloshet under en omstéllningsperiod. Arbetsldshetsforsak-
ringen ar och ska vara en omstallningsforsakring. Den arbetslose ska sa
fort som majligt kunna Gverga i reguljart arbete.

Nar det galler indexering av erséttningsnivaerna hanvisade utskottet vid
forra arets behandling till den proposition om en réattvisare och tydligare
arbetsldshetsforsakring (prop. 1999/2000:139, bet. 2000/01:AU5) dar det
framgick att i stallet for en indexering av ersattningsnivaerna ska en arlig
prévning goras utifran vad som ar statsfinansiellt méjligt. De bedémningar
som Medlingsinstitutet gor av I6neutvecklingen ska da beaktas. Enligt
utskottets mening innebar utvecklingen mot att alltfler ersattningsberatti-
gade “slar i taket”, dvs. erhdller en lagre ersittning @n 80 % av den
tidigare inkomsten, att arbetsloshetsforsékringen i allt mindre grad kan
betraktas som en inkomstbortfallsersattning. Utskottet ansdg det darfér ange-
laget att hoja ersattningsnivaerna. Med inforandet av férhojt dagpenningbe-
lopp under de forsta 100 ersdttningsdagarna i ersattningsperioden
aterstalldes dock, som det uttrycktes i betankandet, en del av arbetsloshets-
forsékringens karaktar av inkomstbortfallsforsakring.
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Utskottet gor samma stillningstagande som vid férra rets behandling.
Utskottet star fast vid sin principiella uppfattning att ersattningsnivaerna
maste vara sddana att forsakringen behaller sin karaktar av inkomstbortfalls-
forsakring men ar inte i nuldget berett att fororda néagra forandringar.
Motion A270 yrkandena 3-5 (v) avstyrks.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp frdgan om den myndighets-
foreskrift om omprévning av faststalld dagsfortjanst som enligt en dom i
Regeringsratten inte fick tillampas darfor att det saknades bemyndigande
for myndigheten att utfarda foreskriften. | en proposition (prop. 2005/06:
152) som framlagts i dagarna foreslar regeringen vissa andringar i lagen
om arbetsloshetsforsakring. Forslagen innebar bl.a. att det klargors att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer pa vissa omraden
ska ha rétt att utfarda foreskrifter om reglernas tillampning. Forslagen ar
foranledda av domen fran Regeringsratten. Sadan ratt att meddela foreskrif-
ter ska bl.a. avse omrakning av dagsfortjansten enligt lagens 29 §. De nya
reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli i ar. Utskottet avser att behandla
propositionen senare i var. Den behandlingen bér avvaktas, varfor motion
A325 (s) avstyrks.

Begransat sokomrade

Regeln om att en arbetssokande har rétt att under de 100 forsta dagarna
begransa sitt sdkande infordes i lagen om arbetsloshetsforsékring 2001
(prop. 1999/2000:139, bet. 2000/01:AU5). | propositionen anforde reger-
ingen att det &r rimligt och samhéllsekonomiskt motiverat att den arbetsso-
kande, om han eller hon sa 6nskar, ges majlighet att soka lampliga arbeten
inom det egna naromradet och inom de yrken han eller hon har erfarenhet
av och kompetens for. Det &r darfor mojligt for den arbetslose att under
denna forsta del av erséttningsperioden begrénsa sitt arbetssdkande till 1amp-
liga arbeten inom sitt yrke och i nidromradet. Darefter ska den arbetsso-
kande vara beredd att vidga sitt sokomréde sdval yrkesmassigt som
geografiskt. Det ska dock tas skalig hansyn till personliga forhallanden,
som t.ex. hélsa och lokal bundenhet av familjeskél. Rimlig h&nsyn ska
ocksa tas till att en arbetssokande kan vara forankrad inom det yrke som
han eller hon ar utbildad till eller etablerad inom genom regelbundna upp-
drag eller anstédllningar. Detta géller sarskilt kulturarbetare. Utskottet beto-
nade vid behandlingen av propositionen att utgangspunkten maste vara att
ju langre en person ar arbetsl6s, desto svagare anknytning far han eller
hon normalt anses ha till sitt tidigare yrke. Utskottet klargjorde att reg-
lerna inte far tillampas pa det sattet att vissa grupper i praktiken far en
form av yrkesforsakring.

IAF har utarbetat foreskrifter om lampligt arbete (IAFFS 2004:3).

Utskottet star fast vid att det under en viss tid ska vara majligt for den
arbetssokande att begransa sitt sokomrade och ar darfor inte berett att
stilla sig bakom de forslag till forandringar som foreslds i motionen.
Motion A272 (c, m, fp, kd) avstyrks.
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Avstangningstid och karens

| ett par motioner tas frdgan om avstangningstid vid egen uppsagning upp.

Enligt 43 och 44 88 lagen om arbetsl6shetsforsakring ska en person
som lamnar sin anstallning utan giltig anledning avstangas fran ersattning i
langst 45 ersattningsdagar. For arbeten som varat 10 dagar eller mindre ar
avstangningstiden kortare. | 1AF:s regelbok for arbetsldshetskassor och
IAF:s foreskrift (IAFFS 2005:1) anges hur regeln ska tillampas. Det maste
foreligga starka skal for att en soékande ska ha giltig anledning att sluta sitt
arbete, t.ex. att arbetsgivaren inte betalat ut 16nen eller att arbetet ar olamp-
ligt av halsoskal, vilket i regel méaste styrkas med lakarintyg. Aven i fall
déar en anstélld utséatts for krankande sarbehandling, t.ex. trakasserier och
mobbning, kan giltig anledning att [&mna arbetet anses foreligga.

Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:AU5) uttalat att arbetsloshetsforsak-
ringen i liknet med vad som galler for andra forsakringssystem maste ha
regler om begrénsning av rétten till ersattning om den forsakrade sjélv orsa-
kar forsakringsfall. Denna princip &r viktig att uppratthalla inte minst mot
bakgrund av att arbetsloshetsforsakringen &r solidariskt finansierad. Det &r
viktigt for dess legitimitet att missbruk motverkas. Mot detta ska stéllas att
det finns fall, som ndmnts ovan, nar man maste acceptera att den forsék-
rade orsakar en arbetslgshetssituation. Utskottet kan inte stalla sig bakom
forslagen i motionerna.

Utskottet har vid flera tillfallen och senast for ett ar sedan i det forut
ndmnda beténkandet (2004/05:AU4) behandlat ett motsvarande yrkande
om karensdagar som i motion A312. Utskottet har da gjort féljande klarlag-
gande. Man kan av motionen f& intrycket att en arbetslos alltid drabbas av
karensdagar nar han eller hon atergér i arbetsloshet efter att ha paborjat ett
arbete. S& &r inte fallet. En erséttningsperiod inleds med fem karensdagar.
Under ersattningsperioden kan den arbetssokande pabérja och prova flera
arbeten inom en tolvmanadersperiod och sedan aterga till arbetsléshet utan
att drabbas av nya karensdagar. Utskottet anser liksom tidigare att detta &r
en rimlig avvégning.

Med hanvisning till det ovan anférda avstyrks motionerna A282 (c),
A312 (kd) och A313 (5).

Administration av arbetsloshetsersattningen

I motion A281 framfors att a-kassornas arbetsuppgifter skulle kunna dver-
foras till arbetsformedlingen. Utskottet har tidigare uttalat (senast i bet.
2004/05:AU4) att det faktum att arbetsldshetsforsékringen administreras av
intresseorganisationer, dvs. fackliga organisationer och bransch- och sméfo-
retagarorganisationer, innebdr stora fordelar. Detta har t.ex. garanterat en
nara koppling till 16nebildningen, arbetsmarknadspolitiken och i férlang-
ningen till den ekonomiska politiken. IAF &r den myndighet som har
tillsyn 6ver att arbetsléshetskassorna tillampar erséttningsreglerna korrekt
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sd att de arbetssokande behandlas rattssikert. Utskottet anser att det finns
goda skal for den nuvarande funktionsuppdelningen och avstyrker darfor
motion A281 (c).

Intradesvillkor m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner som bl.a. ror intrades-
villkor och a-kassa vid deltidssjukskrivning. Samtliga motioner
avstyrks. Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionerna

Véansterpartiet menar i motionerna Sf336 yrkande 20 och A270 yrkande 2
att intradeskraven till a-kassan missgynnar de grupper som inte har hunnit
fa nagon forankring pa arbetsmarknaden. Regelsystemet ar strukturellt dis-
kriminerande mot deltids- och visstidsanstallda, kvinnor, yngre och invand-
rare. Partiet vill att kravet for medlemskap i arbetsloshetskassa enligt lagen
om arbetsldshetskassor slopas. Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte
att se over intrddeskraven och deras konsekvenser for invandrade samt
komma med forslag till forandring som undanrdjer diskriminering av kort-
tids- och deltidsanstéllda.

Fredrik Olovsson (s) anfor i motion A234 att det finns situationer nar trygg-
hetssystemet fungerar osymmetriskt, t.ex. nar deltidssjukskrivna blir arbets-
I6sa. Motionaren anser att det finns anledning att dvervéga om regelverket
kan forandras for att battre skydda den enskilde och 6ka dennes trygghet.

Kurt Kvarnstrom och Anneli S&rnblad (s) menar i motion A344 att det
finns problem for dem som beviljats 75 % sjukersattning att hitta anstall-
ningar pa 25 %. Om det tidigare arbetet upphdr har de svart att hitta ett
nytt. Personer som hamnar i den situationen har trots att de tillhért en a-
kassa i manga ar inte ratt att fA ndgon a-kasseersattning. Regeln om ratt
att fa arbete pa Samhall fungerar inte tillfredsstillande da Samhall inte
langre finns p& sd ménga orter. Motionrerna vill att reglerna ses over.

Borje Vestlund (s) anser i motion A297 att reglerna om arbetsloshetskassor-
nas intradeskrav bor ses éver. Reglerna forsvarar och utesluter manga av
de nya grupperna pa arbetsmarknaden.

Britta Lejon (s) anser i motion A360 att lagen om arbetsldshetsforsékring
bor andras sé att en studerande som uppfyller arbetsvillkoret i medlemsfor-
utséttningarna ges mojlighet att bli medlem i den arbetsldshetskassa som
bast svarar mot ett framtida yrkesval, detta for att forbéttra tryggheten for
studerande, for att oka anslutningen till arbetsldshetsforsakringen och for
att likstalla forutsattningarna for arbetsloshetskassorna.
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Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (s) anser i motion A347 att intra-
deskravet borde andras sd att alla har ratt till intrade i a-kassan fran forsta
arbetsdagen utan krav pa arbetad tid. Om personen blir arbetslds sé ska
arbetskravet bevisas i efterhand. Motionirerna anser ocksd att informatio-
nen till unga maste bli battre nar det géller t.ex. intradeskrav.

Utskottets stallningstagande

For en bakgrundsbeskrivning av vilka villkor den arbetslése maste upp-
fylla for att ha ratt till arbetsloshetsersattning vill utskottet héanvisa till
forra arets betankande 2004/05:AU4 (s. 17 f)).

Krav fér medlemskap

For att erhalla medlemskap i a-kassan ska den arbetssokande under en sam-
manhéngande period om fem veckor under minst fyra veckor ha arbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbeta i minst den
omfattningen. Arbetet ska ha utforts inom kassans verksamhetsomrade. Syf-
tet med regeln &r att vidmakthalla kravet pa att endast personer som har
tillracklig anknytning till arbetsmarknaden ska omfattas av arbetsloshetsfor-
sakringen. Vid forra érets behandling av liknande motionsyrkanden
uttryckte utskottet sin forstaelse for de synpunkter som framfordes om att
vissa grupper kan ha problem med att kvalificera sig till arbetslshetsersatt-
ning, t.ex. invandrare, personer med tidsbegransade anstéliningar och del-
tidsarbetslosa. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att man i
forsta hand gor anstrangningar for att dessa personer ska fa fastare anknyt-
ning till arbetsmarknaden, t.ex. genom att bereda dem heltidsarbete. Fragor
om bl.a. rétt till heltid har nyligen behandlats i utskottets betédnkande
2005/06:AU3 Arbetsratt. Dar hdnvisas bl.a. till Heltidsutredningens slutbe-
tdnkande Starkt ratt till heltidsanstalining (SOU 2005:105). Betankandet
remissbehandlas for nérvarande. En proposition om arbetstid ar aviserad
till maj 2006. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa framhélla att det i
dag finns manga majligheter, inte minst via Internet, att informera sig om
vilka villkor som galler for att kunna bli medlem i en a-kassa.

Nar det galler fragan om studerandes méjligheter till medlemskap i en a-
kassa som motsvarar ett framtida yrke vill utskottet anfora foljande. Alla a-
kassor (utom Alfa-kassan) ar specialiserade inom olika bransch- eller
yrkesomraden, vilket ar en effekt av deras anknytning till de fackliga orga-
nisationernas motsvarande verksamhetsomraden. Om en person under sina
studier arbetar inom ett annat bransch- eller yrkesomrade &n det som studi-
erna dr tankta att leda till &r det, enligt utskottets mening, naturligt att han
eller hon tillhor den a-kassa som verkar inom det omrdde dar arbetet
utfors. Som sagts ovan innebar ocksa intradesvillkoret att arbetet ska ha
utforts inom kassans verksamhetsomrade. Utskottet kan inte stilla sig
bakom férslagen i motionen.
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Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
Sf336 yrkande 20 (v), A270 yrkande 2 (v), A297 (s), A347 (s) och A360

).

A-kassa vid deltidssjukskrivning

Fragan om deltidssjukskrivning och a-kassa behandlades aven forra &ret.
Utskottet var av uppfattningen att det kan vara svart for en person med tre
fjardedels sjukersattning att finna en anstallning for den resterande delen.
Hénvisning gjordes till lagen (1998:1755) om sarskilda insatser for perso-
ner med tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetserséttning och lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Utskottet
namnde ocksa den pilotverksamhet med en samordnad organisation mellan
Forsakringskassan och arbetsformedlingen for sjukskrivna arbetsldsa
(FAROS) som bedrivits t.o.m. den 31 december 2004. Statskontoret har i
rapporten Fornyad arbetslivsinriktad rehabilitering — maluppfyllelse och
effekter (2005:25) gjort en utvardering som bl.a. visar att deltagande i
FAROS har okat chanserna att komma tillbaka till arbetsmarknaden. AMV
och Forsakringskassan har ett gemensamt uppdrag inom ramen for samver-
kan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. De ska verka
for att antalet sjukskrivna arbetslésa, sjukskrivna anstéllda som behdver
byta anstallning pa grund av ohélsa och personer med aktivitetsersattning
eller tidsbegransad sjukersattning som aterfar arbetsformagan och far ett
arbete ska 0ka. En forsta delrapport ska enligt regleringsbrevet lamnas i
augusti 2006. AMS och Forsakringskassan har utarbetat en plan for sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet. AMS och Forsékringskassan har
ocksa fatt i uppdrag av regeringen att ga igenom alla fall dar personer har
varit sjukskrivna over tva ar och alla fall av tidsbegransad sjukersattning.
Syftet ar att ta till vara den arbetsformaga som dessa personer kan ha och
att underlitta deras atergang till arbetslivet. Uppdraget startar som ett pilot-
projekt.

Har kan ocksd namnas att det enligt ett forslag i budgetpropositionen
for 2006 inforts en ny modell i tre steg for arbetssokande med sarskilda
behov. Trestegsmodellen bestér av fordjupad kartlaggning och végledning,
en ny form av skyddat arbete bendmnd utvecklingsanstélining och ytterli-
gare en ny form av anstéllning, trygghetsanstéllning, liknande vad som
erbjuds inom Sambhall. Slutligen vill utskottet ocksd namna den éversyn av
socialforsikringssystemen (dir. 2004:129) som bl.a. omfattar frdgan om en
battre samordning mellan systemen for sjuk- och arbetsldshetsforsékring-
arna och den sarskilda utredare som tillkallats for att gora en éversyn av
vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (dir. 2005:48, 2005:127).

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A234
(s) och A344 (s).
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Familjehem

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet avstyrks motioner om att arbete i familjehem ska berat-
tiga till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Jamfor reserva-
tion 5 (m, kd).

Motionerna

Kristdemokraterna konstaterar i motionerna A370 yrkande 20 och A420
yrkande 15 att familjehemmen efterfragas alltmer for familjevardande upp-
gifter. Kommunerna har stora svarigheter att rekrytera familjehem. Uppdra-
get som familjehemsforalder maste godkannas som ett arbete med ratt till
social, ekonomisk och rattslig trygghet. Partiet anser att arbetstagarbegrep-
pet ska omfatta &ven personer verksamma i familjehem och att verksamhe-
ten ska berattiga till erséttning fran a-kassan.

Magdalena Andersson och Anita Sidén (m) menar i motion A204 att famil-
jehemsvard ska likstallas med férvarvsarbete och darmed ge samma rattig-
heter och trygghet som andra arbeten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast varen 2005 (bet. 2004/05:
AU4), behandlat fragan om familjehemsuppdrag ska jamstéllas med for-
varvsarbete och darigenom grunda ratt till ersattning fran arbetsloshetsfor-
sékringen. Utskottet har hanvisat till den parlamentariska kommitté som
haft i uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Kommittén dverlamnade sitt betankande
Kallan till en chans — Nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden (SOU 2005:81) i oktober 2005. | betdnkandet konstaterar
kommittén att villkoren i olika trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsak-
ringen, inte ar utformade efter familjehemsfordldrars forutsattningar. Om
familjehemsforaldrar missgynnas i detta avseende finns risken att perso-
ners vilja att &ta sig sddana uppdrag paverkas. Det har inte ingatt i
kommitténs uppdrag att utreda villkoren for socialfoérsakringarna och arbets-
I6shetsforsakringen. Kommittén foreslar darfor att dessa villkor for familje-
hemsfordldrar och kontaktpersoner utreds sarskilt. Beredning av &rendet
pagar i Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang ndmna den utredning som reger-
ingen har tillsatt for att géra en Oversyn av socialforsakringarna (dir.
2004:129). Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2006.

Utskottet anser att beredningen av det ovan ndmnda beténkandet bor
avvaktas och avstyrker darfor motionerna A204 (m), A370 yrkande 20
(kd) och A420 yrkande 15 (kd).
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FOretagare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som ror foretagares
ratt till a-kassa. Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hénvis-
ning till pagaende beredningsarbete. Jamfor reservation 6 (m, fp,
kd, c).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkande 14 att frdgan om foretaga-
res stéllning i arbetsloshetsforsékringen &r komplicerad och att den snabbt
maste ses over i syfte att ge grundtrygghet ocksa till egenforetagare. Det
maste finnas regler som maojliggor storre rorlighet mellan olika anstallnings-
former, varav egenfOretagande &r en. Den utredning som riksdagen efter-
lyst maste skyndsamt tillsattas sa att den kan komma med forslag till nytt
tydligt regelverk for sméforetagares a-kassa. Eftersom regeringen inte effek-
tuerat detta beslut bor riksdagen goéra ett nytt tillkdnnagivande.

I motion N291 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (c) framfors att
manga smaforetagare riskerar betydande svarigheter om de t.ex. skulle bli
arbetslosa och tillfalligt behdva véanda sig till sin a-kassa. Komplicerade
regelverk gor det angeldget att utarbeta en 16sning som &r begriplig, enkel
och trygg ocksa for dem som driver en naringsverksamhet pa del- eller
heltid. Regeringen bor utarbeta férslag om vilka férdndringar som ska goras.

Utskottets stallningstagande

For bakgrundsuppgifter nar det géller foretagares rétt till a-kassa vill utskot-
tet hanvisa till forra arets betdnkande (2004/05:AU4, s. 22 f.).

Utskottet har ofta kommit in pa fragan om arbetsldshetsforsakringen och
foretagare. | april 2004 gjorde riksdagen i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen ett uttalande om behovet av en parlamentarisk utredning for att
skyndsamt se Over foretagares ekonomiska situation vid arbetsldshet (bet.
2003/04:AU6, rskr. 2003/04:185). | arbetsmarknadsutskottets yttrande i
april 2005 till konstitutionsutskottet dver skrivelsen Redogdrelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen (2004/05:AU3y) héanvisade
utskottet till ett interpellationssvar frén naringsminister Thomas Ostros i
januari 2005. Av det svaret framgick att Regeringskansliet beredde
kommittédirektiv avseende bl.a. regler vid arbetsldshet och sjukdom. Utskot-
tet forutsatte att den fortsatta beredningen inte skulle fordréjas i onddan.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen enligt underhandsuppgift fran
Néaringsdepartementet inom kort kommer att besluta om kommittédirektiv.
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Utskottet vill understryka vikten av att riksdagens tillkdnnagivande blir
tillgodosett utan ytterligare drojsmél och utgér fran att regeringen tillsatter
en sddan utredning som tillkannagivandet avser. Med hanvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionerna N291 (c) och A420 yrkande 14 (kd).

Studier och a-kassa

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas motioner som rér studier och a-kassa.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hénvisning till att
riksdagen begért en utredning.

Motionerna

Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (s) pekar i motion A342 pa proble-
met att arbetslgsa studerande under vissa forutséttningar inte far a-kasseer-
sattning under sommaren. Malsattningen ar att alla som behéver byta
arbete ska erbjudas en snabb och aktiv rehabilitering. De ber6rda perso-
nerna bor ges en bra ekonomisk trygghet under denna omstéllning, t.ex.
nar de studerar.

I motion A386 av Britta Lejon och Berit Hogman (s) anser motiondrerna
att det maste vara méjligt att kombinera a-kasseersattning med studier pa
deltid eller pad distans under forutsattning att den arbetssokande star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt séker jobb.

Christer Erlandsson (s) betonar i motion A403 att arbetsldsa bor stimule-
ras att ta egna initiativ till utveckling/utbildning pa kvéllar och helger som
underlattar for dem att fa arbete. Regelsystemet for ratt till a-kasseersatt-
ning innehaller begransningar for detta som bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till den bakgrund om studier och a-
kassa som finns i bet. 2004/05:AU4 (s. 24 f.).

Vid ett flertal tillfallen har utskottet behandlat liknande motioner om
arbetsloshetsforsékringens regler vid studier. Utskottet har ocksa framhallit
den mycket viktiga roll som utbildning spelar i vart samhélle och att det
ar viktigt att trygghetssystemen inte ar utformade s& att personer avstar
frén studier.

Fragan om a-kassa under ferier har behandlats flera gnger under senare
ar (bet. 2003/04:AU3, 2004/05:AU4). Utskottet har uttalat att det kan fin-
nas anledning att se dver vad som galler vid uppehall i utbildningen och
hanvisat till beredningen av den studiesociala utredningens beténkande Stu-
derande och trygghetssystemen (SOU 2003:130). Det kan nu konstateras
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att utbildningsutskottet bade i samband med behandlingen av den proposi-
tion om forstarkning av studiestddet som féljde pa utredningen (prop.
2004/05:111, bet. 2004/05:UbU14) och senare har behandlat motioner om
en ny studiesocial utredning. | ett tillkdnnagivande av riksdagen den 8 feb-
ruari 2006 med anledning av en reservation i betdnkande 2005/06:UbU5
ségs att det behdvs en kartlaggning av samspelet mellan studiestodssyste-
met och andra férmanssystem, ssom bostadsbidrag, socialforsakringssy-
stem, socialbidrag och arbetsldshetsforsakring.

Nar det galler frigan om studier pd deltid och a-kassa konstaterade
utskottet vid forra arets behandling att det under vissa forutsattningar ar
mojligt att studera och erhélla erséttning fran arbetsloshetsforsakringen.
Till exempel kan man bedriva deltidsstudier forutsatt att tidigare arbete
inte avslutats pd grund av studierna och att studierna inte hindrar den
stkande att soka heltidsarbete. Man maste ocksa vara beredd att avbryta
studierna om man far ett arbete.

Med hénvisning till det ovan anfdrda avstyrks motionerna A342 (s),
A386 (s) och A403 (s).

Overhoppningsbar tid

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas motioner som ror s.k. 6verhoppningsbar tid
i arbetsldshetsforsakringen. Motionerna avstyrks.

Motionerna

Raimo Parssinen m.fl. (s) anser i motion A322 att den tid d& man tar emot
familjehemsplacerade barn bor tolkas som dverhoppningsbar tid i arbetslos-
hetsforsakringen.

I motion A343 anser Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (s) att det bor
dvervagas att ta bort begransningsregeln pa sju ar for 6verhoppningsbar tid.

Utskottets stallningstagande

Har, liksom i de andra avsnitten, vill utskottet inleda med att hanvisa till
forra arets betdnkande (2004/05:AU4) for en beskrivning av reglerna om
Overhoppningsbar tid, s. 29 f.

Fragan om tid da man tar emot familjehemsplacerade barn ska vara over-
hoppningsbar behandlades i forra &rets betdnkande (2004/05:AU4), liksom
flera ganger tidigare. Den har néra anknytning till fragan i avsnittet ovan
om familjehemsuppdraget i sig ska kunna grunda ratt till erséttning frén
arbetsloshetsforsakringen. Lagens innebord &r att en viss verksamhet i prin-
cip inte samtidigt kan vara bade erséttningsgrundande och éverhoppnings-
bar. Tanken med méjligheten att hoppa Over tid &r att ett forvarvsarbete
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som ligger langre bort i tiden ska kunna l&ggas till grund for erséttning.
Om uppdraget som familjehemsforalder skulle jamstallas med forvérvsar-
bete, och darmed kvalificera till ersattning fran a-kassan, kan samma tid
alltsd inte vara overhoppningsbar. Utskottet vill ocksd hanvisa till vad som
anforts i avsnittet om familjehem och a-kassa om att avvakta pagadende
beredning. Darmed avstyrks motion A322 (s).

Den tid som far hoppas 6ver vid bestimmande av ramtiden &r begran-
sad till sju r. Begransningen borjade gélla den 1 januari 2001. Motivet
var att det inte kunde anses forenligt med forsékringens syfte att en arbets-
sokande skulle kunna vara borta fran arbetsmarknaden under mycket lang
tid och anda vara berattigad till ersattning. Med en begransning skulle kra-
vet pd anknytning uppratthallas béttre samtidigt som administrationen
skulle underlattas. Tidigare fanns ingen begransning i lagen om arbetslos-
hetsforsakring men daremot i fraiga om KAS (kontant arbetsmarknadsstod).
Den stodformen upphdrde 1998 och ersattes av grundbeloppet i arbetslos-
hetsforsakringen. Fran den 1 januari 2007 har sjuarsgransen i lagen om
arbetsloshetsforsakringen tagits bort i fraga om medféljare till en person
vars arbetsgivare har site i Sverige och vars 16n utbetalas fran Sverige
(prop. 2005/06:19, bet. 2005/06:SkU6, rskr. 2005/06:113). Skélet var att
begransningen om sju ar drabbar medféljarna till statsanstallda eftersom de
utsdndas stationeringstider utomlands kan vara upp till 8-10 ar i strack.
Den nya regeln ar dock generellt utformad sa att den géller d4ven andra an
statsanstallda. Arbetsmarknadsutskottet anser att det ar angeléget att reger-
ingen kontinuerligt foljer vilka effekter begransningsregeln om sju ar far i
ovriga fall. Motion A343 (s) avstyrks i den man den inte kan anses vara
tillgodosedd med det anforda.

Arbetsloshetsforsékring och arbete i annat land

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas motioner som rér arbetsloshetsforsékringen
vid arbete i annat land. Motionerna avstyrks. Jamfor reservation
7 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion Sf279 yrkande 3 av Tobias Billstrém m.fl. (m) anfdrs att reglerna
pé& arbetsmarknaden méste vara enkla och latthanterliga och anpassade till
en gemensam arbetsmarknad. Motiondrerna ger ett antal exempel pd hur
den nuvarande utformningen av a-kassesystemet utgor hinder for arbetskraf-
tens rorlighet i Oresundsregionen. | samma motion yrkande 4 anfors att
det rader stora skillnader mellan svenskt och danskt regelverk inom det

2005/06:AU5

23



2005/06:AU5

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsmarknadspolitiska omréadet. Vid t.ex. praktik med stod ar det omoj-
ligt for sokande pa bada sidor att rora sig éver gransen. Stora vinster for
den svenska sidan borde kunna gdras om praktik i Danmark blev méjlig.

Hakan Larsson (c) anser i motion A244 att man ekonomiskt bor underlatta
for svenska medborgare att atervanda till Sverige efter arbete i annat EU-
eller EES-land. Motionaren syftar pa reglerna som galler i fraga om
mojligheterna att ta med sig ”hemlandets” a-kassa medan man under maxi-
malt tre manader soker arbete i annat EU- eller EES-land.

Utskottets stallningstagande

For anstéllda och egenforetagare eller deras familjemedlemmar som flyttar
inom EU ska radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av syste-
men for social trygghet tillampas. Grundprincipen &r att anstallda och
egenforetagare omfattas av socialforsékringssystemet i det land dar de arbe-
tar.

Enligt den s.k. sammanléggningsprincipen kan arbete som en person har
utfort i ett medlemsland tillgodordknas nér denne ansdker om arbetsléshet-
sersdttning i ett annat land. Uppgifter om perioder av arbete som en
person har utfort i ett land lamnas av landets myndighet i intyg E301. |
Sverige administreras intyget av arbetsloshetskassorna.

Arbetslésa svenskar kan under vissa forutsattningar soka arbete i annat
EU/EES-land eller Schweiz med bibehallen arbetsloshetsersattning i hogst
tre manader. For detta andamal utfardar IAF intyg E303. Sedan Sverige
blev medlem i EU 1994 &r det enligt en uppgift fran IAF drygt 12 000
arbetslésa som har utnyttjat denna mdjlighet. En undersdkning gjord av
IAF, Att soka arbete med svensk arbetsloshetsersattning i andra EU/EES-
lander — andra kvartalet 2004 (feb. 2005), visar att de vanligaste lander
dit svenska arbetslosa reser med arbetslOshetsersattning ar Storbritannien
och Spanien. Under andra kvartalet 2004 fick 40 % av dem som reste ut
med arbetsldshetsersattning arbete, ofta inom handeln eller restaurangbran-
schen. Undersokningen visar dock ocksa att manga har haft problem med
arbetsformedlingen i soklandet. IAF konstaterar att kunskapsspridning och
information &r mycket viktigt. IAF har kontinuerliga kontakter med de
andra EU-landerna om dessa fragor.

Dessutom finns i den nordiska konventionen om social trygghet en
bestammelse som ger en arbetslos ratt att atervanda till ett nordiskt land
frdn ett annat nordiskt land och beviljas intrade i en a-kassa utan att forst
behdva arbeta i det land man flyttar tillbaka till. Denna rétt har den som
tidigare omfattats av landets lagstiftning om arbetsldshetsforsakring och
som atervander inom fem ar, den s.k. femarsregeln.

Fragan om skillnaderna mellan svenskt och danskt regelverk har behand-
lats av utskottet tidigare, senast i betdnkande 2004/05:AU4. Utskottet har
framfort att en béttre samordning mellan regelverken i de nordiska lan-
derna &r onskvard och att problem inte kan I6sas genom ensidiga atgarder
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frdn Sveriges riksdag och regering utan kraver langsiktigt arbete i alla
berdrda lander. Utskottet kan ocksd konstatera att Nordiska socialforsak-
ringsgruppen, som ar en grupp under Nordiska ministerradet, sammantra-
der regelbundet for att diskutera samordningssvarigheter inom ramen for
EG-regelverket och den nordiska konventionen och for att informera de
nordiska kollegerna om nationella lagférslag, lagférandringar osv. Dess-
utom sker regelbundna erfarenhetsutbyten mellan de tillampande myndighe-
terna. Sarskild information till personer som arbetar i Sveriges gransomra-
den finns pd IAF:s hemsida.

Arbetspraktik, som tas upp i en motion, far enligt forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ordnas i Sveriges néarom-
rade om anordnaren ar en svensk juridisk person. For arbetslosa ungdomar
mellan 20 och 29 ar finns interpraktik med interpraktikstipendium. | forsta
hand soks praktik i EES-l&nder eller Schweiz, men det finns &ven mojlig-
heter att praktisera i lander utanfor EES.

Som framforts pagar det samarbete och informationsutbyte mellan lan-
der, bade inom EU och inom ramen for det nordiska samarbetet. Utskottet
utgar fran att utvecklingen foljs och att, nar det sa behdvs, initiativ tas for
att utveckla samarbetet ytterligare. Motionerna Sf279 yrkandena 3 och 4
(m) och A244 (c) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Framstallning fran Riksrevisionens styrelse angdende ar-
betslshetsforséakringen - kontroll och effektivitet, punkt 1
(m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéallning 2004/05:RRS22
punkterna 1 och 2 samt motionerna 2004/05:A10 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Kr376 yrkande 14 och avslar motion 2004/05:A11 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Vi ansluter oss till den kritik mot arbetsldshetsforsakringens tillampning
som framfors av Riksrevisionen. Vi instammer ocksa i de forslag till atgar-
der som ldaggs fram av revisionen och anser att dessa kan vara ett forsta
steg mot att sékra en battre kontroll av och en mer enhetlig och rattssaker
tillampning av regelverket.

I grunden beror bristerna pa det splittrade satt som forsakringen ar orga-
niserad pa. Arbetsloshetsforsakringen finansieras till drygt 90 % av skatter.
Staten bestdmmer dven hur forsdkringens regelverk ska vara utformat.
Trots det har inte en arbetslos ratt till full ersattning fran forsékringen
sdvida inte han eller hon i god tid sokt medlemskap i ndgon av de
enskilda arbetsldshetskassor som ansvarar for medlemsfragor och admini-
strerar utbetalningen av erséttningarna. Att ansvaret for tillampningen av
regelverket delas mellan arbetsformedlingen och arbetsldshetskassorna inne-
bér en risk for att reglerna tillampas olika.

Né&r det géller den individuella handlingsplanen anser vi att det av den
tydligt bor framga vilka krav som stills pd den arbetssokande. Det kan
exempelvis vara att soka ett visst antal jobb per manad. Om inte handlings-
planen foljs ska arbetsloshetsersattningen kunna héllas inne.
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Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darfér Riksrevisionens
framstéllning 2004/05:RRS22 punkterna 1 och 2 och motionerna 2004/05:
Al10 yrkandena 1 och 2 (fp) och Kr376 yrkande 14 (fp) och avstyrker
motion 2004/05:A11 yrkandena 1 och 2 (v).

2. En allméan forsékring, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:A10 yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetsloshetsersattningen och regelverket daromkring maste utformas for
att stimulera arbetslosa att soka nya arbeten tidigt i arbetsldshetsperioden.
Inslaget av omstéllningsforsakring i arbetsloshetsforsakringen maste skarpas.

Partierna inom Allians for Sverige anser att arbetsloshetsforsékringen
ska vara allmén och inkludera alla som arbetat tillréackligt lange for att kva-
lificera sig for erséttning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darmed
motion 2004/05:A10 yrkande 3 (fp).

3. Erséattningsnivaer, punkt 3 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A270 yrkandena
3-5.

Stallningstagande

Arbetsloshetsforsékringen ar en omstéllningsforsékring som ska ge en eko-
nomisk trygghet under den tid man soker eller utbildar sig for ett nytt
arbete. Forsdkringen ska ge flertalet I6ntagare 80 % erséttning vid arbets-
I6shet. Om allt farre far adekvat ersattning undergravs forsakringens trovar-
dighet och de gemensamma systemen férsvagas.
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Att ménga slar i taket hotar ocksd golven i forsakringen. Alltfler som
blir underforsakrade drivs till att skaffa sig egna tillaggsforsakringar. Pa
sikt riskerar en sddan utveckling att skapa stora problem. Betalningsviljan
i forhallande till den gemensamma forsakringen urholkas eftersom den inte
tacker behoven for vissa grupper. Legitimiteten fér de gemensamma syste-
men minskar och de med storst behov drabbas hardast. Samtidigt &r det de
med stérst behov av komplettering som har svérast att skaffa sig en sadan
utanfér de gemensamma l6sningarna.

Vansterpartiet anser att en takhojning ar en viktig del att sla vakt om i
de gemensamma systemen och i léntagarnas intressen. Det ska finnas en
likformighet mellan nivderna i a-kassan och andra socialforsakringar.
Under kommande mandatperiod ska taken i arbetsloshetsforsékringen
hojas, for att s& manga som mojligt ska vara fullt forsakrade.

Vi i Vansterpartiet anser att det inte bor ske nagon sankning av taket
efter 100 erséttningsdagar. Storst chans att komma tillbaka till arbetsmark-
naden har man tidigt. Det ges motsdgelsefulla signaler nar erséattningen &r
hogre den forsta tiden. Initiativ till att ta bort denna inskrankning av ratten
till erséttning bor tas under nésta mandatperiod.

| betdnkandet En allman och sammanhallen arbetsldshetsforsakring
(SOU 1996:150) varnades for en gradvis urholkning av arbetsloshetsforsak-
ringen. Man foresprakade en indexering av den hdgsta dagpenningen.
Samma instéllning har arbetsldshetskassornas samorganisation (SO). Véns-
terpartiet menar att regeringen p& nytt bor utreda fragan om indexering av
hdgsta dagpenning.

Vad som sagts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
kanna. Motion A270 yrkandena 3-5 (v) boér bifallas.

4. Intrédesvillkor, punkt 8 (v, mp)
av Camilla Skéld Jansson (v) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 20 och 2005/06:A270 yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:
A297, 2005/06:A347 och 2005/06:A360.

Stallningstagande

Det svenska trygghetssystemet bygger i mangt och mycket pa inkomstbort-
fallsprincipen, detta ar en viktig princip som utgar fran tanken om allas
ratt till arbete. Men det innebar ocksa att de som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden ocksa har svart att komma in i trygghetssystemen.
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Intradeskraven missgynnar de grupper som inte har hunnit fa ndgon for-
ankring pa arbetsmarknaden. Eftersom det ar kvinnor och invandrade som
har hogst andel bade deltidsanstallningar och tillfalliga anstallningar blir
resultatet att gallande regelsystem verkar strukturellt diskriminerande. Paral-
lellt med ett arbete for att minska andelen deltids- och visstidsanstallningar
pa arbetsmarknaden bor darfor regelverket i arbetsloshetsforsakringen and-
ras. Kravet for medlemskap i arbetsléshetskassa enligt lagen om arbetslos-
hetskassor bor slopas. Vi foreslar att regeringen tillsatter en utredning i
syfte att se dver intradeskraven i arbetsloshetsersattningen och dess konse-
kvenser for invandrade och med uppgift att komma med forslag till forand-
ring som undanrdjer diskriminering av korttids- och deltidsanstéllda.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Motionerna Sf336 yrkande 20 (v)
och A270 yrkande 2 (v) tillstyrks.

5. Familjehemsforalder och a-kassa, punkt 10 (m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A204,
2005/06:A370 yrkande 20 och 2005/06:A420 yrkande 15.

Stallningstagande

Familjenemmen fyller en viktig uppgift. Efterfrdgan pd deras tjanster for
familjevéardande uppgifter blir ocksa bara storre och storre fran kommuner-
nas sida. Samtidigt har kommunerna i dag stora svarigheter att rekrytera
personer som kan erbjuda familjehem.

Villkoren i de olika trygghetssystemen &r i dag inte utformade efter
familjehemsforaldrars forutséttningar, vilket kan vara en orsak till rekryte-
ringsproblemen. Enligt nuvarande regler har en familjehemsforalder t.ex.
inte ratt att vara ansluten till arbetsléshetsforséakringen i den egenskapen.
Ersattning fran a-kassan lamnas inte trots gjorda inbetalningar. Vi anser att
uppdraget som familjehemsforalder maste godkannas som ett arbete med
ratt till arbetsréttslig trygghet. Arbetstagarbegreppet i forsékringen ska
omfatta &ven personer verksamma i familjehem, och verksamheten ska
berattiga till ersattning fran a-kassan. Motionerna A204 (m), A370 yrkande
20 (kd) och A420 yrkande 15 (kd) bor bifallas.
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6. FOretagarnas ersattningsratt, punkt 11 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N291 och
2005/06:A420 yrkande 14.

Stallningstagande

Det &r av avgorande vikt for den svenska ekonomin att det blir fler fore-
tag och att de ges forutsattningar att véxa. Det & mycket rimligt att de
som vagar satsa ocksa omfattas av ett grundlaggande skyddsnét.

Fragan om foretagares stéllning i arbetsloshetsforsakringen ar komplice-
rad och maste snabbt ses 6ver. Nuvarande arbetsloshetsforsakring ar daligt
anpassad till de enskilda néringsidkarnas ekonomiska situation och bidrar
till att forsvara ett uppratthallande av rérelsen i samband med arbetsloshet.
Dagens regler med krav pd avregistrering av firma och varaktigt avbry-
tande av verksamheten for att ha ratt till ersattning fran forsakringen
motverkar arbetslinjen. Det maste finnas regler som majliggér storre rorlig-
het mellan olika anstéllningsformer, varav egenforetagande &r en.

Den utredning som riksdagen for tva ar sedan begart for att se over fore-
tagares ekonomiska situation vid arbetsldshet méste skyndsamt tillsattas
for att komma med forslag till nytt tydligt regelverk for sméforetagares a-
kassa. Det & anmarkningsvért att regeringen &nnu inte har direktiv klara
till utredningen. Vi anser att regeringen inte har visat ndgon imponerande
handlingskraft nér det géller att effektuera detta beslut.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna N291 (c) och A420 yrkande 14 (kd) tillstyrks i berérda delar.

7. A-kassa och arbete i annat land, punkt 15 (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f279 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2005/06:A244.

Stallningstagande

Ett 6vergripande syfte med Oresundsregionen &r att skapa en stark och
funktionell region med hdg tillvéxt och stor beredskap att konkurrera med
andra europeiska regioner. Pa arbetsmarknaden maste reglerna vara enkla,
latthanterliga och anpassade till en gemensam arbetsmarknad. Det réader
dock stora skillnader mellan svenskt och danskt regelverk inom det arbets-
marknadspolitiska omradet.

Utbildning med aktivitetsstod kan bedrivas av svenska arbetslosa pa
bada sidor om Sundet, men for danska arbetslosa finns inte samma mojlig-
heter. Vid praktik och stkanderesor med stod &r det lika omojligt for
sokande p& bada sidor att gd Over gransen. Speciellt svensk sida borde
kunna gora stora vinster om praktik pa dansk sida blev mgjlig, eftersom
arbetsmarknadslaget pa Sjalland &ar gott. Mycket tid har redan forspillts.
Det ar angelaget att arbetet nu paskyndas for att harmonisera olika omra-
den av bl.a. den arbetsmarknadspolitiska lagstiftningen mellan Sverige och
Danmark. P& sa satt kan man tillgodogora sig de mycket stora potentiella
vinsterna i form av okad integration, till stor nytta for enskilda individer
och sjalvfallet ocksa for vara bada lander.

Nér det galler a-kassan finns det problem for den som arbetar i bada
landerna samtidigt. Om man inte &r fast anstalld utan arbetar deltid, pa
timvikariat, som frilans etc. maste man, om man inte arbetar i bada lan-
derna under samma vecka, enligt AMS sétt att se pd saken pendla mellan
de bada landernas a-kassor. Arbejdsdirektoratet i Danmark ser daremot till
var man under en ldngre period haft sin huvudsakliga sysselséttning och
menar att man ska vara arbetsléshetsforsékrad i det landet. Ett annat pro-
blem ar att en egenfdretagare som &r medlem i a-kassan inte kan ta med
sig sin inarbetade kvalifikationstid och medlemstid till det andra landet pa
samma sédtt som man kan om man varit anstalld. Detta anser vi &r hinder
som paverkar individens rorlighet som arbetskraft i Oresundsregionen.

Vi anser att man ekonomiskt bor underlatta fér svenska medborgare att
atervanda till Sverige efter arbete i annat EU- eller EES-land. Inom EU-
eller EES-omradet 4r det mojligt att f& med sig hemlandets a-kassa medan
man under maximalt tre méanader soker arbete i annat EU- eller EES-land.
For detta utfardas ett intyg (E303). Motivet till dessa regler &r en 6nskan
om att frimja arbetskraftens rorlighet inom EU- eller EES-omradet och att
vidta gemensamma atgarder for att bekdmpa den europeiska arbetsloshe-
ten. Vi anser att reglerna behéver modifieras beroende pd om man ansoker
om intyget for att resa till ett annat land eller om det handlar om att man
vill &tervanda till sitt hemland.

Vad som framforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dar-
med motionerna Sf279 yrkandena 3 och 4 (m) och A244 (c).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2004/05:RRS22 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende arbetsloshetsforsakringen - kontroll och effektivitet:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor vidta atgarder for att astadkomma
skarpt regelefterlevnad hos de aktorer som ansvarar for arbetslos-
hetsférsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen skall folja upp regelefterlevnaden
inom arbetsloshetsforsikringen och &terkomma till riksdagen med
en redogorelse for resultaten av denna uppféljning.

Foljdmotioner

2004/05:A10 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de étgarder regeringen bor vidta for att dstadkomma
skarpt efterlevnad hos de aktorer som ansvarar for arbetsloshetsfor-
sékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdors om att regeringen skall folja upp efterlevnaden inom
arbetsloshetsforsakringen och aterkomma till riksdagen med en redo-
gorelse av denna uppféljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av en allmén arbetsldshetsforsakring.

2004/05:A11 av Anders Wiklund och Camilla Skéld Jansson (bada v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sokprocessen enligt betdnkande 2004/05:AU1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forutsattningarna for hog kvalitet i formedlingsarbetet.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sf279 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregi-
onen pa grund av nuvarande utformning av a-kassesystemet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregi-
onen pa grund av nuvarande utformning av arbetsférmedlingssyste-
met.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsatta en utredning med uppgift att ndrmare se
Over intrddeskraven i arbetsloshetserséattningen, dess konsekvenser
for invandrade samt lagga fram forslag till férandring som undanro-
jer diskriminering av korttids- och deltidsanstéllda.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsférmedlingarna skall ha rétt att dra in a-
kassan for dem som inte foljer kraven i sin individuella
handlingsplan.

2005/06:N291 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av bittre villkor for smaforetagare.

2005/06:A204 av Magdalena Andersson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdraget som familjehemsforalder och mojlighet till a-kassa.

2005/06:A234 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om reglerna i a-kassan.

2005/06:A244 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekonomiskt underlitta for svenska medborgare att atervanda
till Sverige efter arbete i annat EU- eller EES-land.
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2005/06:A270 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om slopandet av kravet for medlemskap i arbetsléshets-
kassa enligt lag nr 1997:239.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en hojning av taken i forsakringen.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ett avskaffande av s&nkningen av taken i ersatt-
ningen efter 100 ersattningsdagar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om indexering av hégsta dagpenning.

2005/06:A272 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att reformera arbetsldshetsforsakringen och att slopa
den s.k. 100-dagars-regeln.

2005/06:A281 av Anders Larsson och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om forenklad admi-
nistration av arbetsloshetsforsakringen genom Overféring av nuvarande a-
kassors arbetsuppgifter till arbetsformedlingen.

2005/06:A282 av Anders Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa karensmanaden i a-kassan vid anstallds egen uppsagning.

2005/06:A297 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intradesreglerna for medlemskap i erkénd arbetsloshetskassa.

2005/06:A312 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en 6versyn av regelverket i arbetsloshetsforsékringen.

2005/06:A313 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om arbetsloshetsforsékringen.

2005/06:A322 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillampning av arbetsldshetsforsékringen.
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2005/06:A325 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om omprévning av faststélld dagsfortjanst.

2005/06:A342 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna vid studiestdd i kombination med a-kassa.

2005/06:A343 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om vissa regler i a-kassan.

2005/06:A344 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till a-kasseersattning vid tre fjardedels sjukersattning.

2005/06:A347 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna i a-kassan vid intrade.

2005/06:A360 av Britta Lejon (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om studerandes méjlighet till medlemskap i arbetsloshetskassa.

2005/06:A370 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fosterforéldraskap bor betraktas som forvérvsar-
bete.

2005/06:A386 av Britta Lejon och Berit Hogman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att studera pa deltid eller pa distans samtidigt som man
uppbar a-kassa.

2005/06:A403 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studier pa kvallar och helger.

2005/06:A420 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av lagen betréffande foretagares ratt till
a-kassa.
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15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjehemsforalders rétt till a-kassa.

36 Elanders Gotab, Stockholm 2006



