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Ulla Orring m. f1. (fp)
Ekonomiska foreningar (prop. 1986/87:7)

Saval 1951 ars foreningslag som de forslag som lagts fram av kooperations-
utredningen har haft som syfte att foretagsformen ekonomisk forening i
princip skall reserveras for ekonomisk verksamhet som bedrivs pd koopera-
tiv grund. Syftet med en sddan ekonomisk verksamhet dr att fraimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Medlemskapet skall vara 6ppet och fri-
villigt. Beslutsfattandet inom foreningen skall ske i de demokratiska former
som kdnnetecknar svenska folkrorelser, ndgot som i sin tur kriver att foren-
ingen dr oberoende av utomstdende. Denna foretagsform bygger ocksa pa
att medlemmarna deltar i verksamheten, exempelvis som avndmare for de
yénster eller varor som foreningen tillhandahaller samt pd en begrinsning
av Overskottsutdelningen.

De ovan atergivna principerna har varit grundliggande for savil konsu-
ment- som producentkooperationeni Sverige, och de ar dirigenom en vik-
tig del av Folkrorelsesveriges idétradition.

Skall den ekonomiska foreningen behdlla sin karaktir av en renodlat
kooperativ foretagsform bor foreningslagen vara s utformad att kapital-
associationer,dir det avgorande inflytandet helt eller delvis ligger pa annat
hall 4n hos medlemmarna, inte kan registreras som ekonomiska foreningar.
Forslaget 1 proposition 1986/87:7 innehdller dock, i likhet med 1951 ars
foreningslag, ndgra kryphal vilka mojliggor att kommuner eller aktiebolag
missbrukar foretagsformen ekonomisk forening genom att knyta sddana
foreningar sd nira till sig att det inte btir fraga om s)dlvstindiga foreningar
som arbetar i medlemmarnas intresse.

Inte minst i samband med overforande av tidigare kommunal verksam-
het till foreningslivet finns det en risk att kommunen skaffar sig en fortsatt
kontroll dver verksamhet som dvergatt till tn ekonomisk forening, genom
att skaffa sig vetoratt mot stadgeindringar, omfattande styrelserepresenta-
tion och/eller omfattande rostratt pa foreningsstamman. Om detta intriffar
har gransen suddats ut mellan den offentliga makten och det fria forenings-
livet. Det vore mycketolyckligtom en sddan utveckling — dédr ndgra avden
svenska folkrorelsetraditionens centrala idéer skulle hotas — blev f6l)den
av den i andra avseenden vilkomna okningen av intresset for att 1ata for-
eningar ta Over verksamhet som tidigare drivits i kommunal regi.

| dag dr det faktiskt mojligt att registrera en ekonomisk forening, dir en
kommun (eller ett aktiebolag eller en stiftelse) tillsédtter fiela styrelsen, har
rostmajoritet pa foreningsstimman i kraft av sitt Aapiraldgande och dess-
utom har vetoritt motstadgeédndringar. | bostadsrattsforeningar kan utom-



stdende tillsitta en majoritet av styrelsen (dock inte hela styrelsen) samt
skaffa sig vetoritt mot stadgeiandringar. Foreskrifter av detta slag kan vin-
tas tillkomma vid foreningens bildande, innan det stora flertalet medlem-
mar hunnit intridda och f3 rostritt pd foreningsstimman. Dessa risker ar
sarskilt tydliga da det giiller bostadsrittsforeningar som regelmassigt stiftas
innan de blivande boende kommer in i bilden.

Aven for andra ekonomiska féreningar finns det dock en risk att exem-
pelvis ett avtal med kommunen och stadgar for en blivande ekonomisk
forening forhandlas fram som en paketldsning, vilken innebir att de bli-
vande medlemmarna inte kommer att kunna utdva det inflytande i for-
eningen som de skall ha om féreningen dr kooperativ.

Av de uppriknade kryphdlen torde ritten for utomstdende att skaffa sig
kontroll 6ver kommande stadgeindringar vara den bestimmelse som i
praktiken limnar det storsta utrymmet for missbruk av foretagsformen eko-
nomisk forening (och bostadsrittsforening). | en ny foreningslag bor prin-
ciperna om lika rostritt och om medlemmarnas avgorande inflytande 6ver
sd centrala fragor som stadgar och styrelseval regleras sd. att framtida miss-
bruk kan forebyggas.

Lika rostritt

Enligt | kap. 1 § i regeringens lagforslag idr det utmirkande for en ekono-
misk forening att den uppfyllersirskilda villkor bl. a. da det giller medlem-
marnas rostratt. Det framgdr dock av 7 kap. att denna formulering i | kap.
saknar innehdll, sdvitt giller rostritten. | princip ar vilka rostrittsbestim-
melser som helst tillatna. Justitieministern har avstatt fran ett forslag om
lika rostritt pd grund av vissa tillimpningssvarigheter, bl. a. 1 foreningar
som har sdvil fysiska personer som ekonomiska foreningar som medlem-
mar. Principen om lika rostritt kan dock tas in i foreningslagen, om den
gors dispositiv for sammanslutningar av ekonomiska foreningar — koope-
rativa centralorganisationer med kooperationsutredningens terminologi.
Vi foreslar att foreningslagen hir utformas i huvudsak pd det siatt koopera-
tionsutredningen foreslog, dock med ndgra dndringar som bor vara till-
rickliga for att tillgodose de invindningar mot utredningsforslaget som
redovisas 1 propositionen.

Kravet bor vara /ika rostritt, inte att varje medlem har en rost. Denna
formulering anknyter till nuvarande bestimmelse om kooperativa for-
eningar i skattelagstiftningen. Formuleringen lika rostritt ger inga problem
i sammanslutningar av juridiska personer, dir varje medlemsforening skall
sinda t. ex. tvd ombud till stimman. Formuleringen gor det vidare mgjligt
for foreningar som upplater ligenheter med s. k. kooperativ hyresritt —
samt de dldre bostadsforeningarna — att anta stadgar dir varje hushdll har
en rost. Detta dr alltsd samma princip om en rost per ladgenher som finns i
bostadsrattslagen.

I anslutning till terminologin i propositionen vill vi ersitta utredningens
begrepp “kooperativ centralorganisation”™ med begreppet “ekonomisk cen-
tralférening”. Detta far ocksd — med hinsyn till vad justitieministern an-
fort 1 propositionen och vad som framkommit i remissvaren — en mer
vidstrickt innebord dn hos kooperationsutredningen.
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Principen om lika rostriitt foreslar vi bli dispositiv inte bara for riks- och
regionala sammanslutningar dir ekonomiska foreningar star for minst
hilften av medlemsantal, roster och insatser. Vi foreslar vidare att princi-
pen om lika rostriitt blir dispositiv for sddana foreningar dar fysiska perso-
ner kan ges en rost samtidigt som ekonomiska fOreningar rostar efter med-
lemsantal. Med dessa dndringar jamfort med kooperationsutredningens
forslag bor i remissforfarandet framforda invindningar ha tillgodosetts sa
att principen om lika rostriitt kan goras tvingande 1 6vriga fall.

Styrelseval

Eftersom det ligsta antalet styrelseledamoter i en forening iar tre foreslar vi
att hogsten tredjedel av ledamoterna far utses pd annat sittin genom val pa
stimman. Antalet styrelseledamoter maste alltsa faststillas s3 att de leda-
moter som foretrider medlemmarna alltid dr minst dubbelt s& manga som
eventuella andra ledamoter. Denna princip kan inte utan ytterligare utred-
ning tas in dven i bostadsrittslagen. Detta beror pa att det i samband med
uppforande av nya fastigheter har ansetts vara legitimt att en styrelsemajo-
ritet under en Overgdngstid foretrider stiftarna och andra utomstaende.
Pdgdende oversyn av bostadsriittslagen bor dock leda fram till en begriins-
ning av denna overgdngstid. Vidare bor det 6vervigas vilka begrinsningar
som bor finnas nir det giller beslut av en sddan styrelse. som binder kom-
mande stimmor och styrelse nir det giller t. ex. fastighetsforvaltning och
andra visentliga ekonomiska fragor. Det kan inte i bostadsrittsforeningar,
lika litet som 1 andra kooperativa sammanslutningar. vara godtagbart att
styrelsemajoriteten annat dn under en kortare 6vergdngstid kontrolleras av
andra intressen in medlemsintresset.

Stadgeindring

Nuvarande regler om att stadgarna 1 enstaka undantagsfall kan innehalla
foreskrift om regeringens godkinnande av dndringar kan enligt var upp-
fattning 3 finnas kvar: de innebiir i praktiken ingen risk for missbruk.
Vidare maste det vara tilltet att en organisation som ir uppbyggd i flera led
har stadgar dir stadgedndringar i lokala sammanslutningar maste godkin-
nas av riksorganisationen eller motsvarande. Sistnimnda regel kan limp-
ligen anknytas till begreppet “ekonomisk centralforening™.

| vrigt bor det — 1 sdvil bostadsrittsforeningar som andra ekonomiska
foreningar — vara otillatet att registrera stadgar som inte kan dndras utan
godkinnande av utomstdende. For att hindra att en sddan foreskrift kring-
gds borinte heller en viss medlem — som t. ex. kan vara en kommun eller ett
aktiebolag — kunna ges en sirskild vetoritt mot stadgeindringar.

Andra villkor for indring av stadgarna — sdsom ett dnnu hardare majori-
tetskrav iin det som anges i foreningslagen — bor dven i fortsittningen vara
tillatna.

Revision

| propositionen foreslas att de regler om effektivare foretagsrevision som
nyligen har uppstillts for bl. a. aktiebolag skall gilla dven for ekonomiska
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foreningar. Detta innebdr bl. a. att foreningens revisor dldggs skyldighet att
anmila till lansstyrelsen om foreningen inte fullgdr sina skatteskyldigheter.

Denna del av den nya lagen om ekonomiska foreningar foljer regering-
ens proposition (1984/85:30) om en effektivare foretagsrevision. Vi gick
emot forslaget redan da.

Forslaget kan befaras skada fortroendet mellan féreningens ansvariga
ochrevisorn. Revisorn skulle komma att uppfattas som skattemyndigheter-
nas forldngda arm. Ddrmed foreligger risk att revisorn inte far fullstindiga
upplysningar om foreningen, vilket forsvdrar revisorns uppgift. Vidare kan
forslaget befaras medfora en extra arbetsborda for revisorerna och 6kade
kostnader for foreningarna. Det dr dessutom oklart vilka forutsdttningarna
skall vara for att utkrdva ansvar av en revisor som inte fullgdr sina dliggan-
den enligt forslaget. Avslutningsvis riskerar forslaget att urvattna den ur-
sprungliga foreningsrevisionen till forman for en mer renodlad skatte- och
avgiftsgranskning.

Som framgdtt anser vi att regeln om skyldighet for revisor att granska om
ettbolag fullgjortsina skyldigheter i friga om skatteroch avgifterinte borde
ha inforts i aktiebolagslagen. Nir den nu finns kan det emellertid vara
riktigt att samma regler giller ocksd for foreningar. Vi vill sdledes inte 1 dag
motsdtta oss att dessa regler infors i lagen om ekonomiska foreningar, men
kommer att dterkomma till den principiella frigan under den allmédnna
motionstiden.

Overgangsbestimmelser

Ovanstdende skdrpningar av foreningslagen och bostadsrittslagen bor en-
dast gilla nytillkommande foreningar.

Avslutning

De hir framlagda lagforslagen bor i huvudsak vara tillrickliga for att kom-
muner och andra inte skall kunna skaffa sig ett inflviande over beslutsfaitan-
der inne i de kooperativa foreningarna. Lagdndringarna innebdr inga som
helst oldgenheter for de foreningar som ar verksamma i dag. Samverkan
mellan kommunerochandra intressen som inte fyller de krav som uppstélls
i foreningslagen bor ske i andra former, sisom aktiebolag. handelsbolag
eller stiftelser.

Hemstillan

Med hinvisning till ovanstiende hemstills
l. att riksdagen beslutar att, med de dndringar som framgdr av
bilaga 1. antaregeringens forslag tillny lag om ekonomiska férening-
ar samt forslag till lag om inférande av den nya foreningslagen.
2. attriksdagen beslutar att anta i Aidaga 2 intaget forslag till dnd-
ring i bostadsrattslagen,
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3. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kin-  Mot. 1986/87
na vad som i motionen anférts om dndring av reglerna om styrelseval ~ L112
i bostadsrittsforeningar, sd att dessa kommer att anknyta till vad som
1motionen foreslagits angdende styrelseval i ekonomiska foreningar.

Stockholm den 10 november 1986

Ulla Orring (Ip)
Bengt Harding Olson (ip) Barbro Sandberg (Ip)
Kjell-Arne Welin (fp)
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Forstag till

Mot. 1986/87
LI
Bilaga |

Lag om ekonomiska féreningar

Propositionens farslag

Motiondrernas firslag

1 kap. Inledande bestimmelser

5 § Enekonomisk forening ar en eko-
nomisk centralférening om minst
halfren av dess medlemmar dr ekono-
miska foreningar och dessa fGrening-
ar har minst hdalften av medlemmar-
nas sammanlagda rostetal och deliar
med minst halfien av det inberalade
medlemsinsatskapiialer.

Enekonomisk forening darocksd en
ekonomisk centralfirening om med-
lemskap kan beviljas fyvsiska personer
samt ekonomiska fareningar. men
inte andra juridiska personer.

6 kap. Foreningens ledning

En ekonomisk

Styrelsen viljs av foreningsstim-
man, om det inte foreskrivs i stad-
garna att en eller flera styrelseleda-
moter skall utses pd annat sitt.

En styrelseledamots

tre ledamaoter.

Styrelsen viljs av foreningsstim-
man, om det inte i stadgarna fore-
skrivs att en eller flera styrelseleda-
moter, dock hogst en tredjedel av
hela antalet ledamdier. skall utses pa
annat satt.

dven suppleanter.

7 kap. Foreningsstimman

Foreningsmedlemmarnas ritt — —

Varje medlem har en rést, om inte
annat anges i stadgarna.

vid foreningsstimman.

Medlemmarna har lika réstrait.

I enekonomisk centralfirening far
rastritien, om stadgarna sa besiim-
mer, utévas efter antalet medlemmar
eller pa annan grund.
valda fullmiktige.



Propositionens farslag

Beslut att

Haristadgarna tagits in virerliga-
re villkor for dandring av stadgarna,
galler det villkoret.

Om enligt

Ett beslut

Forslag till

Motiondrernas firslag

regeringens medgivande.

! stadgarna far tagas in foreskrift
om atr stadgarna. eller viss bestdm-
melse i stadgarna, inte far dndras
utan tillstand av ekonomisk central-

Jarening i vitken forening dr medlem.

Urover vad som anges i andra och
tredje stveket [dr i stadgarna inte
tagas in fareskrift om air stadgarna,
eller viss bestammelse i stadgarna.
inte far dndras utan sarskilt tillstand
av viss medlem eller av utomstaende.

Har i stadgarna ragits in vtrerliga-
re villkor [or andring av stadgarna,
avannan innebord dn vad som anges
fandra, rredje eller fjarde stvcker gal-
ler det villkoret.

efter registreringen.

Lag om inforande av lagen (1987:000) om ekonomiska

foreningar

Propositionens forslag

Motiondrens firslag

113§ En [Grening som registre-
rats Jore den | ganuari 1988 far utan
hinder av 7 kap. | § lagen (1987:000
om ekonomiska foreningar tilldmpa

de rosirarisregler som dess stadgar

hestammer. Sadan farening jar ock-
sa tilldmpa villkor for stadgedndring
som stridermot 7kap. 14 ¥. 4:e styvek-
et ilagen (1987:000) om ekonomiska
foreningar.

Om en fdrening som regisirerats
Jore den | januari 1988 dndrar be-
stammelse [ stadgarna som avses i
farsta stveket skall dndring ske till
averensstammelse med lagen
(1987:000) om ekonomiska farening-
ar.
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Mot. 1986
L1112
Forslag till Bilaga 2
Lag om iindring i bostadsriittslagen (1971:479)
Nuvarande hdelse Motiondrernas forslag
623
Beslvtom ——————————— — — — — — — till beslutet.
At fiir giltighet av beslut enligt den- For beslut om dndring av bostads-
na paragraf vieerligare villkor be-  rdusforenings stadgar galler dérua-
stami i stadgarna. gdller dven det. over 7kap. 14 § andra. tredje. [jdrde

och femte styckena lagen (1987:000)
om ekonomiska féreningar.

Harpy - - - - - - —————————— — sddant medgivande.

4 Omen ———————————————— nya bestimmelserna.

Bostadsrdttsforening  registrerad
Jare den | januari 1988 far dock till-
lampa villkor fir stadgedndring som
strider mot 7 kap. 14 ¢ [jdrde stycket i
lagen (1987:000) om ekonomiska fir-
eningar.
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