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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomfora en forfattningsteknisk dversyn av mer-
virdesskattelagstiftningen och foéresld en ny mervirdesskattelag.
Regeringen beslutade samtidigt om direktiv fér utredningen
(dir. 2016:58). Den 6 december 2018 beslutades om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2018:112) och den 28 november 2019 beslutades
om ytterligare ett tilliggsdirektiv (dir. 2019:92).

Amnesridet Eva Posjnov (Finansdepartementet) férordnades att
vara sirskild utredare frin och med den 5 september 2016. Den
26 februari 2018 entledigades Eva Posjnov med anledning av att hon
tilltridde som bitridande enhetschef pd enheten {6r mervirdesskatt
och punktskatter pd Finansdepartementet. Eva Posjnov férordnades
istillet som sakkunnig, se nedan. Frin och med samma dag for-
ordnades kammarrittslagmannen Petter Classon (Kammarritten i
Goteborg) att vara sirskild utredare, efter att tidigare ha varit fér-
ordnad som expert i utredningen, se nedan.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 22 september 2016
f.d. justitierddet Lennart Hamberg (Hogsta forvaltningsdomstolen)
och imnesridet Jan Larsson (Finansdepartementet). Samma dag for-
ordnades som experter imnesrddet Charlotta Carlberg (Nirings-
departementet), Petter Classon, imnesridet Henrik Hammar (Finans-
departementet), kanslirddet Jan-Olof Lidstrém (Finansdepartementet),
kanslirddet Johan Lindqvist (Finansdepartementet), dmnesridet
Stina Malmberg (Statsridsberedningen), kanslirddet Lars Mattisson
(Finansdepartementet), rittsliga experten Anneli Moller (Skatte-
verket), rittsliga experten Christina Olsson (Skatteverket) och skatte-
experten Anna Sandberg Nilsson (Svenskt Niringsliv).



Den 24 mars 2017 entledigades Jan-Olof Lidstrom for att i stillet
forordnas som sekreterare 1 utredningen, se nedan. Den 26 februari
2018 entledigades Petter Classon for att i stillet, som ovan nimnts,
forordnas som sirskild utredare i utredningen. Samma dag ent-
ledigades ocksd Jan Larsson och Henrik Hammar. Denna dag fér-
ordnades ocksd Eva Posjnov som sakkunnig och kanslirddet Elly-
Ann Lindstrém (Finansdepartementet) som expert. Frdn och med
den 1 april 2019 entledigades Christina Olsson fér att i stillet for-
ordnas som sekreterare i utredningen, se nedan. Samma dag for-
ordnades Jan-Olof Lidstrém som expert. Johan Lindqvist entledigades
frdin och med den 1augusti 2019 och frdn och med samma dag
forordnades rittssakkunnige Johan Magnander (Finansdepartementet)
som expert. Frin och med den 17 december 2019 férordnades
departementssekreterare Raisa Gunnarsson (Finansdepartementet)
som expert. Frin och med den 20 januari 2020 entledigades Jan-Olof
Lidstrom. Fran och med den 1 mars entledigades Lars Mattisson for
att i stillet férordnas som sekreterare 1 utredningen, se nedan. Samma
dag férordnades kammarrittsriddet Ylva Borjesson (Kammarritten i
Stockholm) som expert efter att tidigare ha varit férordnad som
huvudsekreterare i utredningen, se nedan.

Som huvudsekreterare forordnades frin och med den 3 oktober
2016 Ylva Borjesson. Som sekreterare foérordnades frin och med den
5 september 2016 kanslirddet Mia Helenius Lockner (Finansdeparte-
mentet). Frin och med den 24 april 2017 férordnades Jan-Olof
Lidstrom som sekreterare. Jan-Olof Lidstrom entledigades den 1 april
2019 fér att, som ovan nimnts, férordnas som expert och frin och
med samma dag férordnades Christina Olsson som sekreterare. Ylva
Borjesson entledigades den 28 februari och frén och med den 1 mars
forordnades Mia Helenius Lockner som huvudsekreterare och Lars
Mattisson som sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en struk-
turell 6versyn av mervirdesskattelagstiftningen, éverlimnar hirmed
betinkandet En ny mervirdesskattelag (SOU 2020:31). Tva sirskilda
yttranden bifogas betinkandet.

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.



Stockholm 1 juni 2020
Petter Classon
/Mia Helenius Lockner

Lars Mattisson
Christina Olsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att genomféra en forfattningsteknisk 6ver-
syn av mervirdesskattelagstiftningen och foresld en ny mervirdes-
skattelag. Oversynen ska syfta till att forbittra mervirdesskatte-
lagstiftningen genom att den fir en tydligare struktur och blir mer
overskddlig samt sprikligt moderniserad. En sirskild mélsittning ir
att den foreslagna lagstiftningen 1 hogre grad ska std 1 6verensstim-
melse med ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet), sirskilt med avseende p& terminologi och struktur.

En viktig utgdngspunkt for uppdraget ir att rent sprikliga och
systematiska forindringar inte ska leda till omfattande materiella
férindringar av de svenska reglerna. Utredningen ska vidare inte f6resla
ndgra materiella forindringar rérande ett antal frigor och omrdden
som har behandlats 1 vissa andra betinkanden (se vidare avsnitt 2.1
om utredningens uppdrag).

I uppdraget ingdr dven att foresld en ny mervirdesskatteférord-
ning och att géra foljdindringar 1 andra forfattningar. Slutligen ska
utredningen bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna och kon-
sekvenserna 1 6vrigt av de forfattningsférslag som limnas.

Utredningens férslag
En ny mervirdesskattelag med en tydlig struktur

I enlighet med utredningens uppdrag foreslis en ny mervirdes-
skattelag, forkortad NML. For att NML ska {4 en tydligare struktur
och blir mer 6verskddlig och anvindarvinlig, féreslir utredningen
bl.a. att lagen delas upp i 24 kapitel som 1 huvudsak ir disponerade i
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samma ordning som mervirdesskattedirektivets avdelningar och
kapitel. I 1 kap. infors en inneh8llsforteckning for att det ska vara
mdjligt att snabbt orientera sig i lagen. Vidare inférs manga rubriker
och underrubriker for att det dven ska vara enkelt att snabbt {8 en
overblick inom respektive kapitel. Minga kapitel inleds ocksd med
en innehdllsférteckning dver de bestimmelser som finns 1 kapitlet.
Vidare samlas i 2 kap. definitioner och férklaringar av termer och
begrepp som anvinds p3 flera stillen 1 lagen och i detta kapitel finns
dven hinvisningar till de definitioner och férklaringar som placerats
1 andra kapitel.

I syfte att ytterligare anpassa mervirdesskattelagstiftningens struk-
tur till direktivet, foresldr utredningen ocksd att de sirskilda ord-
ningarna 1 lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar fér mervirdes-
skatt for telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjinster, inklusive de sirskilda ordningar som inférs 1
denna lag genom prop. 2019/20:122, flyttas till NML. Dirmed kom-
mer dessa ordningar samlas 1 slutet av lagen tillsammans med de
ovriga sirskilda ordningarna som redan idag finns 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML. Strukturen pd mervirdes-
skattelagstiftningen bér dirigenom bli mer anvindarvinlig. En annan
fordel med att samla bestimmelserna i NML ir att det inte upp-
kommer tvd parallella mervirdesskattelagstiftningar med diverse
grinsdragningsproblem som fo6ljd. I syfte att 1 s3 stor utstrickning
som mojligt samla mervirdesskattebestimmelser som bygger pd mer-
virdesskattedirektivet 1 NML, flyttas dven ndgra bestimmelser om
undantag fr&n mervirdesskatt vid import frin lagen (1994:1551) om
frihet frin skatt vid import till NML.

For att bestimmelserna i NML ska vara littillgingliga har utred-
ningen moderniserat spriket i den min det har varit mojligt med
hinsyn taget till att lagtextens lydelse ind& ska std 1 6verensstim-
melse med mervirdesskattedirektivets lydelse. Omfattande bestim-
melser i ML har ocks4 delats upp i flera paragrafer. Utredningen har
dven forsokt minska antalet korshinvisningar i NML dir det har
varit mojligt, och fortydligat befintliga hinvisningar genom att ligga
till korta beskrivningar om vad hinvisningarna avser.
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Forslag pd anpassningar till mervirdesskattedirektivet

I syfte att uppnd utredningens mélsittning att NML 1 hogre grad ska
st 1 Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet, foreslir
utredningen flera systematiska anpassningar av NML till mervirdes-
skattedirektivet samt att flera av ML:s begrepp ska slopas och ersittas
med mervirdesskattedirektivets begrepp. Nedan foljer en kort beskriv-
ning av de storre férindringarna.

Utredningen foreslir att tillimpningsomridet 1 NML anpassas
till mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade s3 att det, 1 likhet
med direktivet, omfattar bdde skattepliktiga och frin skatteplikt
undantagna beskattningsbara transaktioner. Med beskattningsbara
transaktioner, som ir ett begrepp frin mervirdesskattedirektivet
som infors 1 NML, avses leverans av varor, tillhandahéllande av tjinster,
unionsinterna férvirv av varor och import av varor. Direktivets
uttryck “foremal f6r mervirdesskatt” infors ocksd 13 kap. NML om
mervirdesskattens tillimpningsomrdde och anvinds i betydelsen
transaktioner som kan beskattas inom landet. Beskattningsbara
transaktioner som ir férema8l f6r mervirdesskatt omfattas dirmed av
tillimpningsomrddet f6r mervirdesskatt. Uttrycket ”féremal for
mervirdesskatt” anger diremot inte uttémmande alla situationer nir
NML ir tillimplig. Vissa bestimmelser i NML kan idven gilla for
transaktioner som inte ir f6rema3l f6r mervirdesskatt, t.ex. redovis-
ningsregler 1 NML avseende tjinster som anses vara tillhandahillna
i ett annat EU-land.

Utredningen foresldr att ML:s begrepp ”skattskyldig” slopas d
det inte finns nigot motsvarande begrepp 1 mervirdesskattedirek-
tivet. I stillet anvinds direktivets begrepp “beskattningsbar person”
och ”betalningsskyldig”. Begreppet “skattskyldighetens intride”
ersitts med direktivets begrepp “beskattningsgrundande hindelse”
och ML:s begrepp frivillig skattskyldighet” ersitts med *frivillig
beskattning”. I samband med att begreppet skattskyldighet slopas,
foreslar utredningen ocks3 att specialbestimmelsernai 1 kap. 2 a och
2 b §§ ML om undantag frin skattskyldighet {6r upphovsmans eller
upphovsmannens dédsbos omsittning av konstverk slopas, di
utredningen anser att dessa bestimmelser saknar st6d 1 mervirdes-
skattedirektivet. Vidare slopas ML:s begrepp “omsittning” di detta
begrepp inte anvinds 1 mervirdesskattedirektivet. I 3 kap. om mer-
virdesskattens tillimpningsomrdde anvinds i stillet uttrycken ”leve-
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rans av varor mot ersittning” och "tillhandah&llande av tjinster mot
ersittning”. I 6vriga delar av lagen anvinds ”leverans av varor”
respektive “tillhandahillande av tjinster” i stillet f6r omsittning.

En ytterligare anpassning till mervirdesskattedirektivets systematik
foreslds avseende definitionerna 1 5 kap. NML av beskattningsbara
transaktioner som ror grinsoverskridande varutransaktioner. I ML
utgdr motsvarande bestimmelser en sammanslagning av direktivets
definitioner och direktivets bestimmelser om platsen f6r beskattnings-
bara transaktioner. Ett exempel ir definitionen av unionsinterna for-
virv av varor 1 2 a kap. ML. Utredningen féreslir att dessa defini-
tioner i stillet ska utformas pd ett landsneutralt sitt och att det sedan,
pa samma sitt som 1 direktivet, ska folja av bestimmelserna i 6 kap.
om platsen for beskattningsbara transaktioner om en transaktion ska
anses vara gjord inom landet.

Vidare foreslis att NML anpassas till mervirdesskattedirektivets
systematik nir det giller hur skattebefrielse uppkommer 1 vissa fall.
I ML finns bestimmelser om att en omsittning sker utom landet,
och dirmed inte beskattas i Sverige, 1 situationer dir motsvarande
direktivbestimmelser 1 stillet utgér undantag frin skatteplikt. Direk-
tivet har dirmed ett annat sitt att 8stadkomma skattefrihet. Ett sddant
exempel ir leverans av varor som av siljaren eller for dennes rikning
transporteras ut ur EU. Utredningen foreslar att dessa beskattnings-
landsbestimmelser gors om till bestimmelser om undantag frin
skatteplikt 1 NML.

Utredningen foresldr dven att systematiken och terminologin av-
seende avdrag for och &terbetalning av ingdende skatt anpassas till mer-
virdesskattedirektivet, direktiv 2008/9/EG' och direktiv 86/560/EEG.
Det innebir bl.a. att avdragsritten och terbetalningsritten kopplas
till begreppet beskattningsbar person, och att uppdelningen mellan
avdragsritt och dterbetalningsritt tar sin utgdngspunkt i den beskatt-
ningsbara personens anknytning till Sverige. Detta innebir att t.ex.
bestimmelser som 1 ML ger ritt till terbetalning av ingdende skatt
vid vissa frin mervirdesskatt undantagna omsittningar, i NML
1 stillet ger avdragsritt.

! Rédets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler fér
dterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara personer
som inte ir etablerade i den 4terbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat.

2 Ridets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter — Regler om terbetalning av mervirdesskatt
till skattskyldiga personer som inte ir etablerade 1 gemenskapens territorium.
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Ovriga forslag

Utredningen féresldr en ny mervirdesskatteférordning, férkortad
NMF. Vidare f6resldr utredningen f6ljdindringar i skatteférfarande-
lagen (2011:1244), skatteforfarandeférordningen (2011:1261), lagen
(1994:1551) om frihet fr@n skatt vid import och i ett antal andra
forfattningar.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utgdngspunkten for utredningen har varit att undvika omfattande
materiella férindringar. Utredningen gér dirfér bedomningen att
overgingen frin ML till NML generellt sett inte leder till nigra
betydande samhillsekonomiska eller offentligfinansiella effekter. P4
lingre sikt kan dock utredningens forslag f3 positiva samhills-
ekonomiska effekter. Dessa ir dock mycket svdra att kvantifiera.

I betinkandet foreslds ett antal mindre materiella forindringar.
I dessa fall har konsekvenserna och effekterna bedomts vara ytterst
ringa. Nir det giller férslaget om slopade specialbestimmelser for
vissa konstnirer gor utredningen bedémningen att de berdrda konst-
nirernas forsiljning sammantaget paverkas nigot av forslaget. Bedom-
ningen ir dock att ndgon stor effekt pd forsiljningen inte bor for-
vintas. I den mdn f6rsiljningen och dirmed konstnirernas ekonomiska
resultat skulle pdverkas av forslaget bor det 1 de flesta fall handla om
begrinsade belopp. Utredningen gor vidare bedémningen att den
drliga offentligfinansiella intikten av forslaget uppgar till omkring
10 miljoner kronor, vilket motsvarar koparnas sammantagna kade
kostnader f6r inkdp av konst.

Nér kan NML och NMF tréda i kraft?
NML och NMF féreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till mervardesskattelag (0000:000)

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

1 kap. Lagens innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om mervirdesskatt.
Mervirdesskatt ir en transaktionsbaserad, indirekt och allmin skatt
pd konsumtion. Skatten ska betalas till staten i enlighet med denna lag.

2§ Lagens innehdll ir uppdelat enligt fljande.
1 kap. Lagens innehdll
2 kap. Definitioner och férklaringar
3 kap. Mervirdesskattens tillimpningsomride
4 kap. Beskattningsbara personer
5 kap. Beskattningsbara transaktioner
6 kap. Platsen for beskattningsbara transaktioner
7 kap. Beskattningsgrundande hindelse och redovisning
8 kap. Beskattningsunderlag
9 kap. Skattesatser
10 kap. Generell skatteplikt och undantag
11 kap. Varor i vissa lager
12 kap. Frivillig beskattning for fastighetsupplatelser
13 kap. Avdrag for ingdende skatt
14 kap. Aterbetalning av ingdende skatt

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mer-
virdesskatt, i lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om 4nd-
ring av direktiv 2006/112/EG vad giller bestimmelserna om distansférsiljning av varor och
vissa inhemska leveranser av varor.
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15 kap. Justering av avdrag for ingdende skatt som ir hinforlig till
investeringsvaror

16 kap. Vem som ir betalningsskyldig

17 kap. Fakturering

18 kap. Sirskild ordning f6r beskattningsbara personer med liten
drsomsittning

19 kap. Sirskild ordning for resebyrier

20 kap. Sirskild ordning f6r begagnade varor, konstverk, samlar-
foremal och antikviteter

21 kap. Sirskild ordning f6r investeringsguld

22 kap. Sirskilda ordningar for distanstorsiljning av varor och vissa
tillhandah&llanden av tjinster

23 kap. Sirskild ordning fér deklaration och betalning av mer-
virdesskatt vid import

24 kap. Overklagande

Bestimmelser om mervirdesskatt i andra forfattningar

3§ Ytterligare bestimmelser om mervirdesskatt finns 1

1. lagen (2000:142) om avtal med Danmark om mervirdesskatt
for den fasta vigforbindelsen éver Oresund, och

2. lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m.

4§ Bestimmelser om mervirdesskatt finns dven 1 rddets genom-
forandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om fast-
stillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system f6r mervirdesskatt.

Bestimmelser om forfarandet i andra forfattningar

5§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatt finns 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket giller inte skatt som

1. omfattas av férfarandet f6r dterbetalning av skatt 1 14 kap.,

2. ska redovisas och betalas enligt 22 och 23 kap., eller

3. ska betalas till Tullverket enligt tullagen (2016:253).
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Bestimmelser om omrikningsforfarande for foretag
som har sin redovisning i euro

6§ Bestimmelser om omrikning frdn euro till svenska kronor finns,
férutom 1 denna lag, dven i lagen (2000:46) om omrikningsforfarande
vid beskattning for féretag som har sin redovisning i euro, m.m.

Annan statlig skatt eller avgift

7§ Vid berikning av en s3dan statlig skatt eller avgift som enligt
sirskilda bestimmelser ska tas ut efter forsiljningspriset eller nigot
annat liknande virde ska virdet inte inbegripa kompensation f6r skatt
enligt denna lag.

2 kap. Definitioner och férklaringar
Var finns definitioner och forklaringar?

1§ T detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt for-
klaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns
definitioner och forklaringar ocksé 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av {éljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar finns 1 nedan angivna paragrafer:

— ankomstort vid del av persontransport inom EU 1 6 kap. 18 och
495§

—anliggning f6r ullfillig lagring 1 24 §

— avgingsort vid del av persontransport inom EU 16 kap. 18 och 49 §§

— benimningar f6r vissa EU-rittsakteri2 §

— beskattningsbar person i 4 kap. 2 och 3 §§

— beskattningsbar person i sirskilda fall 4 kap. 15-19 §§

— beskattningsbara transaktioner i 5 kap. 2 §

— beskattningsbar dterforsiljare av el m.m. 1 6 kap. 20 §

— beskattningsbar &terférsiljare av begagnade varor m.m. 1 20 kap.
10§

— beskattningsdr 1 3-6 §§

— del av persontransport inom EU i 6 kap. 18 och 49 §§

— distansforsiljning av varor i 7 och 8 §§

— ekonomisk verksamhet 1 4 kap. 2 §

— elektronisk fakturai10 §
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— enfunktionsvoucher 1 27 §

—EU eller EU-land 1 21 §

— faktura19 §

— fastighet 111 §

— felaktigt debiterad mervirdesskatt 112 §

— fri omsittning 1 24 §

— frivillig beskattning for fastighetsupplatelser 1 12 kap. 8 och 12 §§

— frivillig beskattning foér investeringsguld i 21 kap. 7-9 §§

—frizon124§

— icke-unionsvara i 24 §

— import av varor 1 5 kap. 35 §

— ingdende skatt 1 13 kap. 4 och 5 §§

— investeringsguld 1 21 kap. 2 §

—kommuni13§

— korttidsuthyrning av transportmedel 1 6 kap. 51 §

— leverans av varor 15 kap. 3 §

— marknadsvirde 1 14 och 15 §§

— mellanhand vid leverans av varor i flera led 1 6 kap. 15 §

— mervirdesskattegrupp 1 4 kap. 7 §

— nya transportmedel 1 16 §

— personbil 1 17 §

— punktskattepliktiga varor i 18 §

— representant i 22 kap. 7 §

— statliga affirsverk 1 19 §

— sirskild mervirdesskattedeklaration 1 22 kap. 5 §

— telekommunikationstjinster 1 20 §

— temporirt exporterade varor 1 24 §

— tillhandahéllande av tjinster 1 5 kap. 25 §

— tredje territorium 122 §

— tullager 124 §

— tullférfarandena extern transitering, intern unionstransitering,
passiv foridling och tillfillig inforsel 124 §

— tullskuld 124 §

— unionsintern varutransport i 6 kap. 41 §

—unionsvara124 §

— utgdende skatt 125 §

— uttag av tjinster 1 5 kap. 27 och 28 §§

— uttag av varor 1 5 kap. 8-10 §§

—voucher 126 §.
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Benimningar for vissa EU-rittsakter

2§ Idennalagavses med

— direktivet om handel med utslippsritter: Europaparlamentets
och rdets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG, 1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410,

— dricksvattendirektivet: ridets direktiv 98/83/EG av den 3 novem-
ber 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, i lydelsen enligt kommis-
sionens direktiv (EU) 2015/1787,

— EU-4terbetalningsdirektivet: rddets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler fér terbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara
personer som inte ir etablerade i den &terbetalande medlemsstaten
men i en annan medlemsstat, i lydelsen enligt direktiv 2010/66/EU,

—forordningen  om  tullbefrielse: ridets  forordning  (EG)
nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version),

— genomférandeforordningen: ridets genomférandeférordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimp-
ningsféreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
{6r mervirdesskatt,

— livsmedelsférordningen: Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor
som giller livsmedelssikerhet,

— mervirdesskattedirektivet: rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, 1
lydelsen enligt direktiv (EU) 2019/1995,

— trettonde direktivet: ridets trettonde direktivav den 17 novem-
ber 1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsittningsskatter — Regler om &terbetalning av mervirdesskatt till
skattskyldiga personer som inte ir etablerade 1 gemenskapens terri-
torium (86/560/EEG), i den ursprungliga lydelsen,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tull-
kodex for unionen.
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Beskattningsar

3§ Med beskattningsdr avses beskattningsdr enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229), om inte annat f6ljer av 4-6 §§.

4§ Om skatt enligt denna lag hinfér sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte giller enligt inkomstskattelagen (1999:1229), avses
med beskattningsir

1. kalenderiret, eller

2. rikenskapsiret, om detta ir brutet och éverensstimmer med
vad som anges 1 3 kap. bokféringslagen (1999:1078).

5§ I drenden om 4terbetalning av ingdende skatt till en sidan
beskattningsbar person som avses i 14 kap. 3 § avses med beskatt-
ningsdr det kalenderdr som ansékan om &terbetalning giller.

6§ Med beskattningsdr avses kalenderdret nir det giller skatt enligt
denna lag som redovisas enligt

1. 22 kap. om sirskilda ordningar f6r distansforsiljning av varor
och vissa tillhandahéllanden av tjinster, eller

2. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artiklarna 358a—
369, 369a-369k eller 3691-369x i mervirdesskattedirektivet.

Distansférsiljning av varor

7§ Med unionsintern distansférsiljning av varor avses leverans av
varor som sinds eller transporteras av leverantoren eller f6r dennes
rikning frdn ett annat EU-land dn det dir férsindningen eller trans-
porten till férvirvaren avslutas, om

1. varorna levereras till

a) en beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte ir
en beskattningsbar person, vars unionsinterna férvirv av varor inte
ir foremdl for mervirdesskatt enligt 3 kap. 4-6 §§ eller enligt
bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar artikel 3.1 1 mer-
virdesskattedirektivet, eller

b) ndgon annan som inte ir en beskattningsbar person, och

2. varorna varken ir nya transportmedel eller varor som levereras
efter montering eller installation, med eller utan provning, av leve-
rantoren eller f6r dennes rikning.

30



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

Transporten eller forsindningen ska anses utféras av leverantdren
eller for dennes rikning dven nir leverantdren medverkar indirekt i

den.

8§ Med distansforsiljning av varor importerade frin en plats utan-
for EU avses leverans av varor som sinds eller transporteras av
leverantéren eller f6r dennes rikning frn en plats utanfér EU till en
forvirvare 1 ett EU-land, om

1. varan levereras till

a) en beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte ir
en beskattningsbar person, vars unionsinterna férvirv av varor inte
ir foremal f6r mervirdesskatt enligt 3 kap. 4-6 § eller enligt bestim-
melser som 1 ett annat EU-land motsvarar artikel 3.1 1 mervirdes-
skattedirektivet, eller

b) ndgon annan som inte ir en beskattningsbar person, och

2. varorna varken ir nya transportmedel eller varor som levereras
efter montering eller installation, med eller utan provning, av leve-
rantoren eller f6r dennes rikning.

Transporten eller férsindningen ska anses utforas av leverantoren
eller for dennes rikning dven nir leverantdren medverkar indirekt 1

den.

Faktura

9§ Med faktura avses dokument eller meddelanden i pappersform
eller 1 elektronisk form som uppfyller villkoren f6r fakturor 117 kap.
eller, om faktureringsreglerna i ett annat EU-land giller enligt
artikel 219a 1 mervirdesskattedirektivet, som uppfyller villkoren f6r
fakturor i det landet.

10§ Med elektronisk faktura avses en faktura enligt 9 § som utfirdas
och tas emot 1 ett elektroniskt format.

Fastighet

11§ Med fastighet avses fast egendom enligt artikel 13b 1 genom-
férandeforordningen.
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Felaktigt debiterad mervirdesskatt

12§ Med felaktigt debiterad mervirdesskatt avses belopp som inte
utgdr mervirdesskatt enligt denna lag men som i en faktura eller
liknande handling har betecknats som mervirdesskatt.

Kommun

13§ Med kommun avses kommun och region enligt kommunal-
lagen (2017:725).

Marknadsvirde

14§ Med marknadsvirde avses hela det belopp som férvirvaren av
en vara eller tjinst skulle {4 betala, vid tidpunkten fér leveransen eller
tillhandahillandet och i fri konkurrens, till en oberoende leverantér
eller tillhandah&llare inom landet f6r en sddan vara eller tjinst i samma
forsiljningsled som det dir leveransen av varan eller tillhandahill-
andet av tjinsten dger rum.

15§ Om ingen jimforbar leverans av varor eller inget jimférbart
tillhandah&llande av tjinster kan faststillas, utgdrs marknadsvirdet
1. nir det giller varor, av ett belopp som inte understiger inkps-
priset f6r varorna eller for liknande varor eller, om inképspris saknas,
av sjilvkostnadspriset, faststillt vid tidpunkten for transaktionen, eller
2. nir det giller tjinster, av ett belopp som inte understiger den
beskattningsbara personens kostnad for att tillhandahilla tjinsten.

Nya transportmedel

16 § Med nya transportmedel avses

1. motordrivna marktransportmedel som ir avsedda for trans-
porter till lands av personer eller varor och som har en motor med
en cylindervolym om mer dn 48 kubikcentimeter eller en effekt om
mer in 7,2 kilowatt, om leveransen utférs inom sex minader efter
det att de forsta gingen tagits 1 bruk eller fore leveransen har korts
hégst 6 000 kilometer,
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2. fartyg vars lingd dverstiger 7,5 meter, utom sidana fartyg som
anges 1 10 kap. 71 § 1 och 2, om leveransen utférs inom tre ménader
efter det att de forsta gdngen tagits 1 bruk eller fére leveransen har
firdats hogst 100 timmar, och

3. luftfartyg vars startvikt dverstiger 1 550 kilogram, utom sddana
luftfartyg som anges 1 10 kap. 71 § 3, om de levereras inom tre ména-
der efter det att de foérsta gngen tagits i bruk eller fore leveransen
har flugits hégst 40 timmar.

Personbil

17§ Med personbil avses dven lastbil med skdpkarosseri och buss,
om fordonets totalvikt ir hogst 3 500 kilogram. Detta giller dock
inte om lastbilens forarhytt utgér en separat karosserienhet.

Med personbil avses 1 5 kap. 29§, 7 kap. 25§, 8 kap. 8§ och
13 kap. 20-23 §§ dock inte fordon som ir personbil klass IT enligt 2 §
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och har en totalvikt som

1. dverstiger 3 500 kilogram, eller

2. ir hégst 3 500 kilogram, om fordonets férarhytt utgdr en separat
karosserienhet.

Punktskattepliktiga varor

18 § Med punktskattepliktiga varor avses energiprodukter, alkohol,
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror sisom dessa varor definieras
1 gillande unionslagstiftning for punktskatter. Det giller dock inte
gas som levereras genom ett naturgassystem som finns inom unionens
territorium eller genom ett gasnit som ir anslutet till ett sddant
system.

Statliga affirsverk

19§ Vid tillimpning av denna lag utgér de statliga affirsverken
inte en del av staten.
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Telekommunikationstjinster

20§ Med telekommunikationstjinster avses tjinster for

1. dverforing, sindning eller mottagning av signaler, text, bilder
och ljud eller information 1 évrigt via trdd, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overldtelse eller upplételse av en rittighet att utnyttja kapacitet
for sddan dverforing, sindning eller mottagning inbegripet tillhanda-
hillande av tillgdng till globala informationsnit.

Territoriella definitioner och férklaringar

21§ Med EU eller ett EU-land avses de territorier som tillhér en
medlemsstat enligt artikel 52 i férdraget om Europeiska unionen och
artikel 355 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, med
undantag for de territorier som anges 1 22 §.

Furstendémet Monaco, Isle of Man och Forenade kungarikets

suverina basomriden Akrotiri och Dhekelia likstills med EU eller
EU-land.

22§ Med tredje territorium avses

1. berget Athos,

2. Kanariedarna,

3. de franska territorier som avses 1 artiklarna 349 och 355.1 1 f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt,

4. Aland,

5. Kanal®darna,

6. Campione d’Ttalia,

7. de italienska delarna av Luganosjon,

8. 6n Helgoland,

9. territoriet Biisingen,

10. Ceuta,

11. Melilla,

12. Livigno.

Territorierna i férsta stycket 1-7 ingdr i unionens tullomride medan
territorierna i forsta stycket 8—12 inte ingdr i omradet.
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23§ Transaktioner med ursprung i eller avsedda foér

1. Furstendomet Monaco behandlas som transaktioner med
ursprung 1 eller avsedda f6r Frankrike,

2. Isle of Man behandlas som transaktioner med ursprung 1 eller
avsedda fér Foérenade kungariket,

3. Forenade kungarikets suverina basomriden Akrotiri och
Dhekelia behandlas som transaktioner med ursprung i eller avsedda
for Cypern.

Tullrelaterade termer och uttryck

24§ Med anliggning f6r ullfillig lagring, fri omsittning, frizon,
icke-unionsvara, temporirt exporterade varor, tullager, tullskuld,
unionsvara och tullférfarandena extern transitering, intern unions-
transitering, passiv foéridling och tillfillig inférsel avses detsamma
som 1 unionstullkodexen.

Utgdende skatt

25§ Med utgdende skatt avses sidan mervirdesskatt som ska redo-
visas till staten vid leveranser av varor, tillhandahillanden av tjinster,
unionsinterna férvirv av varor eller import av varor.

Vouchrar

26 § Med voucher avses ett instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som ersittning eller partiell ersittning for
leverans av varor eller tillhandah&llande av tjinster. De varor som ska
levereras eller tjinster som ska tillhandahillas eller de potentiella
leverantorernas eller tillhandah&llarnas identitet miste anges antingen
pd instrumentet eller i tillhérande dokumentation som inbegriper
villkoren f6ér anvindning av instrumentet.

27§ Med enfunktionsvoucher avses en voucher fér vilken det redan
nir den stills ut dr kint dels med vilket belopp mervirdesskatt ska
betalas for de varor eller tjinster som vouchern avser, dels pd vilken
plats varorna levereras eller tjinsterna tillhandah3lls.
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Med flerfunktionsvoucher avses en annan voucher 4n en enfunk-
tionsvoucher.

3 kap. Mervardesskattens tillampningsomrade
Transaktioner som ir foremil for mervirdesskatt

1§ Enligt denna lag ir foljande transaktioner féremdl foér mer-
virdesskatt:

1. leverans av varor mot ersittning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap,

2. unionsinterna forvirv av varor mot ersittning som gors inom
landet av en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
eller av en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person, om
siljaren dr en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
och som inte

— omfattas av bestimmelserna om undantag frin skatteplikt for
sma foretag 1 artiklarna 282-292 1 mervirdesskattedirektivet,

— omfattas av bestimmelserna om distansforsiljning 1 artikel 33 1
mervirdesskattedirektivet, eller

— omfattas av bestimmelserna om monteringsleverans i artikel 36
1 mervirdesskattedirektivet,

3. tillhandah&llande av tjinster mot ersittning som gérs inom landet
av en beskattningsbar person som agerar 1 denna egenskap, och

4. import av varor till landet.

2§ Foremdl for mervirdesskatt enligt denna lag dr dven unions-
interna férvirv mot ersittning av nya transportmedel, om férvirvet
gors inom landet av

1. en beskattningsbar person eller juridisk person som inte ir
beskattningsbar person, vars 6vriga forvirv inte dr féremal f6r mer-
virdesskatt 1 enlighet med 4 och 5 §§, eller

2. varje annan person som inte ir en beskattningsbar person.

3§ Foremdl for mervirdesskatt enligt denna lag dr dessutom unions-

interna férvirv mot ersittning som goérs inom landet av punktskatte-
pliktiga varor, om
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1. de gors av en beskattningsbar person eller juridisk person som
inte dr beskattningsbar person, vars 6vriga férvirv inte ir féremal for
mervirdesskatt 1 enlighet med 4 och 5 §§, och

2. varorna har transporterats till Sverige under ett sddant upp-
skovsforfarande som avses 17 a—7 f §§ lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, 3 a kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller 8 a-8 e §§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Unionsinterna forvirv som inte ir foremal for mervirdesskatt

Forvirv dir en leverans av varorna inom landet skulle omfattas av
undantag

4§ Med avvikelse frdn 1 § 2 ir unionsinterna forvirv av varor inte
foremal f6r mervirdesskatt enligt denna lag, om

1. de gors av en beskattningsbar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar person, och

2. en leverans av varorna inom landet skulle vara undantagen frin
skatteplikt enligt

—10 kap. 71, 72, 73, 74 eller 75 §§ om leveranser avseende fartyg
och luftfartyg, eller

— 10 kap. 81, 88, 95 eller 96 § om leveranser till utlindska beskick-
ningar m.fl,, part i Nato eller vissa vipnade styrkor stationerade pd
Cypern.

Forvirvaren saknar avdrags- eller dterbetalningsritt

5§ Medavvikelse frdn 1 § 2 ir unionsinterna férvirv av andra varor
in dels de f6rvirv som avses 1 4 och 8 §§, dels forvirv av nya trans-
portmedel och punktskattepliktiga varor inte féremal f6r mervirdes-
skatt enligt denna lag, om de gors av

1. en beskattningsbar person som enbart utfér sddana leveranser
av varor eller tillhandahillanden av tjinster som inte medfor ritt till
avdrag eller ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 14 kap. 7,
8,9, 35 eller 36 §, eller

2. en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person.
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6§ Bestimmelserna i 5 § giller endast under forutsittning att det
sammanlagda beloppet f6r forvirven under det lopande eller det
nirmast féregdende kalenderdret inte 6verstiger ett troskelvirde om
90 000 kronor.

Troskelvirdet 1 forsta stycket utgdrs av det sammanlagda beloppet
for unionsinterna férvirv av varor enligt 5 §, exklusive mervirdes-
skatt som ska betalas eller har betalats 1 det EU-land som férsindelsen
eller transporten avgick frin.

7§ Skatteverket ska pd begiran av en sddan férvirvare som anges 1
5 § besluta att dennes unionsinterna férvirv av varor ska vara féremal
for mervirdesskatt, dven om troskelvirdet 1 6 § inte Gverstigs. Beslutet
ska gilla under tvi kalenderar.

Férvirv av begagnade varor, konstverk, samlarféremdl m.m.

8§ Unionsinterna forvirv av begagnade varor, konstverk, samlar-
foremal, antikviteter och transportmedel ir inte férema3l f6r mervirdes-
skatt, om de férvirvade varorna har

1. levererats av en beskattningsbar dterforsiljare eller en auktions-
forrittare som agerar 1 denna egenskap, och

2. varit féremdl for mervirdesskatt i det EU-land dir transporten
till Sverige paborjades i enlighet med nigon av de sirskilda ordning-
arna f6r begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter
1artiklarna 312-341 i mervirdesskattedirektivet.

4 kap. Beskattningsbara personer
Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— vad som avses med beskattningsbar person och ekonomisk verk-
samhet (2 §),

— beskattningsbar person vid tillfillig unionsintern leverans av ett
nytt transportmedel (3 §),

— viss offentlig verksamhet (4 och 5 §§),

—ideella féreningar och registrerade trossamfund (6 §),

— mervirdesskattegrupper (7-14 §§), och
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— beskattningsbara personer 1 sirskilda fall (15-19 §§).

Vad som avses med beskattningsbar person och ekonomisk
verksamhet

2§ Med beskattningsbar person avses den som sjilvstindigt bedri-
ver en ekonomisk verksamhet, oavsett pd vilken plats det sker och
oberoende av dess syfte eller resultat. Anstillda och andra personer
anses inte bedriva verksamhet sjilvstindigt 1 den utstrickning de ir
bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal eller av ett annat
rittsligt forhdllande som skapar ett anstillningsférhillande vad avser
arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantdr, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar 1 syfte att fortldpande vinna intikter av dem ska sirskilt
betraktas som ekonomisk verksamhet.

Beskattningsbar person vid tillfillig unionsintern leverans
av ett nytt transportmedel

3§ Med beskattningsbar person avses var och en som tillfilligtvis
levererar ett nytt transportmedel som transporteras av siljaren eller

forvirvaren eller for ndgonderas rikning frin Sverige till ett annat
EU-land.

Viss offentlig verksamhet

4§ Verksamhet som bedrivs av staten, ett statligt affirsverk eller
en kommun anses inte som ekonomisk verksamhet om den

1. ingdr som ett led i myndighetsutévning, eller

2. avser bevis, protokoll eller motsvarande vid myndighetsutévning.

5§ Bestimmelsernai4 § tillimpas inte om det skulle leda till bety-
dande snedvridning av konkurrensen.
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Ombhindertagande och f6rstoring av avfall och féroreningar samt
avloppsrening ir att anse som ekonomisk verksamhet dven i sddana
fall som avses i 4 §, nir detta utfors mot ersittning.

Ideella féreningar och registrerade trossamfund

6§ Som ekonomisk verksamhet riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller ett registrerat trossamfund, nir
inkomsten dirifrdn utgdér sddan inkomst av niringsverksamhet for
vilken dessa inte ir skattskyldiga enligt 7 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Det som sigs 1 forsta stycket om ideella féreningar giller ocksi
for sddan férening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229).

Mervirdesskattegrupper

7§ Vid ullimpningen av bestimmelserna i denna lag fir tv4 eller
flera beskattningsbara personer anses som en enda beskattningsbar
person (mervirdesskattegrupp) om forutsittningarna 1 8-13 §§ ir
uppfyllda. Den verksamhet som mervirdesskattegruppen bedriver
anses dd som en enda verksamhet.

8§ En mervirdesskattegrupp far bestd av ndgon av féljande grup-
peringar av personer:

1. Beskattningsbara personer som stdr under Finansinspektionens
tillsyn och som inte dr skyldiga att betala mervirdesskatt dirfor att
deras tillhandahillande av tjinster ir undantaget frin skatteplikt en-
ligt 10 kap. 35 eller 36 §. I gruppen fr det ocksd ingd beskattningsbara
personer med huvudsaklig inriktning att leverera varor eller tillhanda-
hilla tjinster till dem som anges i férsta meningen. De personer som
avses 1 denna punkt fir inte ingd i fler in en mervirdesskattegrupp.

2. Beskattningsbara personer som ir kommissionirsforetag och
kommittentforetag i ett sidant kommissionirsférhillande som avses
136 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

9§ Enbart fasta etableringsstillen i Sverige fir ingd i en mervirdes-

skattegrupp.
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10§ Enmervirdesskattegrupp fir endast bestd av beskattningsbara
personer som ir nira férbundna med varandra i finansiellt, ekono-
miskt och organisatoriskt hinseende.

11§ En mervirdesskattegrupp anses bildad den dag Skatteverket
beslutar att de beskattningsbara personerna ska registreras som en
sddan grupp (gruppregistrering), eller den senare dag som Skatte-
verket bestimmer. Av beslutet ska det framgd vem Skatteverket
utsett som huvudman fér gruppen.

Grupphuvudman fér en mervirdesskattegrupp som

1. avses 1 8 § forsta stycket 1 ska vara den medlem 1 mervirdes-
skattegruppen som de &vriga i gruppen féresldr, om det inte finns
sirskilda skil som talar mot detta, eller

2. avses 1 8 § forsta stycket 2 ska vara en medlem i mervirdes-
skattegruppen som ir kommittentféretag.

12§ Efter beslut av Skatteverket fir nya beskattningsbara personer
trida in 1 gruppen, medlemmar trida ur gruppen eller grupphuvud-
mannen bytas ut.

Gruppregistreringen bestar till dess Skatteverket har beslutat att
den ska upphéra.

Ett beslut om dndring av registreringen enligt férsta stycket eller
om avregistrering enligt andra stycket giller frdn och med dagen for
beslutet eller den senare dag som Skatteverket bestimmer.

13§ Skatteverket ska besluta om gruppregistrering eller om ind-
ring eller avregistrering, om berdrda beskattningsbara personer
ans6ker om detta och det inte finns sirskilda skil som talar mot ett
sddant beslut.

Om forutsittningarna for gruppregistrering har upphort eller om
det annars finns sirskilda skil, fir Skatteverket pd eget initiativ
besluta om avregistrering.

14§ Omett férhillande som har legat till grund for gruppregistrering
har indrats, ska grupphuvudmannen underritta Skatteverket om
indringen. Underrittelsen ska limnas inom tv3 veckor frin det att
indringen intriffade.
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Skatteverket far foreligga en grupphuvudman att limna en under-
rittelse enligt forsta stycket. I friga om sddant foreliggande giller
44 kap. 24 §§ och 68 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Beskattningsbara personer i sirskilda fall

15§ Nir ett handelsbolag bedriver ekonomisk verksamhet ir bolaget
en beskattningsbar person.

16 § Nir ekonomisk verksamhet bedrivs i form av enkelt bolag
eller partrederi r varje deligare en beskattningsbar person. Skyldig-
heter och rittigheter enligt denna lag giller for var och en av del-
dgarna. Nir skyldigheterna och rittigheterna gir att férdela, giller
de 1 férhéllande tll deligarens andel 1 bolaget eller rederiet.

I 5 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmel-
ser om nir Skatteverket fir besluta att en av deligarna ska vara
representant.

17§ Nir ett statligt affirsverk bedriver ekonomisk verksamhet ir
affirsverket en beskattningsbar person.

18 § Om en beskattningsbar person férsitts i konkurs, dr konkurs-
boet en beskattningsbar person fér den ekonomiska verksamheten
efter konkursbeslutet.

19§ Om en beskattningsbar person avlider, ir dédsboet en beskatt-
ningsbar person f6r den ekonomiska verksamheten efter dodsfallet.

5 kap. Beskattningsbara transaktioner
Innehill

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— leverans av varor (3-21 §§),
— unionsinternt férvirv av varor (22-24 §§),
— tillhandah8llande av tjinster (25-34 §§),
— import av varor (35 §),
— overldtelse av rorelse (36 §),
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— formedling och forsiljning f6r ndgon annans rikning (37 §), och
—vouchrar (38-42 §§).

2§ Med beskattningsbara transaktioner avses leverans av varor,
unionsinterna férvirv av varor, tillhandahillande av tjinster och
Import av varor.

I vilka fall en beskattningsbar transaktion anses har gjorts inom
landet anges 1 6 kap.

Leverans av varor

3§ Med leverans av varor avses 6verforing av ritten att sisom dgare
forfoga over materiella tillgdngar.

Med leverans av varor avses dven

1. 6verforing av dganderitten till en vara mot ersittning i enlighet
med beslut av staten, ett statligt affirsverk eller en kommun eller pd
uppdrag av dessa, eller

2. faktiskt 6verlimnande av en vara i1 dverensstimmelse med ett
avtal om uthyrning av varor under en viss tid eller om avbetalnings-
kop, enligt vilket dganderitten normalt ska 6vergd senast nir den
sista avbetalningen har gjorts.

Leverans av varor genom anvindning av ett elektroniskt grinssnitt

4§ Med elektroniskt grinssnitt avses 1 5 och 6 §§ en marknads-
plats, en plattform, en portal eller motsvarande.

5§ Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elek-
troniskt grinssnitt mojliggor distansférsiljning av varor importerade
frdn en plats utanfér EU i férsindelser med ett verkligt virde pd hogst
150 euro, ska den beskattningsbara personen anses sjilv ha férvirvat
och levererat dessa varor.

6§ Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elek-
troniskt grinssnitt mojliggdér leverans av varor inom EU frin en
beskattningsbar person som inte ir etablerad i1 EU till ndgon som
inte dr en beskattningsbar person, ska den som méjliggér leveransen
anses sjilv ha forvirvat och levererat dessa varor.
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Tillgangar som likstills med materiella tillgingar

7§ Med materiella tillgdngar likstills el, gas, virme, kyla och lik-
nande.

Uttag av varor

8§ Uttag av varor likstills med leverans av varor mot ersittning.
Vad som utgdr uttag av varor framgar av 9 och 10 §§.

9§ Med uttag av varor avses att en beskattningsbar person tar ut
en vara ur sin rorelse

1. for sitt eget eller personalens privata bruk,

2. f6r overldtelse av varan utan ersittning, eller

3. annars for anvindning f6r andra indamadl in den egna rorelsen.

Overlitelse av varor utan ersittning anses inte som uttag, om
varorna ir gadvor av mindre virde eller varuprover och ges inom ramen
for den beskattningsbara personens rorelse.

10§ Med uttag av varor avses dven att en beskattningsbar person
for 6ver en vara frin en verksamhetsgren dir transaktionerna medfér
avdragsritt till en verksamhetsgren dir transaktionerna inte alls eller
endast delvis medfor avdragsritt.

11§ Bestimmelsernai9 och 10 §§ om uttag av varor giller endast
om

1. den ingdende skatten vid forvirvet av varan eller dess bestinds-
delar helt eller delvis har varit avdragsgill f6r den beskattningsbara
personen,

2. den leverans genom vilken den beskattningsbara personen f6r-
virvat varan har undantagits frin skatteplikt enligt 10 kap. 71,72, 73
eller 75 §, eller

3. den beskattningsbara personens unionsinterna forvirv eller
import har undantagits frén skatteplikt enligt 10 kap. 71, 72, 73 eller
75 § nir varan forts in till Sverige.
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Owerforing av varor till andra EU-linder

12§ En beskattningsbar persons éverféring av varor frén den egna
rorelsen till ett annat EU-land likstills med en leverans av varor mot
ersittning om inte annat féljer av 15 §.

Med 6verféring av varor till ett annat EU-land avses, med undan-
tag for de forsindningar och transporter som anges i 13 §, varje
férsindning eller transport av materiell 16s egendom som

1. utférs av en beskattningsbar person eller f6r denna persons
rikning,

2. utférs inom ramen foér den beskattningsbara personens rorelse,
och

3. sinds eller transporteras frén det EU-land dir varan finns till
ett annat EU-land.

13§ En sddan f6rsindning eller transport av varor som avsesi 12 §
utgdr inte en éverfoéring av varor till annat EU-land om den avser
nigon av féljande transaktioner:

1. en leverans av varan som utfors av den beskattningsbara personen

a) inom landet 1 enlighet med forutsittningarna om distansfor-
siljning 1 6 kap. 7 §, eller

b) i ett annat EU-land i enlighet med motsvarande f6rutsittningar
1 artikel 33 1 mervirdesskattedirektivet,

2. en leverans av varan for installation eller montering, om leve-
ransen utférs av den beskattningsbara personen

a) inom landet i enlighet med f6rutsittningarna i 6 kap. 12 §, eller

b) i ett annat EU-land i enlighet med motsvarande f6rutsittningar
1 artikel 36 1 mervirdesskattedirektivet,

3. en leverans av varan som utférs av den beskattningsbara personen

a) inom landet 1 enlighet med férutsittningarna om leveranser
ombord pd ett fartyg, ett luftfartyg eller ett tdg under en person-
transport 1 6 kap. 17 §, eller

b) 1 ett annat EU-land i enlighet med motsvarande forutsittningar
1 artikel 37 1 mervirdesskattedirektivet,

4. en leverans av el, gas, virme eller kyla

a) inom landet 1 enlighet med forutsittningarna 1 6 kap. 20-23
eller 24-27 §§, eller

b) 1 ett annat EU-land i enlighet med motsvarande forutsittningar
1artikel 38 eller 39 i mervirdesskattedirektivet,
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5. en leverans av varan som utfors av den beskattningsbara personen

a) inom landet, i enlighet med férutsittningarna i 10 kap. 46, 65,
66, 67, 68,71, 72,73, 74,75 eller 88 §, eller

b) 1 ett annat EU-land i enlighet med motsvarande férutsittningar
1artikel 138, 146, 147, 148, 151 eller 152 i mervirdesskattedirektivet,

6. ett tillhandahillande av en tjinst som utfors fér den beskatt-
ningsbara personen och som innebir att arbete p3 eller virdering av
varan faktiskt utfors 1 det EU-land dir férsindningen eller trans-
porten avslutas, om varan, efter att arbetet eller virderingen utforts,
sinds tillbaka till den beskattningsbara personen i det EU-land som
férsindningen eller transporten av varan ursprungligen avgick frén,

7. tillfillig anvindning av varan 1 det EU-land dir forsindningen
eller transporten avslutas, f6r tillhandahillanden av tjdnster som gors
av den beskattningsbara person som ir etablerad i det EU-land som
forsindningen eller transporten avgick frin, eller

8. tillfillig anvindning av varan under hogst tvd dr i ett annat EU-
land, under férutsittning att motsvarande import av varan frin en
plats utanfér EU skulle omfattas av férfarandet for ullfillig inforsel
och vara helt befriad frin importtullar i det EU-landet.

14§ Nir ndgon av de forutsittningar som anges i 13 § inte lingre
upplylls, anses varan ha 6verférts till ett annat EU-land 1 enlighet
med 12 §. Overféringen anses i detta fall ga rum vid den tidpunkt
d3 forutsittningen inte lingre uppfylls.

Overforing av varor frén ett EU-land till avropslager
i ett annat EU-land

15§ En 6verforing av varor frin en beskattningsbar persons rorelse
till ett avropslager i ett annat EU-land ska inte likstillas med en
leverans av varor mot ersittning enligt 12 §.

Forsta stycket giller endast om

1. varan sinds eller transporteras av en beskattningsbar person
eller f6r dennes rikning frin ett EU-land till ett annat EU-land for
att dir levereras till en annan beskattningsbar person som enligt ett
befintligt avtal dem emellan har ritt att férvirva varan,

2.den som Overfor varan varken har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller har nigot fast etableringsstille 1 det
land som varan sinds eller transporteras till,
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3.den som har ritt att forvirva varan dr registrerad for mer-
virdesskatt 1 det land som varan sinds eller transporteras till och den
som 6verfor varan har kinnedom om den avsedda férvirvarens iden-
titet och registreringsnummer f6r mervirdesskatt nir férsindningen
eller transporten avgdr, och

4. den som Sverfor varan

a) registrerar dverforingen 1 det register som foreskrivs 1 39 kap.
14 a § skatteforfarandelagen (2011:1244) eller 1 ett register enligt
bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 243.3 1
mervirdesskattedirektivet, samt

b) fér in uppgifter om den avsedda forvirvarens registrerings-
nummer fér mervirdesskatt 1 det EU-land som varan sinds eller
transporteras till 1 en

— periodisk sammanstillning enligt 35 kap. skatteférfarandelagen,
eller

— sammanstillning enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land
motsvarar artikel 262.2 i mervirdesskattedirektivet.

16 § Vid overforing av en vara enligt 15 § anses féljande transak-
tioner ha gjorts vid den tidpunkt di varan &verlits till den avsedda
férvirvaren, eller ndgon som ersatt denne enligt 19 §:

1. Den som har évertért varan gor en leverans i det EU-land frén
vilket varan sindes eller transporterades som undantas frin skatte-
plikt enligt

a) 10 kap. 46 och 47 §§ i det fall leveransen gors inom landet, eller

b) bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 138.1
1 mervirdesskattedirektivet 1 det fall leveransen gérs i ett annat EU-
land.

2. Den som forvirvar varan gér ett unionsinternt forvirv av varor
1 det EU-land till vilket varan sindes eller transporterades.

Forsta stycket giller om varan overldts till férvirvaren inom
12 ménader frin det att varan ankom till det EU-land som den sindes
eller transporterades till.

17§ Om varan inte har levererats till en sidan beskattningsbar
person som avses 1 16 § inom 12 minader frin det att varan ankom
till det EU-land som den sindes eller transporterades till, ska en
dverforing av varan anses ha skett enligt 12 §. Tidpunkten for 6ver-
foringen ska vara dagen efter 12-ménadersperiodens utging.
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18 § Vid 6verforing av en vara enligt 15 § fir varan skickas tillbaka
till det EU-land som den sindes eller transporterades frdn utan att
en 6verforing av varan ska anses ha skett enligt 12 §, om

1. ritten att sisom igare forfoga dver varan inte har dverforts,

2. varan itersinds inom 12 mdnader frin det att varan ankom till
det EU-land som den sindes eller transporterades till, och

3. den beskattningsbara person som sinde eller transporterade
varan anger itersindandet av varan i det register som foreskrivs i
39 kap. 14 a § skatteforfarandelagen (2011:1244) eller 1 ett register
enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar artikel 243.3
1 mervirdesskattedirektivet.

19§ Om férvirvaren som avses 1 15 § byts ut mot en annan beskatt-
ningsbar person inom 12 minader frin det att varan ankom till det
EU-land som den sindes eller transporterades till, ska inte ngon
overféring av varan enligt 12 § anses ske vid bytet, om

1. 6vriga villkor 1 15 § dr uppfyllda, och

2. bytet registreras av den som 6verfér varan 1 det register som
foreskrivs 139 kap. 14 a § skatteforfarandelagen (2011:1244) eller en-
ligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 243.3 i
mervirdesskattedirektivet.

20§ Omnigotavvillkoreni15 §eller 19 § upphér att vara uppfylle
inom 12 méinader frin det att varan ankom till det EU-land som den
sindes eller transporterades till, ska en 6verforing av varan anses ske
enligt 12 § vid den tidpunkt di villkoret inte lingre dr uppfyllt.

21§ Om envaralevereras till en annan person dn en sidan beskatt-
ningsbar person som avses 1 16 §, ska villkoren som féljer av 15 och
19 §§ anses upphora att vara uppfyllda vid tidpunkten for leveransen.

Om varan sinds eller transporteras frén avropslagret till ett annat
land in det EU-land som den ursprungligen sindes eller transporterades
fran, ska villkoren som féljer av 15 och 19 §§ anses upphéra att vara
uppfyllda vid den tidpunkt d3 férsindningen eller transporten inleds.

Om varan forstorts, gitt forlorad eller stulits, ska villkoren som
foljer av 15 och 19 §§ anses upphéra att vara uppfyllda den dag dd
varan forstordes eller férsvann eller, om det ir omojligt att faststilla
vilken dag detta skedde, den dag det uppticktes att varan var for-
stord eller férsvunnen.
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Unionsinternt f6rvirv av varor

22§ Med unionsinternt férvirv av varor avses férvirv av ritten att
sdsom dgare forfoga dver materiell 16s egendom som sinds eller trans-
porteras av siljaren, férvirvaren eller f6r ndgonderas rikning till for-
virvaren i ett annat EU-land in det EU-land som férsindningen eller
transporten av varorna avgick frin.

Om varor som forvirvats av en juridisk person som inte ir en
beskattningsbar person sinds eller transporteras frin en plats utan-
for EU och importeras av férvirvaren till ett annat EU-land idn det
EU-land dir férsindningen eller transporten avslutas, anses varorna
ha sints eller transporterats frin det EU-land dit varorna importerats.

Med unionsinternt férvirv enligt férsta stycket avses dven for-
virv frin ett avropslager enligt 16 §.

Overforing av varor frén andra EU-linder

23§ Med unionsinternt forvirv av varor mot ersittning likstills en
beskattningsbar persons anvindning inom ramen {6r den egna rorel-
sen av varor som sints eller transporterats av den beskattningsbara
personen eller fér dennes rikning frén ett annat EU-land dir varorna

1. producerats, utvunnits, bearbetats, inkopts,

2. férvirvats genom ett unionsinternt forvirv 1 den mening som
avses 1 artikel 2.1 b 1 mervirdesskattedirektivet, eller

3. importerats till det andra EU-landet av den beskattningsbara
personen inom ramen for rérelsen.

Forsindningar och transporter som enligt 13 § inte utgdr dver-
féring av varor till annat EU-land ska dock inte likstillas med unions-
internt férvirv av varor mot ersittning.

24§ Vid 6verforing av varor frin ett EU-land till ett avropslager i
ett annat EU-land enligt 15-218§§ giller 23 § endast om &ver-
foringen likstills med en leverans av varor mot ersittning enligt 12 §.

Tillhandah3llande av tjinster

25§ Med tillhandahillande av tjinster avses varje transaktion som
inte utgdr leverans av varor.
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Uttag av tjanster

26 § Uttag av tjinster likstills med tillhandahillande av tjinster
mot ersittning. Vad som utgdr uttag av tjinster framgdr av 27-32 §8.

27§ Med uttag av tjinster avses att en beskattningsbar person utan
ersittning utfor eller pd annat sitt tillhandah3ller en tjinst for sitt
eget eller personalens privata bruk eller annars f6r annat indamal in
den egna rorelsen.

28 § Med uttagav tjinster avses dven att en beskattningsbar person
anvinder eller liter personalen anvinda en vara som hor ll rorelsen
for privat bruk eller annars f6r annat indama3l dn den egna rorelsen om

1. den ingdende skatten vid férvirvet, tillverkningen eller férhyr-
ningen av varan helt eller delvis har varit avdragsgill {6r den beskatt-
ningsbara personen,

2. leveransen eller tillhandahdllandet genom vilket den beskatt-
ningsbara personen férvirvat eller hyrt varan har undantagits frin
skatteplikt enligt 10 kap. 71, 72, 73, 75 eller 76 §, eller

3.den beskattningsbara personens unionsinterna forvirv eller
import av varan har undantagits frdn skatteplikt enligt 10 kap. 71, 72,
73 eller 75 § nir varan férts in till Sverige.

Forsta stycket giller endast om virdet av anvindningen dr mer dn
ringa.

Uttag av tidnster avseende personbilar och motorcyklar

29§ Med uttagav tjinster avses dven att en beskattningsbar person
for privat indamal sjilv anvinder eller l3ter nigon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som hor till rérelsen.

Forsta stycket giller endast om virdet av anvindningen ir mer dn
ringa och

1. vid férvirv eller tillverkning av personbilen eller motorcykeln,
den ingdende skatten helt eller delvis har varit avdragsgill f6r den
beskattningsbara personen, eller

2.vid foérhyrning av personbilen eller motorcykeln, hela den
ingdende skatt som hinfér sig till hyran har varit avdragsgill f6r den
beskattningsbara personen.

50



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

Uttag av tjinster i byggnadsrorelse

30§ Med uttagav tjinster avses dven att en beskattningsbar person
1 en byggnadsrorelse utfor eller forvirvar f6ljande tjinster och tillfér
dem en egen fastighet eller en ligenhet som denna person innehar
med hyresritt eller bostadsritt:

1. bygg- och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och under-
hall, eller

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra liknande tjinster.

Forsta stycket giller endast om

1. den beskattningsbara personen dven tillhandahiller tjinster t
andra (byggentreprenader),

2. fastigheten eller ligenheten utgor lagertillging 1 byggnadsrorelsen
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och

3. tjinsterna hinfor sig till en del av fastigheten eller ligenheten
som inte anvinds fér transaktioner som medfér avdragsritt.

Forsta stycket giller dven i de fall den beskattningsbara personen
utfér tjinster som anges i det stycket pd en fastighet eller ligenhet
som utgdr en annan tillging 1 byggnadsrorelsen in lagertillging om
kraven i andra stycket 1 och 3 ir uppfyllda.

Uttag av tjinster i ovrigt pd fastighetsomrddet

31§ Med uttag av tjinster avses dven att en fastighetsigare utfér
foljande tjinster pd en egen fastighet:

1. bygg- och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och under-
hall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra liknande tjinster,
eller

3. lokalstidning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighets-
skotsel.

Forsta stycket giller endast om

1. fastigheten utgor en tillgdng i fastighetsigarens ekonomiska
verksamhet,

2. fastighetsigaren inte skulle haft avdragsritt for ingdende skatt
pa yinsterna om de hade tillhandahllits av en annan beskattningsbar
person, och
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3. de nedlagda lonekostnaderna foér tjinsterna under beskatt-
ningsdret overstiger 300 000 kronor, inridknat skatter och avgifter
som grundas pd 16nekostnaderna.

32§ Med uttagav tjinster avses dven att en hyresgist eller bostads-
rittshavare utfor f6ljande tjinster pd en ligenhet som denne innehar
med hyresritt eller bostadsritt:

1. bygg- och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och under-
hall, eller

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra liknande tjinster.

Forsta stycket giller endast om

1. ligenheten innehas med hyresritt eller bostadsritt i hyresgist-
ens eller bostadsrittshavarens ekonomiska verksambhet,

2. hyresgisten eller bostadsrittshavaren inte skulle haft avdrags-
ritt f6r ingdende skatt pd tjinsterna om de hade tillhandahillits av en
annan beskattningsbar person, och

3. de nedlagda I6nekostnaderna fér tjinsterna under beskattnings-
dret dverstiger 300 000 kronor, inriknat skatter och avgifter som
grundas pd 16nekostnaderna.

33§ Nir en fastighetsigare som dven ir hyresgist eller bostads-
rittshavare, utfér tjinster enligt 31 och 32 §§, giller beloppsgrinsen
300 000 kronor det sammanlagda virdet av de nedlagda lonekost-
naderna for tjinsterna under beskattningsdret, inriknat skatter och
avgifter som grundas pd l6nekostnaderna.

34§ Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt inne-
has av en medlem 1 en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 4 kap.
7 §, ska gruppen anses som fastighetsigare, hyresgist eller bostads-
rittshavare vid tillimpning av 31-33 §§.

Import av varor

35§ Med import av varor avses inférsel till EU av

1. varor som inte ir i fri omsittning, och

2.varor 1 fri omsittning frin ett tredje territorium som ingar 1
unionens tullomrade.
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Overlatelse av rorelse

36 § En si3dan overldtelse av tillgdngar i en rorelse, som sker i
samband med att hela eller en del av rorelsen 6verlits eller 1 samband
med fusion eller liknande férfarande, anses inte som en leverans av
varor eller ett tillhandahillande av tjinster.

Forsta stycket giller under férutsittning att den skatt som annars
skulle ha tagits ut pd overldtelsen skulle vara avdragsgill fér mot-
tagaren av tillgdngarna eller att mottagaren skulle vara berittigad till
iterbetalning av denna skatt.

Formedling och forsiljning {6r nigon annans rikning

37§ Om en beskattningsbar person i1 eget namn férmedlar en vara
eller en tjinst f6r ndgon annans rikning och tar emot ersittningen
for varan eller tjinsten, ska bida anses ha levererat varan eller till-
handahallit tjinsten.

Detsamma giller om ett producentféretag siljer en vara eller en
ganst pa auktion fér en producents rikning. Med producentforetag
avses ett foretag som har bildats av producenter f6r avsittning av
deras produktion eller som har tillkommit i detta syfte.

Vouchrar
Enfunktionsvoucher

38§ Varje overlitelse av en enfunktionsvoucher som gors av en
beskattningsbar person som agerar i eget namn ska anses som en
leverans av de varor eller tillhandahéllande av de tjinster som vouchern
avser.

Det faktiska ¢verlimnandet av varorna eller tillhandahéllandet av
ydnsterna 1 utbyte mot en enfunktionsvoucher som godtas som
ersittning eller partiell ersittning av leverantoren eller tillhandah3ll-
aren ir inte en sjilvstindig transaktion, om inte annat f6ljer av 40 §.

39§ Om en 6verldtelse av en enfunktionsvoucher gors av en
beskattningsbar person som agerar 1 en annan beskattningsbar persons
namn, ska den 1 vars namn 6verlitelsen sker anses leverera de varor
eller tillhandahélla de tjinster som vouchern avser.
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40§ Om den som levererar varor eller tillhandahiller tjanster 1 ut-
byte mot en enfunktionsvoucher inte ir den beskattningsbara person
som 1 eget namn stillt ut vouchern, ska leverantéren eller tillhanda-
hillaren anses ha levererat varorna eller tillhandahillit tjinsterna till
denna beskattningsbara person.

Flerfunktionsvoucher

41§ Den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska tillhanda-
hillandet av tjinsterna i utbyte mot en flerfunktionsvoucher som
godtas som ersittning eller partiell ersittning av leverantéren eller
tillhandah&llaren ska vara féremal for mervirdesskatt i enlighet med
3 kap. 1 §. Tidigare 6verldtelser av flerfunktionsvouchern ska dock
inte vara foremal f6r mervirdesskatt.

42§ Nir en 6verlitelse av en flerfunktionsvoucher gors av en annan
beskattningsbar person in den som utfér den transaktion som ir
foremal f6r mervirdesskatt enligt 41 §, ska alla tillhandahéllanden av
ydnster som kan identifieras, exempelvis distributions- eller mark-
nadsforingstjinster, vara foremdl f6r mervirdesskatt.

6 kap. Platsen for beskattningsbara transaktioner

Innehill

1§ Idettakapitel finns bestimmelser som anger om platsen fér en
beskattningsbar transaktion anses vara inom landet eller utomlands.
Bestimmelserna giller fér

— leverans av varor (4-27 §§),

— unionsinternt férvirv av varor (28-30 §§),

— tillhandah&llande av tjinster (31-64 §§), och

— 1mport av varor (65-67 §§).
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Bestimmelser i andra kapitel

2§ Bestimmelser om platsen for beskattningsbara transaktioner
finns dven 1 19 kap. om sirskild ordning for resebyrier och 20 kap.
om sirskild ordning fér begagnade varor, konstverk, samlarféremal
och antikviteter.

Transaktioner som ska anses vara gjorda utomlands

3§ En transaktion som inte anses vara gjord inom landet enligt
detta kapitel eller 19 kap. anses vara gjord utomlands.

Platsen {or leverans av varor
Leverans av varor utan transport

4§ Om en varainte sinds eller transporteras, anses leveransen vara
p
gjord inom landet om varan finns hir nir leveransen dger rum.

Leverans av varor med transport — huvudregler

5§ Om en vara sinds eller transporteras av leverantéren, forvirv-
aren eller nigon annan, anses leveransen vara gjord inom landet, om
varan finns hir vid den tidpunkt di férsindningen eller transporten
till férvirvaren paborjas. Det giller under forutsittning att

1. annat inte foljer av 8 eller 13 §; eller

2. transporten inte ska hinforas till en annan leverans enligt 14 §.

6§ Om férsindningen eller transporten av en vara pibérjas utan-
féor EU men varan importeras till Sverige, anses leveransen vara gjord
inom landet om den gérs av den som ir skyldig att betala mer-
virdesskatten f6r importen enligt 16 kap. 15-17 §§. Detsamma giller
efterféljande leveranser.

Forsta stycket giller inte en distansforsiljning av varor som ir

gjord enligt 10 §.
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Leverans av varor med transport — unionsintern distansforsilining

7§ Vid unionsintern distansforsiljning av varor anses leveransen
vara gjord inom landet om varan finns hir nir forsindningen eller
transporten till férvirvaren avslutas.

Forsta stycket giller dock inte om leveransen av varan anses vara
gjord i ett annat EU-land enligt bestimmelser om tréskelvirden som
1 det landet motsvarar artikel 59¢.1 1 mervirdesskattedirektivet.

8§ Aven om en vara finns hir i landet ps det sitt som anges i 5 §,
ska leveransen av varan inte anses vara gjord inom landet, om

1. det dr frdga om unionsintern distansférsiljning av varor,

2. férsindningen eller transporten av varan avslutas 1 ett annat
EU-land, och

3. annat inte foljer av 61 § om troskelvirden.

Leverans av varor med transport — distansforsilining vid import

9§ Vid distansforsiljning av varor importerade frdn en plats utan-
for EU till ett annat EU-land anses leveransen vara gjord inom landet
om varan finns hir nir férsindningen eller transporten till f6rvirv-
aren avslutas.

10§ Vid distansforsiljning av varor importerade frdn en plats utan-
for EU till Sverige anses leveransen vara gjord utomlands om for-
sindningen eller transporten till forvirvaren avslutas i ett annat EU-

land.

11§ Vid distansforsiljning av varor importerade frdn en plats utan-
for EU till Sverige anses leveransen vara gjord inom landet, om
1. forsindningen eller transporten till férvirvaren avslutas hir, och
2. mervirdesskatt {or varorna ska redovisas enligt 22 kap. om sir-
skilda ordningar f6r distansforsiljning av varor och vissa tillhanda-
hillanden av tjinster.
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Leverans av varor med transport — monteringsleverans

12§ En leverans av en vara anses vara gjord inom landet om varan
sinds eller transporteras av leverantdren, férvirvaren eller ngon
annan for att monteras eller installeras hir, med eller utan provning,
av leverantoren eller f6r dennes rikning.

13§ Aven om en vara finns hir i landet p4 det sitt som angesi5 §
ska leveransen av varan inte anses vara gjord inom landet, om varan
1. sinds eller transporteras av leverantoren, férvirvaren eller nigon
annan, och
2. ska installeras eller monteras, med eller utan provning, 1 ett
annat land av leverantoren eller f6r dennes rikning.

Leverans av varor i flera led med transport

14§ Vid flera pd varandra foljande leveranser av samma vara, med
en forsindning eller transport av varan frdn ett EU-land tll ett annat
EU-land direkt frin den férsta leverantéren till den sista kunden 1
kedjan, ska férsindningen eller transporten hinforas till den leverans
som gors till mellanhanden.

Forsindningen eller transporten ska dock hinféras till den leve-
rans som gors av mellanhanden om denne till sin leverantér har
meddelat sitt registreringsnummer for mervirdesskatt i det EU-land
som varan sindes eller transporterades frin.

Forsta och andra styckena giller dock inte for sidana leveranser
av varor genom anvindning av ett elektroniskt grinssnitt som om-

fattas av 5 kap. 6 §.

15§ Med mellanhand avses en leverantér i kedjan, nigon annan in
den forsta leverantdren, som sinder eller transporterar varan eller
later sinda eller transportera varan.

16 § Om en beskattningsbar person anses ha forvirvat och leve-

rerat en vara enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska férsindningen eller trans-
porten av varan hinféras till den personens leverans.
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Leverans av varor ombord pd fartyg, luftfartyg eller tig

17§ En leverans av en vara ombord pd fartyg, luftfartyg eller tig
under den del av en persontransport som genomférs inom EU, anses
vara gjord inom landet om avgingsorten finns 1 Sverige.

For en resa tur och retur giller att dterresan ska anses som en
fristdende transport.

18 § Med del av en persontransport som genomfors inom EU avses
den del som utan uppehdll utanfér EU utférs mellan avgdngsorten
och ankomstorten.

Med avgingsorten avses den forsta orten fér pastigning av passa-
gerare inom EU. Detta giller dven om en del av transporten dess-
férinnan utforts utanfér EU.

Med ankomstorten avses den sista orten for avstigning av passa-
gerare inom EU {6r passagerare som stigit pd inom EU. Detta giller
dven om en del av transporten direfter utfors utanfér EU.

19§ En leverans av en vara ombord pd fartyg eller luftfartyg i
utrikes trafik 1 andra fall in som anges 1 17 § anses inte vara gjord
inom landet.

Leverans av el, gas, viarme eller kyla till en beskattningsbar
dterforsiljare

20§ Med en beskattningsbar terforsiljare avses 1 21-23 §§ en
beskattningsbar person vars huvudsakliga verksamhet nir det giller
kép av el, gas, virme eller kyla bestdr i att silja sddana varor vidare
och vars egen konsumtion av dessa varor dr férsumbar.

21§ Leverans av el till en beskattningsbar dterforsiljare anses vara
gjord inom landet, om 4terforsiljaren antingen har sitet for sin eko-
nomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille hir
for vilket varan levereras.

Om &terforsiljaren varken hir eller utomlands har ett sddant site
eller fast etableringsstille, anses leveransen av elen vara gjord inom
landet, om Aterforsiljaren dr bosatt eller stadigvarande vistas hir i
landet.
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22§ Leveransen anses dock inte vara gjord inom landet enligt 21 §
om elen levereras till ett fast etableringsstille som &terforsiljaren har
utomlands.

23§ Bestimmelsernai21 och 22 §§ giller dven for leverans av
1. gas genom ett naturgassystem som finns inom unionens terri-
torium eller genom ett gasnit som ir anslutet till ett sddant system, och
2. virme eller kyla genom ett nit for virme eller kyla.

Leverans av el, gas, virme eller kyla till ndgon annan
din en beskattningsbar dterforsiljare

24§ Leverans av el anses vara gjord inom landet, om

1. férvirvarens faktiska anvindning och forbrukning av elen dger
rum 1 Sverige, och

2. leveransen gors till nigon annan in en sddan beskattningsbar
dterforsiljare som avses 120 §.

25§ Om elen inte helt forbrukas av férvirvaren, ska den dter-
stdende delen av varan ind3 anses ha anvints och férbrukats i Sverige,
om férvirvaren antingen har sitet {f6r sin ekonomiska verksamhet 1
Sverige eller har ett fast etableringsstille hir f6r vilket varan leve-
reras.

Om férvirvaren varken hir eller utomlands har ett sddant site
eller fast etableringsstille, ska elen anses ha anvints och forbrukats 1
Sverige, om férvirvaren ir bosatt eller stadigvarande vistas hir i landet.

26 § Elen ska inte anses ha anvints och forbrukats i Sverige enligt
25 § om den levereras till ett fast etableringsstille som férvirvaren
har utomlands.

27 § Bestimmelserna i 24-26 §§ giller dven f6r leverans av
1. gas genom ett naturgassystem som finns inom unionens terri-
torium eller genom ett gasnit som ir anslutet till ett s3dant system, och
2. virme eller kyla genom ett nit for virme eller kyla.
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Platsen for unionsinternt f6rvirv av varor
Transporten avslutas i Sverige

28 § Ettunionsinternt férvirv anses vara gjort inom landet om varan
befinner sig hir nir férsindningen eller transporten till férvirvaren
avslutas.

Forvirvaren har angett ett svenskt registreringsnummer

29§ Ett unionsinternt férvirv anses vara gjort inom landet dven
om varan inte finns 1 Sverige nir férsindningen eller transporten till
forvirvaren avslutas, om

1. det ir ett sddant forvirv som avses 13 kap. 1§ 2,

2. forvirvaren ir registrerad for mervirdesskatt hir 1 landet och
har angett sitt svenska registreringsnummer fér mervirdesskatt vid
torvirvet, och

3. férvirvaren inte visar att forvirvet varit foremal {6r mervirdes-
skatt i det EU-land dir f6rsindningen eller transporten till forvirv-
aren avslutats.

I 7 kap. 47 § finns bestimmelser om hur utgdende skatt for sddana
forvirv som avses 1 forsta stycket ska 8terfds, for det fall forvirvet
har varit féremal f6r mervirdesskatt i ett annat EU-land efter det att
forvirvaren har redovisat férvirvet 1 sin mervirdesskattedeklaration
hir i landet.

30§ Bestimmelserna 1 29 § giller inte om det unionsinterna for-
virvet har ansetts vara féremal {6r mervirdesskatt 1 det EU-land dir
forsindningen eller transporten av varan avslutas.

Ett unionsinternt férvirv ska anses ha varit féremdl f6r mer-
virdesskatt enligt forsta stycket, om

1. forvirvaren visar att férvirvet gjorts for en efterféljande leve-
rans 1 det EU-land dir forsindningen eller transporten av varan
avslutas,

2. mottagaren av den leveransen ir betalningsskyldig f6r mer-
virdesskatten 1 enlighet med tillimpningen av artikel 197 i mervirdes-
skattedirektivet, och

3. forvirvaren har limnat uppgift om leveransen i en periodisk
sammanstillning enligt 35 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Platsen for tillhandahillande av tjinster
Vilka som ska anses som beskattningsbara personer

31§ Vid ullimpningen av 32-64 §§ ska en

1. beskattningsbar person som idven bedriver verksamhet eller
genomfor transaktioner som inte innefattar sdana beskattningsbara
leveranser av varor eller beskattningsbara tillhandahillanden av tjins-
ter som anges i 3 kap. 1§, anses vara en beskattningsbar person for
alla tjinster som denne forvirvar,

2. juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men som
ir registrerad f6r mervirdesskatt eller som skulle ha varit en beskatt-
ningsbar person om inte 4 kap. 6 § varit tillimplig, anses vara en
beskattningsbar person.

Huvudregel nér forvirvaren dr en beskattningsbar person

32§ En ginst som tillhandahills en beskattningsbar person som
agerar 1 denna egenskap anses vara tillhandahillen inom landet, om
den beskattningsbara personen antingen har sitet fér sin ekono-
miska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille hir och
tjinsten tillhandahills detta.

Om den beskattningsbara personen varken hir eller utomlands
har ett sddant site eller fast etableringsstille, anses tjinsten tillhanda-
hillen inom landet, om den beskattningsbara personen ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir 1 landet.

33§ Tjinsten anses dock inte tillhandahillen inom landet om den
tillhandahalls ett fast etableringsstille som den beskattningsbara per-
sonen har utomlands.

Huvudregel nér forvirvaren inte dr en beskattningsbar person

34§ En tinst som tillhandahdlls ndgon som inte ir en beskatt-
ningsbar person anses vara tillhandahillen inom landet, om den som
tillhandahiller tjinsten antingen har sitet for sin ekonomiska verk-
samhet 1 Sverige eller har ett fast etableringsstille hir frin vilket
tjinsten tillhandahills.
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Om den som tillhandahéller tjinsten varken hir eller utomlands
har ett sddant site eller fast etableringsstille, anses tjinsten tillhanda-
hillen inom landet, om denne ir bosatt eller stadigvarande vistas hir
1 landet.

35§ Tjinsten anses dock inte tillhandahillen inom landet om den
tillhandah&lls frén ett fast etableringsstille som den som tillhanda-
hiller tjinsten har utomlands.

Formedlingstjinster

36 § En formedlingstjinst som tillhandahills ndgon som inte ir en
beskattningsbar person anses vara tillhandahéllen inom landet, om
1. formedlaren utfor tjinsten for ngon annans rikning 1 dennes
namn, och
2. den transaktion som férmedlingen avser anses vara gjord inom
landet enligt denna lag.

Tjinster med anknytning till fastighet

37§ Enginst med anknytning till en fastighet anses vara tillhanda-
hillen inom landet, om fastigheten ligger 1 Sverige.

Transporttjdnster

38§ En persontransporttjinst anses vara tillhandahllen inom landet,
om transporten inte till ndgon del genomférs 1 ett annat land.

39§ En varutransporttjinst som tillhandah8lls ndgon som inte ir
en beskattningsbar person anses vara tillhandahéllen inom landet, om
transporten inte till nigon del genomférs i ett annat land.

Forsta stycket giller inte en sddan unionsintern varutransport-
jdnst som avses 1 40 §.

40§ En unionsintern varutransporttjinst som tillhandahills nigon

som inte ir en beskattningsbar person anses vara tillhandahillen
inom landet, om avgingsorten finns 1 Sverige.
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41§ Med unionsintern varutransport avses en transport av varor
dir avgdngsorten och ankomstorten finns i tvd olika EU-linder.
Med avgingsorten avses den ort dir transporten av varorna
faktiskt inleds, utan hinsyn till det avstdnd som tillryggalagts till den
plats dir varorna befinner sig.
Med ankomstorten avses den ort dir transporten av varorna fak-
tiskt avslutas.

Tidnster med anknytning till transport

42§ En tjinst med anknytning till transport sdsom lastning, loss-
ning, godshantering och liknande tjinster anses vara tillhandah3llen
inom landet, om tjinsten
1. tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar person, och
2. fysiskt utférs i Sverige.

Virdering av och arbete pa los egendom

43§ En ginstiform av virdering av eller arbete pd en vara som ir
16s egendom anses vara tillhandahillen inom landet om tjinsten
1. tillhandahalls ndgon som inte dr en beskattningsbar person, och
2. tysiskt utfors 1 Sverige.

Tidnster som har samband med kulturella, konstnirliga, idrottsliga,
vetenskapliga, pedagogiska, underbdllningsmdssiga och liknande
aktiviteter och evenemang

44 § Bestimmelserna i 45 och 46 §§ giller evenemang och aktivi-
teter som ar
1. kulturella,
. konstnirliga,
. idrottsliga,
. vetenskapliga,
. pedagogiska,
. av underhdllningskaraktir, eller
7. liknande dem som anges 1 1-6, sésom missor och utstillningar.

N Ul AW
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45§ En tjinst som avser tilltride till ett sidant evenemang som
anges 1 44 § och som tillhandahills en beskattningsbar person anses
vara tillhandahillen inom landet, om evenemanget faktiskt dger rum
1 Sverige. Detsamma giller tjinster 1 anknytning till tilltridet.

46 § En tjinst som tillhandahills nigon som inte ir en beskatt-
ningsbar person i samband med en aktivitet som anges 1 44 § anses
vara tillhandahillen inom landet, om aktiviteten faktiskt iger rum 1
Sverige. Detsamma giller jinster som dr underordnade en sddan tjinst
och tjinster som tillhandahills av den som organiserar aktiviteten.

Restaurang- och cateringtjinster

47 § En restaurang- eller cateringtjinst anses vara tillhandahillen
inom landet, om den fysiskt utférs i Sverige och inte annat foljer av
48-50 §8.

Restanrang- och cateringtjinster ombord pa tig

48 § En restaurang- eller cateringtjinst som fysiskt utférs ombord
pa tdg under den del av en persontransport som genomférs inom EU
anses vara tillhandahllen inom landet, om avgdngsorten finns i Sverige.

For en resa tur och retur giller att dterresan ska anses som en
fristiende transport.

49§ Med del av en persontransport som genomférs inom EU
avses den del som utan uppehdll utanfér EU utfors mellan avgidngs-
orten och ankomstorten.

Med avgingsorten avses den forsta orten fér pdstigning av passa-
gerare inom EU. Detta giller dven om en del av transporten dess-
férinnan utforts utanfér EU.

Med ankomstorten avses den sista orten fér avstigning av passa-
gerare inom EU {6r passagerare som stigit pd inom EU. Detta giller
dven om en del av transporten direfter utférs utanfor EU.
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Tidnster ombord pd fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik

50§ En tjinst som fysiskt utférs ombord pd fartyg eller luftfartyg
i utrikes trafik anses inte vara tillhandahéllen inom landet.

Korttidsuthyrning av transportmedel

51§ En tinst som avser av korttidsuthyrning av transportmedel
anses vara tillhandahillen inom landet om transportmedlet faktiskt
stills till kundens forfogande 1 Sverige.

Med korttidsuthyrning avses att transportmedlet far innehas eller
anvindas under en sammanhingande period om

1. hogst 30 dagar, eller

2. hogst 90 dagar, nir det giller fartyg.

Annan uthyrning av transportmedel dn korttidsuthyrning

52§ Entjinst som avser uthyrning av transportmedel och som inte
ir en sddan korttidsuthyrning som avses i 51 § anses vara tillhanda-
hillen inom landet, om
1. den tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar person,
2. kunden ir etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, och
3. annat inte foljer av 53 §.

53§ En tjinst som anses tillhandah8llen inom landet enligt 52 §
anses dock vara tillhandahillen utomlands, om

1. tjinsten avser en fritidsbdt som faktiskt levereras till kunden 1
ett annat EU-land in Sverige,

2. uthyraren har sitet f6r sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille i det EU-landet, och

3. tjinsten tillhandahills frin sitet eller det fasta etableringsstillet.

54§ Entjinst som avser uthyrning av transportmedel och som inte
ir en sidan korttidsuthyrning som avses 1 51 § anses vara tillhanda-
hillen inom landet, om
1. den tillhandahalls en kund som inte ir en beskattningsbar person,
2. den avser en fritidsbit som faktiskt levereras till kunden 1 Sverige,
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3. uthyraren har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille 1 Sverige, och
4. yjinsten tillhandahills frén sitet eller det fasta etableringsstillet.

Telekommunikationstjinster, sindningstjdinster och elektroniska
tidnster

55§ Telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och elek-
troniska tjinster som tillhandahills nigon som inte ir en beskatt-
ningsbar person anses vara tillhandah3llna inom landet, om férvirv-
aren ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige.

Forsta stycket giller inte for tjinster som anses vara tillhanda-
hillnaiett annat EU-land enligt bestimmelser som i det landet mot-
svarar artikel 59¢.1 1 mervirdesskattedirektivet.

56 § Med elektroniska tjinster avses bland annat tillhandahillande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhill av programvara
och utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasdtkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhillningsbetonade sindningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

Om en ginst tillhandah3lls via e-post, ska detta i sig inte innebira
att tjinsten ir en elektronisk tjinst.

Tijdnster fran Sverige till forvirvare utanfor EU

57 § Foljande tjinster anses vara tillhandahdllna utomlands under
de forutsittningar som anges i 58 §:

1. 6verldtelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrittigheter, varumirkesrittigheter och liknande rittigheter,

2. reklam- och annonseringstjinster,

3. yinster av rddgivare, ingenjdrer, konsultbyrier, jurister och
revisorer och andra liknande tjinster samt databehandling och till-
handahillande av information,
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4. bank- och finansieringstjinster, med undantag for uthyrning av
férvaringsutrymmen, samt f6rsikrings- och dterforsikringstjinster,

5. tillhandah3llande av personal,

6. uthyrning av varor som ir 16s egendom, med undantag for alla
slags transportmedel,

7. forpliktelser att helt eller delvis avstd frin att utnyttja en sddan
rittighet som anges i 1 eller frn att utdva en viss verksamhet,

8. tilltride till och 6verforing eller distribution genom

a) ett system for el,

b) ett naturgassystem som finns inom unionens territorium eller
ett gasnit som ir anslutet till ett sddant system, eller

c) ett nit f6r virme eller kyla, och

9. tjinster som ir direkt kopplade till s3dana tjinster som avses 1 8.

58 § Tjinster som anges 157 § anses vara tillhandah8llna utomlands,
om

1. yinsterna tillhandahlls ndgon som inte ir en beskattningsbar
person, och

2. férvirvaren ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas
utanfor EU.

Tjinster som anses vara tillhandahdllna utomlands enligt forsta
stycket anses dock tillhandah8llna inom landet, om de faktiskt anvinds
och utnyttjas i Sverige.

Tjdnster fran en plats utanfor EU ull forvirvare i Sverige

59§ Tjinster som anges i 57 § och som tillhandahills frin en plats
utanfér EU anses vara tillhandahillna inom landet, om

1. ginsterna tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar
person,

2. forvirvaren ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas 1
Sverige, och

3. yiansterna faktiskt anvinds och utnyttjas i Sverige.
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Tjdnster till beskattningsbara personer som uteslutande utnyttjas
eller tillgodogors utanfor EU

60§ En varutransporttjinst, en sddan tjinst med anknytning till
transport som avses 1 42 § eller en tjinst 1 form av virdering av eller
arbete pd en vara som avses i 43 § anses vara tillhandahillen utom-
lands, om tjinsten

1. tillhandahills en beskattningsbar person, och

2. uteslutande utnyttjas eller pa annat sitt tillgodogérs utanfér EU.

Troskelvirde vid unionsintern distansforsilining av varor
och tillhandabdllande av vissa tjinster

61§ Tillhandah&llande av tjinster som omfattas av 55 § och leve-
rans av varor som omfattas av 8 § anses ocks8 vara gjorda inom landet
om

1. tillhandahallaren eller leverantoren

a) ir etablerad i Sverige och saknar etablering 1 nigot annat EU-
land, eller

b) saknar etablering men ir bosatt eller stadigvarande vistas hir i
landet och inte 1 nigot annat EU-land,

2. jinsterna tillhandah3lls ndgon som ir etablerad, ir bosatt eller
stadigvarande vistas 1 ett annat EU-land, eller varorna sinds eller
transporteras till ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av varorna
och tjinsterna inte 6verstiger 99 680 kronor under innevarande
kalenderdr och inte heller 6versteg detta belopp under det nirmast
foregiende kalenderdret.

62§ Om det belopp som avsesi61 § 3 6verskrids, anses tjinsterna
tillhandahdllna och leveransen av varorna gjord utomlands. Detta
giller frdn och med det tillhandah3llande eller den leverans som med-
for att beloppet 6verskrids.

63§ Aven om villkoren i 61§ ir uppfyllda fir tillhandahillaren
eller leverantdren begira att tjinsterna ska anses vara tillhandah8llna
och leveransen av varorna ska anses vara gjord dir forvirvaren av
tjinsterna ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas eller dir
forsindningen eller transporten av varorna till foérvirvaren avslutas.
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64 § Efter en begiran enligt 63 § ska Skatteverket besluta att till-
handahéllandet av tjinsterna och leveransen av varorna ska anses vara
gjorda utomlands. Beslutet giller tills vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, fir bestimmelsen
161 §inte tillimpas igen forrin efter utgdngen av det andra kalender-
dret efter det kalenderdr d& beslutet fattades.

Platsen for import av varor

65§ Import av en vara anses dga rum i Sverige om varan finns hir
nir den fors in 1 EU.

66§ Aven om varan finns hir nir den fors in i EU ska importen
inte anses dga rum 1 Sverige, om varan finns i ett annat EU-land nir
den upphor att omfattas av ett férfarande for tillfillig inférsel med
fullstindig befrielse frdn tull eller ett férfarande fér extern transitering.

Detsamma giller varor som ir 1 fri omsittning och férs in till
Sverige frin ett tredje territorium som utgdr en del av unionens
tullomride, om varan

1. forflyttas hir 1 landet under ett férfarande for intern unions-
transitering enligt unionens tullbestimmelser och hinfordes till det
forfarandet genom en deklaration nir den férdes in till landet, eller

2. nir den f6rs in till Sverige hade omfattats av 11 kap. 4 § eller
ett forfarande for ullfillig inforsel med fullstindig befrielse frin
importtullar, om den hade importerats i den mening som avses 1

5 kap. 35§ 1.

67 § Import av en vara anses dga rum i Sverige dven om varan fors
in till ett annat EU-land, om
1. varan omfattas av ett forfarande eller en situation enligt det
landets tillimpning av artikel 61 1 mervirdesskattedirektivet, och
2.varan finns hir 1 landet nir den upphér att omfattas av ett
sddant forfarande eller sidan situation.
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7 kap. Beskattningsgrundande handelse och redovisning
Innehill

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

—vad som avses med beskattningsgrundande hindelse (3 §),

— beskattningsgrundande hindelse vid leverans av varor och till-
handahillande av tjinster (4-11 §§),

— beskattningsgrundande hindelse vid unionsinterna férvirv (12 §),

— beskattningsgrundande hindelse vid import (13 §),

— redovisning av utgdende skatt — huvudregler (14-17 §§),

— redovisning av utgdende skatt — specialregler (18-25 §§),

— utgdende skatt hinférlig till unionsinterna forvirv (26 §),

— utgdende skatt hinférlig till import (27 §),

— valuta vid redovisning av utgdende skatt (28 §),

— redovisning av leverans av varor och tillhandahéllande av tjinster
(29 och 30 §§),

— redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §§),

— redovisning av ingdende skatt — specialregler (35-39 §§),

— ingdende skatt hinforlig till unionsinterna férvirv (40 §),

— ingdende skatt hinforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingdende skatt (42 §),

— indring av tidigare redovisad utgdende skatt (43-47 §%),

— dndring av tidigare redovisad ingdende skatt (48 §),

— redovisning av felaktigt debiterad mervirdesskatt (49 och 50 §§),

—redovisning av sddan justering av avdrag som avses i 15 kap.

(51-54 §§).

Bestimmelser i andra kapitel

2§ Bestimmelser om beskattningsgrundande hindelse och redo-
visning finns dven 1 22 kap. om sirskilda ordningar for distans-
forsiljning av varor och vissa tillhandah&llanden av tjinster.
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Vad som avses med beskattningsgrundande hindelse

3§ Med beskattningsgrundande hindelse avses den hindelse genom
vilken de rittsliga villkoren f6r att mervirdesskatt ska bli utkrivbar
ir uppfyllda. I 4 § och 7-13 §§ anges vid vilken tidpunkt den beskatt-
ningsgrundande hindelsen intriffar.

Beskattningsgrundande hindelse vid leverans av varor
och tillhandahdllande av tjinster

4§ Vidleverans av varor eller tillhandahillande av tjinster intriffar
den beskattningsgrundande hindelsen nir leveransen eller tillhanda-
hillandet dger rum, om inte annat foljer av 7-11 §§. For leverans eller
dverféring av varor som dr undantagen frin skatteplikt enligt 10 kap.
46 och 50 §§ giller dock inte 7 §.

5§ Vid sidan leverans eller éverféring av varor till ett annat EU-
land som ir undantagen frin skatteplikt enligt 10 kap. 46 eller 50 §
och som pédgir kontinuerligt under mer in en kalenderménad, anses
leveransen eller 6verfoéringen dga rum vid utgdngen av varje kalender-
ménad till dess den upphér.

6§ Vid sidana tillhandah8llanden av tjinster i ett annat EU-land
for vilka férvirvaren ir betalningsskyldig for mervirdesskatt i det
landet 1 enlighet med artikel 196 1 mervirdesskattedirektivet, och av
tjinster som avses 1 16 kap. 8 §, anses tillhandahallandet iga rum den
31 december varje &r, om

1. yjinsterna tillhandah3lls kontinuerligt under en tidsperiod som
overstiger ett dr, och

2. tillhandahéllandet inte ger upphov till avrikningar eller betal-
ningar under tidsperioden.

Forsta stycket giller till dess tillhandah&llandet av tjinsterna upphér.

Betalning i forskott

7§ Om den som levererar varor eller tillhandahéller tjinster far
ersittning helt eller delvis for en bestilld vara eller tjinst fére den tid-
punkt som avses i 4 §, intriffar den beskattningsgrundande hindel-
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sen nir ersittningen inflyter kontant eller pd annat sitt kommer den
som levererar varan eller tillhandahller tjinsten till godo. Detta
giller dock endast om leveransen eller tillhandahdllandet omfattas av
skatteplikt nir ersittningen kommer den som levererar varan eller
tillhandahéller tjinsten till godo.

Bygg- och anliggningstjinster

8§ Vid tllhandahillande av bygg- och anliggningstjinster och
leverans av varor i samband med tillhandahillande av sidana tjinster
intriffar den beskattningsgrundande hindelsen nir faktura har
utfirdats. Om det inte har utfirdats ndgon faktura nir betalning tas
emot eller om faktura inte har utfirdats inom den tid som anges 1
17 kap. 13 §, intriffar den beskattningsgrundande hindelsen dock
enligt 4 eller 7 §.

Tillfilligt registrerad personbil eller motorcykel

9§ Vid leverans av en personbil eller motorcykel som vid leveran-
sen ir tillfilligt registrerad enligt 17 § forsta stycket 1 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvindning och levereras till en fysisk
person som ir bosatt eller stadigvarande vistas pd en plats utanfér
EU och som avser att féra fordonet till en plats utantér EU, intriffar
den beskattningsgrundande hindelsen vid utgdngen av den sjitte
ménaden efter den ménad di fordonet levererades.

Upplatelse av avverkningsritt

10§ Vid upplitelse av avverkningsritt till skog i de fall som avses 1
21 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) intriffar den beskattnings-
grundande hindelsen allteftersom betalningen tas emot av upplit-
aren.
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Leveranser vid anvindning av ett elektroniskt grinssnitt

11§ Om en beskattningsbar person anses ha forvirvat och leve-
rerat varor enligt 5 kap. 5 eller 6 §, intriffar den beskattningsgrundande
hindelsen fér den leverans av varorna som goérs av den beskatt-
ningsbara personen nir betalningen har godkints. Detsamma giller
for den leverans av varorna som gors till den beskattningsbara personen.

Beskattningsgrundande hindelse vid unionsinterna férvirv

12§ Vid unionsinterna forvirv av varor intriffar den beskattnings-
grundande hindelsen nir férvirvet dger rum. Tidpunkten for forvirvet
motsvarar den tidpunkt d& leverans av liknande varor inom landet
ager rum.

Beskattningsgrundande hindelse vid import

13§ Vid import av varor intriffar den beskattningsgrundande
hindelsen vid den tidpunkt d& skyldighet att betala tull enligt tullag-
stiftningen intrider eller skulle ha intritt om det hade funnits en
skyldighet att betala tull.

Redovisning av utgdende skatt — huvudregler

14§ Ominget annat f6ljer av 15-27 §§, ska utgdende skatt redovisas
for den redovisningsperiod d&

1. den som enligt 16 kap. 4 § ir betalningsskyldig f6r mervirdes-
skatt for en leverans av en vara eller ett tillhandah3llande av en tjinst
enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort leve-
ransen eller tillhandahillandet,

2.den som enligt 16 kap. 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12 eller 13 § eller
21 kap. 10 § ir betalningsskyldig fér mervirdesskatt f6r férvirv av
en vara eller en tjinst, enligt god redovisningssed har bokfort eller
borde ha bokfort forvirvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller limnat forskotts-
eller a conto-betalning.
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15§ Om den som ir betalningsskyldig fér mervirdesskatt inte ir
bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078), ska den utgi-
ende skatten redovisas fér den redovisningsperiod di den beskatt-
ningsgrundande hindelsen har intriffat.

16 § Den utgiende skatten fir redovisas f6r den redovisningsperiod
d& betalning tas emot kontant eller pd annat sitt kommer den som
ir betalningsskyldig for skatten till godo, om virdet av dennes sam-
manlagda &rliga omsittning hir i landet normalt uppgdr tll hogst
3 miljoner kronor. Den utgdende skatten for samtliga fordringar som
ir obetalda vid beskattningsdrets utging ska dock alltid redovisas for
den redovisningsperiod d beskattningsiret gir ut.

Forsta stycket giller ocks f6r den som ir betalningsskyldig for
mervirdesskatt enligt 16 kap. 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12 eller 13 § eller
21 kap. 10 §.

Forsta och andra stycket giller dock inte

1. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om drsredovisning
1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om ars-
redovisning i férsikringsforetag, eller

2. finansiella holdingféretag som ska uppritta koncernredovis-
ning enligt ndgon av de lagar som anges 1 1.

17§ Den som tillimpar de allminna bestimmelserna i 14 § 1 friga
om redovisning av utgdende skatt kan inte 6vergd till att tillimpa
bestimmelserna 1 16 § utan att férst ansoka om detta hos Skatte-
verket. En sddan ansdkan fir beviljas endast om det finns sirskilda

skal.

Redovisning av utgdende skatt — specialregler
Overlitelse av enfunktionsvoucher

18 § Utgdende skatt for overldtelse av en enfunktionsvoucher ska
redovisas f6r den redovisningsperiod dd vouchern har éverlimnats
eller betalning dessférinnan har tagits emot.

Forsta stycket giller inte om den som ir betalningsskyldig fér
skatten redovisar utgdende skatt enligt 16 §.
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Forbehdll om dtertaganderiitt

19§ Om den utgiende skatten for fordringar avser varor som den
som ir betalningsskyldig for skatten har silt med férbehdll om
tertaganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
niringsidkare m.fl., ska siljaren alltid redovisa den utgdende skatten
for den redovisningsperiod di fakturan enligt god redovisningssed
har utfirdats eller borde ha utfirdats.

Konkurs

20§ Om den som ir betalningsskyldig for mervirdesskatt har for-
satts 1 konkurs, ska denne redovisa den utgdende skatt som hinfor
sig till leverans, tillhandah8llande, f6rvirv eller import for vilken den
beskattningsgrundande hindelsen har intriffat fére konkursbeslutet
for den redovisningsperiod d& konkursbeslutet meddelats. Detta giller
dock inte om den betalningsskyldige har varit skyldig att redovisa
skatten for en tidigare redovisningsperiod.

Om den utgdende skatten dndras efter konkursbeslutet till f5]jd
av nedsittning av priset, dtertagande av en vara eller kundférlust,
tillimpas 43 och 44 §§.

Owerldtelse av rorelse

21§ Om den som ir betalningsskyldig for mervirdesskatt har 6ver-
1atit sin rorelse eller en del av den till ndgon annan, ska 6verldtaren
redovisa utgdende skatt som hinfor sig till leverans, tillhandah3ll-
ande, forvirv eller import f6r vilken den beskattningsgrundande hin-
delsen har intriffat fore vertagandet, f6r den redovisningsperiod d3
overtagandet har dgt rum. Detta giller dock inte om den betalnings-
skyldige har varit skyldig att redovisa skatten fér en tidigare redovis-
ningsperiod.

Om den utgdende skatten dndras efter overtagandet till f6ljd av
nedsittning av priset, dtertagande av en vara eller kundférlust,
tillimpas 43 och 44 §8§.
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Uttag av tjdinst som tillbandahdllits under flera redovisningsperioder

22§ Vid uttag av en tjinst som har tillhandahéllits under en tid
som stricker sig ver mer dn en redovisningsperiod ska det till varje
redovisningsperiod hinféras den del av tjinsten som har tillhanda-
hillits under perioden, om inte annat framgér av 23 eller 24 §.

Uttag av tidnst av den som bedriver byggnadsrorelse

23§ Om den som bedriver byggnadsrérelse som avses 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) genom uttag tar i ansprdk en tjinst som till
storre delen avser ny-, till- eller ombyggnad av en egen fastighet eller
en ligenhet som denne innehar med hyresritt eller bostadsritt, ska
denne redovisa sidan utgdende skatt som hinfor sig till uttaget senast
fér den redovisningsperiod d& fastigheten, ligenheten eller den del
av fastigheten eller ligenheten som uttaget avser har kunnat tas 1 bruk.

Bygg- eller anliggningstjdnster eller leverans av varor i samband med
sddana tjdinster

24§ Vid ullhandahillande av bygg- eller anliggningstjinster eller
leverans av varor 1 samband med tillhandahillande av sidana tjinster
ska den utgdende skatten pd tillhandahillandet eller leveransen
redovisas for den redovisningsperiod di faktura har utfirdats. Om
den som utfor bygg- eller anliggningstjinsten har fitt betalning i
forskott eller a conto utan faktura, ska redovisning ske f6r den redo-
visningsperiod d& betalningen har tagits emot. Redovisning ska dock
ske senast fér den redovisningsperiod som omfattar den andra
kalendermdnaden efter den ménad da tjinsterna tillhandahillits eller
varorna levererats.

Forsta stycket giller inte om skatten med tillimpning av 20 eller
21 § ska redovisas tidigare eller om redovisning sker enligt 16 §.

Uttag av tjdnst genom anvéindning av personbil eller motorcykel

25§ Om den som ir betalningsskyldig for mervirdesskatt tar ut
en tjinst enligt 5 kap. 29 § genom att sjilv anvinda eller l3ta nigon
annan anvinda en personbil eller en motorcykel, fr redovisningen
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av den utgdende skatten for uttaget skjutas upp till dess redovisning
ska limnas for den sista redovisningsperioden under det kalenderdr
d& bilen eller motorcykeln anvints.

Utgdende skatt hinforlig till unionsinterna férvirv

26§ Utgdende skatt som hinfér sig till unionsinterna férvirv av
varor ska redovisas fér den redovisningsperiod di fakturan har
utfirdats. Den utgdende skatten ska dock redovisas senast for den
redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den ménad
som foljer pd den minad di den beskattningsgrundande hindelsen
har intriffat enligt 12 §.

Utgdende skatt hinforlig till import

27§ Utgdende skatt som hinfér sig till import av varor ska redo-
visas for den redovisningsperiod d3 Tullverket har stillt ut en tull-
rikning eller ett tullkvitto f6r importen.

Valuta vid redovisning av utgdende skatt

28 § Om den utgdende skattens belopp enligt 17 kap. 26 § forsta
stycket har angetts i flera valutor i en faktura, ska den som ir
betalningsskyldig f6r skatten vid redovisning av skatten utga frn det
skattebelopp som angetts 1 svenska kronor eller, om den egna redo-
visningen ir 1 euro, det skattebelopp som angetts i euro.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46) om omrikningsforfarande vid
beskattning for féretag som har sin redovisning 1 euro, m.m. finns
regler om omrikning frén euro till svenska kronor. Dessa regler ska
tillimpas dven av den som saknar etablering inom landet och som har
sin redovisning 1 euro.
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Redovisning av leverans av varor och tillhandahillande
av tjinster

Leverans eller 6verforing av varor till ett annat EU-land

29 § Sidan leverans eller 6verforing av varor till ett annat EU-land
som undantas frin skatteplikt enligt 10 kap. 46 eller 50 § ska redo-
visas for den redovisningsperiod d& fakturan har utfirdats. Om det
inte har utfirdats nigon faktura vid den tidpunkt d& den senast ska
utfirdas enligt 17 kap. 14 §, ska leveransen eller dverféringen dock
redovisas f6r den redovisningsperiod di fakturan senast skulle ha
utfirdats.

Tillbandabdllande av tjinster som ska redovisas i periodisk
sammanstillning

30§ Tillhandahillande av tjinster som ska tas upp 1 en periodisk
sammanstillning enligt 35 kap. 2 § forsta stycket 2 skatteférfarande-
lagen (2011:1244), ska redovisas f6r den redovisningsperiod di den
beskattningsgrundande hindelsen intriffar.

Redovisning av ingdende skatt — huvudregler

31§ Om inget annat foljer av 3241 §§ eller av 20 kap. 18 §, ska
ingdende skatt dras av {or den redovisningsperiod d

1. den som férvirvar en vara eller en tjinst enligt god redovis-
ningssed har bokfért eller borde ha bokfért forvirvet, eller

2. den som forvirvar en vara eller en tjinst har limnat férskotts-
eller a conto-betalning.

32§ Om den som ska redovisa ingdende skatt inte ir bokférings-
skyldig enligt bokféringslagen (1999:1078), ska den ingdende skatten
redovisas for den redovisningsperiod dd varan har levererats eller
tjinsten har tillhandahéllits denne.

33§ Den som redovisar utgdende skatt enligt 16 § ska dra av

ingdende skatten forst for den redovisningsperiod di beskattnings-
3ret gir ut eller d4 betalning dessférinnan har gjorts.
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34§ Ingdende skatt som hinfor sig till leverans av varor eller
tillhandahillande av tjinster f6r vilka forvirvaren ir betalningsskyl-
dig fér mervirdesskatt enligt 16 kap. 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12 eller 13 §
eller 21 kap. 10 § ska, om den utgdende skatten redovisas enligt 16 §,
tas upp for den redovisningsperiod for vilken den utgdende skatten
ska redovisas.

Redovisning av ingdende skatt — specialregler
Forvirv av en enfunktionsvoucher

35§ Ingdende skatt f6r f6rvirv av en enfunktionsvoucher ska redo-
visas for den redovisningsperiod di vouchern har tagits emot eller
betalning desstérinnan har gjorts.

Forsta stycket giller inte om den som ska redovisa skatten redo-
visar utgdende skatt enligt 16 §.

Forbehdll fran siljaren om dtertaganderitt

36 § Om en vara har forvirvats genom kreditkép med férbehdll
frin siljaren om &tertaganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetal-
ningskép mellan niringsidkare m.fl.,, fir den ingdende skatten alltid
dras av f6r den redovisningsperiod di en faktura tagits emot.

Bygg- eller anliggningstjinster eller leverans av varor i samband med
sddana tjdnster

37§ Vid f6rvirv av sidana tjinster och varor som avses 1 24 § fir
den ingdende skatten dras av nir redovisning ska ske enligt forsta
stycket i den paragrafen.

Forsta stycket giller inte om redovisning sker enligt 16 §.
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Konkurs

38§ Den som har férsatts 1 konkurs ska senast fér den redovis-
ningsperiod d& konkursbeslutet meddelades gora avdrag fér ingdende
skatt som hinfor sig till férvirv, import eller forskotts- eller a conto-
betalning under tiden innan denne férsattes 1 konkurs.

Forvirv av avverkningsritt

39§ Vid ett forviry av avverkningsritt till skog ska, 1 de fall som
avses 1 10 §, avdrag for ingdende skatt goras for den redovisnings-
period di betalning gors.

Ingdende skatt hinforlig till unionsinterna forvirv

40§ Ingdende skatt som hinfér sig till unionsinterna férvirv av
varor ska dras av f6r den redovisningsperiod di den utgdende skatten
ska redovisas enligt 26 §.

Ingdende skatt hinférlig till import

41§ Ingdende skatt som hinfér sig till import av varor ska dras av
for den redovisningsperiod di utgdende skatt f6r den import som
avdraget avser ska redovisas.

Om den utgdende skatten inte ska redovisas till Skatteverket, ska
den ingdende skatten dras av fér den redovisningsperiod di Tull-
verket har stillt ut tullrikning eller tullkvitto f6r importen.

Valuta vid redovisning av ingdende skatt

42§ Om skattens belopp enligt 17 kap. 26 § forsta stycket har
angetts 1 flera valutor i en faktura, ska vid redovisningen av den ingi-
ende skatten det skattebelopp anvindas som angetts i svenska kronor
eller, om den egna redovisningen ir i euro, det skattebelopp som
angetts i euro. Om skattebeloppet inte har angetts 1 svenska kronor
eller, om den egna redovisningen ir 1 euro, i euro, ska det skatte-
belopp anvindas som angetts i den valuta som fakturan ir utstilld 1.
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Om skattebeloppet méste riknas om till svenska kronor ska
omrikningen goras pd det sitt som foljer av 8 kap. 22-24 §§.

Andra stycket giller dven i de fall skattebeloppet i fakturan endast
angetts 1 en valuta.

Andring av tidigare redovisad utgiende skatt

43 § Om utgdende skatt har redovisats och beskattningsunderlaget
for den skatten direfter dndras pd grund av nedsittning av priset,
dtertagande av en vara eller kundforlust enligt 8 kap. 15, 16 eller 17§,
fir den som har redovisat skatten minska skatten med ett belopp
som motsvarar den del av den tidigare redovisade skatten som ir
hinforlig till dndringen. Om en kundférlust har féranlett en sidan
minskning av skatten och betalning direfter gors, ska det belopp
med vilket skatten minskats redovisas p& nytt i motsvarande mén.

Om en nedsittning av priset gjorts, en vara 3tertagits eller en
kundférlust uppkommit efter det att ndgon har 6vertagit en rorelse
eller del dirav frin den som redovisat den utgdende skatten, ir det
dock 6vertagaren som fir gora den 1 férsta stycket angivna minsk-
ningen.

44§ En minskning av skatten enligt 43 § ska, om inte annat féljer
av 45 § eller av andra stycket, goras for den redovisningsperiod d&
nedsittningen av priset, itertagandet av varan eller kundforlusten
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts.

Om den som ska minska skatten enligt 43 § redovisar utgdende
skatt enligt 15 eller 16 §, ska minskningen av skatten goras pd det
sitt som giller f6r dennes redovisning av utgdende skatt, om inte
annat foljer av 45 §.

45§ Om den som har redovisat utgdende skatt forsitts 1 konkurs
innan en nedsittning av priset gjorts, en vara itertagits eller en kund-
forlust uppkommit, ska en sddan minskning av skatten som avses i
43 § goras for den redovisningsperiod d& konkursbeslutet meddelats.

46 § En minskning av skatten enligt 43 § pa grund av nedsittning

av priset ska grundas pd en sidan handling eller ett sidant meddel-
ande som avses 1 17 kap. 19 §.
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47§ Den som ir betalningsskyldig f6r mervirdesskatt fir pa det
sitt som giller f6r dennes redovisning av utgiende skatt dra av ett
belopp motsvarande utgdende skatt som har redovisats i en deklara-
tion, om

1. den redovisade skatten hinfor sig till sidana unionsinterna for-
virv av varor som avses 1 6 kap. 29 §, och

2. forvirvet har varit foremal f6r mervirdesskatt 1 ett annat EU-

land.

Andring av tidigare redovisad ingdende skatt

48 § Om den som har gjort avdrag for ingdende skatt direfter har
tagit emot en sddan handling eller ett sddant meddelande som avses
117 kap. 19 § avseende denna skatt, ska den avdragna skatten 3ter-
foras med ett belopp som motsvarar den del av den tidigare redo-
visade skatten som varit hinférlig till nedsittningen av priset. Avdraget
ska dterforas pa det sitt som giller f6r dennes redovisning av ingdende
skatt.

I det fall en handling eller ett meddelande som avses 117 kap. 19 §
avser en dndring enligt 50 § av felaktigt debiterad mervirdesskatt ska
hela det felaktiga skattebeloppet &terféras enligt forsta stycket, om
det inte redan skett.

Om den som har gjort avdrag f6r ingdende skatt har dverldtit sin
rorelse eller del av denna efter tidpunkten f6r avdraget, ska det som
sigs 1 forsta stycket om &terforing av den skatten gilla den som fir
tillgodogora sig den prisnedsittning som féranleder &terféringen.

Redovisning av felaktigt debiterad mervirdesskatt

49§ Den som ir betalningsskyldig f6r mervirdesskatt ska dven
redovisa felaktigt debiterad mervirdesskatt pd det sitt som giller for
dennes redovisning av utgdende skatt. Om det felaktiga skattebelop-
pet inte motsvaras av nigon leverans av vara eller tillhandahillande
av tjinst, ska det redovisas f6r den period di fakturan eller hand-
lingen har utfirdats.

Den som inte ir betalningsskyldig f6r mervirdesskatt ska redo-
visa felaktigt debiterad mervirdesskatt i enlighet med 26 kap. 7§
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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50§ Om ett belopp som avses i 49 § forsta stycket har redovisats,
ska beloppet dndras om en sddan handling eller ett sidant med-
delande som avses i 17 kap. 19 § utfirdas. Andringen ska géras for
den redovisningsperiod d handlingen eller meddelandet har utfir-
dats.

Om det finns sdrskilda skil ska Skatteverket avstd frin kravet
enligt forsta stycket pd en sddan handling eller ett sidant meddelande
som avses 1 17 kap. 19 §.

Redovisning av sidan justering av avdrag som avses i 15 kap.

51§ Avdrag for ingdende skatt 1 de fall som avses 1 12 kap. 28—
31 §§ samt 15 kap. 3-24 och 27 §§ ska justeras for den férsta redo-
visningsperioden efter det rikenskapsdr di anvindningen indrats
eller verltelse skett, om inte annat f6ljer av 52 eller 53 §.

52§ Vid overldtelse av en fastighet ska dverldtaren justera avdrag
fér den andra redovisningsperioden efter den d3 6verldtelsen skett.
Om redovisningsperioden f6r mervirdesskatt dr beskattningsir, ska
avdraget 1 stillet justeras i enlighet med 51 §.

53§ Vid konkurs ska avdrag justeras fér den redovisningsperiod
d3 konkursbeslutet meddelats. Om konkursboet senare ska dverta
rittighet och skyldighet enligt 15 kap. 25 §, ska dven dndringen av
justeringsbeloppet goras i konkursgildenirens redovisning for den
redovisningsperiod d& konkursbeslutet meddelades. De dndringar pd
grund av justering som konkursboet ska géra genom évertagandet,
ska goras 1 konkursboets redovisning fér de redovisningsperioder
som anges 151 och 52 §§.

54§ Nir ett tidigare verkstillt avdrag ska minskas, justeras det
genom att skatt dterfors i enlighet med bestimmelserna i 48 §. Nir
ytterligare avdrag for ingdende skatt far goras, justeras avdraget
genom att redovisad ingdende skatt for redovisningsperioden ¢kas.
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8 kap. Beskattningsunderlag
Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om berikning av beskatt-
ningsunderlag. Ytterligare bestimmelser om berikning av beskatt-
ningsunderlag finns i den sirskilda ordningen for resebyrier 19 kap.
och i de sirskilda ordningarna for begagnade varor, konstverk, samlar-
foremal och antikviteter 120 kap.

Beskattningsunderlaget vid leverans av varor, tillhandahéllande
av tjanster och unionsinternt férvirv av varor

Leverans av varor och tillhandabdllande av tiinster

2§ Vid leverans av varor och tillhandahillande av tjinster utgors
beskattningsunderlaget av ersittningen, om inte annat f6ljer av 18 eller
198.

Forsta stycket giller dock inte uttag av varor eller tjinster eller
overforing av varor till ett annat EU-land.

Vad som avses med ersittning

3§ Med ersittning avses 12, 12, 18 och 19 §§ allt det som leveran-
toren eller tillhandahdllaren har fitt eller ska & f6r varan eller tjins-
ten fran forvirvaren eller en tredje part, inbegripet sidana bidrag som
ir direkt kopplade till priset f6r varan eller tjinsten.

4 § Vid leverans av varor eller tillhandah&llande av tjinster mot en
flerfunktionsvoucher ska den ersittning som betalas fér vouchern
anses som ersittning enligt 2 §. Om det saknas information om det
beloppet, ska det monetira virde som anges pa flerfunktionsvouchern
eller 1 tillhérande dokumentation anses som ersittning.

Uttag av varor

5§ Vid uttag av varor utgdrs beskattningsunderlaget av varornas
eller liknande varors inkopspris eller, om ett sidant pris saknas, av
sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten fér uttaget.
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6§ Vid uttag f6r forsiljning frin kiosk eller liknande férsiljnings-
stille ombord pd fartyg p4 linjer mellan Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor in sidana som avses i 5 § lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg utgors beskattningsunder-
laget av ink6pspriset.

Uttag av tjanster

7§ Vid uttag av gdnster utgors beskattningsunderlaget av kostna-
den vid tidpunkten f6r uttaget for att utfora eller pd annat sitt tll-
handahélla tjinsterna, om inte annat f6ljer av 8, 9 eller 10 §.

Med kostnad fér att utfora eller pd annat sitt tillhandah8lla jinst-
erna avses den del av de fasta och 16pande kostnaderna i rérelsen som
hor till tjansterna.

8§ Vid uttagiform avanvindande av personbil {6r privat indamail
enligt 5 kap. 29 § utgors beskattningsunderlaget av det virde som
enligt 2 kap. 10 a och 10 b §§ socialavgiftslagen (2000:980) har bestimts
1 friga om ullhandahillandet av bilférméner &t anstillda.

Nir det giller den beskattningsbara personens eget nyttjande fir
Skatteverket pd ansékan bestimma beskattningsunderlaget enligt de
grunder som anges 1 2 kap. 10 a och 10 b §§ socialavgiftslagen. Det-
samma giller i friga om deligare 1 handelsbolag.

9§ Vid uttag av sidana tjinster gillande fastigheter, hyresritter
och bostadsritter som avses 1 5 kap. 30, 31 eller 32 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beriknad rinta pd kapital, annat in [inat, som ir nedlagt 1 sddant
varulager eller sidana andra tillgdngar 4n omsittningstillgdngar som
anvinds fér tjinsterna, och

3. virdet av arbete som personligen utforts av de personer som
avses 15 kap. 30, 31 eller 32 §.

10§ Vid uttag av sdana tjinster gillande fastigheter, hyresritter

och bostadsritter som avses 15 kap. 31 eller 32 § utgdrs dock beskatt-
ningsunderlaget av [6nekostnaderna, inriknat skatter och avgifter som
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grundas pd dessa kostnader, om fastighetsigaren i1 5 kap. 31 § eller
hyresgisten eller bostadsrittshavaren i 5 kap. 32 § begir det.

Overforing av varor till ett annat EU-land

11§ Vid 6verféring av varor till ett annat EU-land utgors beskatt-
ningsunderlaget av varornas eller liknande varors inképspris eller,
om ett sddant pris saknas, av sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten for
overféringen av varorna.

Unionsinternt forvirv av varor

12§ Vid unionsinternt {6rvirv av varor utgors beskattningsunder-
laget av ersittningen och punktskatt som forvirvaren paforts i ett
annat EU-land, om inte annat féljer av 18 §.

Forsta stycket giller dock inte éverfoéring av varor frin ett annat
EU-land.

Overforing av varor frén ett annat EU-land

13§ Vid 6verforing av varor frén ett annat EU-land utgors beskatt-
ningsunderlaget av varornas eller liknande varors inképspris eller, om
ett sddant pris saknas, av sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten f6r dver-
foringen av varorna.

Vad som ska ingd i beskattningsunderlaget

14§ I beskattningsunderlaget ska det ingd skatter och avgifter
utom skatt enligt denna lag. I beskattningsunderlaget ska det dven
ingd bikostnader som provisions-, emballage-, transport- och forsik-
ringskostnader som leverantdren eller tillhandahillaren tar ut av for-
varvaren.
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Vad som inte ska ingd i beskattningsunderlaget

15§ Foljande belopp ska inte ingd 1 beskattningsunderlaget:

1. prisnedsittning pd grund av betalning fére f6rfallodagen,

2. prisnedsittningar och rabatter till férvirvaren som ges vid tid-
punkten for leveransen av varorna eller tillhandah&llandet av tjinsterna,

3. prisnedsittning som ges efter det att leveransen av varorna eller
tillhandah&llandet av tjinsterna dgt rum om inte annat féljer av andra
stycket.

I beskattningsunderlaget ska det ingd belopp som avses 1 forsta
stycket 3 om leverantéren eller tillhandahdllaren och férvirvaren
avtalat om detta.

16 § Om en vara dtertas med stdd av f6rbehill om tertaganderitt
enligt konsumentkreditlagen (2010:1846) eller lagen (1978:599) om
avbetalningskép mellan niringsidkare m.fl., fir leverantdren minska
beskattningsunderlaget med vad denne vid avrikning med f6rvirv-
aren tillgodoriknar forvirvaren f6r den dtertagna varans virde. Denna
ritt giller endast om leverantdren kan visa att den ingiende skatt
som hinfor sig till férvirvet av varan inte till ndgon del varit avdrags-
gill f6r f6rvirvaren.

17§ Om en forlust uppkommer pd leverantérens eller tillhanda-
hillarens fordran som avser ersittning fér en vara eller en tjinst
(kundférlust), f8r denne minska beskattningsunderlaget med for-
lusten.

Omwirdering av beskattningsunderlaget

18 § Isddana fall som avsesi2 och 12 §§ utgdrs beskattningsunder-
laget av marknadsvirdet respektive marknadsvirdet och punktskatt
som forvirvaren paforts i ett annat EU-land, om

1. ersittningen ir ligre in marknadsvirdet,

2. mervirdesskatten inte ir fullt avdragsgill for forvirvaren,

3. leverantoren eller tillhandah8llaren och férvirvaren ir férbundna
med varandra, och

4. den som ir skyldig att betala mervirdesskatten inte kan gora
sannolikt att ersittningen ir marknadsmissigt betingad.
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19§ TIett sddant fall som avses 12 § utgors beskattningsunderlaget
av marknadsvirdet, om

1. ersittningen ir ligre in marknadsvirdet och avser en leverans
av varor eller ett tillhandahillande av tjinster som ska undantas frin
skatteplikt enligt 10 kap. 5, 6, 9, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 30, 31, 32, 33,
34, 35 eller 36 §, 37 § 2 eller 38 §, eller dr hogre d4n marknadsvirdet,

2. leverantéren eller tillhandahillaren inte har full avdragsritt,

3. leverantérens eller tillhandah&llarens avdragsbelopp med stod
av 13 kap. 29 § andra stycket om uppdelning efter skilig grund bestims
genom att den del av drsomsittningen som medfér avdragsritt sitts
i relation till den totala drsomsittningen,

4. leverantoren eller tillhandah8llaren och férvirvaren ir férbundna
med varandra, och

5. leverantéren eller tillhandahillaren inte kan gora sannolikt att
ersittningen ir marknadsmissigt betingad.

20§ En leverantor eller en tillhandahillare och en férvirvare ska
anses férbundna med varandra enligt 18 och 19 §§, om det finns
familjeband eller andra nira personliga band, organisatoriska band,
dganderittsliga band, finansiella band, band p& grund av medlem-
skap, band pd grund av anstillning eller andra juridiska band.

Som band pd grund av anstillning ska dven anses band mellan
arbetsgivare och en arbetstagares familj eller andra personer som stir
arbetstagaren nira.

Uppdelning av beskattningsunderlaget

21§ Nir leveranser av varor eller tillhandah8llanden av tjinster
endast delvis ska beskattas och beskattningsunderlaget for de leve-
ranser eller tillhandah3llanden som ska beskattas inte kan faststillas,
ska beskattningsunderlaget bestimmas genom uppdelning efter skilig
grund.

Forsta stycket tillimpas ocksd i friga om uppdelning av beskatt-
ningsunderlaget nir skatt enligt denna lag tas ut med olika procent-
satser.
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Omyrikning av valuta

22§ Nir uppgifter till ledning f6r beskattningsunderlaget vid leve-
rans av varor, tillhandahillande av tjinster och unionsinternt férvirv
av varor uttrycks i en annan valuta in svenska kronor, ska omrikning
goras till svenska kronor med anvindande av

1. den senaste genomsnittliga vixelkurs som har faststillts pa den
mest representativa valutamarknaden i Sverige nir den beskattnings-
grundande hindelsen intriffar, eller

2. den senaste vixelkurs som offentliggjorts av Europeiska central-
banken nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar.

23§ Omrikning enligt 22 § 2 mellan andra valutor dn euro ska géras
med anvindande av vixelkursen 1 euro for varje valuta.

24§ For beskattningsbara personer som har sin redovisning i euro
giller, 1 stillet for vad som anges 122 §, att nir uppgifter till ledning
for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan valuta in euro ska
omrikning goras till euro. Omrikningen ska 1 6vrigt goras pa det sitt
som foljer av 22 §.

I 15 och 17 §§ lagen (2000: 46) om omrikningsférfarande vid
beskattning for foretag som har sin redovisning 1 euro, m.m. finns
regler om omrikning frin euro till svenska kronor. Dessa regler ska
tillimpas dven av den som saknar etablering inom landet och som har
sin redovisning 1 euro.

Beskattningsunderlaget vid import av varor

25§ Beskattningsunderlaget vid import utgérs av varans virde for
tullindamal, faststillt av Tullverket, enligt unionstullkodexen.

26 § Ibeskattningsunderlaget ska det dven ing tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag, som

1. tas ut av Tullverket med anledning av inférseln, och

2. inte redan ingdr i varans virde.

27§ 1 beskattningsunderlaget ska det dessutom ingd bikostnader

som provisions-, emballage-, transport- och forsikringskostnader som
uppkommer fram till f6rsta bestimmelseorten hir 1 landet.
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Om det nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar ir
kint att varan ska transporteras till ndgon annan bestimmelseort hir
i landet eller till ndgon bestimmelseort 1 ett annat EU-land, ska ocksd
bikostnaderna fram till den orten ingd i beskattningsunderlaget.

28§ Med forsta bestimmelseort 1 27 § forsta stycket avses den ort
som anges 1 en fraktsedel eller annan transporthandling avseende
importen till Sverige. Ska varan transporteras till nigon annan
bestimmelseort ska detta anses kint nir den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar om en sddan annan ort anges pa fraktsedeln eller
transporthandlingen.

Aterimport med anvindning av tullforfarandet passiv foridling

29§ Om sidana unionsvaror som exporterats temporirt och
bearbetats utanfér EU pd ngot annat sitt in genom reparation, dter-
importeras med anvindning av tullférfarandet passiv f6ridling, ska
beskattningsunderlaget beriknas pd det sitt som anges 1 25-27 §§.
Avdrag ska dock goras for beskattningsunderlaget f6r mervirdes-
skatt som tidigare tagits ut i Sverige eller i ett annat EU-land f6r de
temporirt exporterade varorna.

30§ Bestimmelsernai29 § ska ocksd gilla nir sdant material som
utgdr unionsvaror exporterats temporirt och varor som helt eller
delvis tillverkats av detta material utanfér EU 3terimporteras med
anvindning av tullférfarandet passiv f6ridling.

o . . v
Aterimport av unionsvaror som reparerats utanfor EU

31§ Vid &terimport av unionsvaror som reparerats utanfér EU
utgors beskattningsunderlaget av ersittningen f6r reparationen samt
tull och statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag,
som tas ut med anledning av importen.

Om den tidigare exporten av varorna har medfort avdragsgill
mervirdesskatt eller om varorna annars inte har blivit belagda med
mervirdesskatt pd grund av den tidigare exporten, ingdr dven varor-
nas virde vid exporten i beskattningsunderlaget.

90



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

9 kap. Skattesatser
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om tillimpliga skattesatser
pd leverans av varor, unionsinternt forvirv av varor, tillhandah3ll-
ande av tjinster och import av varor.

Normalskattesats — 25 procent

2§ Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget om inte annat foljer av 3-18 §§.

Reducerad skattesats — 12 procent
Livsmedel

3§ Skatttas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r leve-
rans, unionsinternt férvirv och import av sidana livsmedel som
avses 1 artikel 2 1 livsmedelsférordningen, med undantag for

1. vatten som avses 1 artikel 6 1 dricksvattendirektivet, och

2. spritdrycker, vin och starkol.

Skatt ska dock tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget
for leverans, unionsinternt férvirv och import av vatten som tappats
pa flaskor eller 1 beh3llare som ir avsedda fér forsiljning.

Rumsuthyrning och uppldtelse av campingplatser

4§ Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for rums-
uthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplételse
av campingplatser och motsvarande 1 campingverksamhet.

Restaurang- och cateringtjinster

5§ Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r restau-
rang- och cateringtjinster, med undantag fér den del av tjinsten som
avser spritdrycker, vin och starkél.
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Vissa reparationstjinster

6 § Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r repa-
rationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror,

klader och hushillslinne.

Konstverk, samlarforemdl och antikviteter

7§ Skatt tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. leverans av sidana konstverk som avses 120 kap. 7 § som idgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo, och

2. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter som
avses 120 kap. 7-9 §§.

Reducerad skattesats — 6 procent
Persontransporttjdnster

8§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér person-
transporttjinster, med undantag f6r sddan transport dir resemomen-
tet ir av underordnad betydelse.

Backer, tidningar och liknande produkter

9§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for leve-
rans, unionsinternt forvirv och import av

1. bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven 1 form
av enstaka blad,

2. tidningar och tidskrifter,

3. bilderbocker, ritbécker och milarbocker fér barn,

4. musiknoter, och

5. kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor.

Forsta stycket giller under férutsittning att annat inte féljer av
10 kap. 22 och 23 §§ och under f6rutsittning att varorna inte helt
eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam.
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Program och kataloger

10§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. leverans, unionsinternt férvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses 1 14, 15 eller 18 §, och

2. annan leverans in for egen verksamhet, unionsinternt forvirv
och import av program och kataloger f6r verksamhet som avses i
10 kap. 28 §.

Forsta stycket giller under forutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir ignade &t reklam.

Radiotidningar, kassettidningar och kassetter

11§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. tillhandahéllande av radiotidningar om inte annat féljer av 10 kap.
27§,

2. leverans, unionsinternt férvirv och import av kassettidningar,
om inte annat foljer av 10 kap. 27 §, och

3. leverans, unionsinternt forvirv och import av kassetter eller
ndgot annat tekniskt medium som &terger en upplisning av inne-
hillet i en vara som omfattas av 9 §.

Varor som tillgingliggor skrift eller annan information

12§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for leve-
rans, unionsinternt férvirv och import av varor som genom tecken-
sprik, punktskrift eller annan sidan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillginglig sirskilt f6r personer med lisnedsitt-
ning, om inte annat féljer av 10 kap. 6 och 9 §§.

Produkter som tillhandahdlls pa elektronisk vig

13§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for till-
handahillande p4 elektronisk vig av sdana produkter som avses 19—
12 §§.

Forsta stycket giller inte produkter som helt eller huvudsakligen
ir ignade 4t reklam och inte heller produkter som helt eller huvud-
sakligen bestdr av rorlig bild eller horbar musik.
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Vissa tilltriden och forevisningar

14 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. tilleride till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettfore-
stillningar eller andra liknande forestillningar, och

2. tilltride till och férevisning av djurparker och férevisning av
naturomrdden utanfér titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréiden.

Tjdnster i biblioteks- och muserverksambet

15§ Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tjinster
1 biblioteks- och museiverksamhet som anges 1 10 kap. 34 § 2 och 4
och som inte undantas frin skatteplikt enligt samma paragraf.

Upplételser och dverldtelser av vissa rittigheter

16 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r upp-
latelse eller 6verldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsritt tll litterira och konstnirliga verk.

Forsta stycket giller dock inte fotografier, reklamalster, system
och program fér automatisk databehandling eller film, videogram
eller annan liknande upptagning som avser information.

17 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r upp-
latelse eller 6verldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av
en utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt
verk.

Tjdnster inom idrottsomrddet

18 § Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for tjinster
inom idrottsomrddet som anges 1 10 kap. 31 och 32 §§ och som inte
undantas frin skatteplikt enligt 10 kap. 33 §.
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10 kap. Generell skatteplikt och undantag
Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikt i3 §
och om undantag frin skatteplikt som avser

— postomradet (4 och 5 §8§),

— omridet for sjukvdrd och tandvdrd (6-13 §§),

— omrédet for social omsorg (14 och 15 §§),

— utbildningsomradet (16-20 §§),

— tjinster inom fristiende grupper (21 §),

— massmedieomridet (22-30 §§),

—idrottsomradet (31-33 §§),

— kulturomridet (34 §),

— forsikringsomridet (35 §),

— omrédet for finansiella tjinster (36 §),

— vissa varor och tjinster (37 §),

— fastighetsomradet (38 och 39 §§),

— leverans av vissa tillgdngar (40-43 §§),

— statens och kommuners uttag (44 och 45 §§),

— unionsinterna transaktioner (46-55 §8§),

— import (56-64 §3),

—export (65-70 §3),

— fartyg och luftfartyg (71-80 §§),

— transaktioner som likstills med export (81-96 §§),

— férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfér EU (97 §),

— exportbutiker (98 §), och

— leverans till beskattningsbara personer som anvinder ett elek-
troniskt grinssnitt (99 §).

Bestimmelser om undantag i andra kapitel

2§ Sirskilda bestimmelser om undantag frin skatteplikt finns i

— 11 kap. om undantag avseende varor i vissa lager,

— 18 kap. om en sirskild ordning fér beskattningsbara personer
med liten &rsomsittning,

— 20 kap. om en sirskild ordning f6r begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter, och
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— 21 kap. om en sirskild ordning fér investeringsguld.

Generell skatteplikt

3§ Leveranser av varor, tillhandahillanden av tjinster, unionsinterna
férvirv av varor samt import av varor ir skattepliktiga, om inget
annat féljer av detta kapitel.

Undantag inom postomradet

4§ Frin skatteplikt undantas tillhandah&llanden av

1. posttjinster som ingdr i den samhillsomfattande posttjinsten
enligt postlagen (2010:1045), till den del de tillhandahills av ndgon
som med stdd av samma lag dr utsedd att tillhandah3lla hela eller
delar av denna tjinst, och

2. frimirken som tillhandahills till det nominella virdet och som
ir giltiga som betalningsmedel f6r posttjinster som avses i 1.

Tillhandahillanden av posttjinster for vilka villkoren férhandlats
individuellt omfattas dock inte av undantaget 1 forsta stycket 1.

5§ Frin skatteplikt undantas tillhandah8llanden av transporttjinster
och tillhérande tjinster 1 samband med distribution av brev eller
paket, om tjinsterna tillhandahills mellan ett utlindskt postbeford-
ringsforetag och nigon som ir utsedd att tillhandahilla hela eller delar
av den samhillsomfattande posttjinsten enligt postlagen (2010:1045).

Undantag inom omridet for sjukvird och tandvird
Sjukvdrd och tandvdrd

6§ Frin skatteplikt undantas tillhandahéllanden av sjukvird eller
tandvérd.

7§ Med sjukvird avses dtgirder for att medicinskt forebygga, utreda

eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barns-
boérd, om dtgirderna
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1. vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrittning som drivs av det
allminna eller, inom enskild verksamhet, vid inrittningar f6r sluten
vard, eller

2. annars vidtas av ndgon med sirskild legitimation att utéva yrke
inom sjukvirden.

Med sjukvird avses dven sjuktransporter som utférs med trans-
portmedel som ir sirskilt inrittade for sddana transporter.

Med sjukvérd likstills medicinskt betingad fotvard.

8§ Med tandvird avses dtgirder for att férebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador i munhélan.

9§ Undantageti 6 § omfattar dven

1. tillhandahillanden av andra tjinster och leveranser av varor av
den som tillhandahiller virden, och

2. tillhandahéllanden av kontroller och analyser av prov.

Forsta stycket giller under férutsittning att tillhandahillandet
eller leveransen gors som ett led 1 tillhandahillandet av sjukvirden
eller tandvdrden.

10§ Skatteplikt giller dock for

1. leveranser av glaségon eller andra synhjidlpmedel, dven om leve-
ransen gors som ett led 1 tillhandahillandet av sjukvérd,

2. leveranser av varor av apotekare eller receptarier, och

3. tillhandah&llanden av vird av djur.

Dentaltekniska produkter

11§ Frin skatteplikt undantas leveranser av dentaltekniska produk-
ter och tillhandahillanden av tjinster som avser sidana produkter,
nir produkten levereras eller tjinsten tillhandah3lls av tandlikare eller
tandtekniker.

Modersmjolk, blod och organ

12§ Frin skatteplikt undantas leveranser av modersmjslk, blod
och organ frn minniskor.
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Likemedel

13§ Frén skatteplikt undantas leveranser av likemedel till sjukhus
och likemedel som limnas ut enligt recept eller likemedel som fors
in i landet 1 anslutning till en sddan leverans eller utlimning.

Undantag inom omradet for social omsorg

14§ Frén skatteplikt undantas tillhandahillanden av social omsorg.

Undantaget omfattar dven tillhandah8llanden av andra tjinster och
leveranser av varor som gérs av den som tillhandahéller omsorgen
som ett led 1 denna.

15§ Med social omsorg avses offentlig eller privat verksamhet f6r
barnomsorg, dldreomsorg, stéd eller service till vissa funktionshindrade
och annan jimférlig social omsorg.

Undantag inom utbildningsomradet

16 § Frin skatteplikt undantas tillhandahillanden av grundskole-,
gymnasieskole- och hégskoleutbildning, om utbildningen anordnas
av det allminna eller en av det allminna f6r utbildningen erkind
utbildningsanordnare.

17§ Frin skatteplikt undantas dven tillhandah8llanden av utbild-
ning som berittigar de studerande till

1. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395),

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier
1 alfabetisering i samiska, eller

3. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

a) kortare studier om funktionshinder,

b) kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

¢) studier inom sirskild utbildning f6r vuxna.
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18§ Undantagen enligt 16 och 17 §§ omfattar ocks3 tillhandah&ll-
anden av andra tjinster och leveranser av varor som gérs som ett led
i utbildningen.

19§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillanden av uppdrags-
utbildning, om utbildningen ingdr i en av uppdragsgivaren bedriven
egen utbildning enligt 16 eller 17 §.

20§ Med uppdragsutbildning avses utbildning som tillhandahills
av utbildare mot ersittning frin en uppdragsgivare som sjilv utser
de personer som ska utbildas.

Undantag f6r tjinster inom fristdende grupper

21§ Frin skatteplikt undantas tillhandah3llanden av tjinster inom
fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer, om

1. gruppens eller personernas verksamhet 1 6vrigt antingen om-
fattas av undantag frin skatteplikt eller dr en sidan verksamhet for
vilken de inte ir en beskattningsbar person,

2. yansterna dr direkt nddvindiga f6r att bedriva denna verksam-
het, och

3. ersittningen for tjinsterna motsvarar den personens andel av
de gemensamma kostnaderna f6r tjinsternas tillhandahéllande.

Forsta stycket giller under forutsittning att undantaget inte kan
befaras villa snedvridning av konkurrensen.

Undantag inom massmedieomradet

22§ Frén skatteplikt undantas leveranser av periodiska medlems-
blad och periodiska personaltidningar till utgivaren, medlemmar eller
anstillda eller nir en sddan publikation delas ut gratis till nigon.
Aven inférsel av en sidan publikation ir undantagen frin skatteplikt
om publikationen férs in till landet f6r att distribueras pd nigot av
dessa sitt.
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23§ Fran skatteplikt undantas leveranser och inférsel av periodiska
organisationstidskrifter.

Med en organisationstidskrift avses en publikation

1. som inte dr en allmin nyhetstidning, ett medlemsblad eller en
personaltidning, och

2. som visentligen framstdr som ett organ f6r en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syftet att verka fér ett religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljévirdande, idrottsligt eller forsvars-
frimjande indamadl eller att foretrida medlemmar med funktions-

hinder.

24§ Med sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett
idrottsligt indama&l avses sammanslutningar som ir anslutna till Sveriges
riksidrottstérbund eller Svenska korporationsidrottstorbundet eller
som ir representerade 1 Sveriges olympiska kommitté.

25§ Med sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett
forsvarsfrimjande indamadl avses sidan sammanslutning som enligt
gillande foreskrifter far statligt stod till sin verksamhet.

26 § En publikation som anges 1 22 och 23 §§ anses som periodisk
endast om den enligt utgivningsplanen utkommer med normalt minst
fyra nummer om &ret.

27§ Undantagen i 22 och 23 §§ omfattar dven tillhandah3llanden
av radiotidningar och leveranser av kassettidningar.

28 § Frin skatteplikt undantas leveranser av program och kataloger
for en egen verksamhet dir transaktionerna inte medfor avdragsritt
for ingdende skatt.

29§ Frin skatteplikt undantas tillhandahéllanden av tjinster som
1. avser inforande eller ackvisition av annonser 1 periodiska med-
lemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter som anges
122 och 23 §§, eller
2. tillhandahaills en utgivare av sddana publikationer som avses i 1
pd uppdrag av denne, om tjinsterna avser
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a) framstillning av publikationen, varmed f6rstds mingfaldigan-
det eller de tekniska tjinster som krivs f6r mingfaldigandet av
publikationen, eller

b) distribution av upplagan eller ndgon annan &tgird som natur-
ligt hinger samman med framstillningen.

Frén skatteplikt undantas dven tillhandahillanden av tjinster som
avser inférande av annonser i sidana publikationer som anges 128 §.

30§ Frin skatteplikt undantas tillhandah3llanden av tjinster i en
verksamhet for produktion och utsindning av radio- och televisions-
program, om verksamheten huvudsakligen finansieras genom stats-
anslag.

Undantag inom idrottsomradet

31§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillanden av tjinster vari-
genom ndgon bereds tilltride till idrottsligt evenemang eller tillfille
att utdva idrottslig verksamhet.

32§ Frén skatteplikt undantas dven tillhandahillanden av tjinster
som har omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga verk-
samheten, om dessa tjinster tillhandah&lls av den som tillhandahller
den idrottsliga verksamheten.

33§ Undantagen inom idrottsomridet giller endast om tjinsterna
tillhandahills av staten eller en kommun eller av en férening i de fall
verksamheten inte anses som ekonomisk enligt 4 kap. 6 §.

Undantag inom kulturomradet

34§ Frin skatteplikt undantas féljande tillhandahillanden:

1. en utévande konstnirs framférande av ett sddant litterirt eller
konstnirligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk,

2. tillhandah3llanden 1 biblioteksverksamhet av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar, om verksamheten bedrivs av eller
fortldpande i mer in ringa omfattning understdds av det allminna,
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3. forvaring och tillhandahillande i arkivverksamhet av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sddana handlingar, om verksamheten
bedrivs av eller fortldpande 1 mer 4n ringa omfattning understdds av
det allminna,

4. anordnande 1 museiverksamhet av utstillningar f6r allminheten
och tillhandahéllande i museiverksamhet av férema3l f6r utstillningar,
om verksamheten bedrivs av eller fortlépande 1 mer in ringa omfatt-
ning understdds av det allminna,

5. av det allminna understddd folkbildningsverksamhet som till-
handahills av studieférbund, och

6. kulturbildningsverksamhet som bedrivs av en kommun.

Undantag inom forsikringsomridet

35§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillanden av forsikrings-
och terforsikringstjinster, inbegripet tjinster som tillhandahills av
forsikringsmiklare eller andra férmedlare av f6rsikringar och som
avser forsikringar eller dterférsikringar.

Undantag inom omridet for finansiella tjinster

36 § Frin skatteplikt undantas tillhandahillanden av bank- och finan-
sieringstjinster samt sddana tillhandahillanden som utgér virde-
pappershandel eller liknande verksamhet.

Med bank- och finansieringstjinster avses inte notariatverksam-
het, inkassotjinster, administrativa tjinster avseende factoring eller
uthyrning av férvaringsutrymmen.

Med virdepappershandel avses

1. tillhandahillanden och férmedling av aktier, andra andelar och
fordringar, oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. férvaltning av virdepappersfonder enligt lagen (2004:46) om
virdepappersfonder och specialfonder enligt lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.
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Undantag for vissa leveranser av varor och tillhandahdllanden
av tjanster

37§ Frén skatteplikt undantas leveranser och tillhandahillanden
av foljande varor och tjinster:

1. sedlar och mynt som ir lagligt betalningsmedel, med undantag
av samlarforemdl, det vill siga guld-, silver- eller andra metallmynt
eller sedlar som normalt inte anvinds som lagligt betalningsmedel
eller som 4r av numismatiskt intresse,

2. lotterier, inriknat vadhillning och andra former av spel,

3. tjinster som avser gravoppning eller gravskétsel pd allmin
begravningsplats nir tjinsten tillhandahills av huvudmannen fér eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

4. guld som levereras till Sveriges riksbank.

Undantag inom fastighetsomridet

38 § Frin skatteplikt undantas leveranser av fastigheter samt 6ver-
l3telse och upplitelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomt-
ritter, servitutsritter och andra rittigheter till fastigheter.

Undantaget for upplételse av nyttjanderitter till fastigheter om-
fattar ocksd underordnade tillhandah3llanden, exempelvis upplétarens
tillhandahéllande av gas, vatten, el, virme och nitutrustning for
mottagning av radio- och televisionssindningar, om tillhandah8llan-
det ir en del av upplitelsen av nyttjanderitten.

39§ Skatteplikt giller dock for

1. upplitelse eller 6verlitelse av maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt,

2. leveranser av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med &verlitelse av marken,

3. upplatelse eller 6verldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan liknande rittighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ritt till jake, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
uppldtelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplitelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av férvaringsboxar,
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7. upplitelse av utrymmen {6r reklam eller annonsering p3 fastig-
heter,

8. upplatelse av byggnader eller mark for djur,

9. upplételse av vig, bro eller tunnel f6r trafik samt upplitelse av
sparanliggning for jirnvigstrafik,

10. korttidsupplitelse av lokaler och anliggningar for idrotts-
utévning,

11. uppldtelse av terminalanliggning fér buss- och tdgtrafik till
trafikoperatérer, och

12. upplatelse till en mobiloperatér av plats fér utrustning pd en
mast eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme fér teknisk
utrustning som omfattas av uppltelsen.

Undantag f6r leverans av vissa tillgangar

40§ Frén skatteplikt undantas leveranser av andra tillgdngar in
omsittningstillgdngar, om

1. den beskattningsbara person som levererar tillgdngen kan visa
att den ingdende skatten inte till nigon del har varit avdragsgill vid
forvirvet av tillgdngen eller vid mera betydande f6rvirv av varor eller
géanster som tillféres tillgingen, eller

2. en 6verforing av tillgdngen frin en verksamhetsgren till en annan
verksamhetsgren enligt 5 kap. 10 § har medfért uttagsbeskattning.

41§ Vid ullimpningen av 40 § anses tillgdngar som ir avsedda att
forbrukas 1 en verksamhet inte som omsittningstillgdngar.

42 § Skatteplike giller dock for

1. ett forsikringsforetags leverans av tillgdngar som 6vertagits 1
samband med skadereglering, och

2. ett finansieringsforetags leverans av tillgdngar som féretaget har
dtertagit med stdd av ett av foretaget 6vertaget kdpeavtal.

43§ Skatteplikt giller ocksd om den leverans genom vilken den
beskattningsbara personen foérvirvat varan, eller om varan forts in
till landet, det unionsinterna férvirvet eller importen av varan undan-
tagits frin skatteplikt enligt 71, 72, 73 eller 75 §.
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Undantag for statens och kommuners uttag
Staten

44§ Frin skatteplikt undantas statens uttag av sidana tjinster
avseende en fastighet som avses i 5 kap. 31 och 32 §§ under forut-
sittning att tjinsterna inte avser en stadigvarande bostad.

Kommuner

45§ Frén skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och
yinster for eget behov.

Undantaget omfattar inte kommunernas uttag av tjinster avse-
ende en stadigvarande bostad 1 de fall som avses 15 kap. 31 och 32 §§.
Undantaget giller dock uttag av tjinster i friga om sddana boende-
former som avses 1 4 § lagen (2005:807) om ersittning f6r viss mer-
virdesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samord-
ningsfoérbund.

Undantag f6r unionsinterna transaktioner
Undantag for leverans av varor

46 § Frin skatteplikt undantas leverans av varor som sinds eller
transporteras av siljaren eller férvirvaren eller f6r nigonderas rikning
fran Sverige till ett annat EU-land, om villkoren 1 47, 48 eller 49 § ir
uppfyllda.

47 § Leverans av varor undantas frin skatteplikt enligt 46 §, om

1. forvirvaren ir en beskattningsbar person eller en juridisk person
som inte dr en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap 1
ett annat EU-land,

2. forvirvaren har ett registreringsnummer fér mervirdesskatt 1
ett annat EU-land och har meddelat siljaren sitt registreringsnummer,
och

3. sdljaren har fullgjort sin skyldighet att limna korrekta upp-
gifter om leveransen i en periodisk sammanstillning enligt 35 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller kan forklara pd ett tillfreds-
stillande sitt varfor sd inte skett.
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Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller inte om
annat foljer av 51 §.

48 § Utover de leveranser som avses 1 47 § undantas leverans av
punktskattepliktiga varor frdn skatteplikt enligt 46 §, om

1. férvirvaren dr

a) en beskattningsbar person som enbart utfér sddana leveranser
av varor eller tillhandahdllanden av tjinster som inte medfér ritt till
avdrag eller ritt till dterbetalning motsvarande den i 14 kap. 7-9 §§
eller 35 och 36 §§,

b) en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person, eller

c) en beskattningsbar person som gor forvirvet for sin jord-
bruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av schablon-
beskattning enligt bestimmelserna 1 2 kap. 1 avdelning XII i mer-
virdesskattedirektivet,

2. det sammanlagda beloppet fér férvirvarens unionsinterna
forvirv av andra varor dn punktskattepliktiga varor i det EU-land
som férvirvet dger rum i, under kalenderdret eller det nirmast fére-
gdende kalenderdret, inte 6verstiger det belopp som landet har fast-
stillt enligt artikel 3.2 1 mervirdesskattedirektivet, och

3. férvirvaren inte heller har utnyttjat en mojlighet att 1ita sina
forvirv bli foremal f6r mervirdesskatt i det EU-land som avses 1 2.

Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller endast om
forsindningen eller transporten utfors 1 enlighet med ett sidant
uppskovsforfarande som avses 1 7 a—7 f §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, 3 a kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller 8 a—
8 e §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

49§ Utover de leveranser som avses 147 § undantas leverans av nya
transportmedel frin skatteplikt enligt 46 §, om férvirvaren ir
1. en sidan beskattningsbar person eller en juridisk person som
inte dr en beskattningsbar person som avses 1 48 § forsta stycket, eller
2. en annan person som inte ir en beskattningsbar person.

50§ Fran skatteplikt undantas en sddan verforing fran Sverige till
ett annat EU-land som enligt 5 kap. 12 § likstills med en leverans av
varor mot ersittning under forutsittning att leveransen skulle ha
omfattats av undantag frin skatteplikt enligt 46 § om den hade gjorts
till en annan beskattningsbar person.
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51§ Om forvirvaren ir en beskattningsbar person som saknar ritt
till avdrag eller ritt till dterbetalning motsvarande den 1 14 kap. 7-
9 §§ eller 35 och 36 §§ eller ir en juridisk person som inte ir en
beskattningsbar person, giller undantaget 1 47 § enbart om

1. det sammanlagda beloppet f6r férvirvarens unionsinterna for-
virvidet EU-land som férvirvet dger rum i, under kalenderret eller
det nirmast féregiende kalenderdret, 6verstiger det belopp som landet
har faststillt enligt artikel 3.2 1 mervirdesskattedirektivet, eller

2. férvirvaren har utnyttjat en mojlighet att 1ata sina forvirv bli
foremal f6r mervirdesskatt 1 det EU-land som avses 1 1.

Detsamma giller om férvirvaren idr en beskattningsbar person
vars forvirv avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet
som omfattas av schablonbeskattning enligt bestimmelserna 1
2 kap. 1 avdelning XII i mervirdesskattedirektivet.

Forsta och andra styckena giller inte leveranser av punktskatte-
pliktiga varor eller nya transportmedel.

Undantag for unionsinterna forvirv

52§ Frin skatteplikt undantas unionsinterna férvirv av varor om
motsvarande leverans av varor skulle ha varit undantagen frin skatte-
plikt enligt denna lag.

53§ Fran skatteplikt undantas unionsinterna férvirv av varor om
forvirvet gors av en beskattningsbar person som inte ir etablerad
inom landet och som skulle haft ritt till dterbetalning enligt 14 kap.
7-9 §§ eller 35 och 36 §§ av hela skatten med anledning av férvirvet.

Frin skatteplikt undantas dven unionsinterna férvirv av varor
som gors under sidana forutsittningar att det skulle finnas ritt ull
dterbetalning enligt ndgon av 14 kap. 60-65 §§.

54 § Fran skatteplikt undantas unionsinterna forvirv av varor som
gors av en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet,
om

1. den beskattningsbara personen ir registrerad f6r mervirdes-
skatt 1 ett annat EU-land,

2. férvirvet gors for en efterfoljande leverans av varorna hir i landet,
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3. varorna sinds eller transporteras direkt till Sverige frdn ett
annat EU-land 4n det dir den beskattningsbara personen ir registrerad
for mervirdesskatt, och

4. mottagaren av den efterfoljande leveransen ir en annan beskatt-
ningsbar person eller en juridisk person som inte ir en beskattnings-
bar person, som

a) ir registrerad f6r mervirdesskatt hir, och

b) dr skyldig att betala mervirdesskatt for leveransen enligt 16 kap.

9.

Undantag for transporttjinster — Azorerna och Madeira

55§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av tjinster som
avser varutransporter till eller frin Azorerna eller Madeira eller mellan
dessa dar.

Undantag f6r import

56 § Frin skatteplikt undantas import av varor om motsvarande
leverans av varor skulle ha varit undantagen frin skatteplikt enligt
denna lag.

57§ Frin skatteplikt undantas sddan import av varor som medfér
frihet frén skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet frn skatt vid
import, m.m.

Import med efterfoljande leverans

58 § Frén skatteplikt undantas import av varor, om
1. importen f6ljs av en leverans av varorna till ett annat EU-land, och
2. leveransen ir undantagen frin skatteplikt enligt 47, 48, 49, 50
eller 88 §.

59 § Om den leverans som f6ljer efter importen omfattas av undan-
tag fran skatteplikt enligt 47 eller 50 §, giller undantaget frin skatte-
plikt i 58 § endast om importdren har

1. angett sitt registreringsnummer fér mervirdesskatt 1 Sverige,
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2. angett sitt registreringsnummer fér mervirdesskatt 1 det EU-
land dit varan 6verfors eller det registreringsnummer f6r mervirdes-
skatt som den kund till vilken varorna levereras har 1 ett annat EU-
land 4n Sverige, och

3. limnat bevisning till Tullverket om att varan ir avsedd att sindas
eller transporteras till ett annat EU-land.

Registreringsnumren i forsta stycket 1 och 2 ska anges vid den
tidpunkt di den beskattningsgrundande hindelsen intriffar for
importen enligt 7 kap. 13 §.

Forsta stycket 3 giller endast om Tullverket begir sddan bevis-
ning. Bevisningen ska 1 sidana fall ha inkommit till Tullverket innan
varan 6vergdr till fri omsittning.

Import av el, gas, virme och kyla

60 § Frin skatteplikt undantas import av

1.el,

2. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasnit
som ir anslutet till ett sddant system, eller

b) fors dver frin ett fartyg som transporterar gas till ett naturgas-
system eller till ett rérledningsnit uppstréms, och

3. virme eller kyla genom ett nit f6r virme eller kyla.

Import som girs av en person med identifieringsnummer

61§ Frén skatteplikt undantas import av varor som gors av en be-
skattningsbar person eller en representant som har ett identifierings-
beslut och identifieringsnummer enligt

1. 22 kap. 14 och 24 §§, eller

2. motsvarande bestimmelser 1 ett annat EU-land.

Forsta stycket giller endast om identifieringsnumret har tillhanda-
hallits Tullverket senast i samband med inlimnandet av tulldeklara-
tionen.

109



Forfattningsforslag SOU 2020:31

Import som gors av EU eller EU-organ

62§ Frin skatteplikt undantas import av varor som gors av ett
kontor eller anliggning i1 Sverige som tillhor

— Europeiska unionen,

— Europeiska atomenergigemenskapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska investeringsbanken, eller

— ett organ som har inrittats av unionen eller atomenergigemen-
skapen och fér vilket protokollet (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier giller.

Forsta stycket giller endast 1 den omfattning undantaget inte leder
till att konkurrensen snedvrids.

Import av varor for forsilining i exportbutik

63§ Fran skatteplikt undantas import av varor av de slag som avses
14 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker, om varorna
ir avsedda for forsiljning 1 en sddan butik.

Tjdnster som ingdr i beskattningsunderlaget for import

64§ Om ersittningen fo6r en tillhandahéllen tjinst dr en sidan bi-
kostnad som enligt 8 kap. 27 § ska ingd 1 beskattningsunderlaget fér
import, ir tillhandah&llandet av tjinsten undantaget frdn skatteplikt.
Detsamma giller om en sddan bikostnad ska ing8 i beskattnings-
underlaget vid inférsel till ett annat EU-land 1 enlighet med det landets
tillimpning av artikel 86.1 b 1 mervirdesskattedirektivet.

Undantag f6r export

65§ Fran skatteplikt undantas leverans av varor, om

1. siljaren levererar varan till en plats utanfér EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfér EU ombesorjs av
en speditor eller fraktforare, eller

3. en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet
férvirvar varan for sin verksamhet 1 utlandet och himtar den fér att
direkt fora ut den till en plats utanfor EU.
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Forvirvaren dr en fysisk person utanfor EU

66 § Frin skatteplikt undantas leverans av varor, om

1. varan levereras hir 1 landet till en fysisk person som ir bosatt
eller stadigvarande vistas pd en plats utanfér EU,

2. ersittningen uppgar till minst 200 kronor, och

3. siljaren kan visa att férvirvaren har medfért varan vid resa till
en plats utanfor EU f6re utgingen av tredje manaden efter den mnad
di leveransen av varan gjordes.

67 § Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som
ir bosatt i Norge eller pa Aland ir dock leveransen undantagen frin
skatteplikt endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt
utgor en helhet och ersittningen uppgar till minst 1 000 kronor efter
avdrag for skatt enligt denna lag som hinfor sig till ersittningen, och

2. siljaren kan visa att férvirvaren 1 nira anslutning till leveransen
fort in varan eller varorna till Norge eller till Aland och enligt tull-
rikning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

Tillfilligt registrerad personbil eller motorcykel

68 § Frin skatteplikt undantas leverans av en sddan personbil eller
motorcykel som vid leveransen ir tillfilligt registrerad enligt 17 §
forsta stycket 1 lagen (2019:370) om fordons registrering och anvind-
ning, under férutsittning att

1. fordonet levereras till en fysisk person som ir bosatt eller stadig-
varande vistas pd en plats utanfor EU, och

2. siljaren kan visa att fordonet varaktigt férts till en plats utanfér
EU fére utgdngen av den sjitte manaden efter den manad d& fordonet
levererades.
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Tjdnster — arbete pd l6s egendom

69 § Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av tjinster som
bestar av arbete pd 16s egendom, om
1. egendomen férvirvats eller importerats f6r att genomga sddant
arbete inom EU, och
2. egendomen efter det att arbetet utférts transporteras ut ur EU
a) av den som tillhandahiller tjinsterna,
b) av férvirvaren om denne inte ir etablerad inom landet, eller
c) f6r nigonderas rikning.

Tidnster i samband med export eller import av varor

70§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av lastning, loss-
ning, transport och andra tjinster 1 direkt samband med

1. export av varor frin Sverige eller ett annat EU-land, och

2. import av varor

a) som omfattas av undantaget frin skatteplikt 1 11 kap. 4 §,

b) som omfattas av 6 kap. 66, eller 67 §, eller

¢) som férs in till ett annat EU-land om inférseln av varorna
omfattas av det landets tillimpning av artikel 157.1 a 1 mervirdes-
skattedirektivet.

Undantag {6r fartyg och luftfartyg
Leverans av fartyg eller luftfartyg

71§ Frin skatteplikt undantas leverans av

1. fartyg som anvinds pd 6ppna havet och transporterar passagerare
mot betalning eller anvinds fér handels-, industri- eller fiskeverk-
samhet,

2. fartyg som anvinds f6r sjoriddning eller assistans eller
for kustfiske, och

3. luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot betalning.

112



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

Utrustning

72§ Frin skatteplikt undantas leverans av utrustning, inklusive
fiskeriutrustning, som utgdr en del av eller anvinds i ett sddant
fartyg eller luftfartyg som anges i 71 §.

Varor for forbrukning och forsilining ombord

73§ Frin skatteplikt undantas leverans av varor for

1. forbrukning ombord pa ett sidant fartyg eller luftfartyg som
anges 171 § 1 och 3,

2. forsiljning ombord pd ett sddant fartyg eller luftfartyg som an-
ges171§1och3

a) 1 andra fall in som avses 1 6 kap. 17 §,

b) 1de fall som avses i 6 kap. 17 §, om varorna ir sddana livsmedel
som anges 1 artikel 2 1 livsmedelsférordningen, och

3. f6rbrukning eller férsiljning ombord pd fartyg som anges 1
71§ 2, dock inte fartygsproviant for fartyg som anvinds fér kust-

fiske.

74 § 1friga om punktskattepliktiga varor giller 73 § 1 och 2 a endast
om leveransen uppfyller villkoren f6r proviantering 1 7-9 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. For punkt-
skattepliktiga varor giller inte 73 § 2 b.

Leverans av varor for férsiljning ombord pd fartyg pd linjer
mellan Sverige och Norge eller mellan Sverige och Aland undantas
fran skatteplikt enligt 73 § 2 endast om leveransen inte strider mot
5 och 6 §§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Varor for forbrukning och forsilining ombord pa krigsfartyg

75§ Fran skatteplikt undantas leverans av varor for férbrukning
eller forsiljning ombord pd krigsfartyg som limnar svenskt terri-
torium och ir destinerade till hamnar eller ankarplatser utanfor svenskt
territorium.

Forsta stycket giller for krigsfartyg som kan hinféras till num-
mer 8906 10 00 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt ridets
férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och

113



Forfattningsforslag SOU 2020:31

statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, 1 lydelsen
den 1 januari 2021.

Tjdnster som avser fartyg eller luftfartyg

76 § Frén skatteplikt undantas tillhandahéllande av tjinster i form av
1. ombyggnad, reparation, underhdll, befraktning och uthyrning
av sidana fartyg eller luftfartyg som anges 1 71 §, och
2. uthyrning, reparation och underhill av sddan utrustning som
avses 172 §.

77 § Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av andra tjinster
in de som avses 1 76 § for att ticka direkta behov f6r de fartyg eller
luftfartyg som anges 1 71 § och deras laster.

Tjinster av mdiklare och andra formedlare

78 § Frin skatteplikt undantas tillhandah3llande av tjinster som gors
av sddana miklare och andra fé6rmedlare som handlar f6r ndgon annans
rikning 1 dennes namn, om tjinsten avser sddana leveranser eller
tillhandah&llanden som anges i ndgon av 71-77 §§.

Flygbensin och flygfotogen

79§ Frin skatteplikt undantas leverans av flygbensin och flygfoto-
gen.

Varor for konsumtion ombord

80§ Frin skatteplikt undantas leverans av varor ombord pa fartyg
eller luftfartyg, om leveransen gors for konsumtion ombord under
en sidan persontransport inom EU som avses i 6 kap. 17 §.
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Undantag som likstills med export
Leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.

81§ Frin skatteplikt undantas leverans av motorfordon, om fér-
virvaren ir nigon som har ritt till dterbetalning av ingdende skatt

1. enligt 14 kap. 60 eller 64 §, eller

2. enligt 14 kap. 61 eller 63 §, om fordonet ir avsett for férvirv-
arens personliga bruk.

82§ Undantaget giller endast om férvirvaren limnar éver ett intyg
till leverantéren som visar att de férutsittningar som anges 1 81 § ir
uppfyllda.

83§ Om ett motorfordon har férvirvats genom en leverans som
undantagits frin skatteplikt men sedan éverldtits tidigare dn tvd ir
efter forvirvet, ska dverldtaren till staten betala ett belopp som mot-
svarar den mervirdesskatt som 6verldtaren skulle ha fitt betala om
denne hade varit betalningsskyldig for mervirdesskatt f6r sin leve-
rans. Beloppet ska dock inte dverstiga den mervirdesskatt som skulle
ha betalats vid 6verldtarens forvirv, om 81 § inte hade tillimpats.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 86 §.

84 § Om detinte betalas ngon ersittning vid 6verldtelsen av motor-
fordonet eller om ersittningen visentligen understiger marknads-
virdet, ska det belopp som avses 1 83 § forsta stycket beriknas med
utgdngspunkt frin marknadsvirdet.

85§ Bestimmelserna 83 och 84 §§ giller iven om motorfordonet
férvirvats genom ett unionsinternt férvirv som undantagits frin

skatteplikt.

86 § Skyldighet att betala ett belopp till staten enligt 83 § giller
inte, om

1. fordonet dverldts pa grund av att dgaren avlidit, eller

2. den som fordonet éverlits till kan férvirva motorfordon genom
en leverans som undantas frdn skatteplikt enligt 81 §.

Detsamma giller vid overldtelse av ett fordon pd grund av att
dgaren fitt forflyttning frin Sverige, om fordonet innehafts av dgaren
minst sex minader.
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Om en 6verlitelse sker enligt forsta stycket 2, ska den som for-
virvar fordonet anses ha foérvirvat detta genom en leverans som
undantas frin skatteplikt enligt 81 §.

87§ Vid berikning av det belopp som ska betalas till staten giller
8 kap. om beskattningsunderlag. Beloppet betalas genom insittning
péd ett sdrskilt konto. Betalningen ska goras senast 35 dagar efter ver-
litelsen av motorfordonet.

Leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU, EU-organ
och andra internationella organisationer

88§ Frin skatteplikt undantas leverans av varor som sinds eller
transporteras av siljaren eller férvirvaren eller f6r nigonderas rikning
fran Sverige till ett annat EU-land, om villkoren 1 89, 90 eller 91 § ir
uppfyllda.

Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller endast 1 den
omfattning som frihet frdn mervirdesskatt medges en motsvarande
leverans i det EU-land som férvirvaren finns 1.

89§ Leveransavvaror undantas frén skatteplikt enligt 88 § om for-
vdrvaren dr en

1. beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, eller

2. medlem av den diplomatiska personalen vid en sddan beskick-
ning eller ett sidant konsulat.

90§ Leveransavvaror undantas frin skatteplikt enligt 88 § om for-
virvaren ir ett kontor eller anliggning som finns i ett annat EU-land
och som tillhor

1. Europeiska unionen,

2. Europeiska atomenergigemenskapen,

3. Europeiska centralbanken,

4. Europeiska investeringsbanken, eller

5. ett organ som har inrittats av unionen eller atomenergigemen-
skapen och fér vilket protokollet (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier giller.

Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller endast i den
omfattning skattefriheten inte leder till att konkurrensen snedvrids.
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91§ Leverans avvaror undantas frin skatteplikt enligt 88 § om f6r-
vdrvaren ar

1. ett kontor eller anliggning som finns i ett annat EU-land och
som tillhor en annan internationell organisation in som anges 1 90 §,

2. en medlemsstats ombud vid en sddan organisation,

3. en person med tjinst hos en sidan organisation, eller

4. en person med uppdrag hos en sddan organisation.

Tidnster som tillbandahdlls EU, EU-organ och andra internationella
organisationer

92§ Frén skatteplikt undantas tillhandahillande av tjinster tll ett
kontor eller anliggning som finns i ett annat EU-land och som ill-
hor

1. EU eller ett sddant EU-organ som avses 1 90 §, eller

2. en s3dan internationell organisation som avses 1 91 §.

Undantag fran skatteplikt enligt férsta stycket 1 giller endast 1 den
omfattning skattefriheten inte leder till att konkurrensen snedvrids.

93§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av tjinster till en
person som i en sidan internationell organisation som avses 191 §
1. ir en medlemsstats ombud,
2. har en tjinst, eller
3. har uppdrag.

94§ Undantagen frin skatteplikt enligt 92 och 93 §§ giller endast
1 den omfattning som frihet frin mervirdesskatt medges ett mot-
svarande tillhandahillande i det EU-land som forvirvaren finns i.

Undantag for vipnade styrkor som tillbor part i Nato

95§ Frin skatteplikt undantas leverans av varor och tillhandahill-
ande av tjinster som har ett annat EU-land som destinationsland, om

1. leveransen eller tillhandahillandet dr ull for vipnade styrkor
tillhérande nigon annan stat som ir part 1 Nato in destinations-
landet,

117



Forfattningsforslag SOU 2020:31

2. varorna eller tjinsterna ska anvindas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som &tféljer dem eller anvindas for f6rsérjning av
deras missar eller marketenterier, och

3. styrkorna deltar i de gemensamma férsvarsanstringningarna.

Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller endast i den
omfattning som frihet frin mervirdesskatt medges i destinations-
landet f6r motsvarande leverans av varor eller tillhandahillande av
tjinster.

Undantag for vissa vipnade styrkor stationerade pa Cypern

96 § Frin skatteplikt undantas leverans av varor och tillhanda-
hillande av tjinster till Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands vipnade styrkor stationerade pd 6n Cypern 1 enlighet
med Fordraget om upprittandet av Republiken Cypern av den
16 augusti 1960, om

1. leveransen eller tillhandah&llandet ir till f6r dessa styrkor, och

2. varorna eller tjinsterna ska anvindas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som tfoljer dem eller anvindas f6r férsorjning av
deras missar eller marketenterier.

Undantag frin skatteplikt enligt forsta stycket giller endast 1 den
omfattning som frihet fr8n mervirdesskatt medges i Cypern fér
motsvarande leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster.

Undantag {6r formedlingstjinster som avser vissa undantagna
transaktioner eller transaktioner gjorda utanfor EU

97§ Frin skatteplikt undantas tillhandahillande av tjinster som
gors av formedlare som handlar f6r ndgon annans rikning i dennes
namn om tjinsten avser sddana leveranser av varor eller tillhandah4ll-
anden av tjinster som

1. ir undantagna frin skatteplikt enligt nigon av 65-70 § eller
98 §, eller

2. anses vara gjorda utanfér EU enligt 6 kap.
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Undantag for exportbutiker

98 § Frin skatteplikt undantas leverans av varor, om

1. leveransen avser obeskattade unionsvaror av de slag som avses
1 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna
ir avsedda for forsiljning 1 en sidan butik, eller

2. det ir friga om en sidan forsiljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker.

Undantag frin skatteplikt vid leverans till beskattningsbara
personer som anvinder ett elektroniskt grinssnitt

99 § Frin skatteplikt undantas leverans av en vara till en beskatt-
ningsbar person som anses ha férvirvat och levererat varan i enlighet

med 5 kap. 6 §.

11 kap. Varor i vissa lager

Innehill

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
—vad som avses med skatteupplag (2 §),
— varor 1 skatteupplag (3 §),
— undantag frin skatteplikt (4 och 5 §§),
— nir mervirdesskatt ska tas ut (6 §),
— vem som ir betalningsskyldig (7 §),
—vad mervirdesskatten ska motsvara (8 §),
—ingdende skatt (9 §), och
— godkinnande av upplagshavare och skatteupplag (10 och 11 §§).

Vad som avses med skatteupplag

2§ Med skatteupplag avses

1. for varor som anges 13 §, dock inte sidana som avses 12 och 3,
sidana godkinda skatteupplag som bedrivs av en upplagshavare som
godkints enligt 10 §,
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2. f6r sddana varor 1 3 § som utgér energiprodukter enligt 1 kap.
3 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi och omfattas av de for-
faranderegler som anges i 3 a § 1 samma kapitel, sidana godkinda
skatteupplag som bedrivs av en upplagshavare som godkints enligt
4 kap. 3 § 1 den lagen, och

3. for etylalkohol, sidana godkinda skatteupplag som bedrivs av

en upplagshavare som godkints enligt 9 § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt.

Varor i skatteupplag

3§ I2§och4§1och4avsesvaror som hinfors till foljande num-
mer 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt ridets férordning
(EEG) nr2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i den ursprungliga
lydelsen:

1. tenn (KN-nr 8001),

. koppar (KN-nr 7402, 7403, 7405 eller 7408),
. zink (KN-nr 7901),

. nickel (KN-nr 7502),

. aluminium (KN-nr 7601),

. bly (KN-nr 7801),

.indium (KN-nr ex 8112 91 eller ex 8112 99),

8. spannmal (KN-nr 1001 till 1005, 1006: endast obehandlat ris, eller
1007 till 1008),

9. oljevixter och oljehaltiga frukter (KN-nr 1201 ull 1207), kokos-
nét, brasiliansk nét och cashewnst (KN-nr 0801), andra nétter
(KN-nr 0802) eller oliver (KN-nr 0711 20),

10. spannmal och utside, inklusive sojabénor (KN-nr 1201 all 1207),

11. kaffe, inte rostat (KN-nr 0901 11 00 eller 0901 12 00),

12. te (KN-nr 0902),

13. kakaobonor, hela eller sénderslagna, ria eller rostade (KN-
nr 1801),

14. risocker (KN-nr 1701 11 eller 1701 12),

15. gummi, i ursprungliga former eller som plattor, ark eller remsor
(KN-nr 4001 eller 4002),

16. ull (KN-nr 5101),

17. kemikalier 1 bulk (kapitel 28 och 29),

NN AN
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18. mineraloljor, inklusive hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, naturgas, biogas, propan och butan; ocks3 inklusive
ripetroleumoljor (KN-nr 2709, 2710, 2711 11 00, 2711 12, 2711 13,
271119 00, 2711 21 00 eller 2711 29 00),

19. silver (KN-nr 7106),

20. platina; palladium, rhodium (KN-nr 7110 11 00, 7110 21 00 eller
7110 31 00),

21. potatis (KN-nr 0701),

22. vegetabiliska oljor och fetter och deras fraktioner, oavsett om
de ir raffinerade eller inte, dock inte kemiskt modifierade (KN-nr
1507 ull 1515),

23. virke (KN-nr 4407 10 eller 4409 10),

24. etylalkohol, E85 och ED95 (KN-nr 2207 eller 3823 90 99),

25. fettsyrametylestrar (KN-nr 3823 90 99),

26. ritallolja (KN-nr 3803 00 10), och

27. tillsatser 1 motorbrinsle (KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90,
3811 19 00 eller 3811 90 00).

Undantag fran skatteplikt

4§ Frin skatteplikt undantas

1. leverans, unionsinternt férvirv och import av varor som anges
13§, om de ir avsedda att placeras i skatteupplag inom landet,

2. tillhandahéllande av tjinster som avser en sidan leverans av
varor eller ett sddant unionsinternt férvirv av varor som anges 1 1,

3. leverans av icke-unionsvaror och tillhandahillande av tjinster,
som gors 1 en anliggning for tillfillig lagring, ett tullager eller en
frizon inom landet under den tid varorna ir placerade dir, och

4. leverans av varor som anges i 3 § och tillhandah3llande av tjinster,
som gors 1 skatteupplag inom landet under den tid varorna ir pla-
cerade 1 skatteupplaget.

5§ Undantaget enligt 4§ giller endast under férutsittning att

leveransen, det unionsinterna férvirvet eller importen av varor inte
syftar till slutlig anvindning eller konsumtion.
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Nir mervirdesskatt ska tas ut

6 § Nir en vara upphor att vara placerad pd sddant sitt som avses 1
4 § ska mervirdesskatt tas ut. Om den beskattningsgrundande hiindel-
sen f6r import enligt 7 kap. 13 § intriffar samtidigt, ska endast skatt
enligt den hir paragrafen tas ut.

Vem som ir betalningsskyldig

7§ Den som ir ansvarig for att en vara upphor att vara placerad pd
sddant sitt som avses i 4 § ir skyldig att betala den mervirdesskatt
som anges 1 6 § till staten.

Vad mervirdesskatten ska motsvara

8§ Den mervirdesskatt som avses i 6 § ska, 1 de fall varan inte har
levererats under den tid den varit placerad pd sddant sitt som avses i
4 §, motsvara den skatt som skulle ha beriknats for den leverans, det
unionsinterna forvirv eller den import av varor som undantagits
enligt 4 §, med tilligg av den skatt som skulle ha beriknats for sddant
tillhandah&llande av tjinster som undantagits enligt 4 §.

I de fall varan har levererats under den tid den varit placerad pd
sddant sitt som avses 1 4 §, ska den mervirdesskatt som avses 1 6 §
i stillet motsvara den skatt som skulle ha beriknats for den sista av
dessa leveranser, med tilligg f6r den skatt som skulle ha beriknats
for sddant tillhandahillande av tjinster som undantagits enligt 4 §
och som utférts efter den sista leveransen.

Ingdende skatt

9§ Nir mervirdesskatt ska tas ut enligt 6 §, utgor den skatt som
den som ir betalningsskyldig for mervirdesskatten enligt 7 § ska
betala eller har betalat dven ingdende skatt f6r denna person.
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Godkinnande av upplagshavare och skatteupplag

10§ Som upplagshavare fir den godkinnas som med hinsyn till sina
ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i 6vrigt dr limplig
som upplagshavare och som 1 egenskap av beskattningsbar person i
storre omfattning lagrar sddana varor som avsesi2 § 1.
Upplagshavarens lagring av varor ska dga rum 1 godkint skatte-

upplag.

11§ Frigor om godkinnande av upplagshavare och av skatteupp-
lag prévas av Skatteverket pd sirskild ansokan.

Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag far dterkallas
av Skatteverket, om férutsittningarna for godkinnande inte lingre
finns.

12 kap. Frivillig beskattning for fastighetsupplatelser
Inneh3ll

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om frivillig beskattning fér
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som annars skulle vara
undantagen fran skatteplikt enligt 10 kap. 38 §. Bestimmelserna avser
—vad som avses med ingdende skatt (2 §),
—vad som avses med fastighet och fastighetsigare (3 och 4 §§),
— forutsittningar f6r frivillig beskattning (5-13 §§),
— nir frivillig beskattning borjar gilla (14 §),
— frivillig beskattning vid éverlatelse (15 §),
— nir den frivilliga beskattningen upphor (16-19 §§),
—anmilningsskyldighet (20 och 21 §§),
— avdrag f6r ingdende skatt (22-25 §3),
— utfirdande av handling vid 6verlatelse av fastighet (26 §), och
— justering av avdrag for ingdende skatt (27-31 §§).

Vad som avses med ingdende skatt

2§ Med ingdende skatt avses detsamma som 1 13 kap. 4 och 5 §§.
Ingdende skatt utgors ocksd av skatt enligt denna lag som hinfér sig
till en tidigare dgares forvirv enligt 22 § andra stycket.

123



Forfattningsforslag SOU 2020:31

Vad som avses med fastighet och fastighetsigare

3§ Det som sdgs 1 14-31 §§ om fastighet giller fastigheter eller
delar av fastigheter som ir eller som kan vara forema3l {6r sddan ut-
hyrning eller annan upplitelse som omfattas av frivillig beskattning
enligt 8 eller 12 §.

4§ Det som sigs i 14-31 §§ om fastighetsigare giller dven andra
som ir skyldiga att betala mervirdesskatt enligt bestimmelserna om
frivillig beskattning 1 8 eller 12 §.

Forutsittningar for frivillig beskattning
Uthyrningar och upplatelser som fdr omfattas av frivillig beskattning

5§ Om en fastighetsigare, ett konkursbo eller en mervirdes-
skattegrupp for stadigvarande anvindning 1 en verksamhet dir transak-
tionerna medfor avdragsritt eller ritt till dterbetalning enligt 14 kap.
7,8,9, 35,36, 60, 64 eller 65 § helt eller delvis hyr ut en byggnad eller
annan anliggning som utgor fastighet, fir uthyrningen omfattas av
frivillig beskattning. Detta giller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad.

6§ En uthyrning som avses 15 § till staten, en kommun, ett kom-
munalférbund eller ett samordningsférbund som avses 1 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-insatser, fir
omfattas av frivillig beskattning dven om uthyrningen sker for stadig-
varande anvindning i en verksamhet dir transaktionerna inte medfér
avdragsritt eller ritt till dterbetalning enligt 14 kap. 7, 8, 9, 35, 36,
60, 64 eller 65 §.

Forsta stycket giller dock inte om kommunen, kommunalférbun-
det eller samordningsforbundet vidareuthyr fastigheten fér stadig-
varande anvindning i en verksamhet som bedrivs av nigon annan in
staten, en kommun, ett kommunalférbund eller ett samordnings-
forbund och dir transaktionerna inte medfér avdragsritt eller ritt
till dterbetalning enligt 14 kap. 7, 8, 9, 35, 36, 60, 64 eller 65 §.

124



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

7§ Det som sigs om uthyrning 1 5 och 6 §§ giller dven foér upp-
l3telse av bostadsritt. Bestimmelserna 15 och 6 §§ giller dven vid

1. uthyrning i andra och tredje hand, och

2. bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt till fastighet
som innehas med bostadsritt.

Frivillig beskattning genom mervirdesskatt i fakturan

8§ En fastighetsigare, en hyresgist, en bostadsrittshavare, ett
konkursbo eller en mervirdesskattegrupp som viljer frivillig beskatt-
ning genom att ange utgdende skatt 1 en faktura fér sidan fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrittsuppldtelse som avses 1 5-7 §§, ir
skyldig att betala mervirdesskatt till staten for uthyrningen eller
upplételsen.

Forsta stycket giller aven om fakturan har utfirdats 1 uthyrarens
eller uppldtarens namn och fér dennes rikning av férvirvaren eller
av en tredje person.

9§ Om den fastighet, hyresritt eller bostadsritt som ska omfattas
av den frivilliga beskattningen dgs eller innehas av en beskattningsbar
person som ingdr 1 en mervirdesskattegrupp, blir gruppen skyldig
att betala mervirdesskatt om fakturan har utfirdats av den som iger
fastigheten eller, i friga om en hyresritt eller bostadsritt, av den som
innehar hyresritten eller bostadsritten.

Forsta stycket giller aven om fakturan har utfirdats i den beskatt-
ningsbara personens namn och fér dennes rikning av férvirvaren
eller av en tredje person.

10§ Frvillig beskattning enligt 8 § f6r uthyrning eller annan upp-
latelse till nigon som har ritt till terbetalning av ingdende skatt
enligt 14 kap. 60, 64 eller 65 § giller endast om uppldtaren har ett
intyg om att upplételsen sker till nigon som har ritt till sidan dter-
betalning.

11§ Enfaktura som avsesi 8 § ska ha utfirdats senast sex manader

frdn den forsta dagen 1 den uthyrningsperiod eller upplatelseperiod
som fakturan avser.
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En fastighetsuthyrning eller bostadsrittsuppldtelse ska inte anses
ha omfattats av frivillig beskattning enligt 8 § om hela skattebeloppet
sitts ned genom en handling eller ett meddelande som avsesi 17 kap.
19 §. Det giller dock endast om handlingen eller meddelandet ut-
firdas senast fyra m&nader frdn den dag da fakturan utfirdades.

Frivillig beskattning genom beslut av Skatteverket

12§ Nir en byggnad eller annan anliggning som utgér fastighet
uppfors eller genomgir omfattande till- eller ombyggnad i syfte att
anliggningen helt eller delvis ska kunna hyras ut eller upplétas enligt
5 eller 6 §, fir en fastighetsiigare, ett konkursbo eller en mervirdes-
skattegrupp ansdka om frivillig beskattning. Om Skatteverket beslutar
om frivillig beskattning, blir sékanden skyldig att betala mervirdes-
skatt till staten for uthyrningen eller upplatelsen.

Om den fastighet som ska omfattas av den frivilliga beskattningen
igs av en beskattningsbar person som ingdr i en mervirdesskatte-
grupp, ska ansdkan goras av en sidan grupphuvudman som avses 1
4 kap. 11 § med samtycke av den beskattningsbara personen.

13§ Skatteverket ska besluta om frivillig beskattning enligt 12 §
endast om

1. det finns sirskilda skil,

2. den sokande har for avsikt att anvinda fastigheten for sidan
uthyrning eller upplitelse som avses 15 eller 6 §, och

3. det dr limpligt med hinsyn till den s6kandes personliga eller
ekonomiska férhillanden och omstindigheterna i dvrigt.

Nir frivillig beskattning borjar gilla

14§ Frivillig beskattning enligt 8 § giller frdn och med den forsta
dagen 1 den uthyrningsperiod eller upplitelseperiod som fakturan
avser, dock tidigast den dag d& hyresgisten eller bostadsrittshavaren
enligt avtal tilltrider den del av fastigheten som uthyrningen eller
upplételsen avser.

Frivillig beskattning till f6]jd av beslut enligt 12 § giller frén och
med den dag d& ans6kan kommer in till Skatteverket eller den senare
dag som sokanden angett.
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Frivillig beskattning vid overlatelse

15§ En fastighetsigare som 6verldter en fastighet och som efter
forsiljningen fortsitter att hyra ut eller upplita fastigheten, ska vara
skyldig att betala mervirdesskatt till staten enligt detta kapitel for ut-
hyrningen eller upplitelsen till dess den nya dgaren tilltrider fastig-
heten.

Frin och med tilltridesdagen 6vergdr den frivilliga beskattningen
till den nya dgaren som di intrider i den tidigare dgarens stille nir
det giller rittigheter och skyldigheter enligt denna lag.

Nir den frivilliga beskattningen upphor

16 § Den frivilliga beskattningen upphor

1. nir fastighetsigaren 6vergdr till att anvinda fastigheten f6r annat
indama3l dn f6r uthyrning eller annan uppldtelse som avses i 5-7 §§,
eller

2. nir fastigheten inte lingre kan hyras ut eller p4 annat sitt upp-
l3tas pd grund av brand eller av annan orsak som fastighetsigaren
inte rdder 6ver eller pd grund av rivning.

17§ Skatteverket fir besluta att frivillig beskattning till f6ljd av
beslut enligt 12 § ska upphdra, om det inte lingre finns forutsitt-
ningar for en sidan beskattning. Ett sddant beslut ska fattas innan
uthyrning eller annan upplatelse pdborjats.

18 § I de fall en fastighet 6verlats, ska Skatteverket besluta att fri-
villig beskattning f6r uthyrning eller annan upplatelse ska upphéra
vid tilltridet, om den tidigare och den nya dgaren gemensamt an-
soker om detta fore tilltridesdagen.

Forsta stycket giller dock endast om

1. frivillig beskattning beslutats enligt 12 §, och

2. dverldtelsen sker innan uthyrning eller uppltelse som avses 1
5 eller 6 § har pabérjats.

19§ Om en fastighet 6verldts 1 andra fall in som avses i 18 § upp-
hér den frivilliga beskattningen vid tilltridet, om den tidigare och
den nya dgaren fore tilltridesdagen ingdtt ett skriftligt avtal om att
den frivilliga beskattningen inte ska verga.
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Anmilningsskyldighet

20§ Om en fastighet som omfattas av frivillig beskattning enligt
12 § 6verldts innan uthyrning eller upplitelse som avses 15 eller 6 §
har pbérjats, ska dverldtelsen anmalas till Skatteverket av bdde den
tidigare och den nya dgaren.

21§ Onm frivillig beskattning som beslutats enligt 12 § upphér 1
enlighet med 16 § innan uthyrning eller uppldtelse som avses 15 eller
6 § har paborjats, ir fastighetsigaren skyldig att anmila det férhéll-
ande som medfor att beskattningen upphér till Skatteverket.

Avdrag for ingdende skatt

22§ En fastighetsigare har ritt att gora avdrag f6r ingdende skatt
enligt bestimmelserna 1 13 kap.

Fastighetsidgaren fir gora avdrag i stillet f6r att korrigera den
ingdende skatten genom justering av avdrag, om

1. frivillig beskattning enligt 8 § har bérjat gilla inom tre r frin
utgingen av det kalenderdr da fastighetsigaren eller en tidigare dgare
har utfért eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten, eller

2. vid frivillig beskattning till f6ljd av beslut enligt 12 §, en uthyr-
ning eller annan uppldtelse som avses 1 5 eller 6 § har pdbérjats inom
tre r fr@n utgingen av det kalenderdr di fastighetsigaren eller en
tidigare dgare har utfort eller 13tit utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastigheten.

23§ Om fastighetsigaren har utfért eller tit utféra ny-, till- eller
ombyggnaden av fastigheten, giller 22 § andra stycket endast under
forutsittning att den del av fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits i1 bruk efter dtgirderna.

24§ Om en tidigare dgare av fastigheten har utfort eller 1atit utfora
ny-, till- eller ombyggnaden av fastigheten, giller 22 § andra stycket
endast under férutsittning att

1. den nya dgaren inte har avdragsritt enligt 13 kap. 8 § 4,

2. den tidigare dgaren inte varit skyldig att betala mervirdesskatt
enligt 8 eller 12 §, och
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3. varken den tidigare eller den nya dgaren tagit den del av fastig-
heten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter &t-
girderna.

25§ Avdrag enligt 22 § andra stycket far goras for den ingdende
skatt som hinfér sig till byggarbetena och som motsvarar den upp-
litelse som omfattas av frivillig beskattning. Avdrag fir dock inte
goras for ingdende skatt som det gjorts avdrag for efter beslut enligt
12 §.

Utfirdande av handling vid 6verlatelse av fastighet

26§ Vid forvirv av en fastighet ska avdragsritten foér ingdende
skatt hinforlig till en tidigare dgares ny-, till- eller ombyggnad av
fastigheten som avses 122 § andra stycket, styrkas genom en av 6ver-
ltaren utfirdad handling.

Handlingen ska innehilla uppgift om

1. den ingdende skatt som hinfér sig till ny-, till- eller ombyggnad
och som overldtaren inte har dragit av,

2. dverldtarens och férvirvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

3. dverldtarens registreringsnummer f6r mervirdesskatt eller, om
denne inte ir registrerad, person- eller organisationsnummer eller en
likvirdig uppgift,

4. transaktionens art, och

5. 6vrigt som kan ha betydelse f6r beddmningen av beskattningen
och forvirvarens avdragsritt.

Overlitaren ir skyldig att utfirda en sidan handling som avses i
forsta stycket om foérvirvaren begir det.

Justering av avdrag f6r ingdende skatt

27§ Avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till fastighet som ir
eller har varit foremal f6r uthyrning eller annan upplitelse som
omfattas eller har omfattats av frivillig beskattning, ska justeras
enligt vad som foreskrivs 1 28-31 §§ och 15 kap.
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28 § Avdrag for ingdende skatt ska justeras nir frivillig beskattning
upphor enligt 16-19 §§. Justering ska dock inte goras om

1. den frivilliga beskattningen upphér enligt 16 § 2, eller

2. fastighetsigaren 6vergdr till att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet dir transaktionerna medfor avdragsritt.

29§ Onm frivillig beskattning som beslutats enligt 12 § upphér innan
nigon uthyrning eller annan uppldtelse som avses 1 5 eller 6§
kommit till stind, ska avdrag for ingdende skatt justeras vid ett enda
tillfille och avse dterstoden av justeringsperioden. Dessutom ska
ingdende skatt som hinfér sig till tiden mellan beslutet om frivillig
beskattning och dennas upphérande, betalas in till staten. P4 justerings-
och skattebelopp ska kostnadsrinta betalas. Rintan ska motsvara
den faststillda basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) och I8pa fran och med dagen fér dterbetalning av den
ingdende skatten tll fastighetsigaren.

Nir en fastighetsigare har avdragsritt enligt 22 § andra stycket
beriknas justeringsperioden frdn ingdngen av det beskattningsdr d3
avdragsritten intritt.

30§ Bestimmelsernai 15 kap. 21-23 §§ giller ocks3 vid 6verlatelse
av fastighet som omfattas av frivillig beskattning, iven om den fri-
villiga beskattningen évergér till den nya dgaren forst vid tilltridet
enligt 15 § andra stycket.

Om den frivilliga beskattningen upphor enligt 18 eller 19 §§ ir
den tidigare dgaren skyldig att justera avdrag fér ingdende skatt, om
inte den nya dgaren 6vertar rittighet och skyldighet att justera avdrag
enligt 15 kap. 21-23 §§.

31§ Om frivillig beskattning upphor pd grund av tgirder som
vidtagits av en hyresgist eller en bostadsrittshavare idr sivil denne
som fastighetsigaren skyldig att justera avdrag fér ingdende skatt.
Skyldigheten omfattar den ingdende skatt som var och en av dem
dragit av och som hinfor sig till den del av fastigheten som omfattas
av hyres- eller bostadsritten.
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13 kap. Avdrag for ingaende skatt
Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
—vad som avses med ingdende skatt (4 och 5 §§),
— avdragsrittens omfattning (6-12 §§),
— begrinsningar och preciseringar av avdragsritten (13-28 §§),
— uppdelning av den ingdende skatten (29 och 30 §§), och
— att avdrag ska styrkas (31-36 §3%).

Bestimmelser om avdrag i andra kapitel

2§ Bestimmelser om avdrag for ingdende skatt finns dven 1 de
sirskilda ordningarna for

— beskattningsbara personer med liten drsomsittning 1 18 kap.,

— resebyrder 119 kap.,

— begagnade varor, konstverk, samlarféremdl och antikviteter 1
20 kap.,

— investeringsguld 1 21 kap., och

— distansforsiljning av varor och vissa tillhandah8llanden av tjinster
122 kap.

3§ Sirskilda bestimmelser om vad som avses med ingdende skatt,
om avdrag och justering av avdrag for ingdende skatt finns 1

— 11 kap. om undantag avseende varor i vissa lager,

— 12 kap. om frivillig beskattning f6r vissa fastighetsupplételser, och

— 15 kap. om justering av avdrag for ingdende skatt hinférlig till
investeringsvaror.

Vad som avses med ingdende skatt

4§ Ingdende skatt utgdrs av beloppet av den mervirdesskatt enligt
denna lag som har betalats eller ska betalas och som hinfér sig till

1. ersittning for varor som har levererats eller kommer att leve-
reras av en beskattningsbar person, om den beskattningsgrundande
hindelsen f6r leveransen har intriffat,
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2. ersittning for tjinster som har tillhandahillits eller kommer att
tillhandah&llas av en beskattningsbar person, om den beskattnings-
grundande hindelsen for tillhandahéllandet har intriffat,

3. ersittning for unionsinterna férvirv av varor,

4. s3dana 6verforingar som likstills med unionsinterna férvirv av
varor mot ersittning enligt 5 kap. 23 §, och

5. import av varor.

5§ Ingdende skatt utgdrs ocksd av beloppet av den mervirdesskatt
enligt denna lag som har betalats eller ska betalas och som hinfér sig till
1. férvirv som avses 1 8 § 4, och
2. uttag av tjinster 1 byggnadsrorelse som avses 18 § 5.

Avdragsrittens omfattning
Huvudregel

6§ Iden utstrickning en beskattningsbar person anvinder varorna
och tjinsterna for sina beskattade transaktioner inom landet fir denne,
frin den mervirdesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som
hianfér sig till

1. leveranser av varor eller tillhandahillanden av tjinster till den
beskattningsbara personen,

2. unionsinterna férvirv av varor som gors av den beskattnings-
bara personen,

3. sddana 6verforingar som enligt 5 kap. 23 § likstills med unions-
interna férvirv av varor mot ersittning som gors av den beskatt-
ningsbara personen, och

4. import av varor.

Avdragsritt vid en tillfillig unionsintern leverans
av ett nytt transportmedel

7§ Den som ir en beskattningsbar person bara pd grund av en
tillfillig leverans av ett nytt transportmedel enligt 4 kap. 3 § har ritt
till avdrag for ingdende skatt om leveransen ir undantagen frin
skatteplikt enligt 10 kap. 46 §. Avdragsritten avser den mervirdes-
skatt som ingdr i siljarens inkopspris eller som denne har betalat vid
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importen eller det unionsinterna fdrvirvet av transportmedlet.
Avdragsritten ir dock begrinsad till hégst det skattebelopp siljaren
skulle vara skyldig att betala om leveransen inte hade varit undan-

tagen frin skatteplikt.

Avdrag enligt forsta stycket far goras forst sedan transportmedlet

har levererats.

Avdragsritt i sdrskilda fall

8§ I den utstrickning den beskattningsbara personen anvinder
varorna och tjinsterna for sina beskattade transaktioner inom landet
far avdrag ocks3 goras enligt f6ljande uppstillning:

Om den beskattnings-
bara personen

far avdrag goras for

under forutsitining att

1. 6vertar en ror-
else eller en del av den
frin en annan beskatt-
ningsbar person,

2.ir deldgare 1 en

samfillighet for
vattenreglering, vig-
hillning eller lik-

nande indamil,

den ingdende skatt
som hinfor sig till

— leveranser av va-
ror och tillhandahill-
anden av tjinster till
den tidigare dgaren for
rorelsens behov, och

— unionsinterna
forvirv av varor och
Import som gjorts av
den tidigare dgaren f6r
rorelsens behov,

den ingdende skatt
som motsvarar den be-
skattningsbara person-
ens andel 1 samfillig-
heten och som hinfér
sig till

— leveranser av va-
ror och tillhandah3ll-
anden av tjinster till
samfilligheten, och

den tidigare igaren
inte har gjort avdrag
men den ingdende
skatten skulle ha varit
avdragsgill om denne
hade fortsatt att dri-
va rorelsen,

den fastighet som in-
gir 1 samfilligheten
anvinds f6r den be-
skattningsbara per-
sonens transaktioner
som medfor avdrags-
ritt,
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Om den beskattnings-
bara personen

fdr avdrag goras for

under forutsitining att

3. har fitt en vara
levererad till sig och
d3d har betalat skatt
vid importen av varan
utan att ha sidan be-
talningsskyldighet f6r
importen eller har be-
talat ersittning for
denna skatt till den
som haft sidan betal-
ningsskyldighet,

4. férvirvar en fas-
tighet, en hyresritt
eller en bostadsritt till
en ligenhet,

5.1 sin byggnads-
rorelse tillfort en egen
fastighet eller en li-
genhet som innehas
med hyresritt eller
bostadsritt  tjinster
som uttagsbeskattas
med stod av 5 kap.
30§,

— unionsinterna
torviry av varor och
Import som gjorts av
samfilligheten,

den skatt som Tull-
verket tagit ut,

den utgdende skatt
som siljaren har redo-
visat eller ska redovisa
for uttagen,

den utgiende skatt
som fastighetsigaren,
hyresgisten eller bo-
stadsrittshavaren har
redovisat eller ska
redovisa for uttagen,

leverantéren inte ir
betalningsskyldig

enligt denna lag for
annat 4n importen
och den ingdende
skatten skulle ha varit
avdragsgill om den
beskattningsbara

personen sjilv hade
varit betalningsskyl-
dig fér importen,

fastigheten eller li-
genheten 1 siljarens
byggnadsrorelse har
tllférts tjinster som
uttagsbeskattas med
stod av 5kap. 308§,
utan att fastigheten
eller ligenheten dir-
efter har tagits 1 bruk
av siljaren,

fastigheten eller li-
genheten direfter tas
ibruk av den beskatt-
ningsbara  personen
for transaktioner som
medfor avdragsritt.
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Avdragsritt for transaktioner i ekonomisk verksambet utanfor landet

9§ En beskattningsbar person fir gora avdrag for ingdende skatt
som ir hinférlig till sddana transaktioner som avsesi6 § 1-4 och 8 §,
i den utstrickning den beskattningsbara personen anvinder varorna
och tjinsterna fér sina transaktioner utanfér landet som
1. utférs 1 en sidan ekonomisk verksamhet som avsesi 4 kap. 2 §, och
2. skulle ha medfért rite till avdrag f6r ingdende skatt om de hade
genomforts inom landet.

Avdragsritt for transaktioner som dr undantagna frin skatteplikt

10§ En beskattningsbar person fir gora avdrag for ingdende skatt
som ir hinférlig till sdana transaktioner som avses 16 § 1-4 och 8 §,
1 den utstrickning den beskattningsbara personen anvinder varorna
och tjinsterna f6r sina transaktioner inom landet som ir undantagna
fran skatteplikt 1 enlighet med ndgon av féljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 13 § om likemedel,

— 29 § forsta stycket 2 om framstillning av periodiska publikationer,

— 37 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 46 eller 50 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 55 § om transporttjinster — Azorerna och Madeira,

— 64 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget for import,

— 65, 66, 67, 68, 69 eller 70 § om export,

—71 eller 72 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrust-
ning till dessa,

— 73 eller 74 § om varor for forbrukning och forsiljning ombord
pa fartyg och luftfartyg,

— 75 § om varor f6r forbrukning och forsiljning ombord pd krigs-
fartyg,

— 76 eller 77 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 78 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

—79 eller 80 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 81 eller 82 § om leverans av motorfordon till utlindska beskick-
ningar m.1l.,

— 88 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ
och andra internationella organisationer,
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— 92,93 eller 94 § om tjinster som tillhandahills till EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 95 § om vipnade styrkor som tillhér part i Nato,

— 96 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern,

— 97 § om férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transak-
tioner eller transaktioner gjorda utanfér EU,

— 98 § om exportbutiker, eller

—99 § om leveranser vid anvindning av ett elektroniskt grinssnitt.

Forsta stycket giller dven sidana transaktioner som ir undan-
tagna frn skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i
vissa lager.

11§ En beskattningsbar person fir gora avdrag fér ingdende skatt
som ir hinférlig till sdana transaktioner som avsesi16 § 1-4 och 8 §,
1 den utstrickning den beskattningsbara personen anvinder varorna
och tjinsterna for sina transaktioner som ir undantagna frin skatte-
plikt i enlighet med ndgon av féljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 35 § om forsikrings- eller terforsikringstjinster,

— 36 § om bank- och finansieringstjinster, eller

— 37§ 1 om leveranser av sedlar och mynt som ir gillande betal-
ningsmedel.

Forsta stycket giller endast om

1. forvirvaren ir en beskattningsbar person som i ett land utanfér
EU har antingen sitet f6r sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjinsten tillhandahlls eller, om sddant site
eller etableringsstille saknas 1 det landet, den beskattningsbara per-
sonen ir bosatt eller stadigvarande vistas dir,

2. férvirvaren inte ir en beskattningsbar person och denne ir
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. transaktionerna dr direkt kopplade till varor som ska exporteras
till ett land utanfér EU.

Beskattningsbara personer som omfattas av bestimmelserna
om dterbetalning har inte avdragsritt

12§ Beskattningsbara personer som omfattas av bestimmelserna
om dterbetalning av ingdende skatt i 14 kap. 7-9 §§ eller 35 och 36 §§
har inte avdragsritt enligt 6, eller 8-11 §8§.
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Begrinsningar och preciseringar av avdragsritten
Fastigheter delvis anvinda i ekonomisk verksambet

13§ Ingdende skatt som omfattas av avdragsritt enligt 6 § eller
8§84 eller 5 och som hinfér sig till en fastighet som ingdr i en
beskattningsbar persons rorelsetillgdngar, fir endast dras av i proportion
till den beskattningsbara personens anvindning av fastigheten for
rorelsen, om fastigheten anvinds bide for

1. rérelsen, och

2. eget privat bruk, personalens privata bruk eller annars {6r andra
indamail 4n den egna rorelsen.

Forsta stycket giller inte

1. en stadigvarande bostad som omfattas av avdragsférbudet i
26 §, eller

2. ingdende skatt som far dras avienlighet med 27 § vid utférande
av sddana tjinster for vilka uttagsbeskattning ska ske och vid jord-
bruksarrende som omfattar bostad.

14§ Om den avdragsgilla delen av den ingiende skatten inte kan
faststillas, fir avdragsbeloppet 1 stillet bestimmas genom uppdel-
ning efter skilig grund.

15§ Om anvindningen av fastigheten dndras, ska avdraget for den
ingdende skatten justeras i enlighet med 15 kap.

Bestimmelserna 1 5 kap. 27 och 28 §§ ir inte tillimpliga vid dndrad
anvindning av fastigheten.

Fastighetsforvaltande verksambet

16 § Avdrag fir inte goras for ingdende skatt som hinfér sig till
kostnader vid uttag av sddana tjinster 1 en fastighetsforvaltande verk-
samhet dir beskattningsunderlaget beriknats enligt 8 kap. 10 §.
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Finansieringsforetag

17§ Ett finansieringsféretag som har dvertagit en siljares ritt
enligt ett kdpeavtal fir gora avdrag f6r den ingdende skatt som hin-
for sig till virdet av en vara som med stdd av kopeavtalet dtertas av
finansieringsforetaget.

Forsta stycket giller endast om finansieringsféretaget kan visa att
den ingdende skatten inte till ndgon del varit avdragsgill for férvirvaren.

Forsilining fran fartyg pd vissa linjer

18 § Avdrag fir inte goras f6r ingdende skatt som hinfér sig till
leveranser, unionsinterna férvirv eller import av varor fér forsil)-
ning frén fartyg pd linjer mellan Sverige och Norge eller Sverige och

Aland.

19§ Avdrag fir dock goras om leveransen, det unionsinterna for-
virvet eller importen avser spritdrycker, vin, starkél, 61, tobaksvaror,
parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel eller choklad- och
konfektyrvaror.

I friga om punktskattepliktiga varor ir det dock en férutsittning
for avdrag att varorna fir provianteras utan punktskatt enligt 5-9 §§
lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Personbilar och motorcyklar

20§ Den som forvirvar eller importerar en personbil eller en motor-
cykel far inte dra av ingdende skatt som hinfér sig till leveransen, det
unionsinterna férvirvet eller importen av fordonet.

Avdrag fir dock goras om en beskattningsbar person férvirvar
eller importerar fordonet for

1. dterforsiljning,

2. uthyrning,

3. persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. transporter av avlidna, eller

5. korkortsutbildning som omfattas av skatteplikt.
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21§ Den som hyr en personbil eller en motorcykel fir inte dra av
ingdende skatt som hinfor sig till hyran av fordonet.

Avdrag fir dock goras om en beskattningsbar person anvinder
det hyrda fordonet for

1. uthyrning,

2. persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211),

3. transporter av avlidna, eller

4. koérkortsutbildning som omfattas av skatteplikt.

22§ En beskattningsbar person som anvinder en hyrd personbil
eller motorcykel 1 en verksamhet dir transaktionerna medfér avdrags-
ritt, far dra av hilften av den ingdende skatt som hinfér sig till hyran,
om fordonet

1.1 mer in ringa omfattning anvinds for de transaktioner som
med{or avdragsritt, och

2. hyrs f6r andra indamdl in for uthyrning, persontransporter
enligt taxitrafiklagen (2012:211), transporter av avlidna eller korkorts-
utbildning som omfattas av skatteplikt.

Forsta stycket giller utan nigon begrinsning pd grund av att
fordonet endast delvis anvinds 1 verksamheten.

23§ Enbeskattningsbar person som anvinder en personbil eller en
motorcykel i en verksamhet dir transaktionerna medfor avdragsritt,
fir dra av ingdende skatt som hinfér sig till driftskostnader, om
fordonet tillhor inventarierna 1 verksamheten eller har hyrts for
anvindning i denna.

Forsta stycket giller utan nigon begrinsning pd grund av att
fordonet endast delvis anvinds 1 verksamheten.

Representation och liknande dndamal

24§ Avdrag fir inte goras for ingdende skatt som hinfér sig till
utgifter for representation och liknande indamil for vilka den
beskattningsbara personen inte har ritt att gora avdrag vid inkomst-

beskattningen enligt 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

139



Forfattningsforslag SOU 2020:31

25§ Avdrag fir dock goras for ingdende skatt som avser méltider
eller liknande fértiring, om

1. utgifterna har ett s3dant omedelbart samband med verksam-
heten som avses 1 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2. avdraget inte dverstiger vad som kan anses skiligt, och

3. avdraget hégst uppgar till den ingdende skatten pd 300 kronor
per person och tillfille.

Stadigvarande bostad

26 § Avdrag fir inte goras for ingdende skatt som hinfor sig till
stadigvarande bostad.

27§ Avdrag far dock goras for ingdende skatt som hinfor sig till
leveranser av varor, tillhandahéllanden av tjinster, unionsinterna fér-
virv av varor eller import f6r utférande av sddana tjinster som avses
15 kap. 30-32 §§ for vilka uttagsbeskattning ska ske.

Avdrag fir ocksd goras f6r ingdende skatt som hinfor sig till ett
jordbruksarrende dven till den del arrendet omfattar bostad.

Staten

28 § Ingdende skatt ir inte avdragsgill f6r staten.

Uppdelning av den ingdende skatten

29§ Avdrag ska goras enligt andra stycket om den ingdende skatten
avser en beskattningsbar persons forvirv eller import som

1. endast delvis dr avdragsgill,

2. gors gemensamt for flera verksamheter, av vilka det saknas
avdragsritt 1 nigon, eller

3. gors for en verksamhet dir det delvis saknas ritt till avdrag.

Avdrag fir d& endast goras for skatten pd den del av ersittningen
eller inkopspriset som hinfér sig till den del av férvirvet eller
importen som ir avdragsgill respektive hinfor sig till en verksamhet
dir transaktionerna medfér avdragsritt. Om denna del inte kan fast-
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stillas, f&r avdragsbeloppet i stillet bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund.

Férsta och andra styckena giller dven ingdende skatt som till viss
del avser annat dn den ekonomiska verksamheten.

30§ I det fall den ingdende skatten avser forvirv eller import for
en ekonomisk verksamhet dir det delvis saknas ritt till avdrag, far
hela den ingdende skatten for ett visst férvirv eller en viss import
ind3 dras av, om

1. forvirvet eller importen till mer dn 95 procent gors for de trans-
aktioner som medfor rite till avdrag, eller

2. skatten f6r forvirvet eller importen inte dverstiger 1 000 kro-
nor och mer dn 95 procent av transaktionerna i verksamheten med-
for rict tll avdrag.

Avdrag ska styrkas

31§ En beskattningsbar person har endast ritt att gora avdrag for
ingdende skatt om den kan styrkas.

Leverans av varor, tillbandabdllande av tjinster och unionsinternt
forviro

32§ Avdraget ska styrkas genom faktura, om den ingdende skatten
hinfor sig ull

1. leveranser av varor eller tillhandah&llanden av tjinster, eller

2. unionsinterna férvirv av varor.

33§ Faktura for att styrka avdraget behovs dock inte, om

1. det finns sirskilda skil,

2. avdraget kan styrkas genom annan dokumentation, och

3. den ingdende skatten hinfor sig till unionsinterna férvirv av
varor eller sidana leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster
for vilka forvirvaren ir skyldig att betala mervirdesskatten enligt
16 kap. 5 § eller ndgon av 7-13 §§.
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34§ Om den ingdende skatten hinfor sig till sddana dverféringar
som likstills med unionsinterna férvirv av varor mot ersittning
enligt 5 kap. 23 §, ska avdraget styrkas genom annan dokumentation
in faktura.

Import

35§ Om den ingdende skatten hinfér sig till import, ska avdraget
styrkas genom importdokument som anger eller medger berikning
av den mervirdesskatt som har betalats eller ska betalas.

Av importdokumentet eller av en annan handling ska det dess-
utom framgd att den beskattningsbara personen ir importér eller
mottagare av de importerade varorna.

Vissa forvirv av fastighet, hyresviitt eller bostadsritt till ligenbet

36 § Om den ingdende skatten hinfér sig till ett sddant forviry av
en fastighet, hyresritt eller bostadsritt till en ligenhet som avses 1
8 § 4, ska avdraget styrkas genom en av 6verldtaren utfirdad hand-
ling.

Handlingen ska innehélla uppgift om

1. den mervirdesskatt som éverldtaren har redovisat eller ska redo-
visa for sina gjorda skattepliktiga uttag av tjinster pd fastigheten eller
ligenheten,

2. dverldtarens och forvirvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

3. dverldtarens registreringsnummer fér mervirdesskatt eller, om
denne inte ir registrerad, person- eller organisationsnummer eller en
likvirdig uppgift,

4. transaktionens art, och

5. dvriga uppgifter av betydelse fér beddmningen av 6verldtarens
skyldighet att betala mervirdesskatt och férvirvarens avdragsritt
eller ritt uill dterbetalning.

Overlitaren ir skyldig att utfirda en sidan handling som avses i
forsta stycket om forvirvaren begir det.
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14 kap. Aterbetalning av ingaende skatt
Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— &terbetalning till beskattningsbara personer 1 andra EU-linder
(3-31§8),

— &terbetalning till beskattningsbara personer utanfér EU (32-48 §§),

— &terbetalning vid viss import (49 och 50 §§),

— 4terbetalning till den som ir eller ska vara registrerad f6r mer-
virdesskatt (51-54 §§)

— &terbetalningsansokningar riktade till andra EU-linder (55-58 §§),

— dterbetalning till hjilporganisationer (59 §),

— &terbetalning till utlindska beskickningar m.fl. (60-63 §§),

— 4terbetalning till EU och vissa EU-organ (64-65 §§),

— gemensamma bestimmelser for 59-65 §§ (66 och 67 §§),

— att dterbetalningsritten ska styrkas (68 §),

— skattetilligg (69 §),

— omprdévning 1 vissa fall (70-72 §§), och

— indrivning och verkstillighet (73 §).

Bestimmelser om dterbetalning i andra kapitel

2§ Bestimmelser om dterbetalning av ingdende skatt finns dven 1
—19 kap. om en sirskild ordning for resebyrier, och
— 22 kap. om de sirskilda ordningarna f6r distansforsiljning av
varor och vissa tillhandahillanden av tjinster.

Aterbetalning till beskattningsbara personer i andra EU-linder
Vem som kan ansoka om dterbetalning

3§ En beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett annat EU-
land och som vill {8 &terbetalning av ingdende skatt ska ansoka om
detta, om den beskattningsbara personen under den 3terbetalnings-
period som avses 1 14 §
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1. varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller
ett fast etableringsstille hir frin vilket affirstransaktioner genom-
forts eller, om site eller fast etableringsstille saknas, inte har varit
bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige, och

2. inte har levererat ndgra varor eller tillhandahillit ndgra tjinster
inom landet, med de undantag som féljer av 4-6 §8§.

4§ Den beskattningsbara personen fir inom landet ha tillhanda-
hillit transporttjinster och stddtjinster till dessa, under férutsitt-
ning att tillhandahillandena ir undantagna frin skatteplikt i enlighet
med ndgon av féljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 64 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget fér import,

— 70 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,

— 76 § eller 77 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 78 § eller 97 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

- 92§ eller 93 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 95 § om vipnade styrkor som tillhor part 1 Nato, eller

— 96 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern.

Forsta stycket giller dven sidana transaktioner som ir undan-
tagna frin skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor
1vissa lager.

5§ Den beskattningsbara personen far ocks4 ha levererat varor och
tillhandahillit tjinster inom landet f6r vilka férvirvaren ir skyldig
att betala mervirdesskatten 1 enlighet med ndgon av féljande bestim-
melser 1 16 kap.:

—5 § om leverans av varor och tillhandah&llande av vissa tjinster
med anknytning till fastighet,

— 7 § om leverans av el, gas, virme eller kyla,

— 8 § om tillhandah&llande av tjinster som avses 1 6 kap. 32 §,

— 9 § om trepartshandel,

— 11 § om tillhandah&llande av vissa tjinster inom byggsektorn, eller

— 12 § om handel med avfall och skrot.

6§ Den beskattningsbara personen fir dessutom inom landet ha
levererat varor och tillhandahillit tjinster, om mervirdesskatten for
leveransen av dessa varor eller tillhandah&llandet av dessa tjinster
redovisats enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar
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de sirskilda ordningarna 1 artiklarna 369a-369x 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Aterbetalningsrittens omfattning

78§ Enbeskattningsbar person som uppfyller villkoren 1 3—6 §§ har
ritt till dterbetalning av ingdende skatt som debiterats fér varor som
levererats eller tjinster som tillhandahillits till denne av andra
beskattningsbara personer inom landet eller f6r import av varor till
landet. Ritten till dterbetalning giller dven sidan ingdende skatt som
omfattas av avdragsritt enligt 13 kap. 8 §.

Forsta stycket giller endast 1 den utstrickning den beskattnings-
bara personen anvinder varorna eller tjinsterna for transaktioner
som avses 1

— 13 kap. 9 § om avdragsritt {6r transaktioner utanfér landet 1 en
sddan ekonomisk verksamhet som avses 1 4 kap. 2 §,

—13 kap. 10 och 11 §§ om avdragsritt for vissa transaktioner som
ir undantagna fran skatteplikt, eller

—5§ om leverans av varor och tillhandahéillande av tjinster foér
vilka férvirvaren ir skyldig att betala mervirdesskatten.

8§ Den beskattningsbara personen har ritt till dterbetalning av
ingdende skatt enligt 7 § under f6rutsittning att denne utfor transak-
tioner som medfor rict till avdrag 1 det EU-land dir denne ir
etablerad.

Om den beskattningsbara personen utfér bide transaktioner som
med{or ritt till avdrag och sddana som inte medfér ritt till avdrag i
det EU-land dir denne ir etablerad, omfattar ritten till dterbetalning
enligt 7 § enbart sidan ingdende skatt som hinfor sig tll transak-
tionerna som medfor ritt till avdrag i enlighet med tillimpningen av
artikel 173 1 mervirdesskattedirektivet 1 etableringslandet.

9§ Ritten till dterbetalning omfattar endast sddan ingdende skatt

som skulle ha varit avdragsgill enligt denna lag om den beskattnings-
bara personen i stillet hade haft ritt till avdrag f6r ingdende skatt.
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10§ Na&gon ritt till dterbetalning finns inte fér

1. sddan felaktigt debiterad mervirdesskatt som avses 1 2 kap.
12 §, eller

2. mervirdesskatt som fakturerats for en leverans av varor som ir
undantagen frin skatteplikt enligt ndgon av f6ljande bestimmelser i
10 kap.:

— 46 § eller 50 § om unionsinterna leveranser av varor, eller

— 65 § 3 om leverans av varor nir en beskattningsbar person som
inte ir etablerad inom landet férvirvar varan f6r sin verksamhet 1 ut-
landet och himtar den fér att direkt féra ut den till en plats utanfér EU.

Vad en ansékan ska avse

11§ Enansokan om terbetalning ska avse

1. forviry av varor eller tjinster

a) som har fakturerats under dterbetalningsperioden, om redovis-
ningsskyldigheten for skatten intritt fore eller vid tidpunkten for
faktureringen, eller

b) f6r vilka redovisningsskyldigheten har intritt under dterbetal-
ningsperioden, om férvirven har fakturerats innan redovisnings-
skyldigheten har intritt, eller

2. import av varor under terbetalningsperioden.

Utover de transaktioner som anges i forsta stycket fir ansokan
dven avse fakturor eller importdokument som inte omfattas av en
tidigare ansékan och som giller transaktioner som genomférts under
kalender3ret 1 friga.

Hur en ansckan ska goras

12§ En beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett annat EU-
land ska anséka om &terbetalning av ingdende skatt hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den elektroniska portal som inrittats f6r
detta indamadl i etableringslandet.

En ansékan anses ingiven till den behériga myndigheten 1
etableringslandet endast om sékanden har limnat samtliga uppgifter
som ansokan ska innehélla enligt 13 §.
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Bestimmelser om hur en ansékan ska goras om den beskatt-
ningsbara personen ir eller ska vara registrerad for mervirdesskatt
enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 3-5 skatteférfarandelagen (2011:1244)
finns 1 51-54 §8.

Ansckans innebdll och sprik

13§ Enansokan ska innehdlla nédvindiga identifikationsuppgifter
och de ytterligare uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
besluta om 4terbetalning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrif-
ter om ansdkans innehdll och vilka sprik som fir anvindas i en
ansokan om 3terbetalning eller nir uppgifter limnas enligt 18 och 19 §§.

Aterbetalningsperiod

14§ Enansokan om 4terbetalning ska avse en period om minst tre
pa varandra féljande kalenderm&nader under ett kalenderdr och hogst
ett kalenderdr. En ansdokan som avser tiden till utgdngen av ett
kalenderdr f&r omfatta kortare tid in tre manader.

Ansokningstid

15§ En ansokan om &terbetalning ska senast den 30 september
kalenderdret efter dterbetalningsperioden ha kommit in till den
behériga myndigheten 1 det EU-land dir den beskattningsbara
personen ir etablerad.

Tidsfristen i férsta stycket far inte beriknas med stod av 2 § lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid.

Minimibelopp

16 § Om en ansdkan om iterbetalning avser en iterbetalnings-
period som inte ir ett kalenderdr men dr minst tre kalenderménader,
ska det sokta beloppet vara minst 4 000 kronor.
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Avser ansokan perioden ett kalenderdr eller dterstoden av det, ska
det sokta beloppet vara minst 500 kronor.

Skatteverkets underrittelseskyldighet

17§ Skatteverket ska pd elektronisk vig och utan dréjsmaél under-
ritta sokanden om vilket datum en ansékan om 4terbetalning kom
in till verket.

Skatteverkets ritt att begira uppgifter

18§ Om Skatteverket inte har alla uppgifter som behévs for att
fatta beslut 1 friga om hela eller en del av en ansékan om dterbetal-
ning, fir verket inom den fyraminadersperiod som anges i 21 § pa
elektronisk vig begira ytterligare uppgifter frin

1. sékanden,

2. den behoriga myndigheten 1 det EU-land dir sokanden ir
etablerad, eller

3. nagon annan.

En begiran enligt forsta stycket 3 far goras pd elektronisk vig
endast om den kan tas emot pd det sittet.

19§ Skatteverket fir dven begira originalet eller en kopia av den
berérda fakturan eller importdokumentet, om verket tvivlar pa giltig-
heten eller riktigheten av en fordran.

Tidsfrist for att limna uppgifter

20§ Uppgifter som Skatteverket har begirt enligt 18 eller 19 § ska
ha kommit in till verket inom en minad frin den dag d mottagaren
fick begiran.

Tidsfrister for Skatteverkets beslut

21§ Skatteverket ska meddela sitt beslut avseende en ansékan om
dterbetalning senast fyra minader frn den dag di ansdkan kom in
ull verket.
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22§ Om Skatteverket begir ytterligare uppgifter enligt 18 §, ska
beslutet om &terbetalning meddelas senast tvd manader frin den dag d

1. uppgifterna kom in till verket, eller

2. tidsfristen som anges i 20 § har [6pt ut, om begiran inte har
besvarats.

Skatteverket har dock alltid sex m&nader pa sig att slutligt avgéra
irendet, riknat frin den dag d3 ansékan kom in till verket.

Om Skatteverket har begirt kompletterande ytterligare uppgif-
ter, ska ett slutligt beslut avseende ansokan meddelas inom &tta
mdnader frin den dag d& ansékan kom in till verket.

Foljden av att beslut inte meddelas inom tidsfristen

23§ Enansokan ska anses ha avslagits om Skatteverket inte med-
delar sitt beslut inom de tidsfrister som anges 1 21 och 22 §§.

Korrigering och dterkrav av dterbetalt belopp

24§ Sokanden ska korrigera det belopp som sokts eller som redan
har betalats tillbaka, om den avdragsgilla andelen av den ingdende
skatten har justerats i enlighet med tillimpningen av artikel 175 i
mervirdesskattedirektivet 1 det EU-land dir sékanden ir etablerad,
efter det att en ansékan om &terbetalning gavs in.

Korrigeringen ska goras senast under kalenderiret efter dterbetal-
ningsperioden

1.1 en ansdkan om 4terbetalning, eller

2.genom inlimnande av en sirskild anmilan genom den
elektroniska portal som inrittats av det EU-land dir s6kanden ir
etablerad, om sdkanden inte ger in nigon &terbetalningsansdkan
under det kalenderdret.

25§ Skatteverket skabesluta om en sidan korrigering som avses 124 §.
26 § Om en iterbetalning har tagits emot pa ett bedrigligt eller
annars oriktigt sitt, ska Skatteverket besluta att det belopp som

felaktigt tagits emot ska betalas tillbaka. Beloppet ska betalas tillbaka
senast 30 dagar frin den dag d3 verket meddelade sitt beslut.

149



Forfattningsforslag SOU 2020:31

Det belopp som ska betalas tillbaka och obetalda skattetilligg far
riknas av mot ingdende skatt som den som ska betala tillbaka det
felaktigt mottagna beloppet har ritt att {3 tillbaka pd grundval av en
annan ansékan in den som lett till den felaktiga dterbetalningen.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket far verkstillas dven om
det inte har fitt laga kraft.

27 § Atgirder for att dterkriva ett sddant belopp som tagits emot
pd ett oriktigt sitt far inte vidtas senare dn fem 3r efter utgdngen av
det kalenderdr di beloppet betalats ut.

Tidpunkt och land for utbetalning

28§ Om Skatteverket bifaller en ansékan om &terbetalning, ska
verket betala ut det beviljade beloppet till sékanden eller den som
sokanden anger senast 10 arbetsdagar frdn den dag d

1. tdsfristen 121 § lopte ut, eller

2. tidsfristerna 122 § 16pte ut, om ytterligare uppgifter eller kom-
pletterande ytterligare uppgifter har begirts av verket.

29§ Det beviljade beloppet ska betalas ut 1

1. Sverige, eller

2. ett annat EU-land, om sékanden begir det.

Vid utbetalning 1 ett annat EU-land ska Skatteverket frin belop-
pet som ska betalas ut dra av de bankavgifter som tagits ut f6r dver-
foringen.

Rinta

30§ Sokanden ska tillgodoforas rinta pd det beviljade beloppet,
om utbetalningen goérs efter den senaste tidpunkt som anges 128 §.
Om Skatteverket har begirt ytterligare uppgifter eller komplet-
terande ytterligare uppgifter, ska forsta stycket endast tillimpas om
sokanden har kommit in till verket med uppgifternaienlighet med 20 §.

31§ Rinta ska beriknas frdn och med dagen efter den i 28 §

angivna senaste dagen for utbetalning till den dag di utbetalningen
faktiskt gors.
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Rintan ska beriknas efter den rintesats som anges 1 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244).

Aterbetalning till beskattningsbara personer utanfor EU
Vem som kan anscka om dterbetalning

32§ En beskattningsbar person som inte ir etablerad 1 ndgot EU-
land och som vill {4 dterbetalning av ingdende skatt ska anséka om
detta, om den beskattningsbara personen under den dterbetalnings-
period som avses 142 §

1. varken haft sitet f6r sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller
ett fast etableringsstille hir frdn vilket affirstransaktioner genom-
forts eller, om site eller fast etableringsstille saknas, inte har varit
bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige, och

2. inte har levererat ndgra varor eller tillhandahillit ndgra tjinster
inom landet, med de undantag som féljer av 33 och 34 §§.

33§ Den beskattningsbara personen fir inom landet ha tillhanda-
hillit transporttjinster och stédtjinster till dessa, under forutsitt-
ning att tillhandahllandena ir undantagna frin skatteplikt i enlighet
med ndgon av foljande bestimmelser 1 10 kap.:

— 64 § om tjinster som ingdr i beskattningsunderlaget fér import,

— 70 § om gjidnster 1 samband med export eller import av varor,

- 76 § eller 77 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 78 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

- 92§ eller 93 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 95 § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 96 § om vissa vipnade styrkor stationerade p& Cypern, eller

- 97 § om férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transak-
tioner eller transaktioner utanfér EU.

Forsta stycket giller dven sidana transaktioner som ir undan-
tagna fran skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 § 2, 3 eller 4 om varor
1vissa lager.
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34§ Den beskattningsbara personen fir ocksd ha levererat varor
och tillhandahillit tjinster inom landet {6r vilka férvirvaren ir skyl-
dig att betala mervirdesskatten i enlighet med nigon av féljande
bestimmelser 1 16 kap.:

—5 § om leverans av varor och tillhandahillande av vissa tjinster
med anknytning till fastighet,

— 7 § om leverans av el, gas, virme eller kyla,

— 8 § om tillhandahillande av tjinster som avses 1 6 kap. 32 §,

—9 § om trepartshandel,

— 11 § om tillhandah&llande av vissa tjinster inom byggsektorn, eller

— 12 § om handel med avfall och skrot.

Aterbetalningsrittens omfattning

35§ En beskattningsbar person som uppfyller villkoren i 32-34 §§
har ritt tll dterbetalning av ingdende skatt som debiterats f6r varor
som levererats eller tjinster som tillhandahéllits till denne av andra
beskattningsbara personer inom landet eller f6r import av varor till
landet. Ritten till 8terbetalning giller dven sddan ingdende skatt som
omfattas av avdragsritt enligt 13 kap. 8 §.

Forsta stycket giller endast i den utstrickning den beskattnings-
bara personen anvinder varorna eller tjinsterna {6r transaktioner som
avses 1

— 13 kap. 9 § om avdragsritt fér transaktioner utanfor landet i en
sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 kap. 2 §,

— 13 kap. 10 och 11 §§ om avdragsritt for vissa transaktioner som
ir undantagna frin skatteplikt, eller

— 34 § om leverans av varor och tillhandahillande av tjinster fér
vilka forvirvaren dr skyldig att betala mervirdesskatten.

36 § Raitten till dterbetalning omfattar endast sidan ingdende skatt
som skulle ha varit avdragsgill enligt denna lag om den beskattnings-
bara personen i stillet hade haft ritt till avdrag for ingdende skatt.

37§ Nigon ritt till dterbetalning finns inte f6r

1. sddan felaktigt debiterad mervirdesskatt som avses 1 2 kap. 12§,
eller
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2. mervirdesskatt som fakturerats for en leverans av varor som ir
undantagen frin skatteplikt enligt nigon av féljande bestimmelser i
10 kap.:

— 46 § eller 50 § om unionsinterna leveranser av varor, eller

— 65 § 3 om leverans av varor nir en beskattningsbar person som
inte ir etablerad inom landet forvirvar varan for sin verksamhet 1
utlandet och himtar den for att direkt féra ut den till en plats utanfor
EU.

Vad en ansékan ska avse

38§ En ansokan om &terbetalning ska avse

1. férviry av varor eller tjinster

a) som har fakturerats under dterbetalningsperioden, om redovis-
ningsskyldigheten for skatten intritt foére eller vid tidpunkten for
faktureringen, eller

b) f6r vilka redovisningsskyldigheten har intritt under dterbetal-
ningsperioden, om forvirven har fakturerats innan redovisnings-
skyldigheten har intritt, eller

2. import av varor under dterbetalningsperioden.

Utover de transaktioner som anges 1 forsta stycket fir ansékan
dven avse fakturor eller importdokument som inte omfattas av en
tidigare ansdkan och som giller transaktioner som genomférts under
kalenderdret 1 friga.

Hur ansckan ska goras

39§ En beskattningsbar person som inte ir etablerad i nigot EU-
land ska anséka om dterbetalning av ingdende skatt hos Skatteverket.
Ansokan ska goras pd blankett som tillhandah3lls av Skatteverket.

Bestimmelser om hur en ansékan ska géras om den beskattnings-
bara personen ir eller ska vara registrerad for mervirdesskatt enligt
7 kap. 1 § forsta stycket 3-5 skatteférfarandelagen (2011:1244) finns
i 51-54 §§.
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Ansckans innehdll, sprak och handlingar som ska bifogas

40§ Enansokan skainnehdlla nédvindiga identifikationsuppgifter
och de ytterligare uppgifter som Skatteverket behover f6r att kunna
besluta om 4terbetalning.

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om

1. ans6kans innehill,

2. vilka sprik som fir anvindas i en ansékan, och

3. vilka handlingar som ska bifogas en ansékan.

Aterbetalningsperiod

42§ Enansokan om dterbetalning ska avse en period om minst tre
pd varandra f6ljande kalenderm&nader under ett kalenderar och hogst
ett kalenderdr. En ansdkan som avser tiden till utgdngen av ett
kalenderdr f&r omfatta kortare tid dn tre minader.

Ansokningstid

43§ En ansékan om &terbetalning ska ha kommit in senast sex
kalendermanader efter utgdngen av det kalenderdr som den avser.

Tidsfristen 1 férsta stycket far inte beriknas med st6d av 2 § lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid.

Minimibelopp

44§ Om en ansdkan om 3&terbetalning avser en dterbetalnings-
period som ir minst tre kalenderminader men mindre idn ett kalen-
derdr, ska det s6kta beloppet vara minst 4 000 kronor.

Avser ansokan perioden ett kalenderdr eller terstoden av det, ska
det sokta beloppet vara minst 500 kronor.
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Tidsfrist for Skatteverkets beslut

45§ Skatteverket ska fatta beslut om en ansékan om 4terbetalning
senast sex mdnader frin den dag di en fullstindig ansékan och évriga
foreskrivna handlingar kom in till verket.

Utbetalningsland

46 § Det beviljade beloppet ska betalas ut i

1. Sverige, eller

2. ett annat land, om sdkanden begir det.

Vid utbetalning i ett annat land ska Skatteverket frén beloppet
som ska betalas ut dra av de bankavgifter som tagits ut f6r 6ver-
foringen.

Aterkrav och avrikning

47§ Om en dterbetalning har tagits emot pd ett bedrigligt eller
annars oriktigt sitt, ska Skatteverket besluta att det belopp som
felaktigt tagits emot ska betalas tillbaka. Beloppet ska betalas tillbaka
senast 30 dagar frin den dag d4 verket meddelade sitt beslut.

Det belopp som ska betalas tillbaka och obetalda skattetilligg far
riknas av mot ingdende skatt som den som ska betala tillbaka det
felaktigt mottagna beloppet har ritt att {3 tillbaka pd grundval av en
annan ansdkan in den som lett till den felaktiga dterbetalningen.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket fir verkstillas dven om
det inte har fitt laga kraft.

48 § Atgirder for att terkriva ett sddant belopp som tagits emot
pa ett oriktigt sitt fir inte vidtas senare dn fem &r efter utgdngen av
det kalenderdr di beloppet betalats ut.

Aterbetalning vid viss import

49§ Om en vara har importerats till Sverige for att sindas eller
transporteras till ett annat EU-land, har importéren ritt ull dter-
betalning av den mervirdesskatt som betalats vid importen. Detta
giller dock endast om importdren kan styrka att varan har beskattats
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som unionsinternt forvirv 1 det EU-landet 1 enlighet med tillimp-
ningen av artikel 20 andra stycket 1 mervirdesskattedirektivet.

50§ Den som vill fi terbetalning av ingdende skatt ska anséka om
detta i enlighet med 51-53 §§.

Aterbetalning till den som ir eller ska vara registrerad for
mervirdesskatt

51§ Om den som vill { dterbetalning ir eller ska vara registrerad
for mervirdesskatt enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 3-5 skattefor-
farandelagen (2011:1244), ska ansékan om &terbetalning av ingdende
skatt goras hos Skatteverket.

52§ Ansokan ska goras 1 en skattedeklaration 1 enlighet med det
forfarande for deklaration av mervirdesskatt som anges 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

For den som ansoker giller dven 1 dvrigt bestimmelserna om
forfarandet 1 skatteférfarandelagen.

53§ Mervirdesskatten ska redovisas i enlighet med 7 kap.

54§ Detsomsigsi16 §och 44 § om minsta belopp f6r en ansékan
om 3terbetalning giller dven en ansékan 1 en skattedeklaration.

Aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-linder
Hur en ansikan ska goras

55§ En beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige, men
inte i det EU-land dir dterbetalning av mervirdesskatt soks, och som
vill {3 dterbetalning av sddan skatt i enlighet med det landets tillimp-
ning av EU-4terbetalningsdirektivet, ska rikta en ansékan om &ter-
betalning till det landet. Ansékan ska ges in till Skatteverket genom
den elektroniska portal som inrittats f6r detta indamal.

En ans6kan anses ingiven endast om sokanden har limnat samt-
liga uppgifter som krivs enligt tillimpningen av artiklarna 8, 9 och 11
1 EU-4terbetalningsdirektivet 1 det EU-land som ansékan riktas till.
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Ansokningstid

56 § En ansokan om aterbetalning ska ha kommit in tll Skatte-
verket senast den 30 september kalenderdret efter dterbetalnings-
perioden.

Tidsfristen 1 forsta stycket fir inte beriknas med stéd av 2 § lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid.

Skatteverkets underrittelseskyldighet

57§ Skatteverket ska utan dréjsmal skicka en elektronisk bekriftelse
till s6kanden om vilket datum ansékan kom in till verket.

Skatteverkets vidarebefordran av ansékan

58 § Skatteverket ska vidarebefordra en ansékan till det EU-land
som ansdkan riktats till.

Skatteverket ska dock besluta att inte vidarebefordra ansékan,
om sokanden under dterbetalningsperioden

1. inte dr en beskattningsbar person,

2.1 Sverige endast utfér leveranser av varor eller tillhandah3ll-
anden av tjinster som ir undantagna frn skatteplikt utan rice till
avdrag for ingdende skatt, eller

3. omfattas av undantaget frn skatteplikt f6r beskattningsbara
personer med liten drsomsittning i 18 kap.

Skatteverket ska pd elektronisk vig underritta sokanden om ett
beslut enligt andra stycket.

Aterbetalning till hjilporganisationer

59§ Den som bedriver en verksamhet f6r Forenta nationernas
eller ndgot av dess fackorgans rikning har pd ansokan ritt till 3ter-
betalning av ingdende skatt. Detta giller endast om skatten hinfor
sig till varor som forvirvas eller importeras for att féras ut ur EU
och anvindas 1 denna verksamhet utanfor EU.

Aven en riksomfattande hjilporganisation har sidan iterbetal-
ningsritt, om varorna foérs ut ur EU for att anvindas i en hjilp-
verksamhet.
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Aterbetalning till utlindska beskickningar m.fl.

Utlindska beskickningar, karridrkonsulat och internationella
organisationer

60§ Utlindska beskickningar, karriirkonsulat 1 Sverige eller sddana
internationella organisationer som avses 1 lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall, har p ansékan ritt till dterbetal-
ning av ingdende skatt.

Forsta stycket giller endast om den ingdende skatten hinfor sig
till f6rvirv av

1. varor som ir avsedda for inredning eller utrustning av en sddan
byggnad som ir avsedd for forvirvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av
torvirvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon som igs av forvir-
varen,

4. yjinster pd en sidan fastighet som ir avsedd fér forvirvaren
samt pd sidana varor som anges 1 1-3 eller pd motorfordon,

5. teletjidnster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sop-
himtning f6r en fastighet som dr avsedd {or forvirvaren,

6. sddana brinslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt
lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska tas ut,

7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjinster avseende uthyrning av byggnad eller annan anliggning
som utgdr fastighet, under férutsittning att uthyrningstjinsten ir
avsedd f6r den verksamhet som utévas av forvirvaren, och

9. bevakningstjinster avseende fastighet eller lokal som ir avsedd
foér den verksamhet som utdvas av forvirvaren.

Diplomatisk personal och karridrkonsuler

61§ Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlindska
beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat i
Sverige som inte ir svenska medborgare eller stadigvarande bosatta
hir i landet, har pd ansékan ritt till dterbetalning av ingdende skatt.

Forsta stycket giller endast om den ingdende skatten hinfér sig
till forvirv av
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1. utrustning f6r hemmabruk avsedd f6r mottagning, inspelning
eller uppspelning av ljud eller bild,

2. kameror, objektiv till kameror och annan utrustning for film-
eller bilditergivning,

3. vitvaror och hushillsmaskiner,

4. datorer och utrustning med liknande anvindning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon
och flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till sidana varor
som anges 1 1-5,

7. tjinster pa sddana varor som anges 1 1-6 eller pd motorfordon,

8. tjinster pd en fastighet i samband med inmontering av vitvaror
och hushillsmaskiner,

9. brinslen f6r vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska tas ut, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

62 § Sidan iterbetalningsritt finns dock endast om

1. férvirvet gors for personligt bruk, och

2. den sammanlagda ersittningen enligt varje faktura uppgar till
minst

— 1 000 kronor for forvirv som anges 1 61 § andra stycket 1-8,

— 200 kronor fér férvirv som anges 1 61 § andra stycket 9 och 10.

63§ Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med
site 1 Sverige och personal hos en sidan organisation har pd ansokan
ritt till dterbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till sddana
férvirv som anges 1 61 § andra stycket, om Sverige har triffat 6verens-
kommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation
om detta.

Aterbetalning till EU och vissa EU-organ

64 § Ritt till terbetalning av ingdende skatt har ett kontor eller en
anlidggning som ligger i Sverige och som tillhér

— Europeiska unionen,

— Europeiska atomenergigemenskapen,

— Europeiska centralbanken,
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— Europeiska investeringsbanken, eller

— ett organ som har inrittats av unionen eller atomenergigemen-
skapen och fér vilket protokollet (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier giller.

Forsta stycket giller endast om den ingdende skatten hinfor sig
till sddana f6rvirv som anges i 60 § andra stycket.

65§ Aterbetalningsritten giller dock endast i den omfattning ater-
betalningen inte leder till att konkurrensen snedvrids.

Gemensamma bestimmelser f6r 59-65 §§

66 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om foérfarandet vid dterbetalning enligt 59-65 §§.

67 § Bestimmelser om &terbetalning av mervirdesskatt finns dven
164 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Aterbetalningsritten ska styrkas

68 § Ritten till dterbetalning enligt 3-54 §§ och 59-65 §§ ska styrkas.

Skattetilligg

69 § Bestimmelserna om skattetilligg 1 49, 51 och 52 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) giller ocks3 i friga om uppgifter som
limnas 1 en ansékan om 3terbetalning av ing8ende skatt enligt detta
kapitel.

Omprovning i vissa fall

70§ Bestimmelserna 1 66 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244)
giller vid omprévning av Skatteverkets beslut om

1. dterbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar
person som ir etablerad 1 ett annat EU-land som avses 1 3-6 §§ och
som ansdker om dterbetalning enligt 12 § forsta stycket, och
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2. vidarebefordran av en ansdékan om 3terbetalning av ingdende
skatt riktad till ett annat EU-land enligt 58 § andra stycket.
Forsta stycket 1 giller dock inte omprévningsbeslut enligt 26 och

27 §8.

71§ Ett beslutien frdga om 4terbetalning av ingdende skatt till en
sddan beskattningsbar person etablerad utanfér EU som avses 1 32—
34 §§ och som anséker om 4terbetalning enligt 39 § férsta stycket,
ska pd begiran av den s6kande omprévas, om beslutet inneburit att
ansokan inte helt har bifallits. Detsamma giller om den sdkande
begir dterbetalning av ytterligare ingdende skatt f6r en period for
vilken beslut meddelats.

En begiran om omprovning ska vara skriftlig. Den ska ha kommit
in till Skatteverket senast tvd &r efter utgingen av det kalenderdr som
den tidigare ansékan giller.

72§ En friga som avser dterbetalning av ingdende skatt fir inte
omprovas enligt 71 § om den har avgjorts av en allmin férvaltnings-
domstol.

Indrivning och verkstillighet

73§ Skatteverket ska utan dréjsmil éverlimna obetalda belopp
enligt ett beslut enligt 25, 26 eller 47 § f6r indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Skatteverket fir besluta att inte 6verlimna en fordran for indriv-
ning om fordran avser ett ringa belopp.

Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

15 kap. Justering av avdrag for ingaende skatt som ar hanforlig
till investeringsvaror

Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om justering av avdrag for
ingdende skatt som avser investeringsvaror. Bestimmelserna avser
—vad som avses med ingdende skatt (2 §),
— sirskilt om hyresritter och bostadsritter (3 §),
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—vad som ir en investeringsvara (4-6 §§),

—1vilka fall avdrag ska justeras (7-9 §§),

— justeringsperiod (10 och 11 §§),

— hur avdrag ska justeras (12-19 §§),

— dvertagande av rittighet och skyldighet att justera avdrag (20—
2758,

— utfirdande av justeringshandling (28-30 §§, och

— justeringshandling vid &vertagande av rittighet och skyldighet
att justera avdrag (31 §).

Ytterligare bestimmelser om justering av avdrag for ingdende
skatt finns 1 12 kap. om frivillig beskattning fér vissa fastighetsupp-
latelser.

Vad som avses med ingdende skatt

2§ Med ingdende skatt avses detsamma som 1 13 kap. 4 och 5 §§.
Nir nigon enligt 20-27 §§ 6vertar rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt utgdrs dock dennes ingdende skatt for den
dvertagna investeringsvaran av den andres ingdende skatt.

Sarskilt om hyresritter och bostadsritter

3§ For hyresritter och bostadsritter giller det som sigs om fastig-
heter 17 § 3-5, 11 § andra stycket, 14 § andra stycket, 21-23 §§ och
25-26 §§. Rittighet och skyldighet att justera avdrag for ingdende
skatt vid overltelse och dndrad anvindning samt 6vertagande av
sddan ritt och skyldighet giller 1 dessa fall hyresgisten eller bostads-

rittshavaren.

Vad som ir en investeringsvara

4§ Med investeringsvaror avses

1. maskiner, inventarier och liknande anliggningstillgdngar vars
virde minskar, om den ingdende skatten pd anskaffningskostnaden
for tillgdngen uppgdr till minst 50 000 kronor,
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2. fastigheter som varit féremél f6r ny-, till- eller ombyggnad, om
den ingdende skatten pd kostnaden fér denna dtgird uppgir till minst
100 000 kronor,

3. fastigheter och ligenheter som innehas med hyresritt eller bo-
stadsritt, som tillforts varor och tjinster genom skattepliktiga uttag
enligt 5 kap. 30 §, om avdrag for ingdende skatt har gjorts enligt
13 kap. 8 § 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en ligenhet, om bostadsrittshav-
aren eller hyresgisten utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombygg-
nad av ligenheten och om den ingdende skatten pd kostnaden for
denna tgird uppgar till minst 100 000 kronor.

5§ Maskin, utrustning och sirskild inredning ska vid tillimpning
av bestimmelserna 1 detta kapitel anses som sddan tillgdng som avses
14§ 1,omden

1. tillférts sidan byggnad eller del av byggnad som ir inrittad fér
annat in bostadsindamail, och

2. anskaffats for att direkt anviindas i en sirskild verksamhet som
bedrivs pa fastigheten.

6 § Har under ett beskattningsir avseende en viss fastighet bide en
dtgird som avses 1 4 § 2 foretagits och ett avdrag enligt 4 § 3 gjorts
eller mer 4n en dtgird foretagits eller ett avdrag gjorts, ska vid tillimp-
ning av beloppsgrinsen dtgirderna och avdragen liggas samman. Av-
drag och dtgirder som avses 1 4 § 3 och 4 ska pd motsvarande sitt
liggas samman med andra avdrag och &tgirder som avser samma hyres-
ritt eller bostadsritt.

I vilka fall avdrag ska justeras

7§ Om inte annat foljer av 9 § eller 21-27 §§, ska avdrag f6r inga-
ende skatt justeras 1 foljande fall:

1. om anvindningen av en investeringsvara, for vilken ingiende
skatt f6r forvirvet eller importen varit helt eller delvis avdragsgill,
dndras pd s& sitt att den avdragsgilla delen minskar,

2. om anvindningen av en investeringsvara, for vilken ingdende
skatt f6r forvirvet eller importen inte varit avdragsgill eller endast
delvis varit avdragsgill, indras pd sa sitt att den avdragsgilla delen 6kar,
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3. om en annan investeringsvara in en fastighet avyttras och leve-
ransen ir skattepliktig, under forutsittning att den ingdende skatten
for forvirvet eller importen av varan endast delvis varit avdragsgill,

4. om en fastighet dverlits under férutsittning att avdrag gjorts
for ingdende skatt pd kostnader for ny-, till- eller ombyggnad som
avses 14 § 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses 1 4 § 3 6verldts eller,

6. om en fastighetsigare, bostadsrittshavare eller hyresgist for-
sitts 1 konkurs, under férutsittning att ingdende skatt som hinfér
sig till kostnader for investeringsvaror som avsesi4 § 2, 3 eller 4 varit
avdragsgill f6r denne.

8§ Statens fordran pd grund av justering av avdrag for ingdende
skatt enligt 7 § 6 fir goras gillande 1 en konkurs, om fordran upp-
kommer pd grund av att gildeniren forsitts 1 konkurs.

9§ Avdrag f6r ingdende skatt ska inte justeras

1. om en foérindring 1 anvindandet av en investeringsvara leder till
uttagsbeskattning med stéd av 5 kap., eller

2. om forindringen av den avdragsgilla delen i foérhillande till den
avdragsgilla delen som gillde vid anskaffandet ir mindre dn fem pro-
centenheter.

Justeringsperiod

10§ Avdrag for ingdende skatt ska justeras endast nir de fall som
avses 17 § intriffar inom en viss tid (justeringsperioden). Justerings-
perioden ir

1. tio 4r f6r investeringsvaror som avses 1 4 § 2 eller 4,

2. tio &r f6r investeringsvaror som avses i 4 § 3 riknat frin det att
avdrag gjorts enligt 13 kap. 8 § 4 eller 5, och

3. fem &r frin tidpunkten for f6rvirvet eller importen f6r andra
Investeringsvaror.

11§ Detbeskattningsir di avdraget gjorts eller forvirvet, importen,
ny-, till- eller ombyggnaden skett ska riknas in 1 justeringsperioden.

Ny-, till- eller ombyggnad 1 fall som avses 1 10 § 1 ska anses ha
skett det beskattningsdr d& fastigheten kunnat tas i bruk efter &t-
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girderna eller, vid bygg- eller anliggningsentreprenader, det beskatt-
ningsér di slutbesiktning eller nigon annan jimférlig tgird vidtagits.
Om fastigheten 6verldts eller dess anvindning dndras dessférinnan
och avdrag for ingdende skatt har gjorts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det &r d& avdrag har gjorts.

Hur avdrag ska justeras
Andrad anvindning och Gverlitelse

12§ Vid indrad anvindning av en investeringsvara ska avdrag for
ingdende skatt justeras varje beskattningsdr under 3terstoden av
justeringsperioden.

Vid 6vergdng till det undantag fran skatteplikt som avses 1 18 kap.
ska dock avdrag for ingdende skatt justeras vid ett enda tillfille och
avse terstoden av justeringsperioden, om inte den beskattningsbara
personen motsitter sig det. Aven om den beskattningsbara personen
motsitter sig det ska avdrag f6r ingdende skatt justeras vid ett enda
tillfille, om det finns sirskilda skil for det.

13§ Vid overldtelse av investeringsvaror och 1 de fall som avses 1
7 § 6 ska avdrag som gjorts f6r ingdende skatt justeras vid ett enda
tillfille och justeringen ska avse terstoden av justeringsperioden.

14 § I terstoden av justeringsperioden ska det beskattningsdr dd
anvindningen dndras eller overldtelse sker riknas in.

Om en indrad anvindning eller en 6verltelse avser endast en del
av en fastighet, ska endast avdrag f6r den ingdende skatt som hinfor
sig till denna del justeras.

Ursprungsbeloppet

15§ Den ingdende skatt som ska justeras (ursprungsbeloppet) ir

1. 1 de fall som avsesi4 § 2 eller 4 den ingdende skatt som hinfér
sig till ny-, till- eller ombyggnaden,

2.1de fall som avses i 4 § 3 den ingdende skatt som dragits av,

3. f6r dvriga investeringsvaror den ingdende skatten vid férvirvet
eller importen av varan.
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Justeringsbeloppet

16 § Det belopp som avdrag for ingdende skatt arligen ska justeras
med (justeringsbeloppet) ska beriknas utifrn justeringsperioden
som en tiondel respektive en femtedel av den del av ursprungs-
beloppet som motsvarar skillnaden i procentenheter mellan den
avdragsgilla andelen ingdende skatt vid justeringsperiodens borjan
och den avdragsgilla andelen efter forindringen.

17§ Om en forvirvare dvertagit rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt enligt 21§, ska justeringsbeloppet for
forvirvaren beriknas som en tiondel av den del av ursprungsbelop-
pet som motsvarar skillnaden 1 procentenheter mellan éverldtarens
avdragsgilla andel ingdende skatt vid éverldtelsen och férvirvarens
avdragsgilla andel ingdende skatt efter férindringen.

18 § Justeringsbeloppet fir 1 de fall som avses 1 7 § 3 uppgd till
hégst 25 procent av priset med anledning av avyttringen av varan
exklusive skatt enligt denna lag.

19§ Om avdrag for ingdende skatt ska justeras till f6]jd av dndrad
anvindning, ska andelen avdragsgill ingdende skatt under justerings-
3ret bestimmas med ledning av forhdllandena vid utgdngen av dret.
Om det finns sirskilda skil f&r andelen avdragsgill ingdende skatt
i stillet bestimmas efter vad som ir skiligt.

Overtagande av rittighet och skyldighet att justera avdrag

Overlitelse av investeringsvaror vid Gverldtelse av rérelse, fusion

och liknande forfaranden

20§ Vid overltelse av investeringsvaror, utom sddana som om-
fattas av frivillig beskattning, i samband med att rérelse 6verldts eller
vid fusion eller liknande férfarande, ska forvirvaren dverta éver-
l3tarens rittighet och skyldighet att justera avdrag for ingdende skatt.
Detta giller dock endast om férvirvaren har avdragsritt.
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Ovwerlételse av fastighet i vissa fall

21§ Vid 6verldtelse av fastighet i annat fall in som avses 1 20 § ska
forvirvaren 6verta dverldtarens rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt, om férvirvaren har avdragsritt. Detta
giller dock inte om &verldtaren och férvirvaren har triffat avtal om
att 6verldtaren ska justera avdragen.

22§ Om en férvirvare som avses i 21§ Overtar rittighet och
skyldighet att justera avdrag ska éverldtaren inte till f6ljd av 6ver-
litelsen justera avdrag for ingdende skatt. Overlitaren ska dock justera
avdrag pd grund av dndringar som intriffat under dennes innehavs-

tid.

23§ Enoverldtare som avsesi21 § ska fullgéra skyldighet att justera
avdrag som uppsttt pd grund av att forvirvaren dndrat anvind-
ningen av fastigheten eller 6verldtit den, om 6verldtaren

1. dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i en justerings-
handling som avses 1 28 §, eller

2. inte limnat uppgift om justeringshandling som avses 129 §.

Intréde och uttride ur mervirdesskattegrupp

24§ Nir en beskattningsbar person intrider 1 en mervirdesskatte-
grupp, dvertar gruppen dennes rittighet och skyldighet att justera
avdrag for ingdende skatt.

Nir en beskattningsbar person uttrider ur en mervirdesskatte-
grupp overtar den beskattningsbara personen gruppens rittighet och
skyldighet att justera avdrag fér ingdende skatt hinférlig till den
beskattningsbara personens investeringsvaror.

Fastighetsigare som forsdtts i konkurs

25§ Om en fastighetsigare forsitts i konkurs far konkursboet 6ver-
ta konkursgildenirens rittighet och skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt under férutsittning att

1. konkursboet ir en beskattningsbar person enligt 4 kap. 18 § for
den ekonomiska verksamheten 1 fastigheten, och
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2. verksamheten bestdr helt eller delvis av beskattade transak-
tioner inom landet.

Overtagandet ska ske innan konkursboet 6verliter fastigheten,
men giller frin det att konkursboet blivit en beskattningsbar person
for den ekonomiska verksamheten i fastigheten.

26 § Konkursgildeniren ska dock alltid justera avdrag fér ingdende
skatt pd grund av dndringar som intriffat under tiden fram till dess
denne forsatts 1 konkurs.

Om en fastighet 6verldts av konkursboet ska bestimmelserna 1
21-23 §§ gilla f6r konkursboet och forvirvaren.

Hyresgist eller bostadsrittshavare som limnar en hyresritt
eller bostadsritt

27§ Om en hyresgist eller bostadsrittshavare limnar en hyresritt
eller bostadsritt, utan att 6verldta den till ndgon annan, ska fastig-
hetsigaren 6verta rittighet och skyldighet att justera avdrag for
ingdende skatt pd kostnaden f6r ny-, till- eller ombyggnad som till-
forts av hyresgisten eller bostadsrittshavaren.

Utfirdande av justeringshandling

28 § Nir rittighet och skyldighet att justera avdrag f6r ingiende
skatt overtas enligt 20-27 §§, ska den som rittigheten och skyldig-
heten 6vertas frn utfirda en handling som innehéller de uppgifter
som framgdr av 30 § (justeringshandling).

Om utfirdaren av en justeringshandling efter utfirdandet fatt f6r-
indrad ingdende skatt eller férindrad avdragsgill andel avseende denna
skatt, ska denne utfirda en kompletterande handling om indringen.

29§ Om utfirdaren har en justeringshandling som utfirdats av en
tidigare dgare till en investeringsvara och som innehéller uppgifter av
betydelse for rittigheten och skyldigheten att justera avdrag fér den
som overtar denna rittighet och skyldighet, ska ett exemplar av hand-
lingen 6verlimnas till denne.
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30§ Enjusteringshandling ska innehilla foljande uppgifter:

1. den ingdende skatt som hinfér sig till utfirdarens férvirv eller
import av investeringsvaran eller ny-, till- eller ombyggnad av fastig-
het, hyresritt eller bostadsritt,

2. den del av den ingdende skatten i 1 som utfirdaren efter even-
tuell justering gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter férvirven, importerna och avdragen i 1 och 2
har skett,

4. uppgift om justeringshandling som avses 129 §,

5. utfirdarens namn och adress eller ndgon annan uppgift genom
vilken denne kan identifieras,

6. namn och adress till den som ska dverta rittigheten och skyl-
digheten att justera avdrag for ingdende skatt, eller ndgon annan upp-
gift genom vilken denne kan identifieras,

7. transaktionens art,

8. utfirdarens registreringsnummer fér mervirdesskatt eller, om
denne inte ir registrerad, person- eller organisationsnummer eller en
likvirdig uppgift,

9. om justeringshandlingen avser en fastighet, uppgift om hur den
ingdende skatten fordelar sig mellan olika delar av fastigheten, och

10. 6vrigt som kan ha betydelse fér bedémningen av beskatt-
ningen och avdrag fér ingdende skatt {6r den som ska dverta rittig-
heten och skyldigheten att justera avdrag f6r ingdende skatt.

Justeringshandling vid 6vertagande av rittighet och skyldighet
att justera avdrag

31§ Den som enligt 20-27 §§ 6vertar rittighet och skyldighet nir
det giller justering av avdrag for ingdende skatt, ska i sina riken-
skaper ha en sidan justeringshandling som avses i 28 § som grund
for justeringen.
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16 kap. Vem som ar betalningsskyldig
Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om vem som ir skyldig att
betala mervirdesskatt till staten for beskattningsbara transaktioner
som ir skattepliktiga och gérs inom landet. I detta kapitel finns dven
en bestimmelse om vem som ir skyldig att betala felaktigt debiterad
mervirdesskatt till staten.

Bestimmelserna 1 kapitlet avser

— vem som ska anses som en beskattningsbar person som inte ir
etablerad inom landet (3 §),

— leverans av varor och tillhandahillande av tjinster (4-13 §§),

— unionsinternt forvirv av varor (14 §),

— import av varor (15-17 §§), och

— felaktigt debiterad mervirdesskatt (18 §).

Bestimmelser om betalningsskyldighet i andra kapitel

2§ Ytterligare bestimmelser om vem som ir betalningsskyldig fér
mervirdesskatt finns 1

— 11 kap. om undantag avseende varor i vissa lager,

— 12 kap. om frivillig beskattning for vissa fastighetsupplételser,

— 21 kap. om sirskild ordning fér investeringsguld,

— 22 kap. om sirskilda ordningar {or distansférsiljning av varor
och vissa tillhandahillanden av tjinster, och

— 23 kap. om sirskild ordning fér deklaration och betalning av mer-
virdesskatt vid import.

Vem som ska anses som en beskattningsbar person som inte
ar etablerad inom landet

3§ Vid tllimpningen av bestimmelserna i detta kapitel ska en be-
skattningsbar person som har ett fast etableringsstille i Sverige anses
vara en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet om
1. personen utfér en leverans av varor eller ett tillhandahillande
av tjinster inom landet, och
2. leveransen eller tillhandahéllandet sker utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.
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Leverans av varor och tillhandahéillande av tjinster
Huvndregel

4§ En beskattningsbar person som levererar varor eller tillhanda-
hiller tjinster ir skyldig att betala mervirdesskatt fér leveransen
eller tillhandahéllandet, om inte annat féljer av 5-13 §§.

Omwvind betalningsskyldighet — beskattningsbar person som inte
dr etablerad inom landet

5§ Vid leverans av varor eller tillhandah&llande av sddana tjinster
som avses 1 andra stycket dr den som férvirvar varan eller tjinsten
skyldig att betala mervirdesskatt for leveransen eller tillhandahall-
andet, om

1. férvirvaren ir registrerad f6r mervirdesskatt hir, och

2.den som levererar varan eller tillhandahiller tjinsten ir en
beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet.

Forsta stycket giller tjanster med anknytning till fastighet i Sverige.
Forsta stycket giller dock inte fastighetstjinster som avses 1 11 §
eller 1 12 kap.

6 § En beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet
har dock pd begiran ritt att bli betalningsskyldig fér mervirdesskatt
for leverans av varor eller tillhandah3llande av tjinster som forvirv-
aren annars skulle ha varit betalningsskyldig f6r enligt 5 §. Denna
betalningsskyldighet ska di gilla for alla sidana leveranser eller till-

handah3llanden.

7§ Vidleverans av el, gas, virme eller kyla i enlighet med férutsitt-
ningarna i 6 kap. 20-27 §§ ir den som férvirvar varan skyldig att
betala mervirdesskatt fér leveransen, om

1. férvirvaren ir registrerad for mervirdesskatt hir, och

2. den som levererar varan ir en beskattningsbar person som inte
ir etablerad inom landet.
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8§ Om en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom
landet tillhandahéller sidana tjinster som avses 1 6 kap. 32 §, ir den
som forvirvar tjinsten skyldig att betala mervirdesskatt for till-
handahillandet, om denne ir

1. en beskattningsbar person,

2. en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person men
ir registrerad fér mervirdesskatt hir, eller

3. en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar
person om inte 4 kap. 6 § om ideella féreningar och registrerade tros-
samfund varit tillimplig.

Omwvind betalningsskyldighet — trepartshandel

9§ Vidsidan efterfoljande leverans av varor inom landet som avses
1 10 kap. 54 §, ir mottagaren av leveransen skyldig att betala mer-
virdesskatt f6r leveransen, om

1. mottagaren ir en annan beskattningsbar person eller juridisk
person som inte ir en beskattningsbar person,

2. mottagaren ir registrerad for mervirdesskatt hir, och

3. den beskattningsbara personen som gor den efterfoljande leve-
ransen har utfirdat en faktura 1 enlighet med artiklarna 219a-237 1
mervirdesskattedirektivet.

Omwind betalningsskyldighet — guld

10§ Vid leverans av guld i rdvaruform eller 1 form av halvfirdiga
produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar ir den som for-
virvar varan skyldig att betala mervirdesskatt for leveransen, om
bide leverantéren och férvirvaren dr beskattningsbara personer som
ir eller ska vara registrerade fér mervirdesskatt hir.

Omwvind betalningsskyldighet — byggsektorn

11§ Om en beskattningsbar person tillhandahéller tjinster som
avses 1 andra stycket ir den som férvirvar tjinsten skyldig att betala
mervirdesskatt for tillhandah8llandet, om 8 § inte giller och férvirv-
aren ar
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1. en beskattningsbar person som i sin ekonomiska verksamhet
inte endast tillfilligt tillhandah8ller sidana tjinster, eller

2. en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskatt-
ningsbar person som avses i 1 sddana tjinster.

Forsta stycket giller

1. s&dana tjinster avseende fastighet som kan hinféras till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anliggningsarbeten,

- bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med férare,

2. byggstidning, och

3. tillhandah&llande av personal for sidana aktiviteter som avses
1loch2.

Omwind betalningsskyldighet — avfall och skrot

12§ Vid leverans av sidana varor som avses 1 andra stycket ir den
som forvirvar varan skyldig att betala mervirdesskatt fér leveransen,
om bade leverantdren och férvirvaren ir beskattningsbara personer
som ir eller ska vara registrerade f6r mervirdesskatt hir.

Forsta stycket giller varor som kan hinféras till f6ljande nummer
1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, 1 lydelsen den
1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmiltningsgdt av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),
. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),
. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),
. avfall och skrot av tenn (KIN-nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oidla metaller (KIN-nr som bérjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KIN-nr som bérjar med 854810).

NN U AN
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Omwvind betalningsskyldighet — utslippsritter och andra enbeter

13§ Vidtillhandahillande av sidana tjinster som avses 1 andra stycket
ir den som forvirvar tjinsten skyldig att betala mervirdesskatt for
tillhandahillandet, om bide tillhandahillaren och férvirvaren ir
beskattningsbara personer som ir eller ska vara registrerade f6r mer-
virdesskatt hir och 8 § inte giller.

Forsta stycket giller dverldtelse av

1. s8dana utslippsritter f6r vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 direktivet om handel med utslippsritter som kan éverldtas
enligt artikel 12 i det direktivet, och

2. andra enheter som verksamhetsutdvare kan anvinda f6r att f6lja
direktivet om handel med utslippsritter.

Unionsinternt forvirv

14§ Den som gor ett unionsinternt forvirv av varor ir skyldig att
betala mervirdesskatt for forvirvet.

Import

15§ Om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6]jd av en import
av varor, ir den som ir skyldig att betala tullen dven skyldig att betala
mervirdesskatt fér importen, om inte annat féljer av 17 §.

16 § Om enimport av varor avser en unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgdng till fri omsittning 1 Sverige men inte ir
belagd med tull, ir den som skulle ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd skyldig att betala mervirdesskatt for
importen, om inte annat féljer av 17 §.

17§ Om den som ir eller skulle ha varit skyldig att betala tullen
enligt 15 eller 16 § dr ett ombud och Skatteverket ir beskattnings-
myndighet, ir den fér vars rikning ombudet handlar skyldig att
betala mervirdesskatt f6r importen.
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Felaktigt debiterad mervirdesskatt

18 § Den som felaktigt debiterar mervirdesskatt pa en faktura eller
liknande handling 4r betalningsskyldig till staten f6r beloppet.

17 kap. Fakturering
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om fakturering och beva-
rande av fakturor. Bestimmelserna avser

— hur bestimmelserna ska tillimpas p& en mervirdesskattegrupp
69,

— tillimpningsomridet for bestimmelserna om fakturering (4-7 §§),

— faktureringsskyldighet (8-11 §§),

— sjilvfakturering (12 §),

— sirskilda tidpunkter f6r utfirdande av faktura (13-15 §§),

— samlingsfaktura (16 §),

— elektronisk faktura (17 och 18 §§),

— handling eller meddelande som likstills med faktura (19 och 20 §§),

— fakturans innehdll (21 och 22 §§),

— forenklad faktura (23-25 §§),

—valuta (26 %),

— sikerstillande av ursprungets ikthet och innehillets integri-
tet (27 §),

— bevarande av faktura (28 och 29 §§),

— dtkomst till faktura som bevaras pd elektronisk vig (30 och 31 §§),
och

— dokumentationsskyldighet fér beskattningsbara personer som
anvinder ett elektroniskt grinssnitt (32-34 §§).

Bestimmelser om fakturering i andra kapitel

2§ Yrterligare bestimmelser om fakturering finns i

— 18 kap. om sirskild ordning f6r beskattningsbara personer med
liten drsomsittning,

— 19 kap. om sirskild ordning f6r resebyr3er,

— 20 kap. om sirskild ordning fér begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter, och
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— 22 kap. om sirskilda ordningar f6r distansforsiljning av varor
och vissa tillhandahéllanden av tjinster.

Hur bestimmelserna ska tillimpas pd en mervirdesskattegrupp

3§ Nir detta kapitel tillimpas pd en mervirdesskattegrupp, avses
med beskattningsbar person den person i gruppen som levererar
varor eller tillhandahdller tjinster utanfér gruppen. Med leveran-
torens, tillhandahillarens eller férvirvarens registreringsnummer for
mervirdesskatt avses det registreringsnummer fér mervirdesskatt
som tilldelats en sidan grupphuvudman som avses i 4 kap. 11 §.

Tillimpningsomradet f6r bestimmelserna om fakturering
Leverans av varor och tillhandabdillande av tjinster inom landet

4§ Bestimmelserna om fakturering i 8-26 §§ ska tillimpas pa leve-
ranser av varor och tillhandah3llanden av tjinster inom landet enligt
6 kap. och 19 kap. 4 § om inte annat foljer av 5 §.

5§ Bestimmelserna i 8-26 §§ ska inte tillimpas pd leveranser av
varor eller tillhandah&llanden av tjinster inom landet, om

1. leveransen eller tillhandah&llandet gors frén ett annat EU-land
av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i Sverige eller vars
fasta etableringsstille hir inte medverkar 1 leveransen eller tillhanda-
hillandet, och

2. férvirvaren ir skyldig att betala mervirdesskatten for leveransen
eller tillhandah&llandet.

Om férvirvaren utfirdar fakturan f6r en leverans eller ett till-
handahillande som avses i forsta stycket, ska dock 8-26 §§ tillimpas.

Leverans av varor och tillhandabdllande av tiinster
i ett annat EU-land

6§ Bestimmelserna i 8-26 §§ ska tillimpas pd leveranser av varor
och tillhandahillanden av tjinster som enligt artiklarna 31-61 i mer-
virdesskattedirektivet anses ha gjorts i ett annat EU-land, om

1. leverantoren eller tillhandahéllaren
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a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leve-
ransen av varan eller tillhandah&llandet av tjinsten inte gors frin ett
fast etableringsstille 1 ett annat land,

b) har ett fast etableringsstille 1 Sverige frdn vilket leveransen av
varan eller tillhandahillandet av tjinsten gors, eller

c) varken i Sverige eller utomlands har ett site eller fast etable-
ringsstille men ir bosatt eller stadigvarande vistas hir,

2. leverantoren eller tillhandahillaren inte ir etablerad 1 det EU-
land dir leveransen eller tillhandahillandet anses ha gjorts eller vars
fasta etableringsstille 1 detta land inte medverkar 1 leveransen eller
tillhandah3llandet, och

3. forvirvaren dr skyldig att betala mervirdesskatten for leveransen
eller tillhandahéllandet.

Om férvirvaren utfirdar fakturan for en leverans eller ett ull-
handahdllande som avses i forsta stycket, ska dock 8-26 §§ inte
tillimpas.

Leverans av varor och tillhandabdllande av tjinster utanfor EU

7§ Bestimmelserna 1 8-26 §§ ska tillimpas pd leveranser av varor
och tillhandahillanden av tjinster som anses ha gjorts utanfér EU
enligt 6 kap., om leverantoren eller tillhandahillaren

1. har sitet f6r sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige och leveransen
av varan eller tillhandah8llandet av tjinsten inte gors fran ett fast
etableringsstille 1 ett annat land,

2. har ett fast etableringsstille 1 Sverige frin vilket leveransen av
varan eller tillhandahillandet av tjinsten gors, eller

3. varken 1 Sverige eller utomlands har ett site eller fast etable-
ringsstille men ir bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Faktureringsskyldighet
Huvudregler

8§ En beskattningsbar person ska utfirda faktura, eller se till att
faktura utfirdas i den beskattningsbara personens namn och f6r dennes
rikning av férvirvaren eller en tredje person, fér leverans av varor
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eller tillhandahillande av tjinster till en annan beskattningsbar per-
son eller till en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person.

9§ En beskattningsbar person ska dven se till att faktura utfirdas vid

1. leverans av nya transportmedel enligt 10 kap. 49 § till en privat-
person,

2. leverans av varor enligt 6 kap. 7, 8, 9, 10, eller 11 § till en for-
virvare 1 Sverige, och

3. tillhandahéllande av bygg- eller anliggningstjinster till en privat-
person och leverans av varor i samband med sidant tillhandah&llande.

Undantag fran huvudreglerna

10§ Faktura behover inte utfirdas for personbefordran som anses
vara tillhandahillen utomlands enligt 6 kap. Faktura behover inte
heller utfirdas fér leveranser eller tillhandahillanden som avses 1 ndgon
av foljande bestimmelser 1 10 kap.:

-6,7,8,9eller 11 § om undantag inom sjukvard och tandvird,

— 12 § om modersmjolk, blod eller organ frin minniskor,

— 13 § om likemedel,

— 14 eller 15 § om undantag inom social omsorg,

— 16, 17, 18 eller 19 § om undantag inom utbildningsomradet,

— 21 § om undantag inom fristiende grupper,

—29 § forsta stycket 1 om undantag for inféranden och ackvisi-
tioner av annonser i vissa periodiska medlemsblad, personaltidningar
och organisationstidskrifter,

— 30 § om undantag avseende verksamhet f6r produktion och ut-
sindning av radio- och televisionsprogram,

— 31, 32 eller 33 § om undantag inom idrottsomradet,

— 34 § om undantag inom kulturomridet,

— 35 § om undantag inom forsikringsomridet,

— 36 § om undantag inom omradet f6r finansiella tjinster,

— 37§ 2 om lotterier, eller

— 38 § om undantag p3 fastighetsomradet.
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Faktureringsskyldighet vid betalningar 1 forskott eller a conto

11§ En beskattningsbar person ska utfirda en faktura, eller se till
att faktura utfirdas i den beskattningsbara personens namn och fér
dennes rikning av forvirvaren eller en tredje person, for betalningar
i forskott eller a conto till den beskattningsbara personen foér en sidan
leverans eller ett sddant tillhandah&llande som avses 1 8 eller 9 §.

Faktura behéver dock inte utfirdas for betalningar i férskott eller
a conto for leveranser eller tillhandah8llanden som avses 1 10 § eller
10 kap. 46 §.

Sjalvfakturering

12§ Faktura fir utfirdas av f6rvirvaren om det finns

1. ett 1 forvig triffat avtal om detta mellan leverantéren eller till-
handahéllaren och férvirvaren, och

2. ett forfarande f6r leverantorens eller tillhandah8llarens godkinn-
ande av varje faktura.

Sirskilda tidpunkter f6r utfirdande av faktura

13§ Faktura f6r bygg- eller anliggningstjinster eller varor som
levereras i samband med sidana tjinster ska utfirdas senast vid ut-
gingen av den andra kalendermdnaden efter den ménad d& tjinsterna
tillhandahallits eller varorna levererats.

14 § Faktura f6r leverans av varor till annat EU-land som undantas
fran skatteplikt enligt 10 kap. 46 § ska utfirdas senast den femtonde
dagen 1 den minad som foljer pd den ménad d& den beskattnings-
grundande hindelsen f6r leveransen intriffar.

15§ Faktura for tillhandahillande av tjinster som ska tas upp i en
periodisk sammanstillning enligt 35 kap. 2 § f6rsta stycket 2 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska utfirdas senast den femtonde dagen
1 den minad som féljer pd den manad d& den beskattningsgrundande
hindelsen for tillhandahillandet intriffar.
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Samlingsfaktura

16 § Samlingsfaktura fir utfirdas for flera separata leveranser av
varor eller tillhandah3llanden av tjinster.

Vid utfirdande av samlingsfaktura ska tidsfristerna i 13-15 §§
beaktas.

Elektronisk faktura

17§ Elektronisk faktura fir utfirdas endast om mottagaren god-
kinner det.

I 5§ lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor ull f6ljd av
offentlig upphandling finns bestimmelser om skyldighet att ta emot
elektroniska fakturor som har utfirdats tll {6ljd av offentlig upp-
handling.

18§ Onm flera elektroniska fakturor éversinds samlat till samma
mottagare eller stills till dennes forfogande, behéver gemensamma
uppgifter endast anges en ging under forutsittning att alla uppgifter
ir dtkomliga for varje faktura.

Handling eller meddelande som likstills med faktura

19§ Varje handling eller meddelande med dndring av den ursprung-
liga fakturan och med en sirskild och otvetydig hinvisning till den
ursprungliga fakturan likstills med en faktura.

20§ Ensddan handling eller ett sddant meddelande ska utfirdas vid

1. sddan nedsittning av priset som avses i 8 kap. 15§ forsta
stycket 1 eller 3 om forutsittningarna i 8 kap. 15 § andra stycket inte
ir uppfyllda,

2. sidan nedsittning av priset som avses 18 kap. 15 § forsta stycket 2
om nedsittningen inte framgdr av tidigare upprittad faktura, och

3. kundkreditering av annat slag 4n som avses i 1 och 2.
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Fakturans inneh3ll

21§ Fakturor som utfirdas i enlighet med 8, 9 eller 11 § ska, om
inte annat foljer av 22 eller 23 §, innehdlla féljande uppgifter:

1. datum fér utfirdandet,

2. ett |dpnummer baserat pd en eller flera serier, som unikt iden-
tifierar fakturan,

3. leverantérens eller tillhandahillarens registreringsnummer for
mervirdesskatt under vilket varorna har levererats eller tjinsterna
har tillhandahéllits,

4. forvirvarens registreringsnummer fér mervirdesskatt under
vilket varorna eller tjinsterna har férvirvats, om férvirvaren ir betal-
ningsskyldig f6r mervirdesskatt for leveransen av varorna eller till-
handahéllandet av tjidnsterna eller det ir friga om en unionsintern
varuférsiljning enligt 10 kap. 46 §,

5. leverantorens eller tillhandah&llarens fullstindiga namn och adress,

6. forvirvarens fullstindiga namn och adress,

7. de levererade varornas mingd och art eller de tillhandahllna
ydnsternas omfattning och art,

8. datum d3 leveransen av varorna eller tillhandah3llandet av tjins-
terna utforts eller slutforts eller det datum da sidan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 11 § gjorts, om ett sddant datum kan
faststillas och det skiljer sig frdn datumet for fakturans utfirdande,

9. beskattningsunderlaget fr varje skattesats eller undantag, enhets-
priset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisnedsittning
eller rabatt om dessa inte dr inkluderade 1 enhetspriset,

10. tillimpad mervirdesskattesats,

11. det mervirdesskattebelopp som ska betalas, om inte annat féljer
av en sirskild ordning som ska tillimpas,

12.nir faktura utfirdas av forvirvaren enligt 12§, uppgiften
sjilvfakturering,

13. vid undantag frin skatteplikt, en hinvisning till

a) den tillimpliga bestimmelsen i denna lag,

b) den tillimpliga bestimmelsen i mervirdesskattedirektivet, eller

¢) en annan uppgift om att leveransen av varor eller tillhandahill-
andet av tjinster dr undantagna frin skatteplike,

14. nir forvirvaren ir skyldig att betala mervirdesskatten, upp-

giften omvind betalningsskyldighet,
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15. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EU-land,
de uppgifter i 2 kap. 16 § som avgor att varan ska hinforas till ett
sddant transportmedel,

16. vid tillimpning av den sirskilda ordningen for resebyrder i
19 kap., uppgiften vinstmarginalbeskattning for resebyrder,

17. vid tillimpning av den sirskilda ordningen fér begagnade varor,
konstverk, samlarféremal och antikviteter i 20 kap., den eller de av
foljande uppgifter som ir relevanta:

a) vinstmarginalbeskattning for begagnade varor,

b) vinstmarginalbeskattning for konstverk, eller

¢) vinstmarginalbeskattning for samlarforemdl och antikviteter.

22§ Uppgifterna som avses 1 21§ 9, 10 och 11 fir utelimnas 1
fakturan om forvirvaren ir skyldig att betala mervirdesskatten.
Fakturan ska d3 i stillet inneh3lla uppgift om beskattningsunderlaget
for varorna eller tjinsterna med hinvisning till de uppgifter som
avses121§7.

Forenklad faktura

23§ Forenklad faktura fir utfirdas, om

1. fakturans totalbelopp inte éverstiger 4 000 kronor inklusive mer-
virdesskatt,

2. handelsbruket eller administrativ praxis inom den berérda verk-
samhetssektorn eller de tekniska férutsittningarna for utfirdandet
av fakturan gor det svirt att folja alla de krav som anges 1 21 §, eller

3. fakturan ir en sddan handling eller sdant meddelande som lik-
stills med en faktura enligt 19 §.

24§ Forenklad faktura fir dock inte utfirdas for

1. leverans av varor som avses i 6 kap. 7-11 §§ eller 10 kap. 46 §,

2. leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som avses i
6 § forsta stycket, eller

3. leverans av varor eller tillhandah&llande av tjinster dir forvirvaren
ir skyldig att betala mervirdesskatten och den som levererar varan
eller tillhandahiller tjinsten ir

a) en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom landet, eller
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b) en sidan beskattningsbar person som enligt 16 kap. 3 § ska
anses vara en beskattningsbar person som inte ir etablerad inom
landet.

25§ En forenklad faktura ska minst innehélla féljande uppgifter:

1. datum fér utfirdandet,

2. identifiering av leverantéren eller tillhandahillaren,

3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjinster
som har tillhandahillits,

4. det mervirdesskattebelopp som ska betalas eller uppgifter som
gor det mojligt att berikna detta, och

5. om fakturan ir en sidan handling eller sdant meddelande som
likstills med en faktura enligt 19 §, en sirskild och otvetydig hinvis-
ning till den ursprungliga fakturan samt de uppgifter i denna som
indras.

Valuta

26 § Oavsett 1 vilken valuta beloppen 1 en faktura anges ska mer-
virdesskattebeloppet dven anges i svenska kronor om mervirdes-
skatten ska betalas till staten. Om den som ska se till att faktura
utfirdas har sin redovisning 1 euro ska mervirdesskattebeloppet
i stillet 4ven anges 1 euro.

Om mervirdesskattebeloppet vid tillimpningen av férsta stycket
méste anges efter omrikning, ska omrikningen géras pa det sitt som
foljer av 8 kap. 22-24 §§.

Sikerstillande av ursprungets dkthet och innehallets integritet

27§ Den som enligt 28 § ska se till att ett exemplar av fakturan
bevaras, ska ocksd frdn tidpunkten fér utfirdandet av fakturan och
under hela lagringstiden sikerstilla

1. leverantorens, tillhandahillarens eller fakturautfirdarens iden-
titet (ursprungets ikthet),

2. att det innehdll som krivs i fakturan inte har indrats (inne-
hillets integritet) samt

3. att uppgifterna i fakturan ir lisbara.
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Bevarande av faktura

28 § Den som ska se till att faktura utfirdas ir dven skyldig att se
till att ett exemplar av fakturan bevaras. Skyldigheten att se till att
ett exemplar av fakturan bevaras giller dven fakturor som en beskatt-
ningsbar person tagit emot.

29§ Ibokforingslagen (1999:1078) finns ytterligare bestimmelser
om arkivering av rikenskapsinformation som ska tillimpas av fysiska
och juridiska personer som ir bokféringsskyldiga.

Den som inte ir bokféringsskyldig men som omfattas av skyldig-
heten att bevara fakturor enligt 28 §, ska tillimpa bestimmelserna
om former fér bevarande av fakturor i 7 kap. 1§ och 6§ bok-
foringslagen och om platsen f6r bevarande av fakturor 1 7 kap. 2—
4 §§ samma lag.

Atkomst till faktura som bevaras p3 elektronisk vig

30§ Med bevarande av fakturor pi elektronisk vig avses att data
bevaras med anvindning av utrustning for elektronisk behandling
(inbegripet digital signalkomprimering) och med anvindning av
kabel, radio, optisk teknik eller andra elektromagnetiska hjilpmedel.

31§ Nirenbehorig myndighetiett annat EU-land under lagrings-
tiden begir det, ska den som ska se till att ett exemplar av fakturan
bevaras ge denna myndighet omedelbar elektronisk dtkomst till en
faktura som bevaras pd elektronisk vig, om

1. begiran gors f6r kontrollindamail och

2. mervirdesskatt som ir hinférlig till leverans av varor eller till-
handahillande av tjinster i fakturan ska betalas i detta EU-land.

Foér en sddan begiran som avses 1 forsta stycket giller motsva-

rande begrinsningar som enligt 47 kap. 2 § skatteférfarandelagen
(2011:1244).
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Dokumentationsskyldighet for beskattningsbara personer
som anvinder ett elektroniskt grinssnitt

32§ Med elektroniskt grinssnitt avses en marknadsplats, en platt-
form, portal eller motsvarande.

33§ En beskattningsbar person som genom anvindning av ett
elektroniskt grinssnitt mojliggor leverans av varor eller tillhanda-
hillande av tjinster till ndgon som inte ir en beskattningsbar person
ska genom rikenskaper eller annan limplig dokumentation se till att
det finns underlag foér dessa leveranser och tillhandahillanden.
Rikenskaperna ska vara s& detaljerade att Skatteverket kan avgora
om den mervirdesskatt som redovisats for dessa leveranser och
tillhandah&llanden ir korrekt.

34§ Om Skatteverket begir det, ska den beskattningsbara personen
gora underlaget tillgingligt pa elektronisk vig.

Underlaget ska bevaras i tio ir efter utgingen av det dr di den
transaktion som underlaget avser utférdes.

18 kap. Sérskild ordning fér beskattningsbara personer
med liten arsomséattning

Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frin skatte-
plikt f6r leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjinster inom
landet som gors av beskattningsbara personer med liten rsomsitt-
ning. Bestimmelserna avser

— undantag frn skatteplikt (2 §),

— transaktioner som inte omfattas (3 och 4 §§),

—ansdkan och beslut om undantag (5 och 6 §§),

— hur drsomsittningen ska beriknas (7-11 §§),

— dtgirder om undantaget upphér (12 §),

— avdragsbegrinsning (13 §),

— faktura (14 §),

— unionsinterna leveranser (15 §), och

—ansokan och beslut om beskattning (16 §).
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Undantag fran skatteplikt

2§ Leveranser av varor och tillhandah&llande av tjinster inom landet
ir undantagna frin skatteplikt om de gors av en beskattningsbar
person vars irsomsittning enligt 7-11 §§ inte beriknas &verstiga
30 000 kronor under beskattningséret, och inte heller har dverstigit
30 000 kronor fér ndgot av de tvd nirmast foregdende beskattnings-
dren.

Om beskattningsaret ir lingre eller kortare dn tolv ménader, ska
beloppet justeras i motsvarande mén.

Transaktioner som inte omfattas av undantaget

3§ Undantaget frin skatteplikt giller inte leveranser av varor eller
tillhandah&llanden av tjinster som gors av beskattningsbara personer
som

1. inte ir etablerade hir,

2. hyr ut eller upplater fastigheter som enligt 12 kap. omfattas av
frivillig beskattning, eller

3. utfor sddana leveranser av investeringsguld eller tillhandah4ll-
anden av férmedlingstjinster avseende investeringsguld som omfattas
av frivillig beskattning enligt 21 kap. 7-9 §§.

4§ Undantaget giller inte heller leveranser av nya transportmedel
som undantas frin skatteplikt enligt 10 kap. 46 och 47 §§ eller 49 §
eller sddana uttag av varor som avses 5 kap. 9 §.

Ansdkan och beslut om undantag

5§ Om den beskattningsbara personen inte ir registrerad for mer-
virdesskatt, giller undantaget frin skatteplikt utan ansokan eller
beslut.

6§ Om den beskattningsbara personen ir registrerad for mer-
virdesskatt giller undantaget endast om Skatteverket efter ansékan
av den beskattningsbara personen har beslutat om det. Undantaget
giller tidigast fr&n och med dagen for beslutet.
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Ett beslut om undantag enligt forsta stycket giller dock tidigast
frén ingdngen av det tredje beskattningsiret efter det beskattningsar
d ett beslut om beskattning fattades enligt 16 §.

Hur drsomsittningen ska beriknas

7§ Den beskattningsbara personens drsomsittning ska beriknas
med hinsyn till de belopp som anges 1 8-11 §§.
Mervirdesskatt enligt denna lag ska dock inte ingd i beloppen.

8§ I den beskattningsbara personens rsomsittning ingdr virdet
av leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster inom landet,
1 den utstrickning de ir skattepliktiga om de utférs av en beskatt-
ningsbar person som inte omfattas av bestimmelserna i detta kapitel.

9§ I &rsomsittningen ingdr ocksd virdet av transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt enligt ndgon av féljande bestimmelser 1
10 kap.:

—13 § om likemedel,

— 29 § forsta stycket 2 om framstillning av periodiska publikationer,

— 37 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 65, 66, 67, 68, 69 eller 70 § om export,

—71 eller 72 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrust-
ning till dessa,

— 73 eller 74 § om varor for férbrukning och férsiljning ombord
pa fartyg och luftfartyg,

— 75 § om varor f6r férbrukning och forsiljning ombord p4 krigs-
fartyg,

— 76 eller 77 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 78 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

—79 § om flygbensin och flygfotogen,

— 81 eller 82 § om leverans av motorfordon till utlindska beskick-
ningar m.1l.,

— 88 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ
och andra internationella organisationer,

-92,93 eller 94 § om tjinster som tillhandahills till EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 95 § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,
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— 96 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern,
— 97 § om formedlingstjinster som avser vissa undantagna transak-
tioner eller transaktioner gjorda utanfér EU,

10§ I 4rsomsittningen ingdr ocksd virdet av

— fastighetstransaktioner,

— forsikringstransaktioner,

— finansiella transaktioner som ir undantagna frin skatteplikt enligt
10 kap. 36 §, och

— leveranser av sedlar och mynt som ir undantagna frin skatte-
plikt enligt 10 kap. 37 § 1.

Forsta stycket giller dock inte beloppet f6r en transaktion som
endast har karaktiren av en bitransaktion.

11§ Ersittning vid avyttring av anliggningstillgdngar ska inte ing
1 drsomsittningen.

Undantaget upphor

12§ Om forutsittningarna for att tillimpa undantaget upphér pd
grund av att drsomsittningen under beskattningsdret overstiger
30 000 kronor, ska den beskattningsbara personen ta ut skatt enligt
denna lag for den leverans av en vara eller det tillhandahillande av en
yjinst som medfor att beloppet 6verskrids.

Den beskattningsbara personen ska ocksd anmila sig for registrering
hos Skatteverket pd det sitt som framgir av 7 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Avdragsbegrinsning

13§ En beskattningsbar person som utfér sidana leveranser av
varor eller tillhandahillanden av tjinster som ir undantagna frin
skatteplikt enligt 2 § har inte ritt till avdrag f6r ingdende skatt enligt
13 kap. 6 eller 8-30 §§.
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Faktura

14§ Vid leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjinster
som omfattas av undantaget frdn skatteplikt ska mervirdesskatt inte
anges 1 fakturan.

Unionsinterna leveranser

15§ Undantagen frin skatteplikt f6r unionsinterna leveranser av
varor 1 10 kap. 4648 §§ giller inte leveranser av varor som omfattas
av undantageti2 §.

Ansékan och beslut om beskattning

16 § Om en beskattningsbar person ansoker om det, ska Skatte-
verket besluta att skatt ska tas ut enligt denna lag trots att det fort-
farande finns forutsittningar att undanta den beskattningsbara
personens leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster frén
skatteplikt enligt 2 §.

Beslutet giller tidigast frdn ingdngen av beskattningsiret nirmast
fore det beskattningsir d& ansékan kom in till Skatteverket.

19 kap. Sarskild ordning fér resebyraer
Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 och 3 §§),
— platsen for tillhandahéllande av resetjinster (4 §),
— beskattningsunderlag (5 och 6 §§),
— resetjinst som likstills med férmedlingstjinst (7 §),
— begrinsning av ritten till avdrag eller &terbetalning (8 §),
— fakturans innehdll (9 §), och
— tillimpning av de allminna bestimmelserna (10 §).
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Tillimpningsomride

2§ Detta kapitel tillimpas vid en resebyrds tillhandahillande av
resor till resenirer, om resebyran som ett led 1 det tillhandah&llandet
1. forvirvar varor och tjinster frdn andra beskattningsbara perso-
ner, eller
2. férmedlar varorna och tjinsterna i eget namn for deras rikning.
Med resebyrd avses 1 detta kapitel dven researrangér.

3§ Vadresebyran tillhandahdller en resenir pd det sitt som avses i
2 § skaanses som ett enda tillhandahillande av tjinster (en resetjinst).

Platsen for tillhandahdllande av resetjinster

4§ En resetjinst ir tillhandahéllen inom landet om resebyrdn har
etablerat sitet f6r sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller har ett
fast etableringsstille hir frin vilket tjinsten tillhandahills.

Beskattningsunderlag

5§ Vid tillhandahillande av en resetjinst utgdrs beskattnings-
underlaget av resebyrins marginal. Marginalen utgors av skillnaden
mellan ersittningen for resetjinsten och resebyrdns kostnader for
sddana varor och tjinster som

1. levereras eller tillhandahlls till resebyrdn av andra beskatt-
ningsbara personer, och

2. kommer reseniren direkt till godo.

6 § Vid berikning av beskattningsunderlaget ska resebyrdns kom-
pensation for skatt enligt denna lag inte riknas in 1 ersittningen.

Resetjinst som likstills med formedlingstjanst

7§ Om resebyrdn som ett led i tillhandahillandet av resetjinsten
forvirvat varor och tjinster som en annan beskattningsbar person
levererat eller tillhandahéllit resebyrin utanfér EU, ska resetjinsten
likstillas med en sddan undantagen férmedlingstjinst som avses i
10 kap. 97 §.
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Om férvirven avser varor och tjinster som den andra beskatt-
ningsbara personen levererat eller tillhandahallit resebyrin bide inom
och utanfoér EU, giller bestimmelserna 1 10 kap. 97 § endast fér den
del av tillhandahillandet av resetjinsten som avser varor och tjinster
som levererats eller tillhandah&llits utanfér EU.

Begrinsning av ritten till avdrag eller dterbetalning

8 § Vid ullhandah3llande av resetjinster ir ingdende skatt som hin-
for sig tll f6rvirv av varor eller tjinster som kommer reseniren
direkt till godo inte avdragsgill. Tillhandahillande av resetjinster
medfor inte heller ritt till dterbetalning enligt 14 kap. 7, 8, 9, 35 eller
36 § av sidan ingdende skatt.

Faktura

9§ Om mervirdesskatt ska redovisas enligt bestimmelserna i detta
kapitel, behdver resebyrdn inte redovisa skattens belopp eller under-
lag for berikning av beloppet 1 fakturan.

Om foérvirvaren av resetjinsten dr en beskattningsbar person,
giller dock de allminna bestimmelserna i denna lag om en fakturas
innehdll f6r ritt till avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt.

Tillimpning av de allminna bestimmelserna

10§ Om reseniren ir en beskattningsbar person som har avdrags-
ritt eller ritt till 8terbetalning av ingdende skatt, far resebyrdn 1 stillet
tillimpa de allminna bestimmelserna 1 denna lag pd ett tillhanda-
hallande av resetjinster som omfattas av detta kapitel.
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20 kap. Sarskild ordning for begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter

Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (1-5 §§),
— vad som avses med vissa uttryck 1 detta kapitel (6-10 §§),
— beskattningsunderlag (11-15 §§),
— begrinsning av ritten till avdrag (16-18 §§),
— rikenskaper (19 §),
— faktura (20§),
— undantag frin skatteplikt (21-22 §§), och
— distansforsiljning (23 §).

Tillimpningsomrade
Forvarvskriteriet

2§ Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar dterforsiljares
leverans av begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikvi-
teter, om dessa levererats till terforsiljaren inom EU av

1. nigon som inte dr en beskattningsbar person,

2. en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt
enligt bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning 1 detta kapitel
eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar de
sirskilda ordningarna for begagnade varor, konstverk, samlarféremal
och antikviteter 1 artiklarna 312-341 i mervirdesskattedirektivet,

3. en beskattningsbar person vars leverans ir undantagen frin skatte-
plikt enligt 10 kap. 40 § eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 136 1 mervirdesskattedirektivet, eller

4. en beskattningsbar person vars leverans omfattas av undantag
fran skatteplikt for beskattningsbara personer med liten drsomsitt-
ning enligt 18 kap. eller enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land
motsvarar artiklarna 282-292 1 mervirdesskattedirektivet, under férut-
sittning att den férvirvade varan utgjort anliggningstillging hos den
beskattningsbara personen.
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Nya transportmedel

3§ Detta kapitel tillimpas inte pi en leverans av ett sddant nytt
transportmedel som avses 1 2 kap. 16 §, om

1. transportmedlet har férvirvats frén ett annat EU-land enligt
3 kap. 1§ 2 eller 2 §, eller

2. leveransen ir en sddan unionsintern leverans av varor som om-
fattas av undantag fran skatteplikt enligt 10 kap. 46 och 47 §§ eller 49 §.

Sarskilt undantag fran forvirvskriteriet

4§ Om en beskattningsbar &terforsiljare begir det ska Skatteverket
besluta att &terforsiljaren ska tillimpa detta kapitel vid leverans av

1. konstverk, samlarféremal och antikviteter som aterforsiljaren
sjilv har importerat, eller

2. konstverk som dterforsiljaren har forvirvat frdn upphovsmannen
eller dennes dédsbo.

Ett beslut enligt forsta stycket giller till utgdngen av det andra
dret efter det ar d& beslutet fattades.

Frivilligt atr tillimpa vinstmarginalbeskattning

5§ En beskattningsbar &terforsiljare har ritt att 1 stillet tillimpa
de allminna bestimmelserna i denna lag p4 en leverans som annars
skulle omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning i
detta kapitel.

Vad som avses med vissa uttryck i detta kapitel
Begagnade varor

6§ Med begagnade varor avses varor som har varit 1 bruk och som
ir limpliga f6r vidare anvindning 1 befintligt skick eller efter repara-
tion med undantag fér

1. fastigheter enligt 2 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarférema3l eller antikviteter,
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3. varor som helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller
platina, om materialet ir obearbetat eller 1 huvudsak obearbetat, samt
skrot, avfall eller liknande som innehéller guld, silver eller platina, och

4. oinfattade naturliga eller syntetiska ddelstenar.

Konstverk

7§ Med konstverk avses

1. tavlor m.m. och konstgrafiska blad m.m. enligt nummer 9701
eller 9702 00 00 i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) 1 rddets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, 1 den
ursprungliga lydelsen,

2. skulpturer enligt KN-nr 9703 00 00 och avgjutningar av sidana
skulpturer, om de gjutits under upphovsmannens eller dennes
dédsbos évervakning 1 hogst dtta exemplar, och

3. handvivda tapisserier enligt KN-nr 5805 00 00 och viggbonader
enligt KN-nr 6304 00 00, under férutsittning att de utforts f6r hand
efter upphovsmannens original 1 hogst dtta exemplar.

Samlarforemal

8§ Med samlarforemal avses

1. frimirken och beliggningsstimplar, frankeringsstimplar, férsta-
dagsbrev samt kuvert, brevkort, kortbrev och liknande f6rsedda med
frimirke, under forutsittning att de ir makulerade eller, om de ir
omakulerade, inte gdngbara och inte avsedda som lagligt betalnings-
medel, allt enligt KN-nr 9704 00 00, och

2. samlingar och samlarféremdl av zoologiskt, botaniskt, minera-
logiskt, anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etno-
grafiskt eller numismatiskt intresse, allt enligt KN-nr 9705 00 00.

Antikuviteter

9§ Med antikviteter avses varor som ir mer dn 100 &r gamla och
som inte ir konstverk eller samlarféremal.
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Beskattningsbar dterforsiljare

10§ Med beskattningsbar dterforsiljare avses en beskattningsbar
person som inom ramen fér sin ekonomiska verksamhet férvirvar
eller importerar begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antik-
viteter 1 syfte att silja dem vidare.

Forsta stycket giller dven om den beskattningsbara personen
handlar i eget namn fér en annan persons rikning inom ramen for
ett avtal enligt vilket provision ska betalas vid koép eller férsiljning.

Beskattningsunderlag
Normal vinstmarginalbeskattning

11§ Vid en sidan leverans av begagnade varor, konstverk, samlar-
féremal och antikviteter som avses 12 §eller 4 § utgors beskattnings-
underlaget av &terforsiljarens vinstmarginal minskad med den
mervirdesskatt som hinfor sig till vinstmarginalen.
Vinstmarginalen utgors av skillnaden mellan en varas forsilj-
ningspris och varans inképspris, om inte annat f6ljer av 14 §.

12§ Om enbeskattningsbar dterforsiljare sjilv har importerat konst-
verk, samlarforemdl eller antikviteter ska som inkopspris anses
beskattningsunderlaget vid importen med tilligg av den mervirdes-
skatt som hinfér sig till importen.

13§ Om ink&pspriset f6r en vara dverstiger forsiljningspriset for
varan fir skillnaden riknas av mot vinst som uppkommit vid f6rsilj-
ning av andra varor endast 1 det fall som avses 114 §.

Férenklad vinstmarginalbeskatining

14 § Nir flera varor kops eller siljs samtidigt utan att de enskilda
varornas pris ir kint, utgors beskattningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen, minskad med den mervirdesskatt som hinfér
sig till vinstmarginalen, {6r sddana varor under redovisningsperioden
enligt 26 kap. 10-16 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), om inte
annat f6ljer av tredje stycket. Om olika skattesatser ir tillimpliga,
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ska beskattningsunderlaget fordelas efter skattesats. Fordelningen
far bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.

Om inkép eller forsiljningar av varor enligt forsta stycket utgor
den huvudsakliga delen av en dterférsiljares ink6p eller férsiljningar
under redovisningsperioden, fir iven andra leveranser som avses i
2 eller 4 § ingd 1 beskattningsunderlaget.

Forsta och andra styckena giller 1 frdga om motorfordon endast
om de har forvirvats f6r att efter skrotning siljas 1 delar.

15§ Om virdet av inkdp av varor som avses 1 14 § under en redo-
visningsperiod éverstiger virdet av forsiljningar av sddana varor under
perioden, far det 6verskjutande beloppet liggas till virdet av inképen
under en efterféljande period, om beskattningsunderlaget bestims
enligt 14 § forsta eller andra stycket och inkdpen ir hinférliga till
samma skattesats.

Begrinsning av ritten till avdrag

16 § En beskattningsbar person har inte ritt att frin den mer-
virdesskatt som ska betalas, dra av ingdende skatt som hinfér sig till
en leverans av varor

1. till den beskattningsbara personen,

2. av en beskattningsbar dterforsiljare, och

3. som omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel
eller enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar de
sirskilda ordningarna for begagnade varor, konstverk, samlarféremal
och antikviteter i artiklarna 312-341 i mervirdesskattedirektivet.

17§ Om en beskattningsbar 3terforsiljare anvinder varorna fér
leveranser som omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta
kapitel har 3terférsiljaren inte ritt att, frin den mervirdesskatt som
ska betalas, dra av ingdende skatt som hinfor sig till

1. konstverk, samlarféremal eller antikviteter som dterforsiljaren
sjilv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats till dterforsiljaren av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo.
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18§ Om en beskattningsbar 3terforsiljare viljer att tillimpa de
allminna bestimmelserna i denna lag f6r en leverans av varor som
annars skulle omfattas av vinstmarginalbeskattning enligt detta
kapitel har dterforsiljaren ritt att, frdn den mervirdesskatt som ska
betalas, dra av ingdende skatt som hinfér sig till

1. konstverk, samlarféremal eller antikviteter som dterforsiljaren
sjilv har importerat, eller

2. konstverk som har levererats till dterforsiljaren av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo.

Den ingdende skatten far dras av f6r den redovisningsperiod di
terforsiljaren utfoér den leverans av varor f6r vilken denne viljer att
tillimpa de allminna bestimmelserna enligt denna lag.

Rikenskaper

19§ Den som redovisar mervirdesskatt bdde enligt de allminna
bestimmelserna i denna lag och enligt detta kapitel dr skyldig att 1
sina rikenskaper sirskilja de transaktioner som hinfér sig tll leve-
ranser som vinstmarginalbeskattas enligt detta kapitel.

Faktura

20§ Nir detta kapitel tillimpas vid vinstmarginalbeskattning av en
leverans av varor, fir varken skattens belopp eller underlag f6r berik-
ning av beloppet anges i fakturan.

Undantag fran skatteplikt

21§ Frin skatteplikt undantas en leverans av varor som omfattas
av vinstmarginalbeskattning enligt detta kapitel, under férutsittning
att leveransen gors 1 enlighet med nigon av f6ljande bestimmelser
om undantag i 10 kap.:

— 65, 66, 67 eller 68 § om export,

—71 eller 72 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrust-
ning till dessa,

- 73 § 2 aeller 3 om leverans av varor for forsiljning ombord,

— 75 § om leverans av varor for forsiljning ombord pd krigsfartyg,
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— 81 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 88 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 95 § om leverans av varor till vipnade styrkor som tillhor part 1
Nato, eller

— 96 § om leverans av varor till vissa vipnade styrkor stationerade
pa Cypern.

22§ Undantagen frin skatteplikt i 10 kap. 46, 47, 48 eller 50 §
giller inte en sidan leverans av varor som omfattas av vinstmarginal-
beskattning enligt detta kapitel.

Distansforsiljning

23§ Bestimmelserna om distansforsiljning av varor i 6 kap. 7 och
8 §§ tillimpas inte pd leveranser av varor som ir féremal for mer-
virdesskatt 1

1. Sverige enligt bestimmelser om vinstmarginalbeskattning i detta
kapitel, eller

2. ett annat EU-land enligt bestimmelser som 1 det landet mot-
svarar de sirskilda ordningarna for begagnade varor, konstverk, samlar-
forem3l och antikviteter i artiklarna 312-341 i mervirdesskattedirek-
tivet.

21 kap. Sarskild ordning fér investeringsguld
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om investeringsguld. Bestim-
melser om dokumentationsskyldighet vid leverans av investerings-
guld finns 1 39 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Vad som avses med investeringsguld

2§ Med investeringsguld avses

1. guld i form av en tacka eller platta med en vikt som godtas pd
ndgon av marknaderna for sidant guld och med en finhalt av minst
995 tusendelar, oavsett om guldet representeras av virdepapper eller
inte, och

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tusendelar,

— ir priglade efter &r 1800,

—ir eller har varit gillande betalningsmedel 1 ursprungslandet, och

— normalt siljs till ett pris som inte dverstiger marknadsvirdet for
guldinnehillet i myntet med mer in 80 procent.

3§ Sma tackor eller plattor med en vikt av 1 gram eller mindre
omfattas inte av 2 § 1.

4§ Guldmynt som omfattas av den férteckning som drligen offent-
liggors 1 C-serien av Europeiska unionens officiella tidning ska anses
uppfylla kriterierna 12 § 2 under hela det ar forteckningen giller.

Guldmynt som avses 1 2 § 2 ska inte anses vara silda p& grund av
det numismatiska virdet.

Investeringsguld undantas fran skatteplikt

5§ Frin skatteplikt undantas leverans, unionsinternt férvirv och
import av investeringsguld, inbegripet sidana transaktioner med
investeringsguld representerat av virdepapper som medfér en dgande-
ritt till eller en fordran pd guldet.

6 § Frin skatteplikt undantas dven férmedling som gors for ndgon

annans rikning i dennes namn, om férmedlingen avser en leverans
enligt 5 §.
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Frivillig beskattning

7§ Enbeskattningsbar person har ritt att vilja frivillig beskattning
av en leverans av investeringsguld som annars skulle ha undantagits
fran skatteplikt enligt 5 §, om

1. den beskattningsbara personen framstiller investeringsguld eller
omvandlar guld till investeringsguld, och

2. investeringsguldet levereras till en annan beskattningsbar person.

8 § En beskattningsbar person har dven ritt att vilja frivillig beskatt-
ning av en leverans av investeringsguld som annars skulle ha undan-
tagits frdn skatteplikt enligt 5 §, om

1. den beskattningsbara personen inom ramen fér sin ekono-
miska verksamhet normalt levererar guld for industriella syften,

2. leveransen avser investeringsguld enligt 2 § 1, och

3. investeringsguldet levereras till en annan beskattningsbar person.

9§ Ett ombud har ritt att vilja frivillig beskattning av férmedling
som annars skulle ha undantagits frdn skatteplikt enligt 6 §, om den
for vars rikning formedlingen gors har valt frivillig beskattning
enligt 7 eller 8 §.

Betalningsskyldighet vid frivillig beskattning

10§ Vid leverans av investeringsguld ir den som férvirvar varan
skyldig att betala mervirdesskatt till staten f6r leveransen om

1. leverantdren har valt frivillig beskattning av leveransen enligt 7
eller 8 §, och

2. bide leverantéren och foérvirvaren ir beskattningsbara perso-
ner som ir eller ska vara registrerade fér mervirdesskatt hir.

Avdragsritt vid undantagna leveranser

11§ Om en beskattningsbar person gor en efterféljande leverans
av investeringsguld som ir undantagen frin skatteplikt enligt 5 §, har
denne ritt att gora avdrag f6r ingdende skatt som hinfér sig till
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1. leverans av investeringsguld till den beskattningsbara personen,
om den som levererar investeringsguldet har valt frivillig beskattning
av leveransen enligt 7 eller 8 §,

2. leverans till den beskattningsbara personen av annat guld in
investeringsguld, som direfter omvandlas till investeringsguld av
den beskattningsbara personen eller f6r dennes rikning,

3. unionsinternt forvirv eller import som gors av den beskatt-
ningsbara personen av annat guld in investeringsguld, som direfter
omvandlas till investeringsguld av den beskattningsbara personen
eller for dennes rikning, och

4. tillhandah&llande av tjinster till den beskattningsbara personen
som innebir en férindring av form, vikt eller finhalt pd guld, inbegripet
investeringsguld.

12§ Enbeskattningsbar person har ritt att géra avdrag for ingdende
skatt 1 enlighet med andra stycket om denne

1. framstiller investeringsguld eller omvandlar guld till investerings-
guld, och

2. gor en efterfoljande leverans av investeringsguld som dr undan-
tagen fran skatteplikt enligt 5 §.

Avdrag fir goras for ingdende skatt som ska betalas eller har
betalats av den beskattningsbara personen for leverans, unions-
internt f6rvirv eller import av varor eller tillhandah&llande av tjinster
som ir knutna till framstillningen eller omvandlingen av guldet, som
om den efterféljande leveransen hade beskattats.

22 kap. Sarskilda ordningar fér distansfoérsaljning av varor
och vissa tillhandahallanden av tjanster

Innehill

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om sirskilda ordningar foér
beskattningsbara personer, som

— tillhandahéller tjinster till férvirvare som inte ir beskattnings-
bara personer,

— bedriver distansforsiljning av varor, eller

— utfor vissa leveranser av varor dir férsindningen eller transporten
av varorna pdborjas och avslutas 1 samma EU-land.
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Bestimmelserna avser

— tillimpningsomrade for de sirskilda ordningarna (24 §§),

— definitioner (5-7 §§),

— identifieringsbeslut (8-30 §§),

— sirskilda regler om beskattningsgrundande hindelse och betal-
ningsskyldighet (31 och 32 §%),

— deklaration och betalning av mervirdesskatt (33-43 §§),

— indring av tidigare redovisad skatt (44-45 §§),

— forfarandet 1 samband med beslut om identifiering eller ter-
kallelse (46-53 §§),

— forfarandet i samband med beslut om skatt (54-61 §§),

— avdrag och 4terbetalning av ingdende skatt (62-64 §3),

— ansdkan om &terbetalning av ingdende skatt (65-72 §§),

— omprévning av beslut om 4terbetalning (73 §),

— fakturering (74-76 §§), och

— dokumentationsskyldighet (77-79 §§).

Tillimpningsomrade {6r de sirskilda ordningarna
Tredjelandsordningen

2§ Detta kapitel giller f6r tillhandah8llande av tjinster av beskatt-
ningsbara personer som inte ir etablerade inom EU, om tjinsterna
férvirvas av ndgon som inte ir en beskattningsbar person och fér-
virvaren ir etablerad, ir bosatt eller stadigvarande vistas 1 ett EU-

land (10§).

Unionsordningen

3§ Detta kapitel giller dven for leverans av varor och tillhanda-
hillande av tjinster av beskattningsbara personer som

1. bedriver unionsintern distansférsiljning av varor (11 §),

2. genom att mojliggora leverans av varor genom anvindning av
ett elektroniskt grinssnitt omfattas av 5 kap. 6 §, om férsindningen
eller transporten av varorna pibérjas och avslutas i samma EU-land

(12 §), eller
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3. ir etablerade 1 ett EU-land om tjinsterna anses vara tillhanda-
hillna 1 ett annat EU-land och férvirvas av ndgon som inte ir en
beskattningsbar person (13 §).

Importordningen

4§ Detta kapitel giller dven f6r beskattningsbara personer som

1. ir etablerade inom EU, eller foretrids av en representant som
ir etablerad inom EU, och som bedriver distansforsiljning av varor
importerade frin en plats utanfér EU med ett verkligt virde pd hogst
150 euro (14 3§), eller

2.ir etablerade 1 ett land som anges 1 kommissionens genom-
férandeakt som antas med st6d av artikel 369m.3 i mervirdesskatte-
direktivet och som bedriver distansférsiljning av varor frin det

landet (14 §).

Definitioner
Sarskild mervirdesskattedeklaration

5§ Med sirskild mervirdesskattedeklaration avses i detta kapitel
en sidan deklaration som ir avsedd for redovisning av mervirdes-
skatt enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Motsvarande bestaimmelser i ett annat EU-land

6§ Med motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land avses i
detta kapitel bestimmelser som giller 1 ett annat EU-land och som
har sin grund i 6 kap. 1 avdelning XII (artiklarna 358-369zb) i mer-
virdesskattedirektivet.

Representant

7§ Med representant avses 1 detta kapitel en person som ir
etablerad inom EU och som av en beskattningsbar person som
bedriver distansférsiljning av varor importerade frin en plats utan-
for EU utsetts till betalningsskyldig f6r mervirdesskatten och till att
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fullgéra skyldigheterna enligt importordningen i 14 §, i den beskatt-
ningsbara personens namn och {6r dennes rikning.

Identifieringsbeslut

8§ Skatteverket ska efter ansékan frin en beskattningsbar person
besluta att denne ska redovisa och betala mervirdesskatt enligt
bestimmelserna i detta kapitel (identifieringsbeslut).

Om ansékan avser importordningen enligt 14 § och den beskatt-
ningsbara personen féretrids av en representant, ska Skatteverket
besluta att representanten ska redovisa och betala mervirdesskatt
enligt bestimmelserna 1 detta kapitel.

Hinder mot identifieringsbeslut

9§ Ettidentifieringsbeslut ska inte fattas, om

1. det redan har fattats ett motsvarande identifieringsbeslut i ett
annat EU-land som fortfarande giller,

2. den beskattningsbara personen, eller dennes representant, ir
bunden av ett identifieringsbeslut i ett annat EU-land enligt bestim-
melser som 1 det EU-landet motsvarar artikel 369a.2 andra eller
tredje stycket eller artikel 3691.3 andra stycket 1 mervirdesskatte-
direktivet, eller

3. den beskattningsbara personen, eller dennes representant, ir
utesluten frin den sirskilda ordningen enligt artikel 58b.1 i genom-
forandeforordningen.

Identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen

10§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sitet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU,

2. mervirdesskatten avser tillhandah3llanden av tjinster,

3. tillhandah&llandena ska beskattas 1 Sverige eller i ett annat EU-
land, och
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4. tjansterna tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar
person och denne ir etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas 1
Sverige eller 1 ett annat EU-land.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 9 § mot att
fatta ett identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslut enligt unionsordningen vid distansforsilining
av varor

11§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller, om
denne inte har ett sidant site inom EU, har ett fast etableringsstille
hir, eller

b) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men bedriver unionsintern distansférsilj-
ning av varor och férsindningen eller transporten av varorna paborjas
hir i landet,

2. mervirdesskatten avser unionsintern distansforsiljning av varor,
och

3. leveranserna av varorna ska beskattas i ett annat EU-land.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 9 § mot att
fatta ett identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslut enligt unionsordningen vid leverans av varor
med transport som paborjas och avslutas i samma EU-land

12§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller, om
denne inte har ett sddant site inom EU, har ett fast etableringsstille
hir och férsindningen eller transporten av de varor som levereras
pabérjas och avslutas 1 samma EU-land, eller

b) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men levererar varor enligt 5 kap. 6 § och
forsindningen eller transporten av de varor som levereras paborjas
och avslutas hir 1 landet,

2. mervirdesskatten avser leverans av varor enligt 5 kap. 6 §, och
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3. leveranserna ska beskattas hir i landet eller i ett annat EU-land.
Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 9 § mot att
fatta ett identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslut enligt unionsordningen vid tillbandahdllande
av tianster

13§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen har sitet for sin ekonomiska verk-
samhet 1 Sverige eller, om denne inte har ett sddant site inom EU,
har ett fast etableringsstille hir,

2. mervirdesskatten avser tillhandahillanden av tjinster,

3. tillhandah3llandena ska beskattas 1 ett annat EU-land,

4. den beskattningsbara personen inte har ett fast etableringsstille
1 det EU-land dir tillhandahillanden ska beskattas, och

5. tjansterna tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar
person.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 9 § mot att
fatta ett identifieringsbeslut.

Identifieringsbeslut enligt importordningen

14 § Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet f6r sin ekonomiska verksamhet 1 Sverige eller, om denne
inte har ett s3dant site inom EU, har ett fast etableringsstille hir,

b) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men foretrids av en representant som har
sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte
har ett sddant site inom EU, ett fast etableringsstille hir, eller

c) inte har sitet fér sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU, men ir etablerad 1 ett land som anges 1
kommissionens genomférandeakt som antas med stéd av arti-
kel 369m.3 1 mervirdesskattedirektivet, och bedriver distansforsilj-
ning av varor frdn det landet,

2. mervirdesskatten avser distansforsiljning av varor importerade
frdn en plats utanfér EU 1 forsindelser med ett verkligt virde pd
hégst 150 euro, och
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3. leveranserna ska beskattas 1 Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro ska vara detsamma
som beloppet for tullfrihet f6r varor av ringa virde enligt artikel 23 i
férordningen om tullbefrielse, uttryckt i svenska kronor.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 9 § mot att
fatta ett identifieringsbeslut.

15§ En beskattningsbar person som foretrids av en representant
far bara utse en representant i taget.

Valet av identifieringsstat dr bindande

16 § Enbeskattningsbar person som omfattas av ett identifierings-
beslut f6r unionsordningen enligt 11, 12 eller 13 § eller fér import-
ordningen enligt 14 § ir bunden av beslutet under det kalenderdr d&
beslutet fattades och under de tvd nirmast f6ljande kalenderiren om
den beskattningsbara personen

1. har sitet for sin ekonomiska verksamhet utanfér EU, och

2. har flera fasta etableringsstillen 1 skilda EU-linder, varav minst
ett 1 Sverige.

Detsamma giller en representant som omfattas av ett identi-
fieringsbeslut fér importordningen enligt 14 §.

17§ En beskattningsbar person som varken har sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU och
som omfattas av ett identifieringsbeslut f6r unionsordningen enligt
11 eller 12 § 4r bunden av beslutet under det kalenderdr d& beslutet
fattades och under de tv8 nirmast foljande kalenderdren.

Ansékan pd elektronisk vig

18 § Enansokan om identifieringsbeslut ska ges in till Skatteverket
pd elektronisk vig.
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Mervdrdesskattegrupper

19§ Om Skatteverket har beslutat att beskattningsbara personer
far bilda en mervirdesskattegrupp, ska identifieringsbeslutet fattas
fér den huvudman som verket utsett for gruppen enligt 4 kap. 11 §.

Vad identifieringsbeslutet innebdir

20§ Den som ska redovisa mervirdesskatt for leverans av varor
eller tillhandahillande av tjinster inom landet i en sirskild mer-
virdesskattedeklaration enligt detta kapitel, ska inte redovisa och
betala mervirdesskatt enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) for
dessa leveranser eller tillhandahillanden.

21§ Enbeskattningsbar person som ir skyldig att betala mervirdes-
skatt 1 Sverige enligt 16 kap. for leverans av varor och tillhandahll-
ande av tjinster som omfattas av ett identifieringsbeslut 1 ett annat
EU-land, ska redovisa och betala skatten enligt bestimmelserna i det
landet.

Identifieringsnummer

22§ Skatteverket ska ge ett individuellt nummer (identifierings-
nummer) till den som identifieringsbeslutet giller.

23§ Om en beskattningsbar person som omfattas av ett identi-
fieringsbeslut for unionsordningen enligt 11, 12 eller 13 § har ett
registreringsnummer fér mervirdesskatt, ska det numret anvindas
som identifieringsnummer.

24§ Om Skatteverket fattar ett identifieringsbeslut for import-
ordningen enligt 14 § ska den beskattningsbara personen ges ett
sirskilt identifieringsnummer for tillimpning av importordningen.

En representant ska ges ett sirskilt identifieringsnummer och ett
separat identifieringsnummer for varje beskattningsbar person som
representanten foretrader.

Ett sirskilt identifieringsnummer fir bara anvindas for tillimp-
ningen av importordningen.
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Underrittelse till Skatteverket om forindringar

25§ Om en beskattningsbar persons verksamhet upphér eller indras
pa ett sidant sitt att villkoren f6r att redovisa och betala mervirdes-
skatt enligt detta kapitel inte lingre ir uppfyllda, ska den beskattnings-
bara personen eller dennes representant pd elektronisk vig under-
ritta Skatteverket om dndringen. Detsamma giller om ndgot annat
forhillande som har tagits upp 1 en ansékan om identifieringsbeslut
har dndrats.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen

26 § Skatteverket ska dterkalla ett identifieringsbeslut enligt 10 §,
om den beskattningsbara personen

1. enligt en egen anmilan inte lingre tillhandahller tjinster som
omfattas av tredjelandsordningen,

2. pd annat sitt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara
verksamhet,

3. inte lingre uppfyller dvriga krav 110 §; eller

4. stindigt bryter mot reglerna for tredjelandsordningen.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut enligt unionsordningen

27§ Skatteverket ska dterkalla ett identifieringsbeslut enligt 11—
13 §§, om den beskattningsbara personen

1. enligt en egen anmilan inte lingre levererar varor eller tillhanda-
haller tjinster som omfattas av unionsordningen,

2. pd annat sitt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen {ér unionsordningen,

3. inte lingre uppfyller 6vriga krav i 11-13 §§, eller

4. stindigt bryter mot reglerna fér unionsordningen.
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Aterkallelse av ett identifieringsbeslut enligt importordningen
for en beskattningsbar person som inte foretrids av en representant

28 § Skatteverket ska 3terkalla ett identifieringsbeslut enligt 14 §
for en beskattningsbar person som inte féretrids av en representant,
om den beskattningsbara personen

1. enligt en egen anmilan inte lingre bedriver distansforsiljning
av varor importerade frin en plats utanfér EU som omfattas av
importordningen,

2. p4 annat sitt kan antas ha upphért med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen {ér importordningen,

3. inte lingre uppfyller 6vriga krav 1 14 §, eller

4. stindigt bryter mot reglerna fér importordningen.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut enligt importordningen
for en representant

29§ Skatteverket ska dterkalla ett identifieringsbeslut enligt 14 §
for en representant, som

1. enligt en egen anmilan inte lingre foretrider ndgon beskatt-
ningsbar person som anvinder importordningen i 14 §,

2. under tv3 pd varandra féljande kalenderkvartal inte har agerat
som representant for en beskattningsbar person som anvinder
importordningen i 14 §,

3. inte lingre uppfyller 6vriga krav fér en representant i 7 § eller
for importordningen 1 14 §, eller

4. stindigt bryter mot reglerna fér importordningen.

Aterkallelse av ett identifieringsbeslut enligt importordningen
for en beskattningsbar person som foretrids av en representant

30§ Skatteverket ska dterkalla ett identifieringsbeslut enligt 14 §
for en beskattningsbar person som foretrids av en representant, om
den beskattningsbara personen

1. enligt en anmilan frdn dennes representant inte lingre bedriver
distansférsiljning av varor importerade frin en plats utanfér EU som
omfattas av importordningen,
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2. enligt en anmilan frin dennes representant inte lingre fore-
trids av representanten,

3. p4 annat sitt kan antas ha upphért med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen fér importordningen,

4. inte lingre uppfyller 6vriga krav i 14 §, eller

5. stindigt bryter mot reglerna fér importordningen.

Sarskilda regler om beskattningsgrundande hindelse
och betalningsskyldighet

Beskattningsgrundande hindelse for importordningen

31§ Viddistansférsiljning av varor importerade frn en plats utan-
for EU fér vilken skatt enligt denna lag ska redovisas enligt import-
ordningen intriffar den beskattningsgrundande hindelse som avses
17 kap. 3 §, nir leveransen dger rum. Leveransen av varorna ska anses
iga rum vid den tidpunkt di betalningen har godkints.

Betalningsskyldighet for mervirdesskattegrupp i annat EU-land

32§ Om en grupp av personer som 1 ett annat EU-land anses som
en enda beskattningsbar person (mervirdesskattegrupp) levererar
varor eller tillhandahiller tjinster som ska redovisas enligt bestim-
melser som motsvarar de sirskilda ordningarna i artiklarna 369a-369x
1 mervirdesskattedirektivet, ir mervirdesskattegruppen skyldig att
betala mervirdesskatt for leveransen eller tillhandahillandet.

Deklaration och betalning av mervirdesskatt
Elektronisk deklaration

33§ Enbeskattningsbar person eller en representant som omfattas
av ett identifieringsbeslut ska for varje redovisningsperiod limna en
sirskild mervirdesskattedeklaration p3 elektronisk vig.

Deklaration ska limnas dven om den beskattningsbara personen
eller representanten inte har ndgon mervirdesskatt att redovisa for
perioden.
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Redovisningsperioder

34§ En redovisningsperiod omfattar ett kalenderkvartal.

For en beskattningsbar person eller en representant som omfattas
av ett identifieringsbeslut enligt 14 § omfattar en redovisningsperiod
dock en ménad.

Uppgifter som ska limnas i deklarationen

35§ En sirskild mervirdesskattedeklaration ska innehilla

1. identifieringsnumret f6r den beskattningsbara personen och,
om denne foretrids av en representant, identifieringsnumret {6r repre-
sentanten,

2. téljande uppgifter fér varje EU-land dir leveranser av varor
eller tillhandahillanden av tjinster ska beskattas:

a) det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av ersitt-
ningarna f6r dessa leveranser av varor och tillhandahillanden av tjins-
ter under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda beloppet av mervirdesskatten f6r leveransen
av varorna och tillhandahillandet av tjinsterna, fordelat pd skattesatser,
och

¢) tillimpliga skattesatser, och

3. det sammanlagda beloppet av den mervirdesskatt som ska betalas
for redovisningsperioden.

36 § Den som omfattas av ett identifieringsbeslut f6r unionsord-
ningen enligt 11, 12 eller 13 § ska i deklarationen redovisa uppgift-
ernai35 § 2 och 3 fordelat pd

1. unionsintern distansférsiljning av varor,

2. leverans av varor av en beskattningsbar person som anvinder
ett elektroniskt grinssnitt enligt 5 kap. 6 § om férsindningen eller
transporten av varorna paborjas och avslutas 1 samma EU-land, och

3. tillhandahé&llande av gjinster.

37§ En sirskild mervirdesskattedeklaration ska dven innehilla
indringar av tidigare inlimnade deklarationer, om indringen tas med
inom tre &r frén den dag d& den ursprungliga deklarationen skulle ha
limnats.
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En dndring ska inneh8lla uppgifter om det land dir leveransen av
varan eller tillhandah3llandet av tjinsten har eller skulle ha beskattats,
redovisningsperiod och det mervirdesskattebelopp som rittelsen avser.

Yiterligare uppgifter i deklarationen vid distansforsilining
och anvindning av elektroniskt grinssnitt (unionsordningen)

38§ Om den som omfattas av ett identifieringsbeslut fér unions-
ordningen enligt 11, 12 eller 13 § bedriver unionsintern distansfér-
siljning av varor, eller ir en beskattningsbar person som anvinder
ett elektroniskt grinssnitt enligt 5 kap. 6 §, och varorna sinds eller
transporteras frin ett annat EU-land eller andra EU-linder, ska den
sirskilda mervirdesskattedeklarationen ocksd innehélla f6ljande upp-
gifter for varje EU-land som varor sinds eller transporteras frin:

1. det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av ersitt-
ningarna for de leveranser av varor som omfattas av den sirskilda
ordningen, fér varje annat EU-land som varor sinds eller transporteras
fran,

2. det sammanlagda beloppet av mervirdesskatten for leveransen
av varorna fordelat pd skattesatser, fér varje annat EU-land som varor
sinds eller transporteras frdn, och

3. det registreringsnummer f6r mervirdesskatt eller motsvarande
uppgift som tilldelats i varje annat EU-land som varor sinds eller
transporteras frdn, om den beskattningsbara personen har tilldelats
ett sddant nummer.

39§ De uppgifter som ska limnas enligt 38 § ska férdelas pd

1. unionsintern distansférsiljning av varor som inte omfattas av
5 kap. 6§,

2. unionsintern distansforsiljning av varor av en beskattningsbar
person som anvinder ett elektroniskt grinssnitt enligt 5 kap. 6 §, och

3. leverans av varor av en beskattningsbar person som anvinder
ett elektroniskt grinssnitt enligt 5 kap. 6 § om forsindningen eller
transporten av varorna pabérjas och avslutas 1 samma EU-land.
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Yiterligare uppgifter i deklarationen vid tillbandahdllande av tidinster
(unionsordningen)

40§ Om den som omfattas av ett identifieringsbeslut {ér unions-
ordningen enligt 11, 12 eller 13 § tillhandah8ller tjinster 1 enlighet
med vad som anges 1 13 § och har ett eller flera fasta etablerings-
stillen 1 ett annat EU-land eller 1 andra EU-linder som tjinsterna
tillhandahills frin, ska den sirskilda mervirdesskattedeklarationen
ocksd innehilla féljande uppgifter for varje EU-land dir tillhanda-
hillandena ska beskattas:

1. det sammanlagda virdet, exklusive mervirdesskatt, av ersitt-
ningarna f6r de tillhandahéllanden som omfattas av unionsordningen,
uppdelat {6r varje annat EU-land dir den beskattningsbara personen
har ett fast etableringsstille, och

2. det fasta etableringsstillets registreringsnummer for mervirdes-
skatt eller motsvarande uppgift.

Redovisning i euro

41§ Belopp som redovisas i en sirskild mervirdesskattedeklara-
tion ska anges 1 euro.

Tidpunkt for att limna deklaration

42§ En sirskild mervirdesskattedeklaration ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen i ménaden efter redovisnings-
periodens utging.

Betalning av mervirdesskatt

43 § Mervirdesskatt som ska redovisas 1 en sirskild mervirdes-
skattedeklaration ska ha betalats till Skatteverket senast den dag d&
deklarationen ska ha kommit in.

Inbetalning ska goras genom insittning i euro pd Skatteverkets
konto fér skattebetalningar enligt denna lag. Vid inbetalningen ska
det anges vilken deklaration som betalningen avser. Skatten anses ha
betalats den dag dd betalningen har bokférts pa kontot.
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Andring av tidigare redovisad skatt

44§ Om skatt enligt denna lag har redovisats av en beskattnings-
bar person 1 enlighet med tredjelandsordningen 1 10 §, unionsord-
ningen 1 12 § eller importordningen i 14 § och den beskattningsbara
personen direfter ska dndra de tidigare redovisade uppgifterna, ska
indringen goras fér den ursprungliga redovisningsperioden. En
sddan dndring far tas med i en senare deklaration, men det férfaran-
det far bara anvindas inom tre &r frin den dag d& den ursprungliga
deklarationen skulle ha limnats.

Forsta stycket giller dven skatt som har redovisats som skatt
enligt denna lag enligt bestimmelser som 1 ett annat EU-land mot-
svarar tredjelandsordningen 1 artiklarna 3582-369, unionsordningen
1 artiklarna 369a-369k eller importordningen 1 artiklarna 3691-369x
1 mervirdesskattedirektivet. Forsta och andra styckena giller inte
indringar som avser sidan felaktigt debiterad mervirdesskatt, ned-
sittning av priset, dtertagande av vara eller kundférlust som ska redo-
visas 1 en senare period enligt 45§, 7 kap. 44 § forsta stycket eller
7 kap. 45 §.

45§ Om sidan felaktigt debiterad mervirdesskatt som avses i
7 kap. 49 § forsta stycket har redovisats enligt tredjelandsordningen
110 §, unionsordningen enligt 12 § eller importordningen 1 14 § ska
beloppet dndras om en sddan handling eller ett sddant meddelande
som avses i 17 kap. 19 § utfirdas. Andringen ska goras fér den redo-
visningsperiod di handlingen eller meddelandet har utfirdats.
Forsta stycket giller dven om beloppet redovisats enligt bestim-
melser som 1 ett annat EU-land motsvarar tredjelandsordningen 1
artiklarna 3582-369, unionsordningen i artiklarna 369a-369k eller
importordningen 1 artiklarna 3691-369x i mervirdesskattedirektivet.
Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket avstd frén kravet pd en
sddan handling eller ett sidant meddelande som avses 1 17 kap. 19 §.
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Forfarandet i samband med beslut om identifiering
eller dterkallelse

Omprivning av beslut om identifiering eller dterkallelse

46 § Skatteverket ska omprova ett beslut om identifiering eller dter-
kallelse om den som beslutet giller begir det, om beslutet 6verklagas
eller om det finns andra skil.

47§ Skatteverket fir inte ompréva ett beslut 1 en friga som har
avgjorts av allmin férvaltningsdomstol. Skatteverket fir dock pd
begiran av den som beslutet giller ompréva en friga som har avgjorts
av forvaltningsritten eller kammarritten genom beslut som har fatt
laga kraft om beslutet avviker frin rittstillimpningen 1 ett avgorande
frin Hogsta férvaltningsdomstolen som har meddelats senare.

Skatteverket fir inte pd eget initiativ omprdva ett identifierings-
beslut till nackdel f6r den som beslutet giller.

48§ En begiran om omprdvning ska vara skriftlig. Begiran om
omprévning ska ha kommit in till Skatteverket senast tvd ménader
frin den dag di beslutet meddelades.

49§ Om Skatteverket pd eget initiativ omprdvar ett beslut som
avses 146 § till nackdel f6r den som beslutet giller, ska omprévnings-
beslut meddelas senast tvd manader frin den dag di beslutet med-
delades.

Ett omprévningsbeslut som ir till férdel f6r den som beslutet
giller fir meddelas dven efter denna tid.

Overklagande av beslut om identifiering eller dterkallelse

50§ Beslut om identifiering eller dterkallelse fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol av den som beslutet giller eller av det
allminna ombudet hos Skatteverket.

Overklagandet ska ha kommit in inom tvi minader frin den dag
da beslutet meddelades.
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51§ I friga om overklagande av beslut om identifiering eller ter-
kallelse tillimpas bestimmelserna 1 67 kap. 19-22, 28-32 och 34-36 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Forfarandet i 6vrigt 1 samband med beslut om identifiering
eller drerkallelse

52§ Vid prévning av frigor om identifiering eller dterkallelse tillimpas
bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

1. uppgifter som har limnats f6r ndgon annans rikning 1 4 kap.,

2. Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyl-
dighet 1 40 kap. 1-3 §§,

3. begiran om omprdvning som limnas till domstol 1 66 kap. 18§,
och

4. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §.

53§ Skatteverket ska godkinna en fysisk person som har utsetts
som deklarationsombud av den som omfattas av ett identifierings-
beslut fér unionsordningen enligt 11, 12 eller 13 §, om den som
utsetts uppfyller kraven enligt 6 kap. 6 och 7 §§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

I friga om deklarationsombud som godkints enligt forsta stycket
tillimpas bestimmelserna i skatteforfarandelagen om

1. behorighet och terkallelse av godkinnande i 6 kap. 5 § forsta
stycket 1-3 och 8 §,

2. omprévning och éverklagande 1 66 och 67 kap., och

3. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 § och 3 § 1.

Forfarandet i samband med beslut om skatt
Beslut om skatt

54§ Om en sirskild mervirdesskattedeklaration har limnats och
skatt enligt denna lag har redovisats 1 deklarationen, anses Skatte-
verket ha fattat ett beslut om skatten i enlighet med deklarationen.
Detsamma giller 1 friga om en deklaration som har limnats till en
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myndighet 1 ett annat EU-land 1 enlighet med bestimmelserna i det
landet.

Omprovning av beslut om skatt

55§ Beslut om skatt enligt denna lag som redovisas enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat EU-land
omprovas enligt bestimmelserna 1 66 kap. 2-8, 18, 19, 21, 22 och 27—
298§, 30§ forsta stycket och 31-358§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Hur en begiran om omprovning ska géras framgr dven av artik-
larna 61 och 61a1 genomférandeférordningen.

Overklagande av beslut om skatt

56 § Beslut om skatt enligt denna lag som redovisas enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol av den som beslutet giller
eller av det allmidnna ombudet hos Skatteverket.

I friga om 6verklagandet tillimpas bestimmelserna i 67 kap. 2 §
andra stycket, 5§, 6 § andra meningen, 12, 13, 19-25, 27-37 och
39 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet i ovrigt i samband med beslut om skatt

57§ Ifriga om skatt enligt dennalag som ska redovisas enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat EU-land
tillimpas bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

1. uppgifter som har limnats {6r nigon annans rikning i 4 kap.,

2. foreliggande 137 kap. 9 och 10 §§,

3. Skatteverkets utredningsskyldighet och kommunikationsskyl-
dighet 1 40 kap. 1-3 §§,

4. revision 1 41 kap.,

5. ersittning for kostnader for ombud, bitride eller utredning i
43 kap.,

6. bevissikring 1 45 kap.,

7. betalningssikring 1 46 kap.,
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8. uppgifter och handlingar som ska undantas frin kontroll 147 kap.,

9. skattetilligg 1 49 kap. 4-7, 10-13, 15 och 19 §§,

10.befrielse frin sirskilda avgifter 1 51 kap.,

11. beslut om sirskilda avgifter 1 52 kap. 37, 10 och 11 §§,

12. skonsmissiga beslut om skatter 1 57 kap. 1§,

13. ansvar for skatter och avgifter i 59 kap. 13, 15-21, 26 och 27 §§,

14. beslut om befrielse frin skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mer-
virdesskatt och punktskatt 1 60 kap.,

15. betalning av skatter och avgifter 1 62 kap. 8, 9 och 19 §§,

16. anstdnd med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-10,
16 och 22 §§,

17. éverskott som inte har kunnat betalas tillbaka 1 64 kap. 10 §
forsta stycket,

18. kostnadsrinta 1 65 kap. 3, 4 § forsta stycket, 7, 8, 11, 13-15
och 19 §§,

19. besluts verkstillbarhet 1 68 kap.,

20. verkstillighet av beslut om bevissikring och betalningssikring
169 kap.,

21. indrivning 1 70 kap., och

22. dvriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

58§ Vid omprévning och 6verklagande av beslut enligt de bestim-
melser som riknas upp i 57 § tillimpas 66 och 67 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244).

59§ Vid ullimpningen av de bestimmelser som riknas upp 1 57 §
ska féljande gilla:

1. Det som sigs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om skatte-
deklaration eller deklaration tillimpas for en sirskild mervirdes-
skattedeklaration eller en deklaration som limnats enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EU-land.

2. Det som sigs i skatteférfarandelagen om uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. tillimpas dven f6r uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

3. Det som sigs 149 kap. 7 § tredje stycket skatteforfarandelagen
om Skatteverket tillimpas dven fér motsvarande myndighet 1 ett
annat EU-land.
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60§ Om skatt enligt denna lag ska tillgodoriknas pd grund av ett
omproévningsbeslut eller ett beslut av en domstol, ska den beskatt-
ningsbara personen tillgodoféras rinta pd det tillgodoriknade belop-
pet. Intiktsrintan ska beriknas frin och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag till och med den dag d& beloppet tillgodo-
riknas.

Rintan ska beriknas efter den rintesats som anges 1 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteforfarandelagen (2011:1244). Dessutom tillimpas
65 kap. 20 § skatteférfarandelagen.

61§ Indrivning fir inte begiras av ett belopp som omfattas av
anstind.

Avdrag och dterbetalning av ingdende skatt

62§ En beskattningsbar person som varken har sitet for sin
ckonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU har
inte ritt till avdrag for ingdende skatt enligt 13 kap. om denne redo-
visar mervirdesskatt enligt

1. tredjelandsordningen 1 10 §,

2. importordningen 1 14 § férsta stycket 1 b eller c, eller

3. bestimmelser som 1 ett annat EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369 eller importordningen 1 artiklarna 3691
369x 1 mervirdesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag f6r ings-
ende skatt enligt forsta stycket har pd ansokan ritt till terbetalning
av ingdende skatt enligt 14 kap. avseende forvirv eller import som
hinfor sig till de beskattningsbara verksamheter i Sverige som om-
fattas av bestimmelserna 1 forsta stycket 1-3. En ansékan om &ter-
betalning ska géras enligt 65-67 §8.

Forsta och andra stycket giller inte om annat f6ljer av 64 §.

63§ Enbeskattningsbar person har inte ritt till avdrag enligt 13 kap.
for ingdende skatt som avser forvirv eller import 1 verksamheter f6r
vilka den beskattningsbara personen redovisar mervirdesskatt enligt

1. unionsordningen i 11, 12 eller 13 §,

2. importordningen i 14 § forsta stycket 1 a, eller

3. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar
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a) unionsordningen iartiklarna 369a-369k i mervirdesskattedirek-
tivet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervirdesskattedirek-
tivet, om den beskattningsbara personen ir etablerad i det EU-landet.

En beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag fér ingi-
ende skatt enligt forsta stycket har pd ansékan ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 14 kap. avseende forvirv eller import som
hinfor sig till de beskattningsbara verksamheter 1 Sverige som om-
fattas av bestimmelserna i forsta stycket 1-3. En ansékan om &ter-
betalning ska goras enligt 68 eller 72 §.

Forsta och andra stycket giller inte om annat foljer av 64 §.

64§ Den som ir eller ska vara registrerad for mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn sidan som omfattas av bestim-
melserna 1 62 och 63 §§, fr dock gora avdrag f6r ingdende skatt
enligt 13 kap. avseende f6rvirv eller import som hinfor sig till de
beskattningsbara verksamheter i1 Sverige som omfattas av bestim-
melserna.

Ansékan om dterbetalning av ingdende skatt
Ansikan 1 blankett

65§ En beskattningsbar person som vill {i &terbetalning av ing-
ende skatt enligt 62 § andra stycket ska anséka om detta hos Skatte-
verket.

66 § En ansokan ska vara undertecknad av den sokande eller av
dennes ombud. Tillsammans med ansékan ska féljande handlingar
ges in:

1. Om den ingdende skatten avser ett férvirv: fakturan i original.
Om en faktura hinvisar till underliggande fakturor ska dven dessa
bifogas.

2. Om den ingdende skatten avser en import av varor: ett import-
dokument utfirdad av Tullverket.

3. Andra handlingar som behovs for att Skatteverket ska kunna
bedéma den sékandens ritt till dterbetalning.
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67§ For den sokande giller ocksd vad som foreskrivs i f6ljande
bestimmelser 1 14 kap.:

— 39 forsta stycket, 40 och 41 §§ om blankett f6r ansékan samt
ansdkans inneh3ll,

— 42 § om &terbetalningsperiod,

— 43 § om ansokningstid,

— 44 § om minimibelopp,

— 47 och 48 §§ om &terkrav och avrikning, och

— 73 § om indrivning av belopp.

Ansckan riktad till Sverige som ges in via den elektroniska portalen
i ett annat EU-land

68 § En beskattningsbar person som vill {3 terbetalning av ing3-
ende skatt enligt 63 § andra stycket ska anséka om detta hos Skatte-
verket. Ansokan ska goras genom den elektroniska portal som
inrittats for detta indamil 1 det EU-land dir den sokande ir
etablerad eller, om s6kanden inte ir etablerad inom EU, omfattas av
ett identifieringsbeslut fér tillimpning av unionsordningen 1 artik-
larna 369a-369k 1 mervirdesskattedirektivet.

69§ For den sokande giller ocksd vad som féreskrivs om &ter-
betalning 1 14 kap. 11 §, 12 § andra stycket, 13-31 §§ och 73 §. Vad
som sigs i dessa bestimmelser om det EU-land dir den sékande ir
etablerad ska gilla dven for det EU-land dir en sékande som inte ir
etablerad inom EU omfattas av ett identifieringsbeslut fér tillimp-
ning av unionsordningen 1 artiklarna 369a-369k 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Ansokan riktad till andra EU-linder som ges in via den elektroniska
portalen i Sverige

70§ En beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och som
vill £ dterbetalning av mervirdesskatt i ett annat EU-land avseende
forvirv eller import 1 det EU-landet som hinfor sig tll sddana
beskattningsbara verksamheter som omfattas av unionsordningen 1
11, 12 eller 13 § eller av importordningen 1 14 §, ska rikta en ansékan
om iterbetalning till det landet. Detsamma giller f6r en beskatt-
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ningsbar person som inte ir etablerad inom EU men som omfattas
av ett identifieringsbeslut f6r unionsordningen enligt 11 § forsta
stycket 1 b eller 12 § forsta stycket 1 b.

71§ Den som anséker om &terbetalning ska ge in ansokan till
Skatteverket genom den elektroniska portal som inrittats f6r detta
indamal.

For den som ir etablerad i Sverige giller detsamma om férvirven
eller importen hinfér sig till sddana beskattningsbara verksamheter
som 1 ett annat EU-land omfattas av unionsordningen eller import-
ordningen enligt bestimmelser som motsvarar artiklarna 369a-369x
1 mervirdesskattedirektivet.

Ansikan riktad till Sverige som ges in via den elektroniska portalen
1 Sverige

72§ En beskattningsbar person som vill 3 dterbetalning av mer-
virdesskatt avseende forvirv eller import som hinfér sig till en
beskattningsbar verksamhet hir 1 landet som omfattas av unions-
ordningen enligt 11, 12 eller 13 § eller importordningen enligt 14 §
forsta stycket 1a ska ge in ansdkan till Skatteverket genom den
elektroniska portalen.

Omproévning av beslut om 3terbetalning

73§ Bestimmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
giller vid omprévning av Skatteverkets beslut om terbetalning av
ingdende skatt till en beskattningsbar person som anséker om ter-
betalning enligt 68 §.

Fakturering

74§ Bestimmelserna om fakturering i 17 kap. 8-26 §§ ska tillimpas
pd leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster som gors i
ett annat EU-land av en beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 8 §.
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75§ Den som omfattas av ett identifieringsbeslut f6r unionsord-
ningen enligt 11, 12 eller 13 § ir inte skyldig att utfirda en faktura
fér unionsintern distansférsiljning av varor.

76 § Bestimmelserna om fakturering 1 17 kap. 8-26 §§ ska inte
tillimpas av en beskattningsbar person som redovisar skatt enligt
denna lag enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar de
sirskilda ordningarna i artiklarna 358a-369x 1 mervirdesskattedirek-
tivet.

Dokumentationsskyldighet

77§ Den som ett identifieringsbeslut giller for enligt detta kapitel
eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land ska genom
rikenskaper eller annan limplig dokumentation se till att det finns
underlag f6r de leveranser av varor eller tillhandahillanden av tjinster
som omfattas av beslutet.

Rikenskaperna ska vara s detaljerade att Skatteverket kan avgéra
om en sirskild mervirdesskattedeklaration eller en deklaration som
limnats enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land ir
korrekt.

For en representant giller skyldigheten enligt férsta och andra
styckena for varje beskattningsbar person som representanten fére-
trider.

78 § Om Skatteverket begir det, ska den beskattningsbara personen
eller dennes representant gora det underlag som avses 1 77 § ll-
gingligt pa elektronisk vig.

Underlaget ska bevaras 1 tio &r efter utgingen av det r d3 den
transaktion som underlaget avser utfordes.

79§ Om ett identifieringsbeslut fér unionsordningen enligt 11
eller 13 § eller f6r importordningen enligt 14 § giller en mervirdes-
skattegrupp, ska det underlag som avses i 77 § finnas tillgingligt hos
den huvudman som Skatteverket har utsett f6r gruppen enligt 4 kap.
11§
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23 kap. Sarskild ordning for deklaration och betalning av
mervardesskatt vid import

Inneh3ll

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om en sirskild ordning fér
deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import. Bestimmel-
serna avser

— tillimpningsomrade (2 §),

— betalning och redovisning till Tullverket (3 §),

— dokumentationsskyldighet (4 och 5 §§), och

— omrikning av belopp till svenska kronor (6 §).

Tillimpningsomrade

2§ Vid import av varor dir férsindningen eller transporten av
varorna avslutas hir i landet fir den som anmiler varornas ankomst
till Tullverket 4t den person som varorna ir avsedda f6r anvinda den
sirskilda ordning for deklaration och betalning av mervirdesskatt
som framgdr av 3 och 4 §§, om

1. varorna transporteras 1 férsindelser med ett verkligt virde pd
hégst 150 euro,

2. varken den sirskilda ordningen 1 22 kap. 14 § eller bestimmel-
ser som 1 ett annat EU-land motsvarar den sirskilda ordningen i
artiklarna 3691-369x 1 mervirdesskattedirektivet anvinds fér varorna,

och

3. varorna inte ir punktskattepliktiga.

Betalning och redovisning till Tullverket

3§ Den person som varorna ir avsedda for dr skyldig att betala
mervirdesskatt for importen enligt 16 kap. 16 §.

Den person som anmiler varornas ankomst till Tullverket enligt
2 § ska ta ut mervirdesskatt f6r importen frin den som varorna ir
avsedda f6ér och betala in mervirdesskatten manadsvis senast vid den
tidpunkt nir skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen skulle
ha intritt om det hade funnits skyldighet att betala tull.
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Den som anmiler varorna ska ocksd redovisa mervirdesskatten
mdnadsvis 1 en sammanstillning som ska ges in till Tullverket vid den
tidpunkt som anges andra stycket. I sammanstillningen ska det totala
beloppet av den mervirdesskatt som tagits ut under den aktuella
kalendermdnaden anges.

Dokumentationsskyldighet

4§ Den som tillimpar den sirskilda ordningen ska genom riken-
skaper eller annan limplig dokumentation se till att det finns under-
lag f6r de importer som omfattas av den sirskilda ordningen. Riken-
skaperna ska vara s detaljerade att Tullverket kan avgéra om en
sammanstillning enligt 3 § tredje stycket ir korrekt.

5§ Om Tullverket begir det, ska den som tillimpar den sirskilda
ordningen gora underlaget tillgingligt pd elektronisk vig.

Underlaget ska bevaras 1 sju &r efter utgingen av det dr d3 den
transaktion som underlaget avser utférdes.

Omrikning av belopp till svenska kronor

6§ Motsvarighetenisvenska kronor till 150 euro 12 § ir detsamma
som motsvarigheten i svenska kronor till beloppet f6r tullfrihet for
varor av ringa virde enligt artikel 23 1 férordningen om tullbefrielse.

24 kap. Overklagande

1§ Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag giller 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om inte annat féljer av 2-7 §§.

Bestimmelser om dverklagande i andra kapitel

2§ Bestimmelser om 6verklagande finns dven 1 22 kap. med sir-
skilda ordningar f6r distansforsiljning av varor och vissa tillhanda-
héllanden av tjinster.
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Owerklagande i vissa fall

3§ Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en férvaltningsritt
ska tas upp av Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet giller irenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 83 §,

2. terbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar
person etablerad utanfér EU som avses 1 14 kap. 32-34 §§ och som
ansoker om 4terbetalning enligt 14 kap. 39 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrikning enligt 14 kap. 47 §, och

4. 3terbetalning av ingdende skatt enligt 14 kap. 59-65 §§.

4§ Beslut av Skatteverket om gruppregistrering enligt 4 kap. 11 §
och om dndring eller avregistrering enligt 4 kap. 12 § som 6verklagas
till férvaltningsritt ska tas upp av den férvaltningsritt som ir be-
hérig att prova ett 6verklagande av grupphuvudmannen.

5§ Beslut om avrikning enligt 14 kap. 47 § far 6verklagas sirskilt
pa den grunden att avrikningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt
endast 1 samband med 6verklagande av beslut om betalningsskyl-

dighet.

6§ Ett 6verklagande enligt 3, 4 eller 5 § ska ha kommit in inom tvd
ménader frin den dag di klaganden fick del av beslutet.

7§ Ett beslut enligt 4 kap. 11 eller 12 § far dven 6verklagas av det
allminna ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part éverklagar
ett sidant beslut f6rs det allminnas talan av Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Genom lagen upphivs mervirdesskattelagen (1994:200) och
lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt for
distansforsiljning av varor och for tjinster.

3. De upphivda lagarna ska dock fortfarande gilla f6r mervirdes-
skatt som hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet av den nya lagen.
Ytterligare bestimmelser om tillimpning av de upphivda foérfatt-
ningarna finns i 4-14.

4. Bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen (1994:200) tillimpas
pd en leverans av en vara om varan fore ikrafttridandet sints till
képaren mot postférskott eller efterkrav.
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5. Bestimmelsernai 14 kap. 3-31 §§ om 3terbetalning till beskatt-
ningsbara personer etablerande 1 andra EU-linder och bestimmel-
serna 1 14 kap. 32-48 §§ om 4&terbetalning till beskattningsbara
personer etablerade utanfér EU tillimpas pd &terbetalningsperioder
som avser tid frin och med ikrafttridandet. For terbetalningsperioder
som avser tid fore ikrafttridandet tillimpas bestimmelserna i 10 och
19 kap. 1 mervirdesskattelagen (1994:200).

6. For mervirdesskatt som ska redovisas enligt de sirskilda ord-
ningarna for distansforsiljning av varor och vissa tillhandah&llanden
av tjinster tillimpas bestimmelsernai22 kap. pd redovisningsperioder
som avser tid frin och med ikrafttridandet. Fér redovisningsperioder
som avser tid fore ikrafttridandet tillimpas i stillet bestimmelserna
1 mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervirdesskatt f6r distanstorsiljning av varor och for
tjinster.

7. For mervirdesskatt som ska redovisas enligt den sirskilda ord-
ningen for deklaration och betalning vid import tillimpas bestim-
melserna 1 23 kap. for skatt som ska redovisas 1 sammanstillningar
som avser tid efter ikrafttridandet. For skatt som ska redovisas 1
sammanstillningar som avser tid fore ikrafttridandet tillimpas 1 stillet
bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen
(2011:1245) om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt f6r distans-
forsiljning av varor och for tjinster.

8. Om nigon bestimmelse i1 de upphivda lagarna har tillimpats
och den motsvaras av en bestimmelse 1 denna lag, ska bestimmelsen
1 denna lag anses ha tillimpats. Med mervirdesskatt enligt denna lag
och skyldighet att betala mervirdesskatt likstills i tillimpliga delar
skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) och skyldighet att betala
sidan skatt.

9. Bestimmelserna i 6 kap. 61-64 §§ tillimpas inte pd en beskatt-
ningsbar person som vid utgingen av december 2020 omfattades av
ett gillande identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar fér telekommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjinster. Detta giller endast om den beskattnings-
bara personen fortfarande omfattas av ett sddant gillande identi-
fieringsbeslut vid ikrafttridandet av denna lag.

Om den beskattningsbara personen begir det ska Skatteverket
dock besluta att 6 kap. 61 § ska tillimpas om forutsittningarna for
det ir uppfyllda.
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10. Bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen (1994:200) 1 lydelsen
fore den 1 januari 2019 tillimpas pd vouchrar som stillts ut fére den
dagen.

11. Om ingdende skatt ir hinférlig till investeringsvaror for vilka
korrigeringstiden enligt 8 a kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200)
pabdrjades fore den 1 januari 2017 tillimpas fortfarande bestim-
melserna om jimkning av avdrag i den lagen i lydelsen fore detta
datum.

Overlits investeringsvaran efter ikrafttridandet av denna lag tillimpas
dock bestimmelserna om justering 1 12 kap. och 15 kap., om inte
annat foljer av 12-14.

12. En ny-, till- eller ombyggnad pd en investeringsvara, eller en
del av investeringsvara ska vid tillimpning av 15 kap. ses som ett
férvirv med en justeringsperiod pd tio ir, om investeringsvaran eller
delen av investeringsvaran

—vid ett f6rvirv eller nybyggnad fére den 1 januari 2017 ansigs
som fastighet enligt 1 kap. 11 § och 8 a kap. mervirdesskattelagen
(1994:200) 1 lydelsen fore detta datum, och

—vid en verlitelse som sker efter ikrafttridande av denna lag inte
utgor fastighet enligt 2 kap. 11 § och 15 kap.

13. Avdrag som avser ett forvirv eller ny-, till- eller ombyggnad
som skett fore den 1 januari 2017 ska inte justeras, om en investerings-
vara, eller del av investeringsvara

—vid en verldtelse som sker efter ikrafttridandet av denna lag
anses utgora fastighet enligt 2 kap. 11 § och 15 kap., och

—vid foérvirvet eller ny-, till- eller ombyggnaden inte ansigs som
fastighet enligt 1 kap. 10 § och 8 a § mervirdesskattelagen (1994:200)
1lydelsen fore den 1 januari 2017.

14. Bestimmelserna om jimkning i 8 a kap. mervirdesskattelagen
(1994:200) i lydelsen fére den 1 januari 2016 giller for avdrag for
ingdende skatt som gjorts fére den tidpunkten i enlighet med 8 kap.
4 § forsta stycket 5 och andra stycket samma lag i lydelsen fore den
1 januari 2016.
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1.2 Forslag till mervardesskatteforordning
(0000:000)

Hirigenom foreskrivs® féljande.

Ord och uttryck i forordningen

1§ Begrepp, termer och uttryck som anvinds i denna férordning
har samma innebord som 1 mervirdesskattelagen (0000:000).

2§ Idennaférordning avses med

— forordningen om administrativt samarbete: ridets férordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt sam-
arbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri,

— kommissionens genomférandeférordning nr 79/2012: kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) nr 79/2012 av den 31 januari
2012 om faststillande av tillimpningsféreskrifter for vissa bestim-
melser 1 ridets forordning (EU) nr 904/2010 angdende administra-
tivt samarbete och bedrigeribekimpning i friga om mervirdesskatt,

— mervirdesskattedirektivet: rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system foér mervirdesskatt, 1
lydelsen enligt direktiv (EU) 2019/1995.

Blanketter och andra handlingar

3§ Skatteverket faststiller formulir till blanketter och andra hand-
lingar som behovs for tillimpningen av mervirdesskattelagen
(0000:000).

Skatteverket ska kostnadsfritt tillhandah&lla s3dana blanketter som
avses 1 forsta stycket.

2Jfr ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér
mervirdesskatt, i lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om
indring av direktiv 2006/112/EG vad giller bestimmelserna om distansférsiljning av varor
och vissa inhemska leveranser av varor.
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Sarskilt om import i vissa fall

4§ Vid tllimpning av 10 kap. 58 § mervirdesskattelagen (0000:000)
ska Tullverket limna uppgift om importen till Skatteverket. Om
importen inte f6ljs av en leverans av varan till ett annat EU-land, ska
Skatteverket underritta Tullverket.

5§ Den som ir skyldig att betala mervirdesskatt till staten for
import av en vara ska pd uppmaning av Tullverket limna en skriftlig
forsikran om dndamadlet med inférseln.

Intyg i vissa fall vid transaktioner till andra EU-linder
eller till en plats utanfér EU

Leverans av nya transportmedel

6 § En beskattningsbar person vars leverans av nya transportmedel
undantas frin skatteplikt enligt 10 kap. 46 och 49 §§ mervirdesskatte-
lagen (0000:000) ska till Skatteverket ge in en kopia av den faktura
som utfirdats f6r leveransen.

Transaktioner till beskickningar, konsulat, EU-organ och andra
internationella organisationer samt till vissa vipnade styrkor

7§ Vid sddana leveranser av varor eller tillhandah3llande av tjinster
som undantas frn skatteplikt enligt 10 kap. 88, 92, 93, 95 eller 96 §
mervirdesskattelagen (0000:000), ska siljaren styrka skattefriheten
genom att i sina rikenskaper ha ett intyg frdn foérvirvaren mot-
svarande det som avses 14 a § forordningen (1994:224) om dterbetal-
ning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjilporganisa-
tioner, utlindska beskickningar m.fl.

Intyget ska vara utfirdat av behérig myndighet i det EU-land dir
férvirvaren ir stationerad.

8§ Vid sidan leverans av varor som undantas frin skatteplikt
enligt 10 kap. 88, 95 eller 96 § mervirdesskattelagen (0000:000) och
dir varutransporten ombesorjs av forvirvaren, ska siljaren i sina
rikenskaper ha ett intyg som férvirvaren utfirdat och som visar att
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denne 1 nira anslutning till leveransen har f6r avsikt att féra varorna
fran Sverige till ett annat EU-land.

Varor som ska medféras i resandes personliga bagage

9§ Om varor ska medféras av forvirvaren 1 dennes personliga
bagage ska siljaren vid tillimpning av undantaget frin skatteplikt i
10 kap. 66 § mervirdesskattelagen (0000:000) i sina rikenskaper ha

1. ett intyg som ir utfirdat av en intygsgivare som ir godkind av
Skatteverket och som visar att forvirvaren har medfért varorna till
en plats utanfér EU, eller

2. en faktura eller en motsvarande handling pdstimplad av det
tullkontor dir varan limnade EU for att medféras till en plats utan-
for EU.

10§ Vid forsiljning 1 transithall pa flygplats, eller om det av annan
anledning finns sirskilda skil, kan siljaren anses ha fullgjort sin skyl-
dighet enligt 9 § dven utan de handlingar som anges dir.

11§ Om envara férvirvats i ett annat EU-land av en fysisk person
som ir bosatt eller stadigvarande vistas pd en plats utanfér EU och
forvirvaren vid utresa frin Sverige for med sig varan till en plats
utanfor EU, ska tullkontoret dir varan limnar Sverige pa forvirvarens
begiran intyga utférseln genom en stimpel pd den faktura eller
motsvarande handling som ligger till grund {6r varuleveransen.

Intyg vid leverans av motorfordon till utlindska
beskickningar m.fl.

12§ Det intyg som avses 1 10 kap. 82§ mervirdesskattelagen
(0000:000) ska vara utfirdat av Utrikesdepartementet.

Leverantdren ska ge in en kopia av intyget och en kopia av
fakturan till Skatteverket.
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Varor i vissa lager

13§ I friga om beskattning enligt 11 kap. 6 § mervirdesskatte-
lagen (0000:000) ir Skatteverket beskattningsmyndighet om inte
annat foljer av andra stycket.

I frdga om varor 1 en anliggning for tillfillig lagring, ett tullager
eller en frizon ir Tullverket beskattningsmyndighet i de fall varorna
inte levereras enligt 11 kap. 4 § 3 mervirdesskattelagen och det f6ljer
av 2 kap. 1 och 2 §§ tullagen (2016:253) att mervirdesskatt ska tas ut
i enlighet med tullagen.

14§ Om varor ska levereras pd sidant sitt som avses 111 kap. 4 § 3
mervirdesskattelagen (0000:000), ska den som lagt upp varorna i
anliggningen for ullfillig lagring, tullagret eller frizonen limna upp-
gift om detta till Tullverket snarast och senast nir varorna upphor
att vara placerade pd ett sddant sitt.

Om en sddan uppgift har limnats ska Tullverket underritta Skatte-
verket om det.

Frivillig beskattning

15§ Det intyg som avses 1 12 kap. 10§ mervirdesskattelagen
(0000:000) ska vara utfirdat av Utrikesdepartementet.

Aterbetalning inom EU via den elektroniska portalen

16 § 117-23 8§ finns foreskrifter om sidana ansékningar om &ter-
betalning av ingdende skatt till beskattningsbara personer etablerade
1andra EU-linder som avses i 14 kap. 12 § forsta stycket mervirdes-
skattelagen (0000:000).

Skatteverket fir meddela de nirmare féreskrifter som behovs fér
verkstillighet av bestimmelserna i 21 och 22 §§.
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Vilka sprik som ska anvindas i ansckan och vid kommunikation

17§ Enansokan om dterbetalning ska vara skriven pd svenska eller
engelska.

Detsamma giller den kommunikation som sker med anledning av
att Skatteverket begir ytterligare uppgifter enligt 14 kap. 18 eller 19 §
mervirdesskattelagen (0000:000).

Ansokans innebdll

18 § En ansokan ska innehdlla f6ljande uppgifter:

1. s6kandens namn och fullstindig adress,

2. en adress f6r kontakt p3 elektronisk vig,

3. en beskrivning av sékandens affirsverksamhet f6r vilken varorna
och tjinsterna foérvirvats,

4. uppgift om vilken &terbetalningsperiod den avser,

5. en forklaring frin sokanden att denne under &terbetalnings-
perioden inte har levererat nigra andra varor eller tillhandahillit ndgra
andra tjinster inom landet in sidana som anges 1 14 kap. 46 §§ mer-
virdesskattelagen (0000:000),

6. sokandens registreringsnummer fér mervirdesskatt eller skatte-
registreringsnummer, och

7. uppgifter om bankkonto for &terbetalning, inbegripet IBAN-
och BIC-koder.

19§ Den beskrivning av sokandens affirsverksamhet som avses 1
18 § 3 ska anges med hjilp av de harmoniserade koder som faststillts
i enlighet med artikel 48.3 andra stycket i férordningen om admini-
strativt samarbete.

20§ En ansokan ska for varje faktura eller importdokument inne-
hilla féljande uppgifter:

1. varu- eller tjinsteleverantérens namn och fullstindiga adress,

2. varu- eller tjinsteleverantdrens registreringsnummer fér mer-
virdesskatt,

3. prefixet for Sverige enligt artikel 215 1 mervirdesskattedirek-
tivet,

4. fakturans eller importdokumentets datum och nummer,

5. beskattningsunderlaget och mervirdesskattebeloppet,
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6. den ingdende skatt for vilken det finns ritt till dterbetalning
enligt 14 kap. 7-9 §§ mervirdesskattelagen (0000:000) uttryckt i
svenska kronor, och

7. den avdragsgilla andelen, uttryckt i procent, som beriknats i
enlighet med tillimpning av artikel 173 i mervirdesskattedirektivet i
det EU-land dir sékanden ir etablerad, om s6kanden utfor transak-
tioner som medfér respektive inte medfor ritt till avdrag av ingdende
skatt, och

8. de forvirvade varornas och tjinsternas art, beskrivna med kod-
ernai1218§.

Forsta stycket 2 och 3 giller inte 1 friga om import.

21§ I ansokan ska de forvirvade varornas och tjinsternas art, for
varje faktura eller importdokument, beskrivas med féljande koder:

For anvinds kod
brinsle, 1
hyra av transportmedel, 2
utgifter med anknytning till trans- 3

portmedel (bortsett frén de varor
och tjinster som hinférs till kod 1

eller 2),

vigtullar och vigavgifter, 4
utgifter {6r resor, sisom passa- 5
geraravgift f6r taxi och kollektiv-

trafik,

log, 6
mat, dryck och restaurangtjinster, 7
intridesavgifter till missor och ut- 8
stillningar,

utgifter f6r lyxartiklar, underh3ll- 9
ning och representation,

ovrigt. 10

Om sokanden anvinder kod 10 ska de levererade varornas och
tillhandah&llna tjinsternas art anges.
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22§ Sokanden ska pd elektronisk vig limna ytterligare uppgifter
om koderna i 21 § for att beskriva varornas eller tjinsternas art nir
uppgifterna behovs pd grund av

1. begrinsningar av avdragsritten enligt

— 13 kap. 18 och 19 §§ om férsiljning frin fartyg pd vissa linjer,

— 13 kap. 20-23 §§ om personbilar och motorcyklar,

— 13 kap. 24 och 25 §§ om representation och liknande indamadl, eller

— 13 kap. 26 och 27 §§ om stadigvarande bostad, eller

2. vad som féreskrivs i lagen (2000:142) om avtal med Danmark
om mervirdesskatt for den fasta vigférbindelsen dver Oresund.

23§ Sokanden ska limna de uppgifter som avses i 22 § genom att
anvinda féljande av de koder som anges i bilaga IIT till kommis-
sionens genomforandeférordning nr 79/2012:

For anvinds kod
hyra av transportmedel med en 2.1
vikt av mer dn 3 500 kilogram,

bortsett frdn transportmedel for

betalande passagerare,

hyra av transportmedel med en 2.2
vikt av hégst 3 500 kilogram, bort-

sett frin transportmedel for be-

talande passagerare,

hyra av transportmedel f6r betal- 2.3
ande passagerare,
forvirv av transportmedel med 3.1.1

en vikt av mer dn 3 500 kilogram,

bortsett frdn transportmedel f6r

betalande passagerare,

forvirv av transportmedel med 3.21
en vikt av hégst 3 500 kilogram,

bortsett frin transportmedel for

betalande passagerare,

forvirv av transportmedel for be- 3.3.1
talande passagerare,
vigtullar f6r alla transportmedel 4.5

som firdas 6ver Oresundsbron,
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For anvénds kod
utgifter f6r mottagningar och re- 9.3
presentation,

arbete pd fastighet, 10.4.1
arbete pd fastighet som anvinds 10.4.2
som bostad,

forvirv eller hyra av fastighet som 10.5.2

anvinds som bostad eller for re-

kreations- eller fritidsindamal,

varor och tjinster som férvirvas 10.13
av en researrangdr och kommer

reseniren direkt till godo.

Nar originalbandlingar ska dtersindas

24§ Skatteverket ska senast 1 samband med att verket meddelar
sokanden sitt beslut om 3terbetalning dtersinda en originalhandling
som verket tagit emot i enlighet med 14 kap. 19 § mervirdesskatte-
lagen (0000:000) till den som gett in handlingen till verket. Det-
samma giller om en ansékan anses ha avslagits enligt 14 kap. 23 §
samma lag.

Korrigering och dterkrav

25§ Om sokanden har gjort en sidan korrigering i en ansékan om
terbetalning som avses 1 14 kap. 24 § andra stycket 1 mervirdes-
skattelagen (0000:000), ska Skatteverket i sitt beslut avseende den
ans6kan dven fatta beslut om att hja eller sinka det belopp som ska
betalas tillbaka med anledning av korrigeringen.

26 § Om sokanden har gjort en sidan korrigering 1 en sirskild
anmilan som avses i 14 kap. 24 § andra stycket 2 mervirdesskatte-
lagen (0000:000), ska Skatteverket besluta att

1. betala tillbaka det belopp som sokanden har att fordra, eller

2. sokanden ska betala tillbaka vad som har betalats ut fér mycket.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 fir verkstillas dven om det inte
fact laga kraft.
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Aterbetalning till beskattningsbara personer utanfor EU
Verkstdllighetsforeskrifter

27§ Skatteverket fir meddela de nirmare foreskrifter som avses i
14 kap. 41 § mervirdesskattelagen (0000:000) om ansékans innehall
och vilka sprdk som fir anviindas i en ansékan samt om de handlingar
som ska bifogas en ansékan om dterbetalning.

Handlingar som ska bifogas en ansokan

28 § Till en ansokan ska foljande handlingar bifogas:

1. Ett av en behorig myndighet utfirdat intyg som visar att
sokanden kan anses som en beskattningsbar person.

2. Om den ingdende skatten avser ett f6rvirv: fakturan i original.
Om en faktura hinvisar till underliggande fakturor ska dven dessa
bifogas.

3. Om den ingdende skatten avser en sidan leverans av varor eller
ett sidant tillhandah&llande av tjinster i Sverige som avses i 14 kap.
34 § mervirdesskattelagen (0000:000) fér vilka forvirvaren ir skyl-
dig att betala mervirdesskatten: fakturan avseende sékandens efter-
foljande leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster i Sverige.
Om en faktura hinvisar till underliggande fakturor ska dven dessa
bifogas.

4. Om den ingdende skatten avser en import av varor: ett import-
dokument utfirdad av Tullverket.

5. Andra handlingar som behévs for att Skatteverket ska kunna
bedéma den sékandens ritt till dterbetalning.

Nar originalbandlingar ska dtersindas

29§ Skatteverket ska senast 1 samband med att verket meddelar
sokanden sitt beslut om 3terbetalning dtersinda en originalhandling
som verket tagit emot 1 enlighet med 28 § till den som gett in hand-
lingen.
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Aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-linder
Verkstdllighetsforeskrifter

30§ Skatteverket fir meddela de nirmare foreskrifter som behovs
for verkstillighet av bestimmelserna om hur en ansékan om &ter-
betalning ska goras enligt 14 kap. 55 § forsta stycket mervirdesskatte-
lagen (0000:000).

Kreditering av skattekonto

31§ En overforing av iterbetalning av mervirdesskatt enligt
artikel 48.1 andra stycket 1 férordningen om administrativt sam-
arbete ska krediteras ett sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Handel med investeringsguld

32§ Skatteverket ska senast den 1 juni varje &r underritta Finans-
departementet om vilka guldmynt som uppfyller de kriterier som
anges 1 21 kap. 2 § 2 mervirdesskattelagen (0000:000) och som ir
féremal for handel 1 Sverige.

Sirskilda ordningar for distansforsiljning av varor
och vissa tillhandahillanden av tjinster

Ansckan om identifieringsbeslut for tredjelandsordningen

33§ En ansékan om siddant identifieringsbeslut for tredjelands-
ordningen som avses 1 22 kap. 10 § mervirdesskattelagen (0000:000)
ska innehélla féljande uppgifter:

1. namn,

2. postadress,

3. elektroniska adresser (inbegripet webbplatser), och

4. nationellt skattenummer.

Ansokan ska ocksd innehilla

1. en f6rsikran om att sokanden inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige eller i ett annat

EU-land, och
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2. uppgift om nir den beskattningsbara verksamheten ir planerad
att inledas.

34§ Den som omfattas av ett identifieringsbeslut for tredjelands-
ordningen enligt 22 kap. 10 § mervirdesskattelagen (0000:000) ska
pa elektronisk vig fa underrittelse frin Skatteverket om sitt identi-
fieringsnummer enligt 22 kap. 22 § 1 den lagen.

Valutaomrikning till enro

35§ Om varorna har levererats eller tjinsterna har tillhandahillits
1 en annan valuta in euro, ska beloppet riknas om till euro. Omrik-
ningen ska goras enligt den vixelkurs som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken f6r den sista dagen i1 redovisningsperioden eller, om
ndgon kurs inte har offentliggjorts f6r den dagen, enligt den vixel-
kurs som offentliggérs nirmast direfter.

Redovisning av inbetald skatt fran konto for skattebetalningar

36 § Den som for det konto for skattebetalningar som avses 1
22 kap. 43 § andra stycket mervirdesskattelagen (0000:000) ska redo-
visa inbetald skatt till Skatteverket.

Informationsutbyte mellan EU-linder

37§ Bestimmelser om férfarandet for utbyte av information och
overféring av pengar mellan EU-lindernas behériga myndigheter
nir det giller s8dan mervirdesskatt som omfattas av bestimmelserna
122 kap. mervirdesskattelagen (0000:000) eller av motsvarande bestim-
melser 1 ett annat EU-land finns 1 rddets férordning om administra-
tivt samarbete.

Forvaring och gallring

38§ For deklarationer och 6vriga uppgifter som har limnats till
Skatteverket enligt 22 kap. mervirdesskattelagen (0000:000) eller enligt
motsvarande bestimmelser 1 ett annat EU-land tillimpas bestim-
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melserna om férvaring och gallring 1 20 kap. 1 §, 2 § forsta stycket och
3 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261). Detsamma giller for
uppgifter 1 handlingar som har upprittats eller som har tagits om
hand f6r granskning av Skatteverket enligt 22 kap. mervirdesskatte-
lagen eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land.

Verkstdllighetsforeskrifter

39§ Skatteverket fir meddela foreskrifter om utformningen av iden-
tifieringsnummer enligt 22 kap. 22 § mervirdesskattelagen (0000:000)
for identifieringsbeslut som fattas fér tredjelandsordningen enligt
22 kap. 10 § den lagen.

40§ Skatteverket f&r meddela de nirmare foreskrifter som behovs
for verkstillighet av bestimmelserna 1 33-38 §§.

Verkstillighetsforeskrifter

41§ Skatteverket f&r meddela nirmare féreskrifter om verkstillig-
heten av bestimmelserna i mervirdesskattelagen (0000:000) som rér

1. mervirdesskattegrupper i 4 kap. 7-14 §§,

2. anmilningsskyldighet vid frivillig beskattning fér fastighets-
upplitelser i 12 kap. 20 och 21 §§,

3. forenklad fakturai17 kap. 23 § 1 och 2,

4. faktura som 6verfors pd elektronisk vig,

5. investeringsguld 1 21 kap. 5-9 §§,

6. sirskilda ordningar om distansférsiljning av varor och vissa till-
handahéllanden av tjinster 1 22 kap., och

7. verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445) om export-
butiker.

42§ Skatteverket fir i samrdd med Tullverket meddela nirmare fore-
skrifter om verkstilligheten av bestimmelserna i mervirdesskatte-
lagen (0000:000) som ror

1. varor i vissa lager i 11 kap., och

2. import av varor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2. Genom foérordningen upphivs mervirdesskatteférordningen
(1994:223) och foérordningen (2011:1262) om sirskilda ordningar
for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sindningar och elektroniska tjinster.

3. De upphivda férordningarna ska dock fortfarande tillimpas fér
mervirdesskatt som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:146)
om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid &ter-
betalning av skatter och avgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag ska géras frin belopp som dterbetalas
eller annars utbetalas pd grund av bestimmelse 1

1. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. 10 kap. 1-4 §§ mervirdes- 2. 14 kap. 3-10 eller 32-37 §§
skattelagen (1994:200), mervirdesskattelagen (0000:000),

3.lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m.,

4. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

5. tullagstiftningen enligt 1 kap. 3 § tullagen (2016:253), eller

6. lagen (1972:435) om &verlastavgift.

Vad som sagts i forsta stycket 1 giller inte utbetalning enligt
9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Avrikning ska ocks8 goras vid terbetalning av belopp som tagits
ut som férrittningskostnad vid indrivning av en sidan fordran som
avses 12 § férsta meningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande fér mervirdesskatt
som avser dterbetalningsperioder fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2016:258.

243



Forfattningsforslag

1.4

SOU 2020:31

Forslag till lag om andring i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 8 § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Riksbanken har ritt till kom-
pensation fér belopp, motsva-
rande ingdende skatt enligt mer-
virdesskattelagen  (71994:200),
som hinfor sig till verksamheten.

Riksbanken har dock inte ritt
till kompensation om den ing-
ende skatten omfattas av begrins-
ningar 1 avdragsritten enligt 8 kap.
9, 10, 15 eller 16 § mervirdes-
skattelagen.

Riksbanken har ritt till kom-
pensation for belopp, motsva-
rande ingdende skatt enligt mer-
virdesskattelagen  (0000:000),
som hinfor sig till verksamheten.

Riksbanken har dock inte ritt
till kompensation om den ingi-
ende skatten omfattas av begrins-
ningar 1 avdragsritten enligt
13 kap. 16 § eller ndgon av 13 kap.
18-27 § mervirdesskattelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for mervirdesskatt
som hinfor sig till tid fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2006:1001.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1551) om frihet frin
skatt vid import, m.m.

dels att 2 kap. 3 2’ och 4° §§ ska upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 5 § och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Frihet frin skatt ska medges f6r unionsvaror som efter att ha férts
ut frdn EU ull tredjeland f6rs in till Sverige av den som fort ut dem
utan att de har bearbetats under tiden de varit utférda frin EU.

Frihet frin skatt enligt férsta stycket medges endast om varorna
omfattas av tullbefrielse enligt artiklarna 203-205 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen. Varor som ir tullfria enligt
radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan ska be-
handlas som om de varit tullbelagda.

Frihet fran skatt enligt forsta stycket medges inte

—om den tidigare utforseln av varorna har medfort en rite till
terbetalning av skatt eller

— om varorna annars inte har blivit belagda med skatt p grund av
den tidigare utforseln.

Vad som anges 1 tredje stycket giller dock inte om ett kop har
gdtt dter och varorna dterinférs av siljaren eller 6verlimnas till siljaren
1 omedelbar anslutning till dterinférseln.

I mervirdesskattelagen I mervirdesskattelagen
(1994:200) finns sirskilda bestim-  (0000:000) finns sirskilda bestim-
melser om underlaget f6r berik- melser om underlaget f6r berik-
ning av mervirdesskatt vid dter- ning av mervirdesskatt vid dter-

52 kap. 3 a § senast indrad 2011:284.
¢2 kap. 4 § forslag till indrad lydelse i prop. 2019/20:122.
7 Senaste lydelse 2016:263.
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inforsel av varor som bearbetats i
tredje land.

8§

Frihet frin skatt ska medges
for import av samlarféremdl och
konstverk som inte ir avsedda
att siljas, nir den for vars rik-
ning varorna inférs ir ett galleri,
museum eller annan institution
som har godkints av Tullverket
for skattefri import enligt denna
paragraf. Frihet frén skatt ska dock
inte medges om varan tillhanda-
hills mot betalning av ngon som
ir en beskattningsbar person 1
den mening som avses 1 4 kap. 7 §
mervirdesskattelagen (71994:200).

Frihet frin skatt ska medges
for import av samlarféremal och
konstverk som inte ir avsedda
att siljas, nir den fér vars rik-
ning varorna inférs ir ett galleri,
museum eller annan institution
som har godkints av Tullverket
for skattefri import enligt denna
paragraf. Frihet frin skatt ska dock
inte medges om varan tillhanda-
hills mot betalning av ndgon som
ir en beskattningsbar person 1
den mening som avses 1 4 kap. 2 §
mervirdesskattelagen (0000:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2014:944.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 40 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40§

Tullverket beslutar om tobaksskatt fér den som enligt 37 § ir
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestimmelsernai30, 31 d och 31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34 § ska tillimpas dven i friga om snus och
tuggtobak. Dirvid ska vad som giller om upplagshavare i stillet gilla
den som ir godkind lagerhéllare.

En godkind lagerhillare fir gora avdrag f6r skatt pd

1. tuggtobak som har levererats till en képare i ett annat EU-land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt
och som forvirvats frin nigon som inte ir godkind lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och
som innehas av lagerhillaren vid tidpunkten f6r godkinnandet,

c) som har forstorts genom oférutsedda hindelser eller force
majeure,

d) som exporterats till tredjeland eller forts till frizon for annat
indamal 4n att forbrukas dir, eller

e) som har levererats till en s&- e) som har levererats till en s&-
dan kopare som avses 1 3kap. dan kdpare som avses i 10 kap.
30c§ forsta stycket mervirdes- 88-91 §§ mervirdesskattelagen
skattelagen (1994:200),1den om- (0000:000), 1 den omfattning som
fattning som frihet frin tobaks- frihet frin tobaksskatt giller i
skatt giller 1 det EU-landet. det EU-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for skatt som hinfor
sig till tid fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2016:264.
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Foérslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pd

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2 §1O

En skattskyldig fir gora av-
drag for skatt pid brinsle som
avses 11 kap. 3 a § och som leve-
rerats till en sddan kopare som
avses i 3 kap. 30 ¢ § forsta stycket
mervirdesskattelagen (71994:200),
1 den omfattning som frihet frin
brinsleskatt foreligger 1 det EU-
landet.

En skattskyldig fir gora av-
drag for skatt pd brinsle som
avses 1 1 kap. 3 a § och som leve-
rerats till en sddan kopare som
avses 1 10kap. 88-91§§ mer-
virdesskattelagen (0000:000),1den
omfattning som frihet frin
brinsleskatt foreligger 1 det EU-
landet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r skatt som hinfor

sig till tid fore ikrafttridandet.

19 Senaste lydelse 2015:890.

248



SOU 2020:31 Foérfattningsforslag

1.8 Forslag till lag om andring i lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § 1 lagen (1998:189) om férhandsbesked
i skattefrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §11

Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel f6ér
dem som avses 1 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 1 den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3 kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244),

3. skatt enligt mervirdesskatte- 3. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), lagen (0000:000),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av
en enskild eller det allmidnna ombudet hos Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande 1 frdga om mervirdes-
skatt som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

" Senaste lydelse 2015:885.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

Hirigenom foreskrivs att 3 § 1 lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §12

Proviantering med obeskattade unionsvaror far ske for forsilj-
ning ombord vid resa till en plats utanfér EU:s skatteomrdde och for
férbrukning ombord vid resa till utlindsk ort.

Proviantering med icke-unionsvaror fir ske fér forbrukning
ombord vid resa till utlindsk ort &ver det fria havet, om varorna
bestdr av animaliska livsmedel och provianteringen sker enligt gill-
ande foreskrifter om kontroll av livsmedel som importeras frin ett
land utanfoér EU.

I friga om mervirdesskatt far I friga om mervirdesskatt far
proviantering ske i de fall som proviantering ske 1 de fall som
avses 13 kap. 21 a § forsta stycket 4 avsesi 10 kap. 73 § forsta stycket 1
eller 5 eller 5 kap. 3 a § forsta styck-  eller 2 mervirdesskattelagen
et 4 eller 4 a mervirdesskattelagen  (0000:000).

(1994:200).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande 1 friga om mervirdes-
skatt som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

12 Senaste lydelse 2017:1198.
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(1999:1229)
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 17 a och
17 b §§, 19 kap. 14 § och 67 kap. 13 ¢ och 16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

15 kap.
6 §13

Vad som motsvarar utgiende
skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) ska inte tas upp.
116 kap. 16 § finns bestimmelser
om avdrag f6r det fall att skatten
ind3 har tagits upp samt for det
fall denna sitts ned.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
9 kap. 8 § mervirdesskattelagen,
ska beloppet tas upp till den del
de utgifter som avdraget avser har
dragits av omedelbart vid beskatt-
ningen.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt pd grund
av jaimkning enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ mervirdesskatte-
lagen, ska summan av jamknings-
beloppen for den 4terstdende
korrigeringstiden tas upp till den
del jamkningen avser mervirdes-
skatt pd sddana utgifter som har

Vad som motsvarar utgiende
skatt enligt mervirdesskattelagen
(0000:000) ska inte tas upp.
I 16 kap. 16 § finns bestimmelser
om avdrag for det fall att skatten
ind3 har tagits upp samt for det
fall denna sitts ned.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
12 kap. 22-25 §§ mervirdesskatte-
lagen, ska beloppet tas upp till
den del de utgifter som avdraget
avser har dragits av omedelbart
vid beskattningen.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt pa grund
av justering enligt 12 kap. 27-31 §§
eller 15 kap. mervirdesskattelagen,
ska summan av justeringsbeloppen
for den 3dterstende justerings-
perioden tas upp till den del
justeringen avser mervirdesskatt
pd sddana utgifter som har

" Senaste lydelse 2011:1256.
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dragits av omedelbart vid beskatt-
ningen.

16 kap.
16 §14

S&dan ingdende skatt enligt
mervirdesskattelagen (7994:200)
som medfor ritt till avdrag enligt
8 kap. eller &terbetalning enligt
10 kap. nimnda lag far inte dras av.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dterfort ingdende skatt pd grund
av jamkning enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ mervirdesskatte-
lagen, ska summan av jamknings-
beloppen tor den dterstiende korri-
geringstiden dras av till den del
jambkningen avser mervirdesskatt
pd sddana utgifter som har dragits
av omedelbart vid beskattningen.

Sidan ingdende skatt enligt
mervirdesskattelagen (0000:000)
som medfér ritt till avdrag enligt
13 kap. eller terbetalning enligt
14 kap. nimnda lag far inte dras av.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dterfort ingdende skatt pd grund
av justering enligt 12 kap. 27-
31§§ eller 15kap. mervirdes-
skattelagen, ska summan av just-
eringsbeloppen for den 3terstdende
justeringsperioden dras av till den
del justeringen avser mervirdes-
skatt pd sidana utgifter som har
dragits av omedelbart vid beskatt-
ningen.

Mervirdesskatt ska dras av om skatten avser utgdende skatt som
1 strid med 15 kap. 6 § forsta stycket har tagits upp som intikt och
som har betalats in till staten. Om denna mervirdesskatt sitts ned
ska motsvarande del av avdraget dterforas.

18 kap.
17a§"”

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag har jimkat
avdrag for ingdende skatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mer-
virdesskattelagen  (1994:200),
giller bestimmelserna 1 andra
och tredje styckena till den del

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag har justerat
avdrag for ingdende skatt enligt
12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. mer-
virdesskattelagen ~ (0000:000),
giller bestimmelserna i1 andra
och tredje styckena till den del

! Senaste lydelse 2011:1256.
1% Senaste lydelse 2007:1419.
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det justerade beloppet avser mer-
virdesskatt pd sddana utgifter
som ingdr i anskaffningsvirdet

for inventarier. for inventarier.

Om den skattskyldige gor avdrag for virdeminskning enligt den
rikenskapsenliga avskrivningsmetoden, ska avskrivningsunderlaget
enligt 13 § justeras med det belopp som giller enligt god redovis-
ningssed. Vid berikning enligt 17 § ska anskaffningsvirdet justeras

med motsvarande belopp.

Om den skattskyldige gor av-
drag for virdeminskning enligt
restvirdesmetoden, ska avskriv-
ningsunderlaget enligt 13 § just-
eras med summan av jamknings-
beloppen for den dterstiende korri-
geringstiden.

Om den skattskyldige gor av-
drag for virdeminskning enligt
restvirdesmetoden, ska avskriv-
ningsunderlaget enligt 13 § just-
eras med summan av justerings-
beloppen for den dterstdende just-
eringsperioden.

17b§*

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
9 kap. 8 § mervirdesskattelagen
(1994:200), ska avskrivnings-
underlaget enligt 13 § respektive
anskaffningsvirdet enligt 178§
minskas med det avdragna belop-
pet till den del detta avser mer-
virdesskatt pd sddana utgifter som
ingdr 1 anskaffningsvirdet for in-
ventarier.

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
12 kap. 22-25§§ mervirdes-
skattelagen (0000:000), ska av-
skrivningsunderlaget enligt 13 §
respektive anskaffningsvirdet en-
ligt 17 § minskas med det av-
dragna beloppet till den del detta
avser mervirdesskatt pd sddana
utgifter som ingdr 1 anskaff-
ningsvirdet for inventarier.

19 kap.
14§

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag har jimkat
avdrag for ingdende skatt enligt

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag har justerat
avdrag for ingdende skatt enligt

16 Senaste lydelse 2007:1419.
17 Senaste lydelse 2007:1419.
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8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mer-
virdesskattelagen (1994:200), ska
anskaffningsvirdet justeras med
summan av jamkningsbeloppen
for den dterstiende korrigerings-
tiden till den del jamkningen av-
ser mervirdesskatt pd sidana ut-
gifter som ingdr 1 anskaffnings-
virdet f6r en byggnad.

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
9 kap. 8 § mervirdesskattelagen,
ska anskaffningsvirdet minskas
med det avdragna beloppet till den
del avdraget avser mervirdesskatt
pd sidana utgifter som ingdr i
anskaffningsvirdet f6r en bygg-
nad.

SOU 2020:31

12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. mer-
virdesskattelagen (0000:000), ska
anskaffningsvirdet justeras med
summan av justeringsbeloppen
avseende mervirdesskatt f6r den
terstdende justeringsperioden till
den del justeringen avser mer-
virdesskatt pd siddana utgifter som
ingdr 1 anskaffningsvirdet for en
byggnad.

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag vid redo-
visningen av mervirdesskatt har
dragit av ingdende skatt enligt
12 kap. 22-25 §§ mervirdesskatte-
lagen, ska anskaffningsvirdet
minskas med det avdragna be-
loppet till den del avdraget avser
mervirdesskatt pd sddana utgif-
ter som ingdr 1 anskaffnings-

virdet f6r en byggnad.

67 kap.
13c§"

Som hushillsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pi maskiner
och andra inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,

2. arbete for vilket forsidkringsersittning limnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod limnats fran

staten, en kommun eller en region,

4. om- eller tillbyggnad av ett smihus f6r vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut for de fem forsta kalenderren efter beriknat virdedr,

eller

5. s&dana tjinster som anges i
7 kap. 1§ andra stycket 5 mer-
virdesskattelagen (71994:200).

5. sidana tjinster som anges i
9kap. 5§ mervirdesskattelagen
(0000:000).

'8 Senaste lydelse 2019:907.
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16 §19
For ritt till skattereduktion krivs betriffande den som utfér hus-
hillsarbete (utféraren) att denne uppfyller férutsittningarna i ndgon

av leller 2 elleri17§.

1. Utforaren ska vara godkind for F-skatt nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittningen betalas ut.

2. Redovisning av arbetsgivar-
avgifter pd ersittning for arbetet
har skett i en foérenklad arbets-
givardeklaration enligt 26 kap.
4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Utforaren fir d4 inte
ha varit skattskyldig enligt mer-
virdesskattelagen  (7994:200)
1 friga om verksamhet som om-
fattar hushéllsarbetet.

2. Redovisning av arbetsgivar-
avgifter pd ersittning for arbetet
har skett i en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 26 kap.
4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Utféraren fir dd inte
ha varit skyldig att betala mer-
vdrdesskatt  enligt  mervirdes-
skattelagen (0000:000) i friga om
verksamhet som omfattar hus-
hillsarbetet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om skatt som
hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 17 a och
17 b §§ samt 19 kap. 14 § tillimpas 1 deras tidigare lydelse om avdrag
for ingdende skatt gors eller jimkning av ingdende skatt sker i enlig-
het med bestimmelserna i mervirdesskattlagen (1994:200).

' Senaste lydelse 2011:1256.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:807)
om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund

och samordningsférbund

Hirigenom foreskrivs att 1-4 §§,6 b §, 6 ¢ § och 12 a § lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §21

Denna lag innehéller bestim-
melser om ritt till ersittning for
kommuner fér ingdende skatt
enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) och skyldighet att i
vissa fall justera en sidan ersitt-
ning.

Denna lag innehéller bestim-
melser om ritt till ersittning for
kommuner for ingdende skatt
enligt mervirdesskattelagen
(0000:000) och skyldighet att i
vissa fall justera en sidan ersitt-
ning.

Det som sidgs om kommun 1 denna lag giller dven region och
kommunalférbund samt samordningsférbund som avses i 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

la§

I denna lag forstds med

investeringsvara: det som en-
ligt 8akap. 2§ mervirdes-
skattelagen (7994:200) avses med
investeringsvara, och

korrigeringstid: det som enligt
8 a kap. 6 § mervirdesskattelagen
avses med korrigeringstid.

investeringsvara: det som en-
ligt 15 kap. 4-6 §§ mervirdes-
skattelagen (0000:000) avses med
investeringsvara, och

justeringsperiod: det som enligt
15 kap. 10 och 11 §§ mervirdes-
skattelagen avses med justerings-

period.

% Lagen omtryckt 2008:909.
2! Senaste lydelse 2019:922.
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2 §22

Kommuner har ritt till ersitt-
ning fér ingdende skatt

1. som inte far dras av enligt
mervirdesskattelagen (1994:200),
eller

2. for vilken de inte har rdtt till
dterbetalning enligt mervirdes-
skattelagen.

Kommuner har ritt till ersitt-
ning for ingdende skatt som inte
far dras av enligt mervirdes-
skattelagen (0000:000).

2a§
I denna paragraf finns bestimmelser om vad som utgor ersitt-
ningsbelopp och nir ritten till ersittning intrider nir anvindningen
av en investeringsvara dndras samt nir en investeringsvara forvirvas.

Om jimkning enligt 8 a kap.
4§ forsta stycket 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska géras
eller rittighet och skyldighet att
jémka avdrag for ingdende skatt
dvertas enligt 8 a kap. 11 eller 12 §
samma lag, utgdr ersittnings-
beloppet ett belopp som berik-
nas pd samma sitt som jimk-
ningsbeloppet enligt 8 a kap. 7, 8
och 10 §§ samma lag.

Ritten till ersittning intrider
drligen under 3terstoden av korri-
geringstiden. 1 korrigeringstiden
ska dven det kalenderdr di an-
vindningen dndras eller férvirvet
sker riknas in.

Om justering av avdrag for
ingdende skatt ska goras enligt
15 kap. 7§ 1 mervirdesskatte-
lagen (0000:000) eller rittighet
och skyldighet att justera avdrag
for ingdende skatt dvertas enligt
15 kap. 20 eller 21 § samma lag, ut-
gor ersittningsbeloppet ett belopp
som beriknas pd samma sitt som
justeringsbeloppet enligt 15 kap. 12—
17 och 19 §§ samma lag.

Ritten till ersittning intrider
drligen under aterstoden av just-
eringsperioden. 1 justeringsperio-
den ska iven det kalenderdr di
anvindningen indras eller for-
virvet sker riknas in.

38

Om det vid tillimpningen av
denna lag inte gir att faststilla
fordelningen mellan ingdende
skatt som far dras av enligt mer-
virdesskattelagen (7994:200) och

Om det vid tillimpningen av
denna lag inte gir att faststilla
fordelningen mellan ingiende
skatt som fir dras av enligt mer-
virdesskattelagen (0000:000) och

22 Senaste lydelse 2012:385.
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ingdende skatt for vilken ersitt-
ning kan erhéllas enligt denna lag,
far fordelningen 1stillet goras
efter skilig grund.
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ingdende skatt for vilken ersitt-
ning kan erhdllas enligt denna
lag, fir fordelningen 1 stillet goras
efter skilig grund.

4 §23

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmel-
serna i 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen ska
dock inte tillimpas 1 friga om

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmel-
serna 1 13 kap. 16 och 18-27 §§
mervirdesskattelagen (0000:000).
Bestimmelsen 1 13 kap. 26 § mer-
virdesskattelagen ska dock inte
tillimpas 1 friga om

1. boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena
och 7 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453),
2. hem f6r vird eller boende och stédboenden som anges 1 6 kap.

2 § socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges 19 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

6b§

En kommun ir skyldig att just-
era ersittning enligt denna lag
om en investeringsvara dverlatits
inom korrigeringstiden.

Justeringen ska goras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den ingdende skatt
som avser dterstoden av korri-
geringstiden. 1 korrigeringstiden
ska dven det kalenderdr d& 6ver-
l3telsen sker riknas in.

En kommun ir skyldig att just-
era ersittning enligt denna lag
om en investeringsvara 6verlatits
inom justeringsperioden.

Justeringen ska goras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den ingiende skatt
som avser 3terstoden av just-
eringsperioden. 1 justeringsperio-
den ska dven det kalenderdr d&
overlitelsen sker riknas in.

Justeringen ska goras vid ett enda tillfille.

6¢c§

En kommun ir skyldig att
justera ersittning enligt denna
lag om jamkning ska goras enligt

En kommun ir skyldig att
justera ersittning enligt denna
lag om justering av avdrag for

» Senaste lydelse 2018:1725.
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8 akap. 4§ forsta stycket 2 mer-
virdesskattelagen (7994:200).

Justeringen ska goras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den jamkning som ska
goras. Om kommunen i stillet
gjort avdrag enligt 9 kap. 8 § mer-
virdesskattelagen, ska justerings-
beloppet motsvara avdraget.

Justering ska géras med ett
drligt belopp under &terstoden av
korrigeringstiden. 1 korrigerings-
tiden ska dven det kalenderdr d&
anvindningen dndras riknas in.
Om kommunen i stillet gjort av-
drag enligt 9 kap. 8 § mervirdes-
skattelagen, ska justering goras
vid ett enda ullfille.

Foérfattningsforslag

ingdende skatt ska goras enligt
15 kap. 7 §2 mervirdesskatte-
lagen (0000:000).

Justeringen ska goras med ett
belopp (justeringsbelopp) som
motsvarar den justering som ska
goras enligt mervirdesskattlagen.
Om kommunen i stillet gjort av-
drag enligt 12 kap. 22-25 §§ i den
lagen, ska justeringsbeloppet mot-
svara avdraget.

Justering ska goras med ett
3rligt belopp under terstoden av
justeringsperioden. 1 justeringsperio-
den ska dven det kalenderdr di
anvindningen indras riknas in.
Om kommunen i stillet gjort av-
dragenligt 12 kap. 22-25 §§ mer-
virdesskattelagen, ska justering
goras vid ett enda ullfille.

122§

Underlaget for rite till ersitt-
ning ska bevaras under fyra ir
efter utgingen av det kalenderdr
som underlaget avser. Underlag
som avser ritt till ersittning vid
anskaffning av investeringsvara
ska dock bevaras under fyra ar
efter utgingen av det kalenderdr
som korrigeringstiden 16pte ut.

Underlaget f6r rite till ersitt-
ning ska bevaras under fyra ir
efter utgingen av det kalenderdr
som underlaget avser. Underlag
som avser ritt till ersittning vid
anskaffning av investeringsvara
ska dock bevaras under fyra ar
efter utgingen av det kalenderdr
som justeringsperioden lopte ut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande fér mervirdesskatt
som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

3. Bestimmelsernai1a,2a, 6 b och 6 ¢ §§ tillimpas i deras tidi-
gare lydelse om jimkning av ingdende skatt sker eller avdrag fér in-
gdende skatt gors i enlighet med bestimmelserna i mervirdesskatte-

lagen (1994:200).
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1.12 Forslag till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 2 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 4 och 12 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 1-3
och 58§, 7 kap. 1 och 28§, 26 kap. 2, 5, 7, 21, 24, 33 a, 33 b och
33 e8§§, 35 kap. 2 och 4 §§, 38 kap. 3 §, 39 kap. 1, 2, 14 och 14 a §§,
41 kap. 2 och 3 §§, 50 kap. 7§, 53 kap. 1 § och 64 kap. 6 § ska ha
foljande lydelse,
dels att rubrikerna nirmast fore 39 kap. 14 § och 50 kap. 7 § ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1 §24

Lagen giller f6r skatt, dock inte skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,

4. tullagen (2016:253),

5. lagen (2004:629) om tringselskatt,

6. vigtrafikskattelagen (2006:227), och

7. lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av ciga-
retter.

Lagen giller dven for belopp Lagen giller dven for belopp
som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket som avses 1 16 kap. 18 § mer-
mervirdesskattelagen (1994:200). virdesskattelagen (0000:000).

Lydelse enligt prop. 2019/20:122  Féreslagen lydelse

48
Lagen giller inte heller f6r mer- Lagen giller inte heller for
virdesskatt som ska redovisas och mervirdesskatt som ska redovisas
betalas enligt lagen (2011:1245) och betalas enligt 22 eller 23 kap.
om sdrskilda ordningar for mer- mervirdesskattelagen (0000:000).
vdrdesskatt for distansforsiljning av
varor och for tiinster.

2 Senaste lydelse 2016:286.
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Nuvarande lydelse
3 kap.
4 §25
Vad som avses med beskattningsdr framgar av féljande uppstill-
ning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 12 § forsta stycket 1—
4, och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift beskatt-
ningsdr enligt 1kap. 13-158§§
inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,

2. skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses 12 § forsta styck-
et 6-10

beskattningsir enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag, riken-
skapsiret

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
&r di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel

% Senaste lydelse 2017:1218.
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For

avses med beskattningsdr

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-

skatt foér utomlands bosatta
artister m.fl.
4. skatt enligt mervirdes-

skattelagen (7994:200) som ska
redovisas fér redovisningsperio-

der

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58§,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4kap. 2-2b8§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

262

det kalenderdr di ersittningen
betalas ut

beskattningsir enligt 7 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d3 den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
virvet eller omsdttningen har skett

beskattningsir enligt 7 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket be-
slutet om dterbetalning eller kom-
pensation, eller beslutet om be-
skattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderir di den hindelse

som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for
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For avses med beskattningsdr

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr i slutlig skatt

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsdr for fysisk person avses dock 1 friga om preli-

minir skatt alltid kalenderir.

Féreslagen lydelse

3 kap.
43§

Vad som avses med beskattningsr framgar av foljande uppstill-

ning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall
som avses 12 § forsta stycket 1-4,
och

d) lagen (1991:687) om sir-
skild 16neskatt pd pensionskost-
nader, samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift beskatt-
ningsdr enligt 1kap. 13-158§§
inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,

beskattningsir enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag, riken-
skapsdret

263



Forfattningsforslag

SOU 2020:31

For

avses med beskattningsdr

2. skatt enligt lagen om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avsesi2 § forsta styck-
et 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt fér
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta artis-
ter m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (0000:000) som ska redo-
visas f6r redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redo-
visas for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses 1 53 kap.
58§,
b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4kap. 2-2b8§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

264

det kalenderir som skatten ska
betalas for eller det beskattnings-
r di skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pi
pensionsmedel

det kalenderdr da ersittningen be-
talas ut

beskattningsir enligt 2 kap. 3-6 §§
mervirdesskattelagen

det kalenderdr di den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller for-
virvet eller leveransen har skett

beskattningsar enligt 2 kap. 3-6 §§
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket be-
slutet om terbetalning eller kom-
pensation, eller beslutet om be-
skattning vid oegentlighet, har
meddelats
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For

avses med beskattningsdr

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr i slutlig skatt

det kalenderir di den hindelse
som medfor skattskyldighet har
intriffat

det kalenderir som skatten ska
betalas for

det kalenderir som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar f6r fysisk person avses dock 1 friga om preli-

minir skatt alltid kalenderir.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Det som sigs om mervirdes-
skatt giller dven belopp som har
betecknats som mervirdesskatt
och som enligt 1kap. 1§ tredje
stycket mervirdesskattelagen
(1994:200) ska betalas till staten,
dven om beloppet inte utgor mer-
virdesskatt enligt samma lag. Det
som sdigs om skattskyldig enligt mer-
virdesskattelagen géller dven den
som dr skyldig att betala sddant
belopp.

Det som sigs om mervirdes-
skatt giller dven belopp som har
betecknats som mervirdesskatt
och som enligt 76 kap. 18 § mer-
virdesskattelagen (0000:000) ska
betalas till staten, dven om belop-
pet inte utgdr mervirdesskatt
enligt samma lag.

5 kap.
3 §26

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer fir
bilda en mervirdesskattegrupp,
ska den huvudman som verket
utsett fér gruppen enligt 6 a kap.

Om Skatteverket har beslutat
att beskattningsbara personer fir
bilda en mervirdesskattegrupp,
ska den huvudman som verket
utsett for gruppen enligt 4 kap.

% Senaste lydelse 2013:369.
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som ror sidan skatt.
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11§ mervirdesskattelagen
(0000:000) redovisa och betala
mervirdesskatt for den verksam-
het som gruppen bedriver och 1
ovrigt foretrida gruppen i frigor
som ror sidan skatt.

Underlag f6r kontroll av redovisningen ska finnas tillgingligt hos

huvudmannen.

6 kap.
1 §27
I detta kapitel finns bestimmelser om

—ombud fér en wutlindsk be-
skattningsbar person (2 och 3 §§),
och

— deklarationsombud (4-8 §8%).

— ombud {6r en beskattnings-
bar person som inte dr etablerad i
Sverige (2 och 3 §§), och

I 38 kap. 3 § andra stycket 3 finns en bestimmelse om ombud fér

ett dodsbo.

2 §28

En wutlindsk beskattningsbar
person som ir skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen (7994:200)
ska foretridas av ett ombud som
ir godkint av Skatteverket. Om-
budet ska enligt fullmakt av den
beskattningsbara personen svara
for redovisningen av mervirdes-
skatt for den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar och 1
ovrigt foretrida den beskattnings-
bara personen 1 frigor som giller
mervirdesskatt.

En beskattningsbar person
som inte dr etablerad i Sverige och
ir skyldig att betala mervirdes-
skatt enligt mervirdesskattelagen
(0000:000) ska foretridas av ett
ombud som dr godkint av Skatte-
verket. Ombudet ska enligt full-
makt av den beskattningsbara per-
sonen svara for redovisningen av
mervirdesskatt for den verksam-
het i vilken betalningsskyldigheten
uppkommer och 1 ovrigt fore-
trida den beskattningsbara per-
sonen i frigor som giller mer-
virdesskatt.

%7 Senaste lydelse 2013:369.
8 Senaste lydelse 2013:369.
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Underlag f6r kontroll av redovisningen ska finnas tillgingligt hos

ombudet.

3 §29

En utlindsk beskattningsbar
person behéver inte utse ett om-
bud om Sverige har en sirskild
dverenskommelse om 6msesidigt
bistdnd f6r indrivning av skatte-
fordringar och utbyte av infor-
mation 1 skatteirenden med det
land dir den beskattningsbara
personen har sitet for sin eko-
nomiska verksamhet eller sitt fasta
etableringsstille eller ir bosatt
eller stadigvarande vistas. En s8-
dan 6verenskommelse ska ha en
rickvidd som ir likartad med den
som foreskrivs 1

En beskattningsbar person som
inte dr etablerad hir behover inte
utse ett ombud om Sverige har
en sirskild 6verenskommelse om
omsesidigt bistdnd for indriv-
ning av skattefordringar och ut-
byte av information 1 skatteiren-
den med det land dir den be-
skattningsbara personen har sitet
for sin ekonomiska verksamhet
eller sitt fasta etableringsstille
eller ir bosatt eller stadigvarande
vistas. En sddan 6verenskommelse
ska ha en rickvidd som ir likartad
med den som féreskrivs 1

1. rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri,

och

2. rdets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt
bistdnd f6r indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och

andra dtgirder.

5 §3O

Ett deklarationsombud fir

1. limna deklaration, men bara elektroniskt,

2. ta del av de deklarations- och skattekontouppgifter som den
deklarationsskyldige har direktdtkomst till,

3. komplettera limnade uppgifter 1 en deklaration, och

4. begira anstdnd med att limna deklaration.

Om deklarationsombudet har
utsetts av en utlindsk beskatt-
ningsbar person som ir skyldig
att utse ett ombud enligt 2 och

Om deklarationsombudet har
utsetts av en sddan beskattnings-
bar person som inte dr etablerad i
Sverige och ir skyldig att utse ett

? Senaste lydelse 2017:189.
%% Senaste lydelse 2013:369.
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ombud enligt 2 och 3 §§, far dekla-
rationsombudet dock inte fore-
trida den beskattningsbara perso-
nen 1 frigor som giller mervirdes-
skatt.

7 kap.
l §31

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,
2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag fér den som ir
skattskyldig bara pd grund av
forvirv av sddana varor som
angesi 2 a kap. 3 § forsta stycker 1
och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas
av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen
har ritt till &terbetalning av ingd-
ende mervirdesskatt enligt 10 kap.
9, 11 och 11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unions-
internt férvirv som ir undan-
taget frin skatteplikt enligt 3 kap.
30d§ forsta stycker mervirdes-
skattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar
person som dr etablerad i ett annat
EU-land och har ritt till dter-

3.den som idr betalnings-
skyldig enligt mervirdesskatte-
lagen (0000:000), med undantag
for den som ir betalningsskyldig
bara pd grund av

a) férvirv av sidana varor som
anges 1 3 kap. 2 eller 3 §§ i den
lagen, eller

b) felaktigt debiterad mervirdes-
skatt enligt 16 kap. 18 § samma lag,

4. den som utan att omfattas
av 3 har rict ull

a) avdrag for ingdende mer-
virdesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10
eller 11 § eller 21 kap. 11 eller 12 §
mervdrdesskattelagen, eller

b) aterbetalning av ingdende
mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 §
samma lag,

5. den som gor sddant unions-
internt férvirv som ir undan-
taget frin skatteplikt enligt 10 kap.
53§ forsta stycket mervirdes-
skattelagen,

3! Senaste lydelse 2020:37.
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betalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervdrdesskattelagen utan att om-
fattas av 19 kap. 1 § samma lag och
inte heller ska registreras enligt
3, 4eller 5,

7. en beskattningsbar person
som ir etablerad 1 Sverige och
omsdtter tjanster 1 ett annat EU-
land som forvirvaren av tjinsten
ir skattskyldig f6r 1 det landet 1
enlighet med tillimpningen av
artikel 196 1 ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt sy-
stem f6r mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jamka
ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mer-
virdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och
redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam,

10. den som ir skattskyldig
enligt

Foérfattningsforslag

6. en beskattningsbar person
som ir etablerad 1 Sverige och
tillhandahdller tjinster 1 ett annat
EU-land som férvirvaren av tjins-
ten ir betalningsskyldig for 1 det
landet 1 enlighet med ullimp-
ningen av artikel 196 1 ridets
direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt,

7. den som ir skyldig att just-
era ingdende mervirdesskatt en-
ligt 12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap.
mervirdesskattelagen,

8. den som ir skattskyldig och
redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam,

9. den som ir skattskyldig
enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviorsik-

ring, m.m.,

c) 10 eller 13 §eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)

om tobaksskatt,

d) 9eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-

holskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt

pé energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
¢) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
h) lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsikringspremie m.m.,
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1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss elek-

tronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pd flygresor,
k) 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
m) lagen (2019:1274) om skatt pd avfall som férbrinns, eller
n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar,

11. den som ir skyldig att an-
vinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§,

12. den som enligt 39 kap. 11 §
ir skyldig att tillhandahdlla ut-
rustning si att en elektronisk
personalliggare kan féras pd en
byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersitt-
ning som ir underlag for statlig
3lderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift.

10. den som ir skyldig att an-
vinda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 §§,

11. den som enligt 39 kap. 11 §
ir skyldig att tillhandahilla ut-
rustning si att en elektronisk
personalliggare kan féras pd en
byggarbetsplats, och

12. den som betalar ut ersitt-
ning som ir underlag for statlig
3lderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fore-
tridare enligt 5 kap., ska dock foretridaren registreras i stillet.

2 §32
Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig f6r registrering hos Skatteverket innan niringsverk-

samheten paborjas eller 6vertas.
Den som driver flera verk-
samheter som medfor skattskyl-
dighet for eller ritt till &terbetal-
ning av mervirdesskatt ska goéra
en anmilan f6r varje verksamhet.

Den som driver flera verk-
samheter som medfor skyldighet
att betala eller ritt till dterbetal-
ning av eller avdrag for mer-
virdesskatt ska gora en anmilan
for varje verksamhet.

En s8dan mottagare av ersittning som avses 1 5 kap. 5 § ska an-
mila sig for registrering hos Skatteverket inom tv8 veckor frén det

att avtalet ingicks.

32 Senaste lydelse 2012:835.
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26 kap.
2 §33
En skattedeklaration ska limnas av
1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig

att gora det,
2. den som ir skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen (71994:200),

3. den som ska registreras en-
ligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5,
eller 6,

4. den som ir skyldig att jamka
ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mer-
virdesskattelagen,

2. den som ir betalningsskyldig
enligt mervirdesskattelagen
(0000:000),

3. den som ska registreras en-
ligt 7 kap. 1§ forsta stycket 4
eller 3,

4. den som ir skyldig att justera
ingdende mervirdesskatt enligt
12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. mer-
virdesskattelagen,

5. den som ir skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar

som anges 13 kap. 15§,

6. den som ir skattskyldig enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om siir-
skild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. och som ska
redovisa och betala skatt enligt 13 kap. 6 och 7 §§,

7.den som begir dterbetal-
ning av ingdende skarr enligt
10 kap. 11 2§ mervirdesskatte-
lagen, och

7. den som begir avdrag for
ingdende mervirdesskatt enligt
13 kap. 7 § mervirdesskattelagen,
och

8. den som betalar ut ersittning som ir underlag for statlig lders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

5§

Den som ir skyldig att limna
en skattedeklaration enligt 2 § 2,
3 eller 4 ska, om inte annat foljer
av 7 § andra stycket, fullgora skyl-
digheten genom att limna en mer-
virdesskattedeklaration fér redo-
visningsperioder.

Den som ir skyldig att limna
en skattedeklaration enligt 2 § 2,
3 eller 4 ska, om inte annat foljer
av 7§ forsta eller andra stycket,
fullgora skyldigheten genom att
limna en mervirdesskattedekla-
ration for redovisningsperioder.

% Senaste lydelse 2017:387.

271



Forfattningsforslag

SOU 2020:31

Den som ir registrerad ska limna en mervirdesskattedeklaration

for varje redovisningsperiod.

7 §34

Den som ir betalningsskyldig
bara pd grund av felaktigt debi-
terad mervirdesskatt enligt 7 kap.
2e§ mervirdesskattelagen
(1994:200) ska redovisa betal-
ningen i en sirskild skattedekla-
ration for den redovisningsperiod
d3 debiteringen har gjorts.

Den som ir skattskyldig bara
pa grund av f6rvirv av sidana nya
transportmedel eller punktskatte-
pliktiga varor som avses 1 2 a kap.
3§ forsta stycket 1 eller 2 mer-
virdesskattelagen ska redovisa
mervirdesskatten 1 en sirskild
skattedeklaration fér varje forvirv.

Den som vid omsittning av
nya transportmedel begir drer-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 11a § mervirdesskatte-
lagen ska redovisa skatten i en
sirskild skattedeklaration for varje
omsdttning.

Den som ir betalningsskyldig
bara pd grund av felaktigt debi-
terad mervirdesskatt enligt 16 kap.
18 § mervirdesskattelagen
(0000:000) ska redovisa betal-
ningen i en sirskild skattedekla-
ration for den redovisningsperiod
d3 debiteringen har gjorts. Om
betalningen har redovisats och en
sddan handling eller meddelande
som avses 1 17 kap. 19 § mervirdes-
skattelagen utfdrdas, tillimpas 7 kap.
50 § i den lagen.

Den som ir betalningsskyldig
bara pd grund av foérvirv av si-
dana nya transportmedel eller
punktskattepliktiga varor som av-
ses 1 3kap. 2eller 3 §§ mer-
virdesskattelagen ska redovisa
mervirdesskatten 1 en sirskild
skattedeklaration for varje forvirv.

Den som vid en tillfillig unions-
intern leverans av ett nytt trans-
portmedel begir avdrag for ingi-
ende skatt enligt 13 kap. 7 § mer-
virdesskattelagen ska redovisa
skatten i en sirskild skattedekla-
ration for varje leverans.

21§
En mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om

1. utgdende skatt,
2. ingdende skatt, och

3* Senaste lydelse 2015:892.
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3. leveranser, forvirv och 6ver-
foringar av varor som trans-
porteras mellan EU-linder.

En mervirdesskattedeklaration som ska limnas av en grupp-
huvudman ska innehélla uppgifter for hela gruppen.

24 §°
En sidan sirskild skattedeklaration som avses 1 7 och 8 §§ ska

innehélla uppgift om

1. det f6rvirv eller den hindelse
som medfor skattskyldighet och
skatten pd grund av férvirvet
eller hindelsen,

2. det belopp som felaktigt har
betecknats som mervirdesskatt
enligt 7 kap. 1 § tredje stycker mer-
virdesskattelagen (71994:200), eller

3. den omsittning som med-
for rite tll drerbetalning och det
belopp som ska betalas tillbaka.

1. det forvirv eller den hindelse
som medfor skattskyldighet eller
betalningsskyldighet och skatten
pd grund av férvirvet eller hin-
delsen,

2. det belopp som felaktigt har
betecknats som mervirdesskatt
enligt 16 kap. 18§ mervirdes-
skattelagen (0000:000), eller

3. den leverans som medfér
ritt till avdrag och det belopp
som ska betalas tillbaka.

33a§*
Fysiska personer och dédsbon som har beskattningsir som redo-
visningsperiod och ska limna inkomstdeklaration, ska limna mer-
virdesskattedeklaration senast den 12 maj aret efter utgdngen av

beskattningsret.

Forsta stycket giller inte den som under redovisningsperioden

har genomfért

1. omsittningar, forvirv eller
dverforingar av varor som trans-
porteras mellan EU-linder, eller

2. omsdttningar eller {férvirv
av tjinster som forvirvaren ir
skattskyldig for 1 Sverige eller ett
annat EU-land 1 enlighet med
tillimpningen av artikel 196 1

1. leveranser, forvirv eller
overforingar av varor som trans-
porteras mellan EU-linder, eller

2. tillhandabdillanden eller for-
virv av tjinster som férvirvaren
ir betalningsskyldig for 1 Sverige
eller ett annat EU-land 1 enlighet
med tillimpningen av artikel 196

%5 Senaste lydelse 2015:892.
% Senaste lydelse 2013:1068.
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1 ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt.

33b§7
Juridiska personer, med undantag f6r dédsbon och handelsbolag,
som har beskattningsdr som redovisningsperiod och ska limna in-
komstdeklaration, ska limna mervirdesskattedeklaration enligt {5]}-

ande uppstillning:

Om beskattningsdret gir ut den

ska deklarationen ha kommit in
senast den

31 december
30 april

30 juni

31 augusu

12 juli

12 november
27 december
12 mars

Den som limnar mervirdesskattedeklarationen elektroniskt fir
limna den i minaden efter den ménad som féljer av forsta stycket.
I januari och augusti ska deklarationen 1 s3 fall ha kommit in senast
den 17, 1 april och december den 12.

Forsta och andra styckena gill-
er inte den som under redovis-
ningsperioden genomfért sddana
omsittningar, forvirv eller dver-
foringar som avses i 33 a § andra
stycket.

33

Den som saknar méjlighet att
limna mervirdesskattedeklara-
tion 1 ritt tid pd grund av ett
beslut enligt 33 ¢ § eller enligt
9 d kap. 6 § mervirdesskattelagen
(1994:200) ska limna deklaratio-
nen senast den 12 i mdnaden efter

Forsta och andra styckena gill-
er inte den som under redovis-
ningsperioden genomfért sidana
leveranser, tillhandabdllanden, t6r-
virv eller dverféringar som avses
133 a § andra stycket.

e §38

Den som saknar méjlighet att
limna mervirdesskattedeklara-
tion 1 ritt tid pd grund av ett
beslut enligt 33 ¢ § eller enligt
18 kap. 16 § mervirdesskattelagen
(0000:000) ska limna deklaratio-
nen senast den 12 1 manaden efter

37 Senaste lydelse 2013:1068.
%% Senaste lydelse 2017:1199.
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beslutet, 1 januari eller augusti
senast den 17.
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beslutet, i januari eller augusti
senast den 17.

35 kap.
2 §39
Den som ir registrerad eller skyldig att anmala sig for registrering
for mervirdesskatt enligt 7 kap. 1 eller 2 § ska limna en periodisk

sammanstillning &ver

1. omsdittning, f6rvirv och 6ver-
foring av varor som transporteras
mellan EU-linder, och

2. omsdttning av en tjinst som
ar skattepliktig i det EU-land dir
tidnsten dr omsatt om foérvirvaren
av tjinsten ir skattskyldig for
forvirvet 1 det landet 1 enlighet
med tillimpningen av artikel 196
i ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervirdes-
skatt.

Uppgifterna ska tas upp for
den period som omfattar den
tidpunkt som avses1 13 kap. 8 b §
andra stycket eller 8 c§ mer-
virdesskattelagen (7994:200).

I friga om overféring av en
vara till ett avropslager i ett annat
EU-land enligt 2 kap. 1 c-1i§§
mervirdesskattelagen ska upp-
gifterna tas upp fér den period
som omfattar den tidpunkt nir
overforingen gjordes. Om for-
hillandena direfter indras, ska
uppgift om detta limnas utan
dréjsmal.

1. leveranser, forvirv och 6ver-
foring av varor som transporteras
mellan EU-linder, och

2. tillhandahdllande av en tjinst
som ir skattepliktig 1 det EU-
land dir den anses vara tillhanda-
héllen om f6érvirvaren av tjinsten
ar betalningsskyldig for forvirvet
i det landet i enlighet med tillimp-
ningen av artikel 196 1 ridets
direktiv 2006/112/EG  av  den
28 november 2006 om ett gemen-
samt system f6r mervirdesskatt.

Uppgifterna ska tas upp for
den period som omfattar den
tidpunkt som avses 1 7 kap.
29eller 30§ mervirdesskatte-
lagen (0000:000).

I friga om overféring av en
vara till ett avropslager i ett annat
EU-land enligt 5 kap. 15-21 §§
mervirdesskattelagen ska upp-
gifterna tas upp foér den period
som omfattar den tidpunkt nir
overforingen gjordes. Om for-
hillandena direfter indras, ska
uppgift om detta limnas utan
drojsmal.

% Senaste lydelse 2019:790.
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43§
Skatteverket ska besluta att en periodisk sammanstillning ska goras
for varje kalenderkvartal i stillet for vad som foreskrivs 1 3 § forsta

stycket 1, om

1. den som ir skyldig att limna sammanstillningen begir det, och

2. det sammanlagda virdet av
omsittning och overféringar av
varor enligt 2 § férsta stycket 1
inte 6verstiger 500 000 kronor
exklusive mervirdesskatt for det
innevarande  kalenderkvartalet
eller f6r ndgot av de fyra nirmast
foregiende kalenderkvartalen.

2. det sammanlagda virdet av
leveranser och 6verféringar av
varor enligt 2 § forsta stycket 1
inte 6verstiger 500 000 kronor
exklusive mervirdesskatt for det
innevarande  kalenderkvartalet
eller f6r ndgot av de fyra nirmast
foregdende kalenderkvartalen.

38 kap.

3

§4O

Uppgifter enligt 2 § ska undertecknas av den uppgiftsskyldige

eller behorig stillfretridare.

Uppgifterna fir undertecknas av ett ombud 1 féljande fall:
1. Ett deklarationsombud fir underteckna uppgifter i en deklara-

tion som limnas elektroniskt.

2. Ett ombud f6r en utlindsk
beskattningsbar person far under-
teckna uppgifter i en mervirdes-
skattedeklaration.

3. En dédsbodeligare som ir

teckna uppgifter i en deklaration.

2. Ett ombud fér en beskatt-
ningsbar person som inte dr eta-
blerad i Sverige fir underteckna
uppgifter i en mervirdesskatte-
deklaration.

ombud fér ett dédsbo fir under-

39 kap.

1

§41

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansékan om &terbetal-
ning av eller kompensation fér punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §§),

0 Senaste lydelse 2013:369.
#! Senaste lydelse 2019:790.
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— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),
— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

(13§),

— dokumentationsskyldighet — dokumentationsskyldighet
som avser omsittning av investe- som avser leverans av investe-
ringsguld (14 §), ringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15—
16 £§§), och

— foreliggande (17 §).

2 §42

I denna lag avses med

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forsiljning av varor och tjinster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sddan som en nirings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller 1 omedelbar
anslutning till dessa,

distansavtal: avtal som ingds inom ramen {ér ett av niringsidkaren
organiserat system for att triffa avtal pd distans, om kommunika-
tionen uteslutande sker pd distans,

hemforsiliningsavtal: avtal som ingds vid ett hembesok eller under
en av niringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfér dennes
fasta forsiljningsstille,

restaurangverksambet: niringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhimtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,

fordonsserviceverksambet: niringsverksamhet som avser under-
hall och reparation av s&dana motordrivna fordon som avses 1 lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner,

livsmedels- och tobaksgrossistverksambet: niringsverksamhet som
avser partihandel med livsmedel, drycker och tobak,

partibandel: vidareforsiljning av varor till andra d4n konsumenter
samt anskaffning, enklare bearbetning, forpackning, innehav och
leverans av varor i samband med sidan verksambhet,

*2 Senaste lydelse 2018:243.
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kropps- och skonbetsvdrdsverksambet: niringsverksamhet som avser
behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons yttre,
dock inte

1. dtgirder som normalt utférs av sidan hilso- och sjukvirds-
personal som avses 1 1 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659),

2. kirurgiska ingrepp,

3. injektionsbehandlingar, och

4. s3dan medicinskt betingad
fotvird som avses 1 3kap. 5§
tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (1994:200),

4. sddan medicinskt betingad
fotvird som avses 1 10kap. 7 §
tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (0000:000),

tvdtteriverksambet: niringsverksamhet som avser rengdring av texti-
lier eller dirmed jimférbara material samt sddan uthyrning, firgning,
lagning eller dndring av textilier eller dirmed jimférbara material
som sker i samband med den niringsverksamheten,

byggverksambet: niringsverksamhet som avser om-, till- och ny-
byggnadsarbeten, reparations- och underh8llsarbeten, rivning av bygg-
nadsverk samt annan niringsverksamhet som bedrivs som stéd for
sddan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora
personalliggare enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Niringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet
in restaurangverksambhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skénhetsvirdsverksamhet eller
vitteriverksamhet ska dock inte anses som sidan verksamhet.

Omsditining av investeringsguld  Leverans av investeringsguld

14 §¥

En beskattningsbar person som
omsdtter investeringsguld som av-
sesi1 kap. 18 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200) i Sverige eller
till ett annat EU-land ska vid en
transaktion som uppgir till ett
belopp motsvarande 10 000 kron-
or eller mer dokumentera nod-

En beskattningsbar person som
levererar investeringsguld som av-
ses121 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen (0000:000) 1 Sverige eller
till ett annat EU-land ska vid en
transaktion som uppgir till ett
belopp motsvarande 10 000 kron-
or eller mer dokumentera nod-

* Senaste lydelse 2017:657.
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vindiga identifikationsuppgifter vindiga identifikationsuppgifter
for koparen. for kunden.

Forsta stycket giller dven foér en transaktion som understiger
10 000 kronor men som kan antas ha samband med en annan trans-
aktion och tillsammans med denna uppgir till minst detta belopp.
Om summan inte ir kind vid tidpunkten fér en transaktion, ska
nédvindiga identifikationsuppgifter dokumenteras s snart summan
av transaktionerna uppgar till minst 10 000 kronor.

Bestimmelserna i 3 kap. 4 § forsta stycket, 8 och 14-16 §§ lagen
(2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ska dven tillimpas vid transaktioner som avses 1 férsta och andra
styckena.

14a§"

Den som 6verfor en vara till
ett avropslageriettannat EU-land
1 enlighet med 2kap. 1c-1:§§
mervirdesskattelagen (7994:200)
ska fora ett register med de upp-
gifter som anges 1 artikel 54a.1 1
rddets genomforandeférordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

Den som forvirvar en vara
frdn ett avropslager 1 Sverige 1
enlighet med 24 kap. 2 § 5 mer-
virdesskattelagen ska fora ett re-
gister med de uppgifter som an-
ges 1 artikel 54a.2 i genomfor-
andeférordningen.

Den som 6verfor en vara till
ett avropslager i ett annat EU-land
1 enlighet med 5kap. 15-21¢§§
mervirdesskattelagen (0000:000)
ska fora ett register med de upp-
gifter som anges 1 artikel 54a.1 1
ridets genomfoérandeférordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter {or direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

Den som forvirvar en vara
frdn ett avropslager i Sverige i en-
lighet med 5 kap. 22 § tredje stycket
mervirdesskattelagen ska fora ett
register med de uppgifter som
anges 1 artikel 54a.2 1 genomfor-
andeférordningen.

* Senaste lydelse 2019:790.
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41 kap.
2 §45

Skatteverket fir besluta om revision fér att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns forutsittningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansékt om dterbetalning av eller kompensation
for punktskatt 1 de fall som avses 1 53 kap. 5 § 2 har limnat riktiga

och fullstindiga uppgifter,

5. att den som har ansékt om &terbetalning av punktskatt 1 de fall
som avses 153 kap. 5 § 1 har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter,

6.att den som har eller kan
antas ha upplatit en plats for torg-
och marknadshandel har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap.
13§, eller

7.att den som har eller kan
antas ha omsatt investeringsguld
har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt 39 kap. 14§,

6.att den som har eller kan
antas ha upplatit en plats for torg-
och marknadshandel har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap.
13§,

7.att den som har eller kan
antas ha levererar investerings-
guld har fullgjort sina skyldig-
heter enligt 39 kap. 14 §, eller

8. att den som har 6verfért en vara till eller férvirvat en vara frin
ett avropslager har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksd for att inhimta upp-
gifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av nigon

annan in den som revideras.

3 §46

Revision far goras hos

1. den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bok-

foringslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person idn ett dédsbo,
3. den som har anmiilt sig {6r registrering,
4. den som har ansokt om eller ir godkind for F-skatt,

* Senaste lydelse 2019:790.
* Senaste lydelse 2020:35.
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5.sddant ombud foér en
beskattningsbar person som inte
dr etablerad i Sverige och som
avses 16 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap.
9 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7. den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd
energi,

8. den som har ansékt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energl,

9. den som har ansékt om godkinnande som skattebefriad fér-
brukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansdkt om godkinnande som registrerad av-
sindare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pd energi,

11. den som har ansékt om godkinnande som lagerhillare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen (2020:32) om skatt pd
plastbirkassar, och

12. den som har ansékt om godkinnande som registrerad mot-
tagare enligt lagen om skatt p& kemikalier 1 viss elektronik.

5. sddant ombud fér en wut-
lindsk beskattningsbar person
som avses 1 6 kap. 2 §,

Torg- och marknadshandel samt Torg- och marknadshandel samt
omsditining av investeringsguld  leverans av investeringsguld

50 kap.
7 §47

Kontrollavgift ska tas ut av den
som inte har fullgjort dokumen-
tationsskyldigheten vid upplatelse
av plats for torg- och marknads-
handel eller vid omsdttning av
investeringsguld.

Kontrollavgift ska tas ut av den
som inte har fullgjort dokumen-
tationsskyldigheten vid upplatelse
av plats for torg- och marknads-
handel eller vid leverans av
investeringsguld.

¥ Senaste lydelse 2015:768.
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Kontrollavgiften ir 2 500 kronor for varje tillfille d3 skyldigheten

inte har fullgjorts.

53 kap.
l §48
Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och
punktskatt ska fattas for varje redovisningsperiod for sig med led-
ning av innehillet 1 skattedeklarationer och andra tillgingliga upp-

gifter.

Om mervirdesskatt ska redo-
visas 1 en sirskild skattedeklara-
tion fér varje forviry enlige 26 kap.
7 § andra stycket, ska beslut om
skatten fattas for varje forvirv
med ledning av innehéllet i den
sirskilda skattedeklarationen och
andra tillgingliga uppgifter. Om
dterbetalning for ingdende skatt
har begirts 1 en sirskild skatte-
deklaration fér varje omsdttning
enligt 26 kap. 7 § tredje stycket,
ska beslut om skatten fattas for
varje omsdttning med ledning av
innehdllet 1 den sirskilda skatte-
deklarationen och andra tillging-
liga uppgifter.

Om mervirdesskatt ska redo-
visas 1 en sirskild skattedeklara-
tion fér varje forvirv enligt 26 kap.
7 § andra stycket, ska beslut om
skatten fattas for varje forvirv
med ledning av innehéllet i den
sirskilda skattedeklarationen och
andra tillgingliga uppgifter. Om
avdrag foér ingdende skatt har
begirts 1 en sirskild skatte-
deklaration foér varje leverans
enligt 26 kap. 7 § tredje stycket,
ska beslut om skatten fattas for
varje leverans med ledning av
innehéllet i den sirskilda skatte-
deklarationen och andra tillging-
liga uppgifter.

Om punktskatt ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration for

varje hindelse som medfér skattskyldighet enligt 26 kap. 8 §, ska
beslut om skatten fattas f6r varje hindelse med ledning av innehéllet
1 den sirskilda skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter.

For beslut om ansvar f6r den som har betalat ut ersittning utan
att gora skatteavdrag med ritt belopp giller 59 kap. 2-6 §8.

“ Senaste lydelse 2015:892.
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64 kap.
6 §49

Den som till foljd av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestim-
melser har ritt att férvirva varor eller tjinster utan mervirdesskatt
eller punktskatt, f&r utéva den ritten genom en ansékan om &ter-
betalning av skatten. Detta giller dock inte om nigon av foljande
bestimmelser om dterbetalning av skatt ir tillimplig pd forvirvet:

— 10 kap. 5-8 §§ mervirdes- — 14 kap. 59-65 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200), skattelagen (0000:000),

—31d §lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—-31d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

-9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, eller

— 15 §lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande 1 friga om mervirdes-
skatt som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2018:701.
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1.13  Forslag till lag om @ndring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (2016:253) att 2 kap. 1, 2,
10 och 19 §§, 5 kap. 7 § samt 6 kap. 3 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §SO

Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid
import eller inférsel till det svenska tullomridet finns 1

—lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

— mervirdesskattelagen — mervirdesskattelagen
(1994:200), (0000:000),

— lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

— lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter, och

—lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar.

Skatt som avses 1 forsta stycket ska faststillas och betalas enligt
det forfarande som giller for tull, om inte ndgot annat féreskrivits.
Om det i beskattningsunderlaget f6r sidan skatt ska ingd tullvirde,
tull eller motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sddant
underlag omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullag-
stiftningen gillde den dag d& tullvirdet faststilldes.

Lydelse enligt prop. 2019/20:122  Féreslagen lydelse

2§

Mervirdesskatt som avses i1 § forsta stycket ska inte tas ut enligt
dennalag utan i enlighet med skatteférfarandelagen (2011:1244), om
deklaranten eller, om deklaranten ir ett ombud, den {6r vars rikning
ombudet handlar ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sverige vid tid-
punkten for beslutet om faststillande av tull och

%% Senaste lydelse 2020:36.
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1. agerar 1 egenskap av be-
skattningsbar person enligt mer-
virdesskattelagen (7994:200) vid
importen eller inférseln, eller

Foérfattningsforslag

1. agerar 1 egenskap av be-
skattningsbar person enligt mer-
virdesskattelagen (0000:000) vid
importen eller inférseln, eller

2.i4r en juridisk person som inte agerar i egenskap av beskatt-
ningsbar person enligt mervirdesskattelagen vid importen eller

inforseln.

Det som sigs om beskattningsunderlag i 1 § giller dven 1 de fall

som avses 1 forsta stycket.

Vid tillimpning av det sirskilda
forfarandet for mervirdesskatt
vid import 1 27-29 §§ lagen
(2011:1245) om sdrskilda ord-
ningar for mervirdesskatt for di-
stansforsilining av varor och for
tinster ska mervirdesskatt alltid
tas ut enligt 1 §.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpning av det sirskilda
forfarandet f6r mervirdesskatt
vid import 1 23 kap. mervirdes-
skattelagen ska mervirdesskatt all-
tid tas ut enligt 1 §.

Foreslagen lydelse

10§

Rinta enligt 8 eller 9 § tas inte
ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mer-

virdesskattelagen (7994:200).

Rinta enligt 8 eller 9 § tas inte
ut pa belopp som fir dras av vid
redovisning av skatt enligt mer-

virdesskattelagen (0000:000).

19§

Om en ansdkan om 3terbetalning eller eftergift av tull gors enligt
bestimmelserna 1 artikel 121 1 férordning (EU) nr 952/2013, i den
ursprungliga lydelsen, ska dven frigan om &terbetalning eller efter-
gift av skatt som avses i 1 § forsta stycket provas. Vid provningen
giller artiklarna 116120 i1 den f6rordningen, i den ursprungliga lyd-
elsen, 1 tillimpliga delar.

Bestimmelsen om 4terbetalning och eftergift pd eget initiativ i
artikel 116.4 1 férordning (EU) nr 952/2013, 1 den ursprungliga lydel-
sen, ska tillimpas dven pd skatt som avses i 1 § forsta stycket.

Vid 4terbetalning fir avdrag Vid 4terbetalning fir avdrag
goras for sddan beslutad tull och  goras for sidan beslutad tull och
annan skatt som ska betalas till annan skatt som ska betalas till
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Tullverket. I lagen (1985:146) om
avrikning vid 3terbetalning av
skatter och avgifter finns ocksi
foreskrifter som begrinsar ritten
till dterbetalning. Belopp som fir
dras av vid redovisning av skatt
enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) eller som medfér ritt
till dterbetalning enligt 10 kap. 9,
11-13 och 15 §§ den lagen betalas
inte tillbaka.
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Tullverket. I lagen (1985:146) om
avrikning vid 3terbetalning av
skatter och avgifter finns ocksd
foreskrifter som begrinsar ritten
till dterbetalning. Belopp som fir
dras av vid redovisning av skatt
enligt mervirdesskattelagen
(0000:000) eller som medfér ritt
till dterbetalning enligt 14 kap. 49 §
den lagen betalas inte tillbaka.

5 kap.
7§

Tulltilligget enligt 5 § dr tjugo procent av den tull som inte skulle
ha tagits ut, om den oriktiga uppgiften godtagits.

Tulltilligget dr dock tio pro-
cent nir det giller mervirdesskatt
som far dras av vid redovisning av
skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200).

Tulltilligget dr dock tio pro-
cent nir det giller mervirdesskatt
som far dras av vid redovisning av
skatt enligt mervirdesskattelagen
(0000:000).

6 kap.
38§

Om ett overklagande enligt
2§ giller beslut om tull eller
beslut om annan skatt idn tull
enligt 2 kap. 1§ andra stycket,
ska overklagandet ha kommit in
till Tullverket inom tre &r frin
den dag d& tullskulden uppkom
eller skattskyldigheten intridde.
Om beslutet har meddelats senare
dn tvd och ett halvt dr efter den dag
dd tullskulden uppkom eller skatt-
skyldigheten intridde, fir over-
klagandet dock komma in inom
tvd mdnader fran den dag dd gil-
dendgren eller den skattskyldige
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Om ett 6verklagande enligt
2§ giller beslut om tull eller
beslut om annan skatt dn tull
enligt 2 kap. 1§ andra stycket,
ska overklagandet ha kommit in
till Tullverket inom tre ar frin
den dag d&

— tullskulden uppkom,

— skattskyldigheten intridde,
eller

—den  beskattningsgrundande
hindelsen intriffade.
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fick del av beslutet, om tiden for
dverklagande dérigenom blir lingre.

Om beslut som avses 1 forsta
stycket har omprdovats, fir dven
omprévningsbeslutet verklagas
inom tredrsfristen. Om ompriv-
ningsbeslutet meddelats senare in
tvd och ett halvt dr efter den dag
da tullskulden uppkom eller skatt-
skyldigheten intridde, fir over-
klagandet dock komma in inom
tvd mdnader fran den dag da gil-
dendren eller den skattskyldige fick
del av omprovningsbeslutet, om
tiden for overklagande déirigenom
blir lingre.

Gildeniren eller den skatt-
skyldige tir 6verklaga ett beslut

som avses 1 forsta och andra

Foérfattningsforslag

Overklagandet fir dock kom-
ma in inom tvd mdnader frin den
dag gildendren eller den som dr
skyldig att betala skatten fick del
av beslutet, om

1. tiden for dverklagande diri-
genom blir lingre, och

2. beslutet har meddelats senare
dn tvd och ett halvt dr efter den dag
dd

— tullskulden uppkom,

— skattskyldigheten  intridde,
eller,

—den  beskattningsgrundande
hindelsen intrdffade.

Om beslut som avses 1 forsta
stycket har omprovats, fr dven
omprévningsbeslutet dverklagas
inom tredrsfristen. Overklagan-
det far dock komma in inom tvd
madnader fran den dag dd géldend-
ren eller den som dr skyldig att
betala skatten fick del av ompriv-
ningsbeslutet, om

1. tiden for dverklagande diri-
genom blir lingre, och

2. omprévningsbeslutet
meddelats senare dn tvd och ett
halvt dr efter den dag da

— tullskulden uppkom,

— skattskyldigheten  intridde,
eller

—den  beskattningsgrundande
hindelsen intriffade.

Gildeniren eller den som dr
skyldig att betala skatten far ver-
klaga ett beslut som avses i forsta
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styckena iven om beslutet inte dr eller tredje stycket iven om be-

till nackdel for denne.

slutet inte ir till nackdel for denne.

78§
Bestimmelserna 1 3-6 §§ giller ocksd dverklagande av beslut om
rinta, tulltilligg och férseningsavgift.

En gildendrs eller skattskyldigs
yrkande i fraga om tulltilligg ska,
oavsett tidsfristerna i 3 §, provas
om beslutet om den tull som tull-
ulligget avser inte har fitt laga
kraft. Detsamma giller om Tull-
verket eller det allminna om-
budet framstillt ett sddant yrk-
ande till f6rmin f6r gildeniren
eller den skattskyldige. Om yrk-
andet framstills férst 1 domstol,
kan domstolen besluta att det
ska tas upp till prévning av Tull-
verket.

Ett yrkande som avser tull-
tilligg och som gors av en gildendr
eller den som dr skyldig att betala
skatten ska, oavsett tidsfristerna 1
3§, prévas om beslutet om den
tull som tulltilligget avser inte
har fitt laga kraft. Detsamma
giller om Tullverket eller det
allminna ombudet framstillt ett
sddant yrkande till f6rmén for
gildeniren eller den som dr skyl-
dig att betala skatten. Om yrkan-
det framstills forst 1 domstol, kan
domstolen besluta att det ska tas
upp till prévning av Tullverket.

Bestimmelserna i andra stycket giller dven en deklarants yrkande

1 friga om férseningsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1.14

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1091)

om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (2016:1091) om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska ha {8lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1 §51

Myndigheten har ritt till kom-
pensation fér belopp, motsva-
rande ingdende skatt enligt mer-
virdesskattelagen  (1994:200),
som hinfér sig till verksamheten.

Myndigheten har dock inte
ritt till kompensation om den
ingdende skatten hinfor sig till
utgifter for representation eller
liknande indamal. Myndigheten
har inte heller ritt till kompen-
sation om den ingdende skatten
omfattas av begrinsningar 1
avdragsritten enligt 8kap. 9§
forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 10,
15 eller 16 § mervirdesskatte-
lagen.

Myndigheten har ritt till kom-
pensation foér belopp, motsva-
rande ingdende skatt enligt mer-
virdesskattelagen  (0000:000),
som hinfér sig till verksamheten.

Mpyndigheten har dock inte
ritt till kompensation om den
ingdende skatten hinfor sig tll
utgifter for representation eller
liknande indam3l. Myndigheten
har inte heller ritt till kompen-
sation om den ingdende skatten
omfattas av begrinsningar 1
avdragsritten enligt 13 kap. 16,
18, 20, 21, 22, 26 eller 27§
mervirdesskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

*! Senaste lydelse 2020:22.
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1.15 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

En godkind lagerhillare fir gora avdrag for skatt pd e-vitskor
eller andra nikotinhaltiga produkter

1. som har levererats till en képare i ett annat EU-land,

2. tor vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt
och som férvirvats frin nigon som inte ir godkind lagerhallare,

3. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt
och som innehas av lagerhillaren vid tidpunkten fér godkinnandet,

4. som har forstorts genom oférutsedda hindelser eller force
majeure,

5. som har anvints vid tillverkningen av skattepliktiga varor,

6. som exporterats till tredjeland eller forts till frizon fér annat
indamal 4n att forbrukas dir,

7.som har levererats tll en 7.som har levererats tll en
sddan kopare som avses 1 3 kap. sddan kopare som avses i 10 kap.
30c¢§ forsta stycker mervirdes- 88-91 §§ mervirdesskattelagen
skattelagen (7994:200), (0000:000),

8. som har tagits emot f6r f6rbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

9. som har tagits emot f6r férsiljning ombord pa fartyg eller luft-
fartyg pa resa till tredjeland av ndgon som har tillstind enligt lagen
om proviantering av fartyg och luftfartyg.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r skatt som hinfér
sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.16  Forslag till lag om andring i lagen (2018:1277)
om elektroniska fakturor till féljd av offentlig
upphandling

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2018:1277) om elektroniska
fakturor till f6ljd av offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om elektroniska fakturor som
utfirdas till f6]jd av offentlig upphandling enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet, lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6r-
sorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner.

Bestimmelser om fakturerings- Bestimmelser om fakturerings-
skyldighet och en fakturas inne- skyldighet och en fakturas inne-
hall finns i mervirdesskattelagen hall finns i mervirdesskattelagen
(1994:200). (0000:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.17  Forslag till forordning om dndring i forordning
(1977:937) om allméanna férvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 7 a § férordning (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a §52

Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en férvaltningsritt ska
tas upp av Forvaltningsritten 1 Falun om beslutet avser drenden enligt

1. skatteforfarandelagen (2011:1244) i friga om punktskatt och
om &terbetalning av mervirdesskatt eller punktskatt enligt 64 kap.
6 § samma lag,

2. forfattning som anges 1 3 kap. 15 § skatteférfarandelagen,

3. kupongskattelagen (1970:624),

4. lagen (1990:676) om skatt pa rinta pd skogskontomedel m.m.,

5. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.,

6. lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,

7. mervirdesskattelagen 7. mervirdesskattelagen
(1994:200) som rér den som dr  (0000:000) som ror den som ir
mervirdesskattskyldig endast p8 skyldig att betala mervirdesskatt
grund av forvirv av sddana varor endast pd grund av férvirv av si-
som anges i 2akap. 3§ forsta dana varor som anges i 3 kap. 2
stycket 1 och 2 samma lag, eller  eller 3 §§ i samma lag, eller

8. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i friga om kontroll
av upplagshavare inom uppskovstérfarandet enligt 6 kap. samma lag.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for mervirdesskatt
som hinfor sig till tid f6re ikrafttridandet.

52 Senaste lydelse 2019:1003.
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1.18 Forslag till férordning om dndring i forordning
(1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt
och vissa punktskatter till hjalporganisationer,

utlandska beskickningar m.fl.

Hirigenom foéreskrivs att 1-3 §§ samt 4 a § férordning (1994:224)
om &terbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjilp-
organisationer, utlindska beskickningar m.fl. ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §53

Denna férordning giller vid dterbetalning av skatt enligt
1.31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2.31d §lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

3.9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

4. 10 kap. 5-8 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200),

4. 14 kap. 59-65 §§ mervirdes-
skattelagen (0000:000),

5. 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), och
6. 15 § lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter.

2 §54

Ansdkan om 3terbetalning av skatt ska, om inte annat foljer av
3§, goras skriftligen av chefen f6r beskickningen eller konsulatet
eller av den som 1 Sverige fir foretrida den internationella orga-
nisationen eller av den som 1 6vrigt ir berittigad till dterbetalning.

En sirskild ansékan ska ges in for beskickningen, konsulatet,
organisationen eller den som 1 vrigt ir berittigad till dterbetalning.
En sirskild ansokan ska dven ges in for varje fysisk person som ir

berittigad till dterbetalning.
Ansokan ska ges in till Skatte-
verket och omfatta inképen under
ett kalenderkvartal. Ansékan ska
vara atfoljd av en faktura. Fak-
turan far inte vara betald tidigare
in ett &r fore den dag d& ansokan
gavs in, om inte sokanden har

Ansokan ska ges in till Skatte-
verket och omfatta inképen under
ett kalenderkvartal. Ansékan ska
vara 3tféljd av en faktura. Fak-
turan far inte vara betald tidigare
in ett dr fore den dag d& ansékan
gavs in, om inte sdkanden har

%3 Senaste lydelse 2018:705.
>* Senaste lydelse 2015:894.
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hanteringsmissiga eller andra lik-
nande sirskilda skil for att dbe-
ropa en faktura som ir betald
tidigare. Fakturan ska for mer-
virdesskatt vara en sddan faktura
som avses 1 1 kap. 17 § mervirdes-
skattelagen (71994:200). For 6vriga
skatter ska fakturan innehilla
uppgifter om siljarens och kép-
arens namn och adress, dagen for
leveransen eller tillhandah&llan-
det, priset, i férekommande fall
varans volym eller vikt och, om
inképet avser bensin eller motor-
brinnolja, fordonets registrerings-
nummer.

SOU 2020:31

hanteringsmissiga eller andra lik-
nande sirskilda skil for att be-
ropa en faktura som ir betald
tidigare. Fakturan ska for mer-
virdesskatt vara en sddan faktura
som avses 1 2 kap. 9 § mervirdes-
skattelagen (0000:000). For 6vriga
skatter ska fakturan innehilla
uppgifter om siljarens och kop-
arens namn och adress, dagen for
leveransen eller tillhandah&llan-
det, priset, i féorekommande fall
varans volym eller vikt och, om
inképet avser bensin eller motor-
brinnolja, fordonets registrerings-
nummer.

3 §55

Ansokan om dterbetalning av
skatt enligt 70 kap. 5 § mervirdes-
skattelagen (1994:200) skall goras
skriftligen av den som ir be-
rittigad till dterbetalningen.

Ansdkan skall vara 3tfoljd av
en sidan faktura som avses i 1 kap.
17 § mervirdesskattelagen.

Ansdkan om dterbetalning av
skatt enligt 14 kap. 59 § mer-
virdesskattelagen (0000:000) ska
goras skriftligen av den som ir
berittigad tll terbetalningen.

Ansodkan ska vara tfoljd av en
sddan faktura som avses i1 2 kap.
9 § mervirdesskattelagen.

42 §56

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ska pd begiran av en
sddan utlindsk beskickning m.m. som avses 1 de i1 1§ angivna
bestimmelserna och som avser att férvirva varor eller tjinster i ett
annat EU-land, utfirda intyg om befrielse frdn mervirdesskatt och
punktskatt. Av intyget ska det framgd om organet eller personen
skulle haft ritt till dterbetalning av skatt, om de varor eller tjinster
som begiran avser hade férvirvats 1 Sverige. Om det behovs for
bedémningen av ritten till dterbetalning, ska Regeringskansliet (Ut-
rikesdepartementet) himta in uppgifter frdn Skatteverket.

> Senaste lydelse 2003:1139.
*¢ Senaste lydelse 2017:3.
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Ett sidant intyg som avses 1
forsta stycket ska pd begiran ut-
firdas dven f6r den som avser att
forvirva ett motorfordon frin ett
annat EU-land, om motsvarande
forvirv i Sverige skulle kunna ske
genom en omsdttning som undan-
tas frin skatteplikt enligt 3 kap.

Foérfattningsforslag

Ett sidant intyg som avses 1
forsta stycket ska pd begiran ut-
firdas dven f6r den som avser att
forvirva ett motorfordon frin ett
annat EU-land, om motsvarande
forvirv i Sverige skulle kunna ske
genom en leverans som undantas
fran skatteplikt enligt 10 kap. 81 §

26a§ mervirdesskattelagen mervirdesskattelagen (0000:000).
(1994:200).

Formulir f6r intyg enligt forsta och andra styckena ska motsvara
det formulir som har faststillts genom ridets genomférandeférord-
ning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsféreskrifter f6r direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system fér mervirdesskatt.

Under forutsittning att betydande inkdp gors av varor eller
tjdnster som ir avsedda for officiellt bruk for ett sidant internatio-
nellt organ som avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier 1 vissa fall fir Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ge
organet dispens frin det krav pd att ett sddant intyg som avses i férsta
stycket ska utfirdas med stimpel som finns 1 artikel 51.2 1 rddets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.
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1.19

SOU 2020:31

Forslag till forordning om andring

i rattshjalpsférordningen (1997:404)

Hirigenom féreskrivs att 20 § 1 rittshjilpsférordningen (1997:404)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §57

Ett rittshyilpsbitride skall 1 sin
kostnadsrikning 1 skilda poster
ta upp den ersittning som begirs
for arbete, tidsspillan och utligg.
I friga om mervirdesskatt finns
bestimmelser om fakturering i
11 kap.  mervirdesskattelagen
(1994:200).

Om ersittningen inte skall be-
stimmas enligt taxa eller om den
begirda ersittningen avviker frin
faststilld taxa, skall kostnadsrik-
ningen innehdlla en arbetsredo-
gorelse. Denna skall vara s§ ut-
forlig att ersittningsansprikets
skilighet kan bedémas. Arbets-
redogorelsen skall innefatta upp-
gift om tidsdtgdngen for varje
dtgird som inte dr rutinmissig.
Om den som begir ersittning
3beropar nigra sirskilda omstin-
digheter, sdsom att uppdraget
varit siarskilt svart eller krivande,
skall dessa anges. Av kostnads-
rikningen skall iven framgd den
tid som har lagts ned pd upp-
draget och nir arbetet piborjades.

Ett rittshjilpsbitride ska 1 sin
kostnadsrikning 1 skilda poster
ta upp den ersittning som begirs
for arbete, tidsspillan och utligg.
I friga om mervirdesskatt finns
bestimmelser om fakturering 1
17 kap.  mervirdesskattelagen
(0000:000).

Om ersittningen inte ska be-
stimmas enligt taxa eller om den
begirda ersittningen avviker frin
faststilld taxa, ska kostnadsrik-
ningen innehdlla en arbetsredo-
gorelse. Denna ska vara s§ ut-
forlig att ersittningsansprikets
skilighet kan bedémas. Arbets-
redogorelsen ska innefatta upp-
gift om tidsdtgdngen for varje
tgird som inte dr rutinmissig.
Om den som begir ersittning
3beropar ndgra sirskilda omstin-
digheter, sdsom att uppdraget
varit sirskilt svart eller krivande,
ska dessa anges. Av kostnads-
rikningen ska dven framgi den
tid som har lagts ned pd upp-
draget och nir arbetet pdborjades.

*7 Senaste lydelse 2005:80.
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Om ett bitride har satt en
advokat eller en bitridande jurist
pd en advokatbyrd i sitt stille
(substitution) skall detta framgd
av kostnadsrikningen.

Foérfattningsforslag

Om ett bitride har satt en
advokat eller en bitridande jurist
pd en advokatbyrd i1 sitt stille
(substitution) ska detta framgd
av kostnadsrikningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.20 Forslag till forordning om dndring i forordning
(2001:588) om behandling av uppgifter
| Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordning (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §58

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
gors med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen — mervirdesskattelagen
(1994:200), (0000:000),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

—lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

—annan férfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pigdende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

> Senaste lydelse 2017:391.
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Foérfattningsforslag

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats f6r
bank- eller plusgiro att ta emot skattedterbetalning pa ett konto samt
uppgifter om fullmakten och kontot,

7. for férberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tv3 hektar dkermark, betesmark
och skogsmark 6verfors fran en fastighet till en annan och dir fri-
villig 6verenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behovs for

— handliggning av drenden enligt lagen (1990:314) om 6msesidig

handrickning i skatteirenden,

— handliggning av drenden enligt lagen (2012:843) om admini-
strativt samarbete inom Europeiska unionen 1 friga om beskattning,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av FATCA-avtalet,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton,

— handliggning av irenden enligt lagen (2015:911) om identi-
fiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton,

— handliggning av drenden enligt lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-f6ér-land-rapporter pa skatteomradet, och

— annat informationsutbyte och annan handrickning enligt inter-

nationella 8taganden,
11. frin aktiebolagsregistret,
12. frin vigtrafikregistret,

13. frin Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

14. frin Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum f6r utbetalningen,

15. frdn Tullverket om debi-
terad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och
exporttillfillen samt de tidsperio-
der som uppgifterna avser samt
uppgifter frin verket som be-
hovs for tillimpningen av 3 kap.
30§ andra stycket mervirdes-

15. frin Tullverket om debi-
terad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och
exporttillfillen samt de tidsperio-
der som uppgifterna avser samt
uppgifter frdn verket som be-
hovs fr tillimpningen av 10 kap.
58 och 59 §§ mervirdesskatte-
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skattelagen och for faststillande, lagen och fér faststillande,
uppbord eller kontroll av mer- uppbérd eller kontroll av mer-
virdesskatt vid import, virdesskatt vid import,

16. fran Forsikringskassan om forsikring mot kostnader f6r sjuk-
16n nir det giller arbetsgivaren och den férsikrade, om sjukpenning-
grundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind person,

17. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller har
beviljats uppbérdshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossam-
fund samt om férsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan,

18. om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen (2009:1289)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller brinsle som avses 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt respek-
tive lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

20. om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, och

21. som har limnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik.

Skatteverket fir meddela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter
som fir behandlas i beskattningsdatabasen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfor sig till tid f6re ikrafttridandet.
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1.21

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordning

(2002:831) om myndigheters ratt till
kompensation for ingaende mervardesskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ férordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation fér ingiende mervirdesskatt

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ekonomistyrningsverket skall
besluta att en myndighet inte skall
omfattas av férordningen om
verket bedémer att det dr vik-
tigare att det rdder konkurrens-
neutralitet pd en marknad dir
myndigheten bedriver verksam-
het i konkurrens med en verk-
samhet som inte medfor ritt till
avdrag eller iterbetalning av in-
gdende skatt enligt mervirdes-
skattelagen (71994:200), in att
myndigheten har kompensations-
ritt enligt denna férordning.

Ekonomistyrningsverket skall
samrdda med Konkurrensverket
innan beslut enligt denna bestim-
melse fattas.

Ekonomistyrningsverket ska
besluta att en myndighet inte ska
omfattas av férordningen om
verket bedémer att det idr vik-
tigare att det rdder konkurrens-
neutralitet pd en marknad dir
myndigheten bedriver verksam-
het i konkurrens med en verk-
samhet som inte medfor ritt tll
avdrag eller terbetalning av in-
gdende skatt enligt mervirdes-
skattelagen (0000:000), in att
myndigheten har kompensations-
ritt enligt denna férordning.

Ekonomistyrningsverket ska
samrdda med Konkurrensverket
innan beslut enligt denna bestim-
melse fattas.

4 §59

En myndighet som omfattas
av denna férordning har ritt till
kompensation fér belopp, mot-
svarande ingdende skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200),
som hinfér sig till verksamheten.

En myndighet som omfattas
av denna forordning har ritt till
kompensation fér belopp, mot-
svarande ingiende skatt enligt
mervirdesskattelagen (0000:000),
som hinfor sig till verksamheten.

% Senaste lydelse 2017:367.
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Forfattningsforslag

Myndigheten har dock inte
ritt till kompensation om den
ingdende skatten hinfor sig till
utgifter f6r representation eller
liknande indamal. Myndigheten
har inte heller ritt till kompen-
sation om den ingdende skatten
omfattas av begrinsningar i av-
dragsritten enligt 8 kap. 9 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 eller 10, 15 eller
16 § mervirdesskattelagen.

SOU 2020:31

Mpyndigheten har dock inte
ritt till kompensation om den
ingdende skatten hinfor sig till
utgifter for representation eller
liknande indamal. Myndigheten
har inte heller ritt till kompen-
sation om den ingdende skatten
omfattas av begrinsningar i av-
dragsritten enligt 13 kap. 16, 18,
19, 20, 21, 22, 26 eller 27 § mer-
virdesskattelagen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs ifriga om skatteforfarandeférordningen

(2011:1261)

dels att 2 kap. 2§, 6 kap. 58§, 9 kap. 1 och 8 §§ ska ha féljande

lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

Den som registreras for mer-
virdesskatt enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 3, 4, 5, 6, 7 eller 8 eller
andra stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska tlldelas
ett registreringsnummer fér mer-
virdesskatt.

Den som registreras fér mer-
virdesskatt enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 3, 4, 5, 6 eller 7 eller andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tilldelas ett
registreringsnummer {or mer-
virdesskatt.

Skatteverket f&r meddela foreskrifter om registreringsnumrens

utformning.

6 kap.
5§

I en mervirdesskattedeklara-
tion ska utgdende skatt som av-
ser sddana unionsinterna forvirv
som anges 1 1kap. 1§ forsta
stycket 2 mervirdesskattelagen
(1994:200) redovisas sirskilt.

I en mervirdesskattedeklara-
tion ska utgdende skatt som av-
ser sidana unionsinterna forvirv
som avses 1 3 kap. 1-3 §§ mer-
virdesskattelagen  (0000:000)
redovisas sirskilt.

9 kap.
1§
Sidant underlag som avses i1 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska bevaras under sju ir efter utgdngen av det kalenderar

som underlaget avser.
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Forfattningsforslag

Underlag for att kunna full-
gora skyldigheten att jamka en-

ligt & a kap. mervirdesskattelagen gdende

(1994:200) ska dock bevaras
under sju ir efter utgdngen av det
kalenderdr di korrigeringstiden
l6pte ut.

SOU 2020:31

Underlag for att kunna full-
gora skyldigheten att justera in-
mervirdesskatt  enligt
12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. mer-
virdesskattelagen (0000:000) ska
dock bevaras under sju &r efter
utgdngen av det kalenderir di
korrigeringstiden lopte ut.

Omsdtining av investeringsguld  Leverans av investeringsguld

8 §6O

Sddan dokumentation om om-
sdttning av investeringsguld som
avses 1 39 kap. 14§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska
innehélla féljande uppgifter:

1. vad transaktionen avser,

2. kdparens namn eller, om det
ir friga om en juridisk person,
foretagsnamn,

3. kdparens
samordningsnummer eller orga-
nisationsnummer,

4. kdparens postadress, och

5. kdparens telefonnummer.

personnummer,

S&dan dokumentation om leve-
rans av investeringsguld som
avses 1 39 kap. 14§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska

innehélla féljande uppgifter:

2. kundens namn eller, om det
ir friga om en juridisk person,
foretagsnamn,

3. kundens
samordningsnummer eller orga-
nisationsnummer,

4. kundens postadress, och

5. kundens telefonnummer.

personnummer,

Om en kopia av ett beslut om godkinnande for F-skatt har éver-
limnats till siljaren, behdver denne inte dokumentera uppgifter enligt
forsta stycket f6r den som godkinnandet giller.

Uppgifterna ska bevaras under sjudr efter utgdngen av det
kalenderdr d& uppgifterna dokumenterades.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande f6r mervirdesskatt
som hinfér sig till tid fore ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2018:1844.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 22 juli 2016 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att genomféra en forfattningsteknisk éversyn av
mervirdesskattelagstiftningen och féresld en ny mervirdesskattelag.
Enligt utredningens direktiv ska denna dversyn syfta till att férbittra
mervirdesskattelagstiftningen genom att den fir en tydligare struk-
tur och blir mer 6verskidlig samt sprakligt moderniserad. En sir-
skild malsittning dr att den foreslagna lagstiftningen 1 hégre grad ska
std 1 6verensstimmelse med ridets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet), sirskilt med avseende pd terminologi
och struktur. En viktig utgdngspunkt ir att undvika att rent sprakliga
och systematiska férindringar leder till omfattande materiella f6r-
indringar av de svenska reglerna. Andringar kan ocks4 féranledas av
anpassningar till EU-ritten. Utredaren ska i detta sammanhang vara
uppmirksam p& om det finns mojligheter till f6renklingar och 1 de
fall det bedoms limpligt limna forslag pa sddana.

Utredningen ska inte féresl& nigra materiella forindringar rorande
de frigor som behandlats 1 Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58) och inte heller frigor rérande de reducerade
skattesatserna som bl.a. har behandlats i betinkandena Enhetlig eller
differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57) samt P4 vig mot en
enhetlig mervirdesskatt (SOU 2006:90). Inte heller den mervirdes-
skatterittsliga hanteringen av periodiska publikationer eller av de
huvudsakliga metoderna for redovisning av utgdende och ingdende
skatt som tidigare behandlats i betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-
rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) ingdr 1 det hir uppdraget. Utred-
ningen ska inte heller foresl materiella forindringar av beskattningen
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av nyproducerade byggnader eller férindringar av férfarandet for
varor som medfors 1 resandes personliga bagage vid utresa ur EU.

I utredningens uppdrag ingdr att ta fram en ny mervirdesskatte-
forordning och limna férslag pd de forindringar som behovs med
anledning av férindringar i férslaget till ny mervirdesskattelag. Vidare
ska utredningen bedéma behovet av f6ljdindringar i skatteforfar-
andelagen (2011:1244) och foresld de forfattningsindringar som
behdvs samt bedéma behovet av f6ljdindringar i andra lagar och
forordningar och foresld de férfattningsindringar som behédvs. Slut-
ligen ska utredningen bedéma de offentligfinansiella konsekvens-
erna och konsekvenserna 1 6vrigt av de forfattningstérslag som limnas.

Uppdragets utredningstid har forlingts tvd gdnger och uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2020.

Utredningens direktiv dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1. Utredningens
tilliggsdirektiv finns i bilaga 2 och 1 bilaga 3.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades i september 2016 och har bedrivits
pd sedvanligt sitt med regelbundna utredningssammantriden med
forordnade sakkunniga och experter. Sammanlagt har det hallits
19 sammantriden. Arbetet har skett i nira samarbete med utred-
ningens sakkunniga och experter.

Utredningen har haft kontakt med Europeiska kommissionens
generaldirektorat f6r skatter och tullar (DG Taxud). Vidare har ut-
redningen haft sammantriden med Mikael Ek, doktorand 1 finansritt
pa Uppsala universitet, Riksférbundet M Sverige, FAR och Svenska
Bankforeningen och dirigenom ftt information om branschspeci-
fika mervirdesskatterittsliga problem.

Utredningen har mottagit tvd hemstillningar frin Svenskt Nirings-
liv. Den ena hemstillan, ”Atgirda begreppet formedling i momshin-
seende”, inkom den 7 februari 2019 och var dven stilld till finans-
minister Magdalena Andersson, niringsminister Ibrahim Baylan,
Riksdagens skatteutskott och Skatteverket. Svenskt Niringsliv anser
1 hemstillan att en 6versyn av begreppet formedling i ML méste goras
1 pigdende mervirdesskattedversyn. Utredningen har dock inte haft
mojlighet att gora en sidan dversyn, se nedan under avsnitt 2.3.
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Den andra hemstillan, "Mojliggér momsmissig kostnadsdelning
(internmoms)”, inkom den 29 november 2019 och var dven stilld till
finansminister Magdalena Andersson, niringsminister Ibrahim Baylan
och Skatteutskottet. I hemstillan f6reslds en férindrad utformning
av bestimmelsen om undantag f6r tjinster inom fristdende grupper
13 kap. 23 a § mervirdesskattelagen (1994:200), foérkortad ML. Svenskt
Niringsliv anser att lagtexten 1 ML méste dndras for att bittre dverens-
stimma med mervirdesskattedirektivet. I forfattningskommentaren
till 10 kap. 21 §1 den nya mervirdesskattelagen, férkortad NML,
beskrivs de direktivanpassningar av motsvarande bestimmelse som
utredningen har gjort. Se iven nedan under avsnitt 2.3 om utred-
ningens hantering av undantagen frin skatteplikt.

2.3 Utredningens prioriteringar

Som ovan nimnts ir en sirskild malsittning med utredningens upp-
drag att den foreslagna lagstiftningen 1 hogre grad ska st i dverens-
stimmelse med mervirdesskattedirektivet, sirskilt med avseende pd
terminologi och struktur. Utredningen gjorde mot denna bakgrund
bedémningen att utredningens viktigaste uppgift var att skapa en ny,
direktivanpassad struktur och terminologi 1 NML. Utredningen har
dirfér prioriterat de stora, systemévergripande anpassningarna till
mervirdesskattedirektivet som rér minga kapitel 1 lagen och som
paverkar sambanden mellan bestimmelserna i olika kapitel. Dirigenom
hanteras de flesta begrepp och skillnader 1 systematiken mellan ML
och direktivet som i utredningsdirektiven sirskilt utpekas som
avvikelser i ML frin EU-ritten. P4 grund av tidsbrist har ndgra storre
anpassningar 1 de kapitel som inte har lika systemévergripande
karaktir inte hunnits med. Som exempel kan nimnas kapitlet om
undantag frin skatteplikt, dir bl.a. undantaget 1 3 kap. 9 § ML for
finansiella tjinster och for virdepappershandel anges i1 utrednings-
direktiven som exempel pd avvikelse i ML 1 foérhillande till mervirdes-
skattedirektivet. I detta kapitel har storre anpassningar till direktivet
fatt prioriteras bort och endast mindre anpassningar och féljdind-
ringar till systematiska férindringar 1 andra kapitel kunnat géras.

P4 grund av tidsbristen har det inte heller funnits mojlighet att
inom utredningstiden utreda begreppet férmedlare i enlighet med
hemstillan frén Svenskt Niringsliv (se ovan under avsnitt 2.2).
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2.4 Betankandets disposition m.m.

Betinkandet ir uppdelat i tvd delar. I del 1 finns sammanfattningen,
forfattningsforslagen samt motiven till utredningens férslag och
bedémningar. I del 2 finns férfattningskommentar, sirskilda yttran-
den och bilagor.

Forslagen 1 betinkandet baseras pd den lydelse som férfattning-
arna hade 1 Regeringskansliets rittsdatabas den 1 januari 2020. For-
slag som ror bestimmelser som omfattas av prop. 2019/20:122, baseras
dock pd lydelsen i denna proposition. Detta anges sirskilt 1 forfatt-
ningskommentaren for dessa bestimmelser.

Hinvisningar till mervirdesskattedirektivet i den allminna moti-
veringen och 1 forfattningskommentaren avser direktivet 1 lydelse
enligt ridets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om
indring av direktiv 2006/112/EG vad giller bestimmelserna om
distansférsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor.

I NML har minga bestimmelser fitt en ny struktur och ett
modernare sprdk som nirmare foljer mervirdesskattedirektivets
lydelse. Sddana férindringar innebir i de allra flesta fall inte ngon
materiell indring. I de fall en bestimmelse dndras 1 sak anges det
uttryckligen 1 férfattningskommentaren Forslag till vissa mindre
justeringar av bestimmelser motiveras endast i forfattnmgskommen—
taren. Ovriga 4ndringar motiveras p3 sedvanligt sitt i den allminna
motiveringen.
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3 En jdmforelse mellan ML
och mervardesskattedirektivet

3.1 Vart uppdrag

Av utredningsdirektiven (dir. 2016:58) framgar att det i virt uppdrag
bl.a. ingdr att analysera hur de centrala begreppen i1 mervirdes-
skattelagstiftningen liksom dess struktur, forhiller sig till ridets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet) och direktiven
om iterbetalning av mervirdesskatt'.

I detta avsnitt undersoker vi hur de centrala begreppen skattskyl-
dig, omsittning och leverans av vara i mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, forhéller sig till mervirdesskattedirektivet. I avsnitt 11
behandlas skillnaderna 1 systematisk och terminologiskt hinseende
mellan ML och de bdda dterbetalningsdirektiven.

3.2 ML:s begrepp skattskyldig
Skattskyldighetsbegreppets betydelse for ML

Begreppet skattskyldig utgér grunden fér ML:s systematik. Med
skattskyldighet f6rstds enbart skyldigheten att betala skatt till staten
(prop. 1993/94:99 s. 105 f.). De som tidigare var s.k. tekniskt skatt-
skyldiga, t.ex. exportdrer och nystartade féretag utan omsittning
under ett uppbyggnadsskede, betecknas inte som skattskyldiga utan
har i stillet ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. ML.

' Radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler for
iterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara personer
som inte ir etablerade i den 3terbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat, s. 23
och ridets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter — Regler om 4terbetalning av mervirdes-
skatt till skattskyldiga personer som inte ir etablerade i gemenskapens territorium, s. 40.
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Skattskyldig dr det centrala begreppet i ML. P& begreppet vilar i1
sin tur foljande fyra begrepp; omsittning, vara, tjinst och skatte-
plikt. Den som enligt ML ir skyldig att betala mervirdesskatt till
staten ir skattskyldig. Skattskyldig i denna mening ir bla. en
beskattningsbar person som 1 denna egenskap inom landet omsitter
skattepliktiga varor och tjinster (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML). Att
begreppet skattskyldig dr centralt framgdr dven av att det genom
hinvisningar i1 § kopplas till begreppen omsittning (2 kap.), skatte-
plikt (3 kap.), beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet
(4 kap.) och omsittningsland (5 kap.). Vem som ir skyldig att betala
skatten (skattskyldig) anges 1 1 kap. 2 § ML. Tidpunkten f6r skatt-
skyldighetens intride, dvs. nir beskattning ska ske, anges i1 kap. 3 §
ML som kopplas samman med skattskyldigheten genom en hinvis-
ning till 1 §.

Inférandet av begreppet beskattningsbar person

De unionsrittsliga begreppen beskattningsbar person och ekono-
misk verksamhet inférdes 2013 och ersatte begreppet yrkesmissig
verksamhet (SFS 2013:368, prop. 2012/13:124). I mervirdesskatte-
direktivet dr 1 princip samtliga bestimmelser som behandlar skatte-
subjektens rittigheter och skyldigheter knutna till begreppet beskatt-
ningsbar person.

Nir begreppet beskattningsbar person inférdes 1 ML, anpassades
dock inte lagen efter direktivets systematik utan begreppet infogades
1 ML:s befintliga struktur sd 1dngt det var mojligt. Begreppet inférdes
t.ex. inte 1 bestimmelserna om skattskyldighet 1 sirskilda fall (6 kap.)
och inte heller i bestimmelserna om avdragsritt fér ingdende mer-
virdesskatt (8 kap.) eller i redovisningsreglerna (13 kap.). Foljden av
att begreppet beskattningsbar person inférdes utan att strukturen
anpassades till direktivet dr att ML innehdller tvd centrala begrepp
som systematiskt dr inkompatibla, nimligen skattskyldig och beskatt-
ningsbar person.
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Nirmare om begreppet skattskyldighet

Mervirdesskatteutredningen forslog 1 betinkandet "Mervirdesskatt i
ett EG-rittsligt perspektiv” (SOU 2002:74), bl.a. att begreppet skatt-
skyldig skulle slopas. Det forslaget har inte genomférts.

Begreppet skattskyldig kan sigas ha tvd betydelser. Skattskyldig-
het i materiellt hinseende avser skyldigheten att f6r en viss transak-
tion betala skatt till staten (1 kap. 2 § forsta stycket ML). Mervirdes-
skattedirektivets nirmaste motsvarighet ir bestimmelserna om vem
som ska betala skatten vid olika transaktioner, dvs. betalningsskyl-
digheten (artiklarna 192a-212). Dessa bestimmelser bygger visserligen
pd definitionen av beskattningsbar person men den som ir skyldig
att betala skatten behover inte alltid vara en beskattningsbar person.

I formell betydelse anvinds begreppet skattskyldig fér att beteckna
de subjekt som omfattas av ML:s regler om skattskyldighet enligt den
inledandande portalparagrafen 1 kap. 1 § ML. Dessa subjekt omfattas
dirigenom ocks8 av bestimmelserna om t.ex. tidpunkten fér skatt-
skyldighetens intride och avdragsritt f6r ingdende skatt samt dven
av forfarandebestimmelser 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), f6rkor-
tad SFL, t.ex. registrering (7 kap.) och mervirdesskattedekaration
(26 kap.). Motsvarande bestimmelser i mervirdesskattedirektivet har
knutits till den beskattningsbara personen.

Den hir skillnaden mellan ML och direktivet leder till olikheter
inte enbart avseende den logiska uppbyggnaden, utan dven materiellt.
Bestimmelserna om skattskyldighetens intride, dvs. tidpunkten d&
en skuld till staten uppkommer, finns i 1 kap. 3-5 a §§ ML. Flera av
dessa bestimmelser, bl.a. huvudregeln 1 1 kap. 3 § ML, ir kopplade
ull 1 kap. 1 § ML, vilket medfér att de enbart omfattar skattepliktiga
transaktioner. Tidpunkten f6r skattskyldighetens intride avgor vilka
regler som ska tillimpas pd en viss transaktion. Det ir de regler som
giller vid skattskyldighetens intride som ska tillimpas. Nir redo-
visning av skatten och betalning av skatten ska ske avgors av andra
bestimmelser (13 kap. ML och SFL). Bestimmelserna om skattskyl-
dighetens intride utgér ML:s nirmaste motsvarighet till direktivets
regler om tidpunkten fér den beskattningsgrundande hindelsen
(artiklarna 63-71). Aven enligt direktivet ir tidpunkten fér den
beskattningsgrundande hindelsen avgorande for vilka regler som ska
tillimpas p& en viss transaktion. Direktivets bestimmelser omfattar
dock, ull skillnad fr&n ML, svil skattepliktiga som undantagna
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transaktioner. Att en beskattningsgrundande hindelse intriffar inne-
bir dirfér inte med nédvindighet att beskattning ska ske. Det inne-
bir endast att det vid denna tidpunkt uppstér en skyldighet att tillimpa
mervirdesskattesystemet. Skillnaden mellan ML och direktivet inne-
bir att det 1 ML inte finns ngon fast tidpunkt till vilken anknytning
kan goras nir det giller redovisnings-, rapporterings- och fakturerings-
skyldighet f6r transaktioner som ir undantagna frin skatteplikt.

En annan materiell skillnad mellan ML och direktivet hinférlig
till skattskyldighetsbegreppet giller avdragsritten for ingdende mer-
virdesskatt. Avdragsbestimmelserna 1 ML ir kopplade till definitionen
av skattskyldig enligt 1 kap. 2 § ML medan direktivets bestimmelser
ir kopplade till egenskapen beskattningsbar person som definieras 1
artikel 9.1. Skillnaden resulterar 1 att avdragsreglerna kan tillimpas 1
ett tidigare skede enligt direktivet di egenskapen beskattningsbar
person inte forutsitter att utgdende skattepliktiga transaktioner har
genomforts. Detta fir bl.a. betydelse f6r nystartade foretag.

Ett annat exempel pd nir skattskyldig enligt ML nirmast mot-
svaras av beskattningsbar person enligt direktivet dr bestimmelserna
om skattskyldighet i sirskilda fall och om mervirdesskattegrupper i
6 och 6 a kap. ML.

3.3 ML:s begrepp omsattning
3.3.1 Inledning

Ett annat centralt begrepp 1 ML ir omsittning. Vid den lagtekniska
anpassning av ML som gjordes infor Sveriges intride 1 divarande EG
(prop. 1994/95:57), behandlades inte frdgan om begreppets férenlig-
het med divarande sjitte direktivet’. I det féljande underséks hur
begreppet omsittning passar in i mervirdesskattedirektivets termi-
nologi och systematik.

2 Ridets sjitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund). Upphivt frdn och med den 1 januari 2007 genom mervirdesskattedirektivet.
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3.3.2 Begreppet omsattning

Begreppet omsittning nimns redan 1 portalparagrafen 1 kap. 1§
forsta stycket 1 ML dir det anges att mervirdesskatt ska betalas till
staten vid skattepliktig omsittning inom landet av varor eller tjinster
som gors av en beskattningsbar person. Portalparagrafen anger vad
for slags hindelser som medfor att skatt ska betalas till staten, dvs.
skattskyldigheten. Det finns dirmed ett samband mellan begreppen
omsittning och skattskyldighet som bida avgrinsar lagens tillimp-
ningsomrade, iven om lagen trots allt tillimpas pa transaktioner som
inte omfattas av portalparagrafen, t.ex. redovisnings-, rapporterings-
och faktureringsskyldigheter for en frén skatteplikt undantagen unions-
intern leverans.

Beskattningens rickvidd provas 1 férsta hand pd grundval av
bestimmelserna i 2 kap. ML men beskattningens rickvidd framgir
ocksd av 7 kap. ML om beskattningsunderlaget (prop. 1993/94:99
s. 134). 12 kap. ML finns alltsd bestimmelser om vilka slags transak-
tioner som riknas som omsittning och som ska beskattas sivida de
inte omfattas av ndgot undantag fran skatteplikt i 3 kap. ML.

Begreppet omsittning anvinds alltsd for att bestimma vad som
ska beskattas, inte nir beskattning ska ske. Nir beskattning ska ske
bestims 1 stillet av bestimmelserna om skattskyldighetens intride 1
1 kap. 3-5 a §§ ML (prop. 1993/94:99 s. 135). Inledningsvis beskrivs
dirfor kortfattat skattskyldighetens intride enligt huvudregeln.

Skattskyldighetens intride enligt 1 kap. 3 § ML

Huvudregeln vid omsittning ir att skattskyldigheten intrider nir
varan har levererats eller tjinsten har tillhandahllits eller nir varan
eller tjinsten har tagits i ansprik genom uttag (1 kap. 3 § forsta
stycket ML). Med ”leverans av vara” avses att varan avlimnas eller
att den sinds till en képare mot postférskott eller efterkrav (1 kap.
3 § tredje stycket ML). Av forarbetena framgir att vad som avsdgs
var att varan civilrittsligt har avlimnats till képaren, med undantag
for avsindande mot postférskott och efterkrav d skattskyldigheten
intrider vid avsindandet (prop. 1993/94:99 s. 126 {.). Civilrittsliga
regler om nir en vara anses avlimnad finns bl.a. i koplagen (1990:931).
Utover huvudregeln finns andra bestimmelser om nir skattskyl-
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digheten intrider for vissa omsittningar, unionsinterna forvirv och
import (1 kap. 3 a-5 a §§ ML).

Bestimmelserna om skattskyldighetens intride avgor vilka regler
som ska tillimpas pd en viss transaktion. De regler som giller vid
skattskyldighetens intride ska tillimpas, vilket far betydelse vid lag-
indringar, t.ex. nir skattesatsen indras.

3.3.3 Omsattning av vara jamfért med artiklarna 2.1 a
och 14.1 i merviardesskattedirektivet

ML:s omsittning av vara

Med omsittning av vara forstds enligt huvudregeln att en vara éver-
lts mot ersittning (2 kap. 1 § forsta stycket 1 ML). Det avgdrande
ir att sjilva dganderitten till varan 6verldts och att detta sker mot
ersittning. Eftersom det ir 6verldtelsen som sidan som liggs till
grund for beskattningen, forutsitter det att ett kop eller byte kommer
till stind. Enligt férararbetena avgdrs frigan om det ir en overldtelse
eller inte av civilrittsliga regler (prop. 1993/94:99 s. 135). Overlatelse-
avtalet kan vara muntligt eller skriftligt. Det krivs dock inte att
koparen har fatt sakrittsligt skydd for sitt forviry.

Kraven fér att en omsittning av vara ska ha dgt rum 6verens-
stimmer inte helt med vad som krivs for att skattskyldighet ska
intrida. For att en omsittning ska foreligga ricker det med att
dganderitten dvergdtt genom Overldtelse. Ndgon leverans av varan
behover inte ha skett, vilket dock ir en férutsittning for skattskyl-
dighetens intride. Skillnaden mellan leveransbegreppet och omsitt-
ningsbegreppet 1 ML kan medféra att en vara kan komma att anses
levererad respektive omsatt vid olika ullfillen (SOU 2002:74 s. 477
och 488). Exempelvis kan en leverans av vara anses ha intriffat, dven
om ndgon iganderittséverging innu inte dgt rum.

Omsittning av vara jimfort med artiklarna 2.1 a och 14.1
i mervirdesskattedirektivet

Eftersom omsittning av vara nimns i 1 kap. 1 § ML under rubriken
”Lagens tillimpningsomrade”, ligger det nira till hands att s6ka direk-
tivets motsvarighet under rubriken ”Syfte och tillimpningsomride”

314



SOU 2020:31 En jamforelse mellan ML och mervardesskattedirektivet

och d& nirmast artikel 2.1 1 mervirdesskattedirektivet som anger
rickvidden for det gemensamma mervirdesskattesystemet. T artikel 2.1
anvinds de beskattningsbara transaktionerna (leverans av varor,
tillhandahillande av tjinster, unionsinternt férvirv av varor och import)
som ett av rekvisiten fér avgrinsningen av tillimpningsomradet.

Av artikel 2.1 a framgdr bl.a. att leverans av varor mot ersittning
ska vara foremal f6r mervirdesskatt. Gemensamt for artikeln och
definitionen av omsittning av vara i ML ir att bida innehéller
begreppet ersittning”. Vad som avses med ersittning framgir av
reglerna om beskattningsunderlag i artiklarna 72-92 1 direktivet
respektive 1 7 kap. ML.

Nigot ord eller uttryck som pd samma uppenbara sitt motsvarar
rekvisitet ”6verldts” 1 ML:s omsittningsbegrepp finns inte 1 artikel 2.1 a
som 1stillet talar om “leverans av varor”. Det till ordalydelsen
snarlika begreppet leverans av vara i 1 kap. 3 § forsta och tredje
stycket ML anvinds enbart for att bestimma nir skattskyldigheten
intrider, vilket sker nir varan har avlimnats. Direktivets begrepp
leverans av varor anvinds diremot fér att bestimma bide vad som
ska beskattas och nir beskattning ska ske. Leverans av varor definieras
som Overforing av ritten att sdsom igare férfoga dver materiella
tillgdngar (huvudregeln 1 artikel 14.1). Nigot avlimnande behovs
inte enligt direktivet. Den situation som kan uppkomma pd grund av
att dtskillnad gors 1 ML mellan leveransbegreppet och omsittnings-
begreppet, undviks i direktivet genom att samma referenstidpunkt
anvinds for en och samma transaktion (SOU 2002:74 s. 488).
Sammanfattningsvis kan det konstateras att ML:s begrepp leverans
av vara anvinds i en mer inskrinkt betydelse dn direktivets leverans
av varor. ML:s begrepp leverans av vara miste dirfér tolkas EU-
konformt for att passa in 1 direktivets systematik.

En jimférelse mellan direktivets begrepp leverans av varor, sisom
det definieras i artikel 14.1, och rekvisitet *6verldts” 1 ML:s omsittnings-
begrepp ger foljande likheter och skillnader. Med leverans av varor
avses, pd samma sitt som med omsittning, sjilva dganderitts-
overgdngen. Till skillnad frén omsittning hinfér sig dock direktivets
begrepp leverans av varor inte till en dganderittsévergdng i1 enlighet
med de formkrav som uppstills i nationell ritt, utan det innefattar
samtliga 6verféringar av materiell egendom frdn en part till en annan,
som ger mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga ver egendomen
som om mottagaren var dgare till egendomen (mil 320/88 Shipping
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and Forwarding Enterprise Safe, C-435/03 British American Tobacco
International och Newman Shipping och C-78/12 Evita K). Enligt
EU-domstolen ir begreppet leverans av varor ett unionsrittsligt
begrepp som inte fir variera frin ett EU-land till ett annat. Frigan
blir d4 om ML:s begrepp omsittning av vara kan tolkas EU-konformt.

EU-konform tolkning

Skatteverket har redovisat sin uppfattning ifrdga om de ovan
berérda sambanden mellan direktivets begrepp leverans av varor och
ML:s begrepp omsittning av vara respektive leverans av vara i ett
stillningstagande frdn 2019°. Skatteverket anser att omsittning av
vara och leverans av vara ska tolkas EU-konformt. Det innebir
foljande enligt Skatteverket. Begreppet omsittning av vara i ML har
samma innebdrd som begreppet leverans av varor mot ersittning 1
mervirdesskattedirektivet. Begreppet leverans i ML har samma inne-
bérd som leverans av varor 1 mervirdesskattedirektivet, dvs. &ver-
foring av ritten att sdsom idgare forfoga dver materiella tillgdngar.
Det innebir att omsittning av varor och leverans 1 ML:s mening
intriffar vid samma tidpunkt. Enligt Skatteverket innebir det ocksa
att innebérden av begreppen ir oberoende av svenska civilrittsliga
regler om dganderittsdvergidng och leverans.

I svensk rittspraxis tillimpas en EU-konform tolkning av begreppet
omsittning av vara 1 ML, se t.ex. Hogsta férvaltningsdomstolens dom
(HFD) den 20 juni 2011 i mél nr 230-11, och HFD 2012 ref. 30.
I svensk rittstillimpning tolkas ML:s begrepp omsittning av vara
(1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 kap. 1 § forsta stycket 1 ML) mot
artikel 2.1 a 1 direktivet och dir angivna ”leverans av varor” som defi-
nieras i artikel 14.1. Aven den skillnaden att ML anvinder tv§ olika
begrepp for att ange vad som ska beskattas och nir det ska ske, dvs.
skillnaden mellan leveransbegreppet och omsittningsbegreppet 1 ML,
medan direktivet anvinder ett och samma begrepp, leverans av varor,
neutraliseras genom en EU-konform tolkning.

3 Skatteverkets stillningstagande 2019-01-15, ?Omsittning av vara och leverans”,
dnr 202 398393-18/111.
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3.3.4 Omsittning av tjanst jamfort med artiklarna 2.1 ¢
och 24.1 i mervirdesskattedirektivet

ML:s omsittning av tjanst

Med omsittning av tjinst forstds enligt huvudregeln att en tjinst
mot ersittning utfors, dverldts eller pd att sitt tillhandahills ndgon
(2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML). Definitionen av tjinst ir negativt
bestimd 1 férhdllande till definitionen av vara. Med tjinst forstds
sdledes allt annat (in vara) som kan tillhandahillas (1 kap. 6 § ML).
Liksom nir det giller omsittning av vara, ir det hir friga om vad
som ska beskattas, inte nir det ska beskattas. Enligt férarbetena
avgors frigan om en omsittning av tjinst foreligger pd motsvarande
sitt som vid omsittning av vara, dvs. enligt civilrittsliga regler. Aven
bytestransaktioner avseende tjinster jimstills med tillhandahéllande
respektive kop av jinster (prop. 1993/94:99 s. 135).

Omsittning av tjinst jimfort med artiklarna 2.1 ¢ och 24.1
i mervirdesskattedirektivet

Av artikel 2.1 c 1 mervirdesskattedirektivet framgr att tillhandahall-
ande av tjinster mot ersittning ska vara féremal f6r mervirdesskatt.
Gemensamt f6r artikeln och definitionen av omsittning av tjinst i
ML ir att bdda innehller begreppet “ersittning”. Vad som avses med
ersittning framgdr av reglerna om beskattningsunderlag i artiklar-
na 72-92 i direktivet respektive 1 7 kap. ML.

Begreppet tillhandah&llande av tjinster i artikel 2.1 ¢ 1 direktivet
motsvarar ML:s uttryck att en tjinst utfors, 6verldts eller pd annat
sitt tillhandah3lls” (2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML). Enligt direktivet
avses med tillhandah&llande av tjinster varje transaktion som inte
utgor leverans av varor (huvudregeln i artikel 24.1). Savil direktivets
som ML:s definition av tjdnster ir alltsd negativt bestimd i f6rhall-
ande till definitionen av varor.

I ML:s definition av vad som dr omsittning av en tjinst fir orden
“utfors” och ”overldts” anses sakna sjilvstindiga betydelser. De ir
i stillet exempel pd olika former av tillhandahillanden och omfattas
av denna term. Uttrycket "tillhandah8llande av tjinst” anvinds pd
samma sitt som i direktivet, dvs. samma uttryck anvinds fér att be-
stimma bdde vad (omsittning) som ska beskattas och nir (skattskyl-
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dighetens intride) beskattning ska ske. Det innebir att begreppet
omsittning av tjinst inte ir behiftat med den ovan beskrivna skill-
naden mellan ML:s begrepp omsittning av vara och leverans av vara.

I forarbetena till ML hinvisas till svensk civilritt for att avgora
om en omsittning av tjinst enligt ML féreligger eller inte. Enligt
direktivet ska dock begreppet tillhandahillande av tjinster inte kopplas
till nationell civilritt.

I svensk rittspraxis tolkas dock begreppet omsittning av tjinst
(1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML) mot
bakgrund av motsvarande bestimmelser 1 artikel 2.1 ¢ 1 direktivet, se
t.ex. HFD 2016 ref. 58.

3.3.5  Uttag av vara eller tjanst enligt ML
jamfort med artiklarna 16 och 26
samt 18 b i mervardesskattedirektivet

ML:s uttag av vara eller tjinst

Med omsittning av vara eller tjinst {orstds dven att en vara eller en
yinst tas 1 ansprak genom uttag (2 kap. 1§ férsta stycket 2 och
tredje stycket 2 ML). Uttagsreglerna preciseras 1 2 kap. 2-8 §§ ML.

Uttagsbestimmelserna forutsitter som huvudregel att den beskatt-
ningsbara personen haft full eller partiell ritt till avdrag eller 3ter-
betalning av den ingdende skatten vid férvirvet av den vara eller
yjinst som tas ut ur verksamheten. For att en omsittning enligt
definitionen ska foreligga miste transaktionen ske mot ersittning.
Begreppet uttag dr diremot reserverat f6r sidana situationer dir
transaktionen sker helt utan ersittning. For att skattskyldighet ska
uppstd vid en uttagssituation anges dirfor sirskilt 1 ML att omsitt-
ning dven omfattar uttag. Om ett tillhandahillande sker mot ersitt-
ning men till ett underpris, kan det i stillet bli aktuellt att tillimpa
reglerna om omvirdering av beskattningsunderlaget i 7 kap. 3 a och
3b §§ ML.

Skattskyldigheten vid uttag av vara intrider nir varan har tagits i
ansprdk genom uttag (1 kap. 3 § forsta stycket ML). Hir anvinds
alltsd inte leveransbegreppet, varfér den ovan nimnda skillnaden i
forhdllande till omsittningsbegreppet inte aktualiseras.
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Uttag av vara eller tjinst enligt ML jimf{ort med artiklarna 16,
26 och 18 b i mervirdesskattedirektivet

Mervirdesskattedirektivet inneh8ller fér EU-linderna svil obligato-
riska som fakultativa bestimmelser om uttagsbeskattning.

Artikel 16 1 direktivet innehéller de obligatoriska bestimmelserna
om uttagsbeskattning av varor medan artikel 26 innehéller motsvar-
ande bestimmelser {6r tjinster. Bestimmelserna innebir 1 huvudsak
foljande. Med leverans av varor mot ersittning ska likstillas uttag
som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rérelse for sitt
eller personalens privata bruk, for verldtelse av varan utan ersitt-
ning eller mer generellt f6r anvindning f6r andra indamél in den
egna rorelsen, om mervirdesskatten pd varan 1 friga medférde hel
eller delvis avdragsritt vid forvirvet (artikel 16 forsta stycket). Uttag
som gors inom ramen f6r den beskattningsbara personens rérelse 1
syfte att skinka bort gdvor av ringa virde eller ge bort varuprover,
likstills dock inte med leverans av varor — uttagsbeskattning sker
alltsd inte 1 sddana fall (artikel 16 andra stycket).

Med tillhandahillande av tjinster mot ersittning ska likstillas
anvindning av en vara som ingdr i rorelsens tillgingar f6r den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller
mer generellt, sddan anvindning for andra indamdl in den egna
rorelsen, om avdragsritt forelegat helt eller delvis f6r mervirdes-
skatten pd dessa varor (artikel 26.1 a). Vidare likstills tillhandah3ll-
anden av tjinster utan ersittning som utfors av den beskattningsbara
personen for hans eget eller personalens privata bruk eller, mer
generellt, annat rorelsefrimmande indamal (artikel 26.1 b). Uttag av
tjinster saknar motsvarighet till regeln 1 artikel 16 andra stycket.
Enligt de fakultativa bestimmelserna 1 artikel 18 fir EU-linderna
med leverans av varor mot ersittning likstilla vissa dir angivna
transaktioner. Sverige har anvint den mojligheten och 1 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 ML har inforts en bestimmelse som motsvarar arti-
kel 18 b 1 direktivet.

De svenska uttagsreglerna anpassades till direktivet 2007. D3 indra-
des reglerna s att beskattning for uttag av vara eller tjinst endast
kan bli aktuellt om det inte tas ut ndgon ersittning. Vidare inférdes
bestimmelsen om att 6verldtelse utan ersittning av varor som ir av
ringa virde eller varuprover inte anses som uttag (prop. 2007/08:25
s. 99 1.). Fortfarande anses dock uttag som en omsittning i ML. S3
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linge begreppet omsittning dr kvar 1 ML ir det inte mojligt att fullt
ut anpassa uttagsreglerna till direktivets systematik.

3.3.6  ML:s transaktioner likstdllda med omsattning
jamfort med artikel 17.1 i mervardesskattedirektivet

ML:s transaktioner likstillda med omsittning

En beskattningsbar persons éverféring av varor frin sin verksamhet
till ett annat EU-land likstills med en omsittning av vara under vissa
angivna forutsittningar (2 kap. 1 § andra stycket ML). En sddan om-
sittning (=varudverféringen) undantas frin beskattning hir i landet
om foérutsittningarna 1 3 kap. 30 a § ML ir uppfyllda. Genom att
behandla varugverféringen som en omsittning blir bestimmelserna
om unionsinterna forvirv av varor tillimpliga, vilket innebir att
beskattning sker i mottagarlandet. I praktiken avses att varan fysiskt
forflyttas frin ett EU-land till ett annat utan att dganderitten 6ver-
gdr t.ex. nir en vara transporteras frin huvudkontoret i ett EU-land
till ett fast etableringsstille 1 ett annat EU-land.

Syftet med ordningen med en fiktiv varuomsittning f6ljd av ett
fiktivt unionsinternt férvirv dr bl.a. att kunskapen om var varorna ir
lokaliserade ska forhindra fusk eller icke beskattad konsumtion.
Syftet dr framfor allt att triffa tvd kategorier av éverforingar. Dels
overforing av varor till annat EU-land fér att lagras dir, dels 6ver-
foring av kapitalvaror tll ett annat EU-land {6r att anvindas 1 den
beskattningsbara personens verksamhet dir (prop. 2001/02:28 s. 48).
Skillnaden mellan leveransbegreppet och omsittningsbegreppet 1 ML
aktualiseras inte vid en beskattningsbar persons éverféring av varor
till annat EU-land. Aven om éverforingen likstills med omsittning
av varor, ir detta endast en fiktiv omsittning dir iganderitten i
praktiken aldrig 6vergdr pd nigon annan.

ML:s transaktioner likstillda med omsittning jimfort med
artikel 17.1 i mervirdesskattedirektivet

ML:s bestimmelse som likstiller en 6verféring av en vara med en
omsittning, motsvaras av artikel 17.1 forsta stycket i mervirdes-
skattedirektivet. Enligt denna artikel ska en leverans av varor mot
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ersittning likstillas med en beskattningsbar persons éverforing av
varor frin sin rorelse till en annan medlemsstat. Det kan noteras att
bide artikel 17.1 och ML:s definition av omsittning innehéller
rekvisitet “mot ersittning”, vilket dr ett kriterium vid avgrinsningen
av tillimpningsomridet for direktivet respektive ML vid transak-
tioner inom landet (artikel 2. a och ¢ samt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
och tredje stycket 1 ML).

En sidan hir likstillighetsbestimmelse behovs eftersom det
krivs en dganderittsdverging for att sivil en leverans av varor enligt
direktivet som en omsittning enligt ML ska féreligga. Aganderitten
overgdr diremot inte nir en beskattningsbar person for éver varor
frdn sin verksamhet i ett EU-land till ett annat EU-land. Utan den
hir likstillighetsbestimmelsen hade 6verféringen hamnat utanfor
tillimpningsomradet. I ML:s bestimmelse likstills dock éverféringen
med en omsittning medan direktivets bestimmelse likstiller éver-
féringen med en leverans av varor mot ersittning. S8 linge begreppet
omsittning ir kvar 1 ML ir det inte méjligt att fullt ut anpassa
reglerna om 6verforing till direktivets systematik.

3.4 Avslutande synpunkter
Skattskyldighetsbegreppet

I avsnitt 3.2 konstateras att skattskyldighetsbegreppet anvinds i tvd
olika betydelser i ML. Den forsta ir skattskyldig 1 betydelsen vem
som ir skyldig att betala skatt enligt 1 kap. 2 § ML, vilket 1 direktivet
motsvaras av betalningsskyldig {6r mervirdesskatt till staten (mate-
riell betydelse). Den andra ir skattskyldig 1 betydelsen ett subjekt
som omfattas av 1 kap. 1§ forsta stycket ML (formell betydelse),
vilket nirmast motsvaras av direktivets begrepp beskattningsbar person.

Det finns dock betydande skillnader mellan begreppen skatt-
skyldig och beskattningsbar person. Till exempel ir den som inte
debiterar mervirdesskatt pd sin omsittning pd grund av att omsitt-
ningen ir undantagen frin mervirdesskatt, inte skattskyldig enligt
ML men en beskattningsbar person enligt direktivet. Dessutom dras
1 direktivet en tydlig skiljelinje mellan begreppen beskattningsbar
person och betalningsskyldig person. Den som ir skyldig att betala
skatten till staten ir ofta men inte alltid en beskattningsbar person.
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De hir skillnaderna férsvirar en EU-konform tolkning pa svenska
forhillanden.

Omsittningsbegreppet

Den stérsta skillnaden mellan mervirdesskattedirektivet och ML:s
omsittningsbegrepp finns betriffande omsittning av vara. Det beror
pd den uppdelning som gérs i ML mellan leverans och omsittning.
Uppdelningen 1 ML mellan vad (omsittning) och nir (leverans av
vara) beskattning ska ske saknar motsvarighet i direktivet. I denna
del dr det tydligt att ML innehéller ett begrepp fér mycket jimfort
med direktivet som enbart anvinder "leverans av varor mot ersitt-
ning” (artikel 2.1 a).

Med ML:s omsittning av tjinst férstds att en tjinst tillhandah3lls
mot ersittning, vilket stimmer éverens med mervirdesskattedirek-
tivets “tillhandahdllande av tjinster mot ersittning” (artikel 2.1 ¢).
P3 samma sitt som 1 direktivet anvinds ML:s begrepp fér att bestimma
bide vad som ska beskattas och nir detta ska ske. Skillnaderna mot
direktivet bedéms dirmed som ganska sma4.

Att begreppet omsittning anvinds i ML innebir dven systematiska
skillnader nir det giller uttag av varor och tjinster. Genom att
omsittning anvinds {6r att ange vad som ska beskattas méste uttag
likstillas med omsittning for att omfattas av ML. I direktivet lik-
stills 1 stillet uttag med leverans av varor respektive tillhandahill-
ande av tjinster mot ersittning. Resultatet blir dock detsamma som
1 direktivet.

Det nu sagda giller dven en beskattningsbar persons dverféring
av varor frn sin verksamhet till ett annat EU-land som ju ocksd
likstills med omsittning 1 ML.

Problemen med ML:s systematik och terminologi

I det hir avsnittet har vi analyserat hur de centrala begreppen i
mervirdesskattelagstiftningen liksom dess struktur, forhiller sig till
mervirdesskattedirektivet. Vi har konstaterat att det finns systema-
tiska skillnader 1 férhédllande till direktivet och att skillnaderna har
sin grund 1 ML:s begrepp skattskyldig och omsittning. I avsnitt 4.5.1
redogér vi for problemen med ML:s systematik och terminologi och
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1avsnitt 4.6.1 finns véra forslag nir det giller begreppen skattskyldig
och omsittning.
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4 En ny mervardesskattelag

4.1 En ny mervardesskattelag

Utredningens forslag: En ny mervirdesskattelag inférs som er-
sitter mervirdesskattelagen (1994:200).

Skilen for utredningens forslag: Enligt utredningens direktiv
(dir. 2016:58) ska vi genomfora en genomgripande férfattnings-
teknisk versyn av mervirdesskattelagstiftningen och foresld en ny
mervirdesskattelag.

Virt uppdrag ir alltsd tydligt definierat — vi ska féresld en ny
mervirdesskattelag, forkortad NML, som ska ersitta mervirdes-
skattelagen (1994:200), férkortad ML. Enligt utredningsdirektiven
ska NML ha en tydlig struktur och vara mer 6verskidlig. En ytterligare
mélsittning dr att NML ska vara dindamalsenlig och 1 hog grad vara
anpassad till ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet), sirskilt med avseende pd begrepp och struktur. Milet ir
ocksd att g¢ NML en utformning och struktur som ir langsiktigt
hallbar. Det innebir att NML ska ha en struktur som medger fram-
tida férindringar, utan att éverskidligheten minskar.

4.2 Mervirdesskattebestimmelser i annan
lagstiftning

Mervirdesskattebestimmelser finns, férutom i ML, dven 1 annan lag-
stiftning. I detta avsnitt ges en kort sammanfattning av mervirdes-
skattebestimmelserna i lagen (2011:1245) om sirskilda ordningar
for mervirdesskatt for telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sindningar och elektroniska tjinster, kallad lagen om sirskilda ord-
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ningar, samt lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m.,
forkortad LFS, samt vir beddmning av om de bestimmelserna bor
inféras 1 NML eller inte.

Det finns bestimmelser om mervirdesskatt dven i annan lagstift-
ning in de ovan nimnda. Férfarandet f6r mervirdesskatt, dvs. bestim-
melserna om skattedeklaration m.m., regleras i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. I tullagen (2016:253) finns bestimmelser
om férfarandet for att ta ut mervirdesskatt vid import nir skatten
ska betalas till Tullverket. Vi anser dock att det inte ingdr 1 vart
uppdrag att 6verviga om férfarandebestimmelserna i dessa lagar bor
brytas ut och 1 stillet regleras 1 NML. Detsamma giller de bestim-
melser om mervirdesskatt som finns 1 lagen (2011:1245) om avtal
med Danmark om mervirdesskatt f6r den fasta vigforbindelsen over

Oresund.

4.2.1 Bestammelser som bor inforas i NML

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna i lagen om sirskilda ord-
ningar samt bestimmelserna 1 2 kap. 3 a§ och 4§2 i LFS ska
inféras 1 NML.

Skilen for utredningens forslag
Lagen om sérskilda ordningar

Lagen om sirskilda ordningar innehéller bestimmelser om sirskilda
ordningar avseende redovisning och betalning av mervirdesskatt for
beskattningsbara personer som tillhandahiller telekommunikations-
tjinster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjinster till icke
beskattningsbara personer inom EU. Hirigenom genomf{érs bestim-
melserna i direktiv 2008/8/EG' om tredjelandsordningen’ och unions-
ordningen. Bestimmelserna motsvarar artiklarna 358a-369k i1 mer-
virdesskattedirektivet.

! Ridets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om indring av direktiv 2006/112/EG
med avseende p3 platsen f6r tillhandahillande av tjinster.

2 Ordningen benimns ”tredjelinderordningen” i mervirdesskattedirektivet och “tredjelands-
ordningen” i lagen om sirskilda ordningar. I detta betinkande anvinds genomggende begreppet
“tredjelandsordningen”.
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Innan den 1 januari 2015 fanns en temporir, sirskild ordning for
beskattningsbara personer i tredjeland avseende elektroniska tjanster
som grundandes pd det s.k. e-handelsdirektivet’ och férordning
(EG) 792/2002*. Den 1 januari 2015 inférdes den nuvarande tredje-
landsordningen och unionsordningen i lagen. Tredjelandsordningen
medforde att den tidigare sirskilda ordningen med en kontaktpunkt
for beskattningsbara personer i tredjeland utvidgades genom att fler
yjdnster kom att omfattas av ordningen. Unionsordningen innebar
att nya regler inférdes for beskattningsbara personer etablerade
inom EU som tillhandahéll telekommunikationstjinster etc. till icke
beskattningsbara personer i andra EU-linder.

Nir tredjelandsordningen och unionsordningen inférdes, antogs
1 forarbetena att de nya reglerna kunde medféra en visentlig 6kning
av antalet féretag som anvinder en sirskild ordning och det konsta-
terades att de nya reglerna inte var tidsbegrinsade. Regeringen ansdg
dock att de nya ordningarna ind4 skulle regleras 1 en egen lag i stillet
for att inforas 1 SFL (prop. 2013/14:224 5. 75 1.).

I forarbetena fordes inget resonemang om att inféra de sirskilda
ordningarna i ML (a. prop.). Ndgot som skulle kunna tala emot att
flytta bestimmelserna till NML ir att det leder ull att ett flertal
forfaranderegler inférs i NML. Detta skulle kunna géra lagen svirare
att overblicka. Det kan dock konstateras att det redan i1 nuvarande
ML finns forfaranderegler, dels avseende dterbetalning av mervirdes-
skatt 1 19 kap., dels avseende 6verklagande 1 20 kap. Dessa regler gor
inte lagen svirtillginglig eftersom de finns 1 separata kapitel. Genom
en tydlig uppdelning i kapitel samt genom en tydlig rubriksittning
som hjilper lisaren att hitta i lagen, bor den férenkling som uppnds
genom att sirskilda forfaranderegler avseende mervirdesskatt samlas
1 en lag 6verviga nackdelen att lagens omfattning kommer att 6ka
nagot.

Vidare finns det enligt vdr mening fler skil som talar for att
bestimmelserna om tredjelandsordningen och unionsordningen ska
inféras 1 NML. I ML finns flera bestimmelser som avser dessa
ordningar (t.ex. 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a, 14 §, 8 kap. 1 a §, och

3 Ridets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om indring och dndring f6r begrinsad tid av
direktiv 77/388/EEG vad giller mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssindningar
samt vissa tjinster som tillhandah8lls p elektronisk vig.

* Den sirskilda ordningen reglerades 1 artikel 357-369 i mervirdesskattedirektivet innan de nya
sirskilda ordningarna inférdes genom direktiv 2008/8/EG.
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10 kap. 4a§ ML) och det framstdr som mer anvindarvinligt att
forsoka samla dessa ordningar i NML.

Dessutom innehdller ML redan bestimmelser som motsvarar
mervirdesskattedirektivets sirskilda ordningar fér smd féretag
(9 d kap.), resebyrder (9 b kap.) och begagnade varor (9 a kap.). En
storre likformighet med direktivets utformning skulle dirmed upp-
nds om iven tredjelandsordningen och unionsordningen skulle flyttas
till NML. Tillimpningsomridet fér de sirskilda ordningarna kom-
mer dessutom att utdkas till distansforsiljning av varor och till-
handahillanden av andra tjinster’ (prop.2019/20:122) frén den
1 januari 2021. Vidare foreslds en ny sirskild ordning, kallad import-
ordningen. Aven detta talar for att ordningarna bér vara placerade i
en overgripande, gemensam lag om mervirdesskatt.

En placering 1 NML minskar dven risken fér att lagen om sir-
skilda ordningar med tiden kommer att omfatta allt fler transak-
tioner och att det till slut uppkommer tv4 parallella mervirdesskatte-
lagstiftningar med diverse grinsdragningsproblem som féljd.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att bestimmelserna 1 lagen
om sirskilda ordningar ska finnas i NML.

LFS

LFS innehiller bestimmelser om undantag frin mervirdesskatt vid
import. I lagen regleras bl.a. undantag fran skatt vid import som ir
undantagen frdn tull, undantag frin skatt for varor som medfors 1
personliga bagaget for resande frin tredjeland samt schablonberik-
ning av skatt och tull 1 vissa fall. Bestimmelserna avseende mervirdes-
skatt baseras pd mervirdesskattedirektivet, direktiv 2009/132/EG®,
direktiv 2007/74/EG’ samt direktiv 2006/79/EG®. De flesta bestim-
melserna i lagen dr gemensamma f6r flera skatter, t.ex. mervirdes-
skatt och alkoholskatt, och kopplas dessutom ofta thop med bestim-

> Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av direktiven 2006/112/EG
och 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomridet for tillhandahill-
anden av tjinster och distansférsiljning av varor.

¢ Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomridet for arti-
kel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad giller befrielse frin mervirdesskatt vid slutlig import
av vissa varor (kodifierad version).

7 Rédets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag frdn mervirdesskatt och
punktskatt pd varor som infors av resande frin tredjelinder.

¥ Radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse frin inférselskatter pa varor
i smi forsindelser av icke-kommersiell karaktir frin tredjelinder.
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melser avseende tull. I 2 kap. 3 a och 4 §§ LFS finns dock bestim-
melser som endast ror mervirdesskatt.

I 2 kap. 3 a§LFS regleras undantaget frin mervirdesskatt for
import av varor till ett antal EU-institutioners kontor i Sverige, t.ex.
Europeiska unionens kontor. Detta undantag baseras pa artikel 143 fa i
mervirdesskattedirektivet och har ingen annan koppling till punkt-
skatter eller tullagstiftningen. I férarbetena angavs som skil for att
inte inféra bestimmelsen 1 ML att systematiska skil talade emot att
inféra en materiell regel om skattefrihet vid import 1 ML d& det dir
endast hinvisas till LFS (prop. 2010/11:28 s. 42).

Ett skil som talar emot att flytta bestimmelsen 1 2 kap. 3 a § till
NML ir att undantaget frdn mervirdesskatt fér import av varor till
andra internationella organisationer omfattas av 2 kap. 2 § LFS. Den
senare bestimmelsen ror emellertid undantag frn fler skatter in
mervirdesskatt och kopplar undantaget till tullbefrielser enligt tullag-
stiftningen, varfér den f6r nirvarande inte bor foras éver till NML.
Det innebir att bestimmelserna avseende import av varor till EU-
institutioner respektive till andra internationella organisationer kom-
mer att finnas 1 olika lagar om bestimmelsen 1 2 kap. 3 a § flyttas till
NML.

Ett skil for att flytta undantaget f6r EU-institutioner till NML
ir att det redan i dag finns undantag frin mervirdesskatt vid import
1 ML. Ett undantag avser import dir varan efter importen transpor-
teras vidare till annat EU-land (3 kap. 30 § andra stycket ML).
Vidare finns undantag frin mervirdesskatt for import av viss gas, el,
virme och kyla (3 kap. 30 § femte stycket ML). Att 1 NML skapa en
ny struktur dir s§ minga undantag avseende import som méjligt,
inklusive undantaget f6r import av varor till EU-institutioner, samlas
framstdr som mer anvindarvinligt. Dirigenom undviks en situation
dir fler och fler bestimmelser avseende undantag frin mervirdes-
skatt vid import placeras i LFS samtidigt som andra undantag finns
1 NML. Vidare skulle bdde detta undantag och motsvarande undan-
tag frin mervirdesskatt f6r omsittning av varor inom EU till dessa
EU-institutioner, som i dag finns 1 3 kap. 30 ¢ § ML, hamna i samma
lag vilket bor underlitta tillimpningen. Om NML dessutom fir en
struktur dir undantag fr&n mervirdesskatt vid import inordnas pa
ett bra sitt, blir lagen mer l8ngsiktigt hillbar eftersom den d& ir
forberedd for ett eventuellt framtida scenario dir fler bestimmelser
rérande mervirdesskatt vid import skulle inféras i NML. Enligt vir
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sammantagna bedémning talar 6vervigande skil for att overfora
bestimmelsen 1 2 kap. 3 a § till NML.

Aven i 2 kap. 4§2 LFS finns en bestimmelse som enbart ror
mervirdesskatt. Bestimmelsen avser befrielse frin mervirdesskatt vid
import av varor som levereras till s.k. exportbutiker. I férarbetena till
bestimmelsen diskuterades inte méjligheten att infora regeln 1 ML
utan det konstaterades endast att en regel skulle inféras 1 LFS (prop.
1998/99:86 s. 71). Denna bestimmelse har samband med be-
stimmelserna i ML om omsittning av varor {6r forsiljning 1 export-
butiker samt férsiljningen av varor i sddan butik (5 kap. 3 a § forsta
stycket 6 och 6 a ML). Det bor dirfor underlitta 6verskddligheten
om iven undantaget frin mervirdesskatt vid import av varor for
exportbutiker fors 6ver till NML.

De 6vriga undantagen frdn mervirdesskatt vid import 1 2 kap.
4 § LFS avser varor som ska levereras till vissa fartyg och luftfartyg
(punkt 1), vissa foérsindelser mellan privatpersoner (punkterna 3
och 4) samt s.k. ligvirdeforsindelser (punkt 5). Nir det giller den
sirskilda bestimmelsen om befrielse frin mervirdesskatt vid import
av varor som ska levereras till fartyg och luftfartyg foresldr vi i
avsnitt 9 att den ska slopas. I friga om undantagen avseende for-
sindelser 1 punkterna 3-5 finns det redan ett f6rslag om att dessa
punkter ska slopas frin den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:122 5. 98).

Om iven undantaget frin mervirdesskatt f6r import av varor {6r
exportbutiker 1 2 kap. 4 § 2 LFS 6verfors till NML medfor det att
undantag frin mervirdesskatt vid import huvudsakligen finns 1 NML
och endast sddana undantag som har direkta kopplingar till andra
skatter och tullbestimmelser &terfinns i LFS. V&r bedémning ir att
en sidan struktur bér underlitta tillimpningen av mervirdesskatte-
bestimmelserna. Mot denna bakgrund féresldr vi att bestimmelserna
12 kap. 3 a§ och 4§ 2 LFS ska inféras 1 NML.
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4.3 NML:s struktur och sprak

Utredningens forslag: NML ska goéras tydligt strukturerad och
anvindarvinlig, bl.a. genom att

— lagen delas upp 1 24 kapitel som i huvudsak ir disponerade 1
samma ordning som mervirdesskattedirektivet,

— lagen forses med en innehillsférteckning och med ett kapitel
dir begrepp definieras och férklaras,

— lagtexten moderniseras,
— omfattade paragrafer delas upp 1 flera paragrafer,

— fler rubriker och underrubriker inférs, och

— hinvisningar fértydligas.

Skilen for utredningens forslag
NML:s struktur

NML ir en mer omfattande lag in ML och f6r att NML ska vara litt
att anvinda bor den delas in 1 24 kapitel. For att det ska bli lict att
hitta1 NML, inleds lagen med en innehllsférteckning. Av innehalls-
forteckningen framgdr tydligt lagens kapitelindelning.

NML innehéller delvis nya termer och begrepp. For att den delvis
nya terminologin inte ska géra NML svir att tillimpa, definieras och
forklaras termer och begrepp 12 kap. Detta underlittar dven tillimp-
ningen pd sikt. De definitioner och forklaringar som finns 1 detta
kapitel dr sddana som anvinds mer allmint 1 hela lagen och som inte
ir knutna till ett specifikt kapitel. Det finns dven bestimmelser om
betydelsen av begrepp, termer och uttryck i andra kapitel. Dessa
hittar anvindaren genom de hinvisningar till bestimmelserna som
ges 1 forsta paragrafen 1 2 kap.

Ett sitt att gora NML mer flexibel och hillbar vid framtida dnd-
ringar ir att den 1 hog grad anpassas till direktivets struktur. De flesta
och stérsta forindringarna pd mervirdesskatterittens omride gors
nimligen pd EU-nivd. Framtida indringar som har sin grund i nya
forordningar eller direktiv pd EU-niva skulle dirigenom {8 en natur-
lig och motsvarande placering i NML. Vi foresldr dirfor att lagen
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disponeras 1 huvudsak 1 samma ordning som mervirdesskattedirek-
tivet och att bestimmelserna om de sirskilda ordningarna placeras
sist 1 lagen. Det innebir att kapitelindelningen 1 stort sett foljer direk-
tivets avdelningsordning. Enligt vir bedémning underlittar det for
anvindaren d& det blir littare att hitta direktivets motsvarigheter och
jimfora bestimmelserna i de bida regelverken.

Kapitel 3-10 foljer direktivets motsvarande avdelningar. Kapitel 11
innehdller bestimmelser om varor i vissa lager (9 ¢ kap. ML) och har
placerats dir dirfor att bestimmelserna i det kapitlet huvudsakligen
bygger pd artiklar som 1 direktivet utgér undantag frin skatteplikt.
Kapitlet om undantagen (10 kap.) bedémer vi hade blivit alltfér
omfattande om inte denna uppdelning hade gjorts. I anslutning till
undantagen finns dven 12 kap. om frivillig beskattning for fastig-
hetsupplitelser (9 kap. ML). Bestimmelserna om frivillig beskattning
baseras pd artikel 137.1 d i direktivet som &terfinns bland undan-
tagen. Enligt vir mening dr det dirfor logiskt att NML:s motsvar-
ande kapitel placeras nira undantagen fran skatteplikt. Det blir ocksd
mer §verskddligt om bestimmelserna om frivillig beskattning fér
fastighetsupplételser placeras i ett eget kapitel, jimfort med att de
placeras under en rubrik bland undantagen i 10 kap.

Kapitel 13-15 innehdller bestimmelserna om avdrag fér och
iterbetalning av ingdende skatt samt justering av avdrag for ingdende
skatt som ir hinférlig till investeringsvaror. Motsvarande bestim-
melser 1 direktivet dr samlade i en avdelning. Vi f6resldr att bestim-
melserna i stillet fordelas pa tre kapitel i NML i syfte ka 6verskid-
ligheten. Vir bedémning ir att det ocksd medfor en storre flexibilitet
vid framtida dndringar.

Kapitel 16 innehdller bestimmelser om vem som ir betalnings-
skyldig for mervirdesskatt. Kapitelrubriken har inte férebild i nigon
avdelningsrubrik i direktivet, utan i stillet i rubriken tll 1 kap. 1
avdelning X1 i direktivet.

Kapitel 17 innehéller bestimmelser om fakturering och bevarande
av fakturor. Inte heller hir motsvaras rubrikerna av ndgon avdelnings-
rubrik 1 direktivet, utan av rubrikerna till 3—4 kap. i avdelning XTI i
direktivet.

Kapitel 18-23 innehéller de s.k. sirskilda ordningarna som i direk-
tivet finns 1 avdelning XII. Det sista kapitlet, 24 kap., innehéller be-
stimmelser om 6verklagande.
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I syfte att underlitta for lisaren att snabbt finna vad som soks har
NML férsetts med ménga rubriker, ibland &ver en enstaka paragraf.
Rubrikerna ersitter ocksd ML:s kursivering av begrepp eller uttryck
som definieras.

Spriaket

I utredningsdirektiven (dir. 2016:58) framhills att mdnga av ML:s
bestimmelser har kommit att bli mycket omfattande och dirmed
blivit svira att forstd och att dverblicka. Var mélsittning har dirfor
varit att gora bestimmelserna sd littlista som mojligt. Vi har férsokt
att modernisera spriket, att undvika kringliga meningsbyggnader,
att minska antalet korshinvisningar och att fértydliga de hinvisningar
som finns. En sirskild mélsittning har varit att NML s ldngt som
mojligt ska bestd av paragrafer med hogst tre stycken. Det dr mot
den bakgrunden som flera bestimmelser, 1 synnerhet de ildre, har
fatt en ny struktur eller delats upp 1 flera paragrafer.

I syfte att minska antalet korshanvisningar i NML har vi undvikit
att gora hinvisningar mellan bestimmelser dir det av lagtexten eller
av rubriker ind3 framgar att en bestimmelse inskrinker eller fortyd-
ligar en annan bestimmelse. Om det i NML hinvisas till en bestim-
melse som inskrinks eller fortydligas av andra bestimmelser, sd avser
hinvisningen dven de dvriga bestimmelserna.

For att bryta upp l&nga meningar och paragrafer har vi i stor ut-
strickning anvint oss av numrerade listor. Aldre bestimmelser med
strecksatser har ocksd 1 stor utstrickning dndrats till numrerade
listor d& det ir littare och tydligare att hinvisa till en numrerad punkt
1 en paragraf in en strecksats.

Ovan beskrivna férindringar innebir 1 de flesta fall inte nigra
indringar 1 sak. Om en bestimmelse dndras i sak anges det uttryck-
ligen 1 forfattningskommentaren. P4 motsvarande sitt anges 1 fore-
kommande fall om en dndring i sak inte ir avsedd. Det bor noteras
att forslag till vissa mindre justeringar av bestimmelser enbart moti-
veras 1 férfattningskommentaren.
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4.4 Hanvisningar till EU-direktiv
och EU-foérordningar

4.4.1  Statiska och dynamiska hanvisningar

Utredningens forslag: Hinvisningar till EU-direktiv ska vara
statiska, dvs. avse direktivet 1 den vid en viss tidpunkt gillande
lydelsen, medan hinvisningar till EU-férordningar ska i samtliga
fall dir det ir mojligt vara dynamiska, dvs. avse férordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Skilen f6r utredningens forslag: Hinvisningar 1 forfattningstext
till EU-réttsakter kan antingen vara statiska eller dynamiska. Med
statisk hinvisning avses en hinvisning till en viss lydelse av ett
direktiv eller en férordning. En statisk hinvisning till t.ex. en artikel
1 ett direktiv innebir dirmed att hinvisningen omfattar de indringar
som gjorts av artikeln fram till och med det dndringsdirektiv som
avses. Med dynamisk hinvisning avses en hinvisning till ett direktiv
eller en férordning utan koppling till en viss lydelse, dvs. den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

I ML finns hinvisningar till flera olika EU-direktiv och EU-f6r-
ordningar och hinvisningarna ir ibland statiska och ibland dyna-
miska. Enligt Regeringskansliets riktlinjer f6r hinvisningar 1 férfatt-
ningstext i EU-rittsakter’ ska hinvisningar till EU-direktiv vara
statiska nir hinvisningen ger den svenska férfattningstexten mate-
riellt innehdll. Hinvisningar tll direktiv 1 en upplysningsbestim-
melse som inte ger forfattningstexten nigot materiellt innehdll, t.ex.
en bestimmelse om att lagen syftar till att genomféra ett direktiv,
behéver inte vara statisk. For att en bestimmelse ska anses utgora en
sddan upplysningsbestimmelse krivs dock att bestimmelsen ska
kunna tas bort ur férfattningstexten utan att det blir ndgon férind-
ring av vad som annars skulle gilla™.

Nir det giller hinvisningar till EU-férordningar anges det 1 rikt-
linjerna att utgdngspunkten ir att en statisk hinvisningsteknik bor
anvindas, men att det 1 vissa fall kan finnas skil att anvinda sig av en
annan hinvisningsteknik. Nir riktlinjerna bérjade tillimpas gjordes

? Gréna boken Riktlinjer fér forfattningsskrivning Ds 2014:1 och Granskningskansliets prome-
moria Hinvisningar i forfattningstext till EU-rittsakter frin den 19 november 2016.
12 Gréna boken Riktlinjer for férfattningsskrivning Ds 2014:1 s. 49.
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bedémningen att utrymmet f6r dynamiska hinvisningar var mycket
begrinsat. Numera har dock regeringen gitt mot en mer nyanserad
bedémning nir det giller vilken hinvisningsteknik som bér anvin-
das, vilket lett till ett stérre utrymme fér dynamiska hinvisningar''.

Lagrddet har ocks3 bl.a. 1 ett yttrande avseende indringar i lagen
om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler fort ett
resonemang angdende statiska och dynamiska hinvisningar dir flera
argument for dynamiska hinvisningar lyfts fram'?. T detta yttrande
angav Lagridet att det synes frn konstitutionella utgdngspunkter
inte foreligga ndgot hinder mot att lagstiftaren viljer en teknik for
hinvisning till EU-rittsakter som, utan ytterligare lagstiftning,
omfattar ocksd eventuella dndringar av rittsakten (dvs. dynamiska
hinvisningar) samt att Lagrddet ocksd har accepterat en sddan hin-
visningsteknik. I yttrandet konstaterade Lagridet ocksa bl.a. att med
hinsyn till den stora mingd EU-rittsakter som kompletteras av eller
genomfors 1 svenska férfattningar kan det pd sikt leda till stor arbets-
borda for lagstiftaren om hinvisningarna till EU-rittsakter gors
statiska, att statiska hinvisningar kan leda till oklarheter eller brister
1 lagstiftningen om lagstiftaren inte uppdaterar en hinvisning till en
EU-rittsakt, samt att om statiska hinvisningar blir vanliga 6kar risken
for forbiseenden av detta slag. Dessutom leder statiska hinvisningar
till att lagar kan behéva dndras endast for att en hinvisning ska
uppdateras till en senare lydelse av rittsakten utan att nigra 6ver-
viganden 1 sak aktualiseras.

De ovan nimnda riktlinjerna fér hinvisningar 1 férfattningstext
ger inte nigot utrymme f6r dynamiska hinvisningar till EU-direktiv
i1 bestimmelser som ger forfattningstexten materiellt innehdll, varfor
vi f6reslar att samtliga hinvisningar i NML till EU-direktiv ska vara
statiska. Nir det giller hinvisningar till EU-férordningar finns det
som konstaterats ett utrymme fér dynamiska hinvisningar. Dyna-
miska hinvisningar till EU-férordningar sikerstiller att indringar i
dessa férordningar, som ir bindande och direkt tillimpliga i Sverige,
omedelbart fir genomslag iven i NML. Nigot som ocksi Lagridet
uttalat. Dynamiska hinvisningar till EU-férordningar i NML skulle
leda till en minskad risk fér att en hinvisning till en EU-férordning
av misstag inte skulle uppdateras efter en férordningsindring.

" Granskningskansliets promemoria Hinvisningar i férfattningstext till EU-ridttsakter frin
den 19 november 2016. s. 2 och prop. 2015/16:160 s. 36.

12 Lagridets yttrande Andringar 1 lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstdsregler
den 15 mars 2016.
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En annan férdel med dynamiska hinvisningar till EU-f6rord-
ningar ir att hinvisningarna 1 NML inte skulle behova dndras varje
gdng en EU-férordning indras, utan endast nir férordningsind-
ringen leder till att en materiell indring behover goras av NML.
Slutligen skulle hanteringen av hinvisningar till EU-férordningar bli
enhetlig nir hinvisningarna hanteras pd samma sitt i samtliga fall dir
det ir mojligt. I vissa fall kan dock en bestimmelse behova ”18sas”
till en viss lydelse av en EU-férordning, och i dessa fall behover
hinvisningen vara statisk. Vi foreslr dirfor att hinvisningarna i NML
till EU-férordningar ska vara dynamiska i samtliga fall dir det ir
mojligt.

4.4.2 Bestimmelse med bendmningar pa EU-rattsakter

Utredningens forslag: Fullstindiga namn pi EU-direktiv, inklusive
hinvisning till den senaste lydelsen av respektive direktiv, ska
samlas 1 en bestimmelse om benimningar f6r vissa EU-rittsaketer.
I bestimmelsen ska dven samlas fullstindiga namn pd de EU-
férordningar till vilka det gérs dynamiska hinvisningar.

Skilen f6r utredningens forslag: I ML finns ménga hinvisningar till
EU-direktiv och EU-férordningar. I avsnitt 4.4.1 foreslar vi att hin-
visningar till EU-direktiv ska vara statiska medan hinvisningar till
EU-férordningar ska vara dynamiska i den min det dr mojligt. En
annan friga som kommit upp i samband med frigan om statiska och
dynamiska hinvisningar ir hur dessa hinvisningar ska hanteras i for-
fattningstexten. Ett alternativ ir att, som 1 ML, ange hela namnet pd
direktivet eller férordningen varje gdng en hinvisning behéver goras.

Fordelen med att ange hela namnet pd direktivet ir att det direkt
av bestimmelsen framgir exakt vilket direktiv eller vilken férord-
ning, och i de fall hinvisningen ir statisk dven vilken lydelse, som
avses. En nackdel med denna 16sning ir att dessa fullstindiga hin-
visningar gor i manga fall forfattningstexten svar att lisa, sirskilt i de
fall hinvisningen ir statisk och dirmed dven innehiller information
om tillimplig lydelse av direktivet eller férordningen. En annan nack-
del dr att dessa linga hinvisningar miste upprepas pd minga stillen i

NML.
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Ett annat alternativ for hantering av hinvisningar ir att samla de
fullstindiga namnen pd EU-direktiv, inklusive tillimplig lydelse for
respektive direktiv, och EU-férordningar till vilka det finns en dyna-
misk hinvisning 1 NML 1 en bestimmelse och 1 denna bestimmelse
ange kortare benimningar for respektive direktiv och férordning
(kortnamn) som sedan kan anvindas i évrig forfattningstext. Denna
16sning har inférts 1 férordning (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning (11 §) och i lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden (1 kap. 4a3§).

En nackdel med en sidan 16sning dr att anvindaren méste lisa i
2 kap. for att se de fullstindiga namnen pd direktiven respektive
férordningarna eller for att se vilken lydelse av ett direktiv som hin-
visningen avser. En férdel med denna l6sning ar att 1 stort sitt samt-
liga fullstindiga namn finns samlade pd ett stille, vilket gor det enkelt
fér anvindaren att hitta dem. En annan foérdel ir att den &vriga
forfattningstexten blir enklare att lisa nir den inte tyngs av hinvis-
ningar.

Vi bedémer att en 16sning dir de fullstindiga namnen pd EU-
direktiv och EU-férordningar samlas i en bestimmelse i 2 kap. och
dir ges ett kortnamn skulle innebira att férfattningstexten i NML
blir tydligare och mer littlist. Det gor dven att NML blir littare att
tillimpa. Vi f6reslar dirfor att en sidan bestimmelse ska inforas.

Bestimmelsen med kortnamn pd EU-direktiv och EU-férord-
ningar finns i 2 kap. 2 § NML.

4.5 NML:s systematik och terminologi
4.5.1 Problemen med ML:s systematik och terminologi

I avsnitt 3 analyserar vi de systematiska skillnaderna mellan ML och
mervirdesskattedirektivet. Hir redogér vi f6r vilka problem dessa
skillnader f6r med sig i lagstiftningsarbetet och den praktiska tillimp-
ningen.

ML tillkom innan Sveriges anslutning till EU. Det innebir bl.a.
att flera av ML:s centrala begrepp sdsom skattskyldig och omsitt-
ning inte vilar pd unionsrittslig grund, utan saknar motsvarigheter i
direktivet. Dessa begrepp utmdonstrades inte nir de unionsrittsliga
begreppen beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet infor-
des 1 ML 2013.
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ML innehéller dirfér sdvil rent nationella som unionsrittsliga
begrepp, se avsnitt 3. Kravet pa enhetlig tillimpning av unionsritten
i alla EU-linder har emellertid medfért att flera begrepp 1 direktivet
har ftt unionsrittsliga definitioner eftersom nationella definitioner
skulle motverka direktivets syfte, nimligen ett gemensamt mervirdes-
skattesystem. Inneborden av dessa begrepp har i regel vixt fram
genom EU-domstolens praxis men flera centrala begrepp, t.ex. be-
skattningsbar person och ekonomisk verksamhet (artikel 9.1) och
leverans av varor (artikel 14.1) definieras redan i direktivet. Termi-
nologin 1 de nationella mervirdesskattelagstiftningarna bér dirfor
gilla sjilvstindigt 1 férhdllande till annan nationell lagstiftning.

EU-ritten pd mervirdesskatteomradet har i minga fall ansetts ha
s.k. direkt effekt. Med detta avses att vissa direktivbestimmelser kan
3beropas av enskilda, under forutsittning att bestimmelsen ir
ovillkorlig och tillrickligt klar (mal 8/81 Ursula Becker). Direkt
effekt kan dock bara tillimpas till férdel f6r den enskilde. Som exem-
pel pd bestimmelser i direktivet som 1 rittspraxis ansetts ha direkt
effekt kan nimnas undantagen frin skatteplikt 1 artikel 135.1 b f6r
beviljande och férmedling av krediter (Becker-mailet) och i arti-
kel 132.11 f6r tillhandahdllanden till medlemmar 1 vissa organisa-
tioner utan vinstintresse (C-150/99 Stockholm Lindépark).

Vidare ir myndigheter och domstolar skyldiga att tolka de svenska
bestimmelserna i konformitet med direktivets ordalydelse och syfte,
s.k. EU-konform tolkning. Den hir skyldigheten féljer av lojalitets-
principen som slis fast i artikel 4.3 1 EU-férdraget”. Till skillnad frén
direkt effekt, finns det inget som hindrar att en EU-konform tolk-
ning gors till nackdel {f6r den enskilde eftersom det d& ir nationell
ritt som tillimpas. En EU-konform tolkning fir emellertid inte gd
lingre 4n vad som medges av de tolkningsprinciper som kan tillimpas
1 nationell ritt (C-268/06 Impact). Nir det giller tolkningen av ML
har Hogsta férvaltningsdomstolen vid flera tillfillen konstaterat att
ML inte kan tolkas p& annat sitt in som foljer av direktivet, se
HFD 2013 ref. 12 och dir angiven praxis.

De systematiska skillnaderna mellan ML och direktivet medfér
svirigheter att genomféra férindringar 1 EU-ritten i svensk ritt.
Inte sillan far olika lagtekniska konstruktioner tillgripas f6r att dver-
brygga skillnaderna 1 syfte att uppnd samma effekt som direktivets

3 Férdraget om Europeiska unionen (konsoliderad version).
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bestimmelse. Exempelvis inférdes genom direktiv 2010/45/EU" en
regel som syftar till att harmonisera tidpunkten fér den beskatt-
ningsgrundande hindelsen for leveranser av varor som pdgir konti-
nuerligt och som ska beskattas enligt reglerna om unionsinterna
forvirv (artikel 64.2 forsta stycket i direktivet). Av den nya regeln
foljer att tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen vid
sddana leveranser ska vara vid utgdngen av varje kalenderminad, om
inte leveransen upphér innan denna tidpunkt. Enligt direktivet
kommer dirmed ocksd den beskattningsgrundande hindelsen vid
motsvarande unionsinterna férvirv att intrida vid denna tidpunkt
(artikel 68). Regeln har inforts i 1 kap. 4 a § andra stycket ML. Efter-
som ML:s regler om skattskyldighetens intride delvis avviker frin
direktivets systematik, reglerar den svenska bestimmelsen skattskyl-
digheten f6r det unionsinterna férvirvet och inte for leveransen
(prop. 2011/12:94 s. 58 och 88).

De systematiska svirigheterna att genomféra férindringar av
EU-ritten 1 ML har 1 sin tur lett till att vissa av ML:s bestimmelser
med tiden kommit att bli mycket omfattande och dirmed svira att
forstd och overblicka.

De terminologiska skillnaderna medfér att nir EU-ritten ska
tillimpas pd svenska forhdllanden fir bedomningen goéras i tvd steg
eftersom tvd begrepp méste anvindas; direktivets och ML:s. Om t.ex.
EU-domstolen i en dom anvinder begreppet beskattningsgrundande
hindelse, fir som ett forsta steg bestimmas vad det begreppet bety-
der i ett svenskt sammanhang, dvs. vad som ir ML:s nirmast mot-
svarande begrepp. Efter denna “omtolkning” och som ett andra steg
kan EU-domstolens dom tillimpas pd svenska forhéllanden. Foretag
och de som arbetar med mervirdesskatt hos t.ex. Skatteverket eller
pa rddgivningsbyrder fir sannolikt ligga ner onddigt mycket tid pd
att ta stillning till de svenska reglernas éverensstimmelse med EU-
ritten. De systematiska och terminologiska skillnaderna torde dir-
med medféra 6kad administration och kade kostnader f6r den som
har att tillimpa reglerna samt dven en stor osikerhet fér den som
paverkas av en dom eller ett beslut om mervirdesskatt. Skillnaderna
bidrar dven till en osikerhet om vad som ir gillande ritt och 6kar
risken for oavsiktliga fel.

' Rédets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 om dndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system f6r mervirdesskatt vad giller regler om fakturering.

339



En ny mervardesskattelag SOU 2020:31

4.5.2 NML ska anpassas till mervardesskattedirektivets
systematik och terminologi

Utredningens forslag: NML ska anpassas till mervirdesskatte-
direktivets systematik och terminologi.

Skilen for utredningens forslag
Systematik

En systematik som ir anpassad till mervirdesskattedirektivet ger en-
ligt vir mening bist forutsittningar f6r att NML ska bli 1dngsiktigt
hillbar i forhéllande till EU-ritten. De flesta och stérsta forindring-
arna pd mervirdesskattens omrdde gors pd EU-nivd. Genom en
direktivanpassad struktur kommer det att finnas en naturlig plats for
ny lagstiftning som systematiskt dverensstimmer med direktivet.
Hirigenom blir det inte bara enklare att genomféra nya mervirdes-
skatterittsliga direktiv i svensk ritt utan det gemensamma mervirdes-
skattesystemet kommer ocksd 3 ett tydligare genomslag i svensk
mervirdesskattelagstiftning, vilket ligger 1 linje med kravet pd har-
monisering. Fér anvindarna medfor det fordelar 1 form av en mer
forutsigbar lagstiftning och att det blir enklare att ta reda pa gillande
ritt, vilket 1 sin tur minskar risken f6r oavsiktliga fel. Det blir ocks
enklare for anvindarna att bedéma vilka konsekvenser en dom frin
EU-domstolen fir fér svenska férhdllanden.

Nackdelarna med en direktivanpassad struktur ir bl.a. att direktivet
kan anses ha en teoretisk uppbyggnad som inte direkt vinder sig till
den foretagare som ska leverera in mervirdesskatt till staten och att
begrepp som anvinds i de inledande artiklarna foérklaras nirmare
forst 1 senare kapitel. Systematiken innebir att anvindaren 1 normal-
fallet inte kan lisa de inledande artiklarna och direkt avgéra om
systemet ska tillimpas p4 en viss transaktion, utan behéver lisa vidare
idirektivet for att {8 reda pa det. Vi bedémer att dessa nackdelar inte
ir av sddan karaktir att direktivets systematik inte bor foljas. Vi
foresldr dirfor i avsnitt 4.3 att NML:s kapitelindelning ska folja
direktivets uppbyggnad och kapitelindelning. Nir det giller termino-

login redovisas vira 6verviganden nedan.
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Overviganden rorande valet av termer

I virt uppdrag ingdr att ta fram en ny mervirdesskattelag dir termer
och begrepp 1 hogre grad in i1 dag stimmer 6verens med termino-
login i mervirdesskattedirektivet. De bestimmelser som féreslds ska
ha en tydligare motsvarighet 1 mervirdesskattedirektivet. Vad det
handlar om ir att préva om de centrala begrepp 1 ML som saknar
motsvarighet i direktivet kan bytas ut mot mervirdesskattedirektivets
centrala begrepp.

Med hinsyn till méalsittningen att den foreslagna lagstiftningens
terminologi 1 hégre grad ska stimma 6verens med direktivet, anser
vi att direktivets terminologi ska foljas. Valet stdr dd mellan att med
hjilp av en sammanvigning av samtliga sprikversioner vilja passande
termer eller att f6lja den svenska sprikversionen.

En sammanvigning av sprikversionerna har férdelen att den kan
medfoéra en term som Overensstimmer med majoriteten av sprik-
versionerna och som dirfér kan antas 3terspegla den essentiella
kirnan i termen. Nackdelen ir att det kan uppstd skillnader mellan
sprakbruket 1 NML och i den svenska sprikversionen av direktivet.

Det andra alternativet ir att f6lja den svenska sprikversionen av
direktivet. Enligt vir mening bor NML:s terminologi f6lja den svenska
sprikversionen av direktivet av flera skil. Genom att den svenska
sprakversionens termer anvinds i NML, férenklar det for anvindarna
att tillimpa de svenska reglerna och applicera EU-domstolens domar
pa svenska foérhllanden. Det har vidare den ytterligare férdelen att
den nya terminologin kommer att gilla sjilvstindigt i forhéllande till
annan svensk skattelagstiftning. De begrepp som EU-domstolen
anvinder, t.ex. beskattningsbara transaktioner, anvinds dven 1 NML
och har samma betydelse dir som i direktivet. Aven tillimpningen
av nuvarande och kommande EU-f6rordningar p& mervirdesskatte-
rittens omrdde underlittas om samma terminologi anvinds i NML
som 1 direktivet. Det beror pd att EU-férordningar i enlighet med
artikel 288 1 EUF-fordraget ir till alla delar direkt bindande och
direkt tillimpliga, vilket medfor att de inte fir transformeras eller
upprepas i svensk lag.

Vissa nya termer och begrepp kan sannolikt uppfattas svartillging-
liga. Det bor dock hillas i minnet att de som i dag arbetar med
mervirdesskatt, som Skatteverket, ridgivningsbyrder m.fl., ir vil
bekanta med mervirdesskattedirektivets terminologi. De bor dirfér
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ha litt att relativt snabbt ta till sig NML:s delvis nya terminologi och
det dr dirfér bara inledningsvis som de nya termerna och begreppen
kommer att skapa problem. Dessutom kommer NML innehélla ett
kapitel (2 kap.) dir termer och begrepp definieras och férklaras, vilket
kommer att underlitta tillimpningen. Vi bedémer dirfér att det pd
sikt i princip bara finns férdelar med att anpassa NML till direktivets
terminologi. Det bér 1 det hir sammanhanget framhillas att redan
2013 inférdes 1 ML de unionsrittsliga begreppen beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet (SFS 2013:368, prop. 2012/13:124).
Dessa begrepp ir alltsd inte nya fér anvindarna.

Termer som ansluter till “gemenskapen” eller till “unionen”?

I mervirdesskattedirektivet som tridde i kraft 2007 anvinds bl.a.
termerna gemenskapen och gemenskapsinternt férvirv. Lissabon-
fordraget om indring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabon-
fordraget) tridde 1 kraft 2009. Genom Lissabonférdraget har de grund-
liggande fordragen dndrats, vilket bl.a. medfért en ny terminologi.
Andringarna innebir bl.a. att Europeiska unionen (EU) har ersatt
Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person. Fér sidana ritts-
akter som 1 likhet med mervirdesskattedirektivet tillkommit innan
Lissabonfordraget foreslogs dock inga dndringar, varfér termerna
gemenskapen och gemenskapsinterna férvirv fortfarande anvinds 1
direktivet. Diremot har ML:s terminologi anpassats till Lissabon-
fordraget (prop. 2010/11:52). Termen gemenskapen har 1 ML ersatts
av "unionen” eller ’EU” medan termen gemenskapsinterna férvirv
har ersatts av “unionsinterna forvirv”. Det dr ocksd de termer som
vi foresldr ska anvindas 1 NML. Vi kommer dven 1 6vrig l6ptext 1
betinkandet att anvinda “unionen”, ’JEU” och ”unionsinterna for-
virv”, dven 1 de fall direktivets bestimmelser behandlas.

4.5.3 Andrade eller nya begrepp, termer och uttryck

Nya begrepp och sddana som finns i ML som féreslds inféras dven 1
NML men med en indrad betydelse, behandlas under respektive
kapitel dir begreppet f6rekommer. Hir nedan foljer en kort presen-
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tation av de termer som vi féresldr ska indras eller som dr nyai NML.
Termerna beskrivs nirmare i respektive kapitel dir férslagen behandlas.

Beskattningsbara transaktioner

Med beskattningsbara transaktioner avses 1 mervirdesskattedirek-
tivet sddana transaktioner som faller inom tillimpningsomradet f6r
mervirdesskatt, dvs. kan beskattas. Begreppet omfattar sivil skatte-
pliktiga som undantagna transaktioner. Det finns fyra olika beskatt-
ningsbara transaktioner: leveranser av varor, unionsinterna férvirv
av varor, tillhandahillande av tjinster samt import av varor. Dessa
definieras och forklaras i artiklarna 14-30 1 mervirdesskattedirektivet.

I NML ir en beskattningsbar transaktion en transaktion inom
lagens tillimpningsomrdde och som dirfor kan bli féremal f6r mer-
virdesskatt, dvs. kan beskattas. Termen inkluderar sivil skatteplik-
tiga som frén skatteplikt undantagna transaktioner. Med ML:s ter-
minologi motsvaras begreppet nirmast av omsittning av varor och
tjdnster, unionsinterna forvirv och import oavsett om skatteplikt
foreligger eller inte (SOU 2002:74 s. 195 ).

I avsnitt 6 foresldr vi att begreppet beskattningsbara transaktioner
ska anvindas 1 NML.

Leverans av varor

Leverans av varor definieras enligt huvudregeln som 6verféring av
ritten att sdsom dgare férfoga 6ver materiella tillgingar (artikel 14.1
1 mervirdesskattedirektivet). Begreppet anvinds for att bestimma
bade vad som ska beskattas och nir beskattning ska ske. Det ska inte
forvixlas med ML:s begrepp leverans av vara (1 kap. 3 § tredje stycket
ML), vilket enbart anvinds for att bestimma nir skattskyldigheten
intrider. Det ror sig alltsd om tvd begrepp med nistan identiska
ordalydelser men med olika innebérd. T avsnitt 6 foreslr vi att det
unionsrittsliga begreppet leverans av varor ska anvindas i nya NML.
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Tillhandah3llande av tjinster

Med tillhandahillande av tjinster avses enligt huvudregeln varje
transaktion som inte utgor leverans av varor (artikel 24.1 1 mervirdes-
skattedirektivet). Begreppet anvinds f6r att bestimma bide vad som
ska beskattas och nir beskattning ska ske. I avsnitt 6 féresldr vi att
begreppet ska anvindas i den betydelsen 1 NML.

Beskattningsgrundande hindelse

Beskattningsgrundande hindelse definieras som den hindelse genom
vilken de rittsliga villkoren f6r att mervirdesskatt ska bli utkrivbar
ir uppfyllda (artikel 62.1 i mervirdesskattedirektivet). Vid vilken
tidpunkt den beskattningsgrundande hindelsen intriffar anges 1 artik-
larna 63-71 1 direktivet. Begreppet motsvaras i ML nirmast av ”skatt-
skyldighetens intride”. Den beskattningsgrundande hindelsen kan
sigas ge upphov till skatten'®. Nir en sddan hindelse intriffar ”slir
mervirdesskattesystemet till” och direktivets bestimmelser som di
ar 1 kraft blir tillimpliga och avgér, t.ex. om skatteplikt freligger f6r
en viss transaktion. Vart forslag att ta in begreppet beskattnings-
grundande hindelse finns 1 avsnitt 7.

Beskattade transaktioner

Uttrycket "beskattade transaktioner” férekommer i mervirdesskatte-
direktivets huvudregel om avdragsrittens omfattning (artikel 168)
och utgor ett villkor f6r avdragsritt f6r mervirdesskatt. Ndgon ut-
trycklig definition eller férklaring finns inte i direktivet. Uttrycket
anvinds i NML:s motsvarande bestimmelser om avdragsrittens om-
fattning. Vart forslag i denna del finns 1 avsnitt 11.

15 Jfr ”The chargeable event means the event giving rise to the tax”, punkt 8 i annex A till ridets
andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — struktur och tillimpningsféreskrifter for det gemen-
samma systemet fér mervirdesskatt.
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Transaktioner som medfor avdragsritt

I ML férekommer uttrycket *verksamhet som medfér skattskyldig-
het” pa flera stillen, t.ex. 8 kap. 3 § ML. I avsnitt 4.6.1 foreslds att
skattskyldighetsbegreppet ska slopas. ML:s uttryck ersitts 1 NML 1
normalfallet av "en verksamhet dir transaktionerna medfor avdrags-
ritt” eller enbart "transaktioner som medfér avdragsritt”. Dessa be-
grepp behandlas 1 avsnitt 11.

Avdragsritt och avdragsgill

Avdragsritt och avdragsgill ir inte nya begrepp 1 NML, utan de
férekommer bdde i ML och i direktivet. I NML anvinds begrepps-
paret mer systematiskt och har nira samband med uttrycket ”transak-
tioner som medfor avdragsritt”, se ovan. Avdragsritt ir ett vidare be-
grepp dn avdragsgill. Avdragsritten dr kopplad till en beskattningsbar
persons utgdende transaktioner. Nirmare bestimt den beskattnings-
bara personens utgdende transaktioner som medfor avdragsritt enligt
13 kap. 6-11 §§ NML - oavsett om de utgdende transaktionerna ir
beskattade (transaktioner) eller sddana undantag frin skatteplikt som
ind3 medfor avdragsritt (s.k. kvalificerade undantag). For att den ing3-
ende skatten ska vara avdragsgill krivs dven att den inte triffas av ndgon
av avdragsbegrinsningarna i 13 kap. 13-28 §§ NML. Forslagen gillande
avdragsritt och avdragsgill behandlas 1 avsnitt 11.

4.6 Begrepp och bestammelser som slopas

4.6.1  Skattskyldig, omsattning samt leverans av vara

Utredningens forslag: ML:s begrepp skattskyldig och omsittning
slopas och ersitts med mervirdesskattedirektivets nirmaste mot-
svarigheter. Begreppet skattskyldig ersitts med begreppen beskatt-
ningsbar person och betalningsskyldig. Begreppet omsittning
ersitts med direktivets ”leverans av varor mot ersittning” respek-
tive “tillhandahdllande av tjinster mot ersittning” sivitt giller
avgrinsningen av tillimpningsomradet. I 6vrigt ersitts begreppet
omsittning med de beskattningsbara transaktionerna leverans av
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varor respektive tillhandahillande av tjanster. ML:s begrepp leverans
av vara slopas utan att ersittas.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 4.3 foresldr vi act NML
ska anpassas till direktivets systematik och terminologi. Fér att en
sddan anpassning ska vara méjlig, krivs enligt vdr bedémning att
vissa begrepp som férekommer i ML slopas. I vissa fall bér begreppet
ersittas med direktivets nirmaste motsvarighet, 1 andra fall bér det
inte ersittas alls. Begreppen skattskyldig och omsittning dr centrala
begrepp 1 ML. Begreppet skattskyldig, som anvinds 1 flera olika
betydelser, saknar motsvarighet i direktivet. Detsamma giller begrep-
pen omsittning och leverans av vara. I avsnitt 3 finns en jimforelse
mellan ML:s och direktivets centrala begrepp.

Att ML anvinder begrepp som saknar motsvarighet 1 direktivet
forsvarar en EU-konform tolkning pa svenska férhéllanden. Vianser
dirfor att begreppen skattskyldig, omsittning och leverans av vara
behoéver slopas for att NML ska kunna anpassas till direktivets syste-
matik och terminologi. Begreppet skattskyldig bor ersittas med
direktivets nirmaste motsvarigheter eller 1 vissa fall slopas utan att
ersittas av ndgot annat.

Skattskyldig 1 betydelsen skyldigheten att betala skatt (1 kap.
2 § ML) ersitts med “betalningsskyldig” (jfr artiklarna 192a-212), se
16 kap. NML. Begreppet skattskyldig i betydelsen subjekt ersitts, 1
de fall det inte redan har ersatts, med begreppet beskattningsbar
person, se t.ex. avsnitt 11.

Vidare anvinds skattskyldighetsbegreppet 1 betydelsen skattskyldig-
hetens intride (1 kap. 3-5 a §§ ML). Bestimmelserna har sina nirmaste
motsvarigheter 1 artiklarna 63-71 1 direktivet om den beskattnings-
grundande hindelsen. Skattskyldighetens intride ersitts dirfér med
begreppet den beskattningsgrundande hindelsen, se vidare avsnitt 7.

Uttrycket “verksamhet som medfér skattskyldighet” (se bl.a.
2 kap. ML) ersitts med “transaktioner som medfor avdragsritt”, se
vidare avsnitt 11. Vidare slopas férklaringen om vad som avses med
*verksamhet som medfér skattskyldighet” (1 kap. 7 § andra stycket
ML). Se vidare om ML:s begrepp verksamhet i avsnitt 4.6.5.

Slutligen ersitts uttrycket "frivillig skattskyldighet” (9 kap. ML)

med “frivillig beskattning”, se vidare avsnitt 10.
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Begreppet omsittning 1 ML bor ersittas med direktivets nirmaste
motsvarigheter. Det blir méjligt genom att det unionsrittsliga begrep-
pet beskattningsbara transaktioner inférs, se vidare avsnitt 6. Om-
sittningsbegreppet innefattar dels att en vara dverldts mot ersittning
och att en tjinst utfors, dverldts eller pd annat sitt tillhandahélls nigon
mot ersittning, dels uttag av vara eller tjinst. Dessutom likstills vissa
overforingar av vara till ett annat EU-land med omsittning av vara
(2 kap. 1 § ML).

Nir det giller avgrinsningen av tillimpningsomridet, motsvaras
omsittningsbegreppet nirmast av direktivets ”leverans av varor mot
ersittning” respektive “tillhandah8llande av tjinster mot ersittning”.
Med avseende pd tillimpningsomridet ersitts dirfér omsittnings-
begreppet av direktivets ”leverans av varor mot ersittning” respek-
tive “tillhandahéllande av tjinster mot ersittning” (artikel 2.1 a och
2.1 ¢), se vidare avsnitt 5. Systematiskt medfor forindringen dven att
uttag av varor och tjinster samt vissa §verféringar av varor pg samma
sitt som 1 direktivet kommer att likstillas med ”leverans av varor
mot ersittning” respektive "tillhandah8llande av tjinster mot ersitt-
ning”. I dvrigt ersitts omsittningsbegreppet av de beskattningsbara
transaktionerna leverans av varor respektive tillhandahillande av tjins-
ter, se vidare avsnitt 6.

Begreppet leverans av vara i ML bor inte dverforas till NML.
ML:s leveransbegrepp anvinds enbart for att bestimma nir skatt-
skyldigheten intrider. Direktivets begrepp leverans av varor anvinds
diremot for att bestimma bade vad som ska beskattas och nir be-
skattning ska ske.

4.6.2 Specialbestimmelser om skattskyldighet

Utredningens forslag: Beloppsgrinsen foér konstnirers skattskyl-
dighet f6r omsittning av konstverk slopas.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelsen i 1 kap. 2 a § ML
innebir att skattskyldighet f6r en konstnir eller dennes dédsbos
omsittning av konstverk foreligger enbart om beskattningsunder-
laget for beskattningsdret uppgér till minst 300 000 kronor. Bestim-
melsen ir frivillig 1 det avseendet att en konstnir eller dennes dédsbo
som har en ligre omsittning kan vilja att intrida i mervirdesskatte-
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systemet (1 kap. 2 b § ML). Beloppsgrinsen giller inte import. Om
beloppsgrinsen éverskrids, medfor det att all omsittning ska be-
skattas (prop. 1994/95:202 s. 74). Skatt tas ut med 12 procent av
beskattningsunderlaget (7 kap. 1 § andra stycket 2 ML).

Det bor 1 sammanhanget nimnas att Sverige i anslutningsférdraget
till EU har fatt mojlighet att tills vidare frdn beskattning undanta
yinster som tillhandahalls av konstnirer (SFS 1994:1501, bilaga XV,
IX beskattning). I3 kap. 11 § 1 ML finns féljaktligen en bestimmelse
om undantag f6r utévande konstnirers framférande av litterira eller
konstnirliga verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk.

Bestimmelserna i 1 kap. 2 a och 2 b §§ ML har tidigare ansetts
sakna stod 1 mervirdesskattedirektivet. Mervirdesskatteutredningen
foreslog i sitt betinkande "Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspek-
tiv” (SOU 2002:74) att bestimmelserna skulle slopas.

Aven i promemorian “Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m.” (Ds 2009:58) foreslogs att specialbestimmelserna i1 kap. 2 a
och 2 b §§ ML skulle slopas och ersittas av en generell omsittnings-
grins om 250 000 kronor f6r sm4 foretag.

Forslagen om att slopa bestimmelserna om upphovsmans eller
upphovsmannens dédsbos omsittning av konstverk har hittills inte
lett till ngon lagindring. Forslagen om en omsittningsgrins for sma
foretag har dock lett till lagstiftning. Frdn och med den 1 januari
2017 giller bestimmelserna 1 9 d kap. ML om skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten omsittning (prop. 2016/17:1).
Omsittningsgrinsen dr 30 000 kronor. Hirigenom genomf{érs artiklar-
na 281-294 i mervirdesskattedirektivet om en "Sirskild ordning fér
sm3 foretag”.

Specialbestimmelsen i 1 kap. 2 a § ML kan siigas utgora en be-
grinsning av kretsen beskattningsbara personer eftersom den undan-
tar en specifik krets av personer frin beskattning. I direktivet finns det
inte ndgon motsvarande begrinsning. ML:s begrinsning av kretsen av
beskattningsbara personer, varigenom konstnirer undantas frin
beskattning saknar alltsd stod 1 direktivet (SOU 2002:74 s. 182 och
Ds 2009:58 s. 75 och 77).

Bestimmelserna i 1 kap. 2 a och 2 b §§ ML skiljer sig frin direk-
tivet pd ytterligare en punkt. Skyldigheten att betala skatt till f6]jd
av att beloppsgrinsen overskrids kan uppkomma i efterhand. Om
beloppsgrinsen 6verskrids, medfor det att all omsittning ska beskattas.
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Enligt direktivet dr det forhillandena vid tidpunkten fér den be-
skattningsgrundande hindelsen som bestimmer om beskattning ska
ske (artiklarna 63-71), t.ex. vid leveransen av en vara. Detta kan inte
dndras vid en senare tidpunkt med hinvisning till att en beloppsgrins
har éverskridits (SOU 2002:74 s. 142 och 182).

Mot denna bakgrund anser vi att specialbestimmelserna i 1 kap.
2a och 2b§§ ML saknar stéd 1 direktivet. Bestimmelserna bér
dirfor slopas. Upphovsmans eller dennes dédsbos leverans av egna
konstverk kommer dirigenom bedémas enligt den allminna regeln
om beskattningar person och vad som ir sjilvstindig ekonomisk
verksamhet. Det innebir att normalt kommer en upphovsmans leve-
ranser av konstverk att beskattas sivida inte upphovsmannen ir be-
friad frin beskattning 1 enlighet med bestimmelserna i 18 kap. NML
om en sirskild ordning fér beskattningsbara personer med liten
drsomsittning.

Forslagets konsekvenser behandlas 1 avsnitt 17.

4.6.3 Begreppet utlandsk beskattningsbar person

Utredningens forslag: ML:s begrepp utlindsk beskattningsbar
person fors inte éver till NML.

Skilen for utredningens forslag: Med ML:s begrepp utlindsk be-
skattningsbar person forstds enligt definitionen en beskattningsbar
person som inte har sitet f6r sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille hir 1 landet och som inte heller ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir (1 kap. 15 § ML). Begreppet férekommer i
flera kapitel 1 ML. Definitionen har betydelse f6r bl.a. reglerna om
skattskyldighet, dvs. vem som ska betala skatten till staten (1 kap.
2 § ML), mojligheten att bli skattskyldig for omsittning av vissa
byggtjinster inom landet dir annars forvirvaren skulle vara skatt-
skyldig (1 kap. 2 d § ML) och {6r reglerna om ritt till dterbetalning
av ingdende skatt till beskattningsbara personer som ir etablerade i
andra EU-linder eller i tredjeland.

ML:s materiella bestimmelser om 4terbetalning finns 1 10 kap. 1-
3§§ ML och ir kopplade till begreppet utlindsk beskattningsbar
person. Forfarandet vid terbetalning av ingdende skatt regleras i
19 kap. ML. Hir anviinds begreppet utlindsk beskattningsbar person
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nir det giller férfarandet for aterbetalning till beskattningsbara
personer etablerade 1 tredje land.

EU-domstolen har i de férenade mélen C-318/11 och C-319/11
Daimler och Widex ansett att de svenska reglerna om dterbetalning
till beskattningsbara personer etablerade 1 andra EU-linder ir oféren-
liga med ridets direktiv2008/9/EG om faststillande av nirmare
regler for dterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdes-
skatt till beskattningsbara personer som inte ir etablerade 1 den 4ter-
betalande medlemsstaten men 1 en annan medlemsstat (EU-3ter-
betalningsdirektivet). Enligt ML utesluts 3terbetalning redan om
sokanden har ett fast etableringsstille 1 Sverige. Det beror pd att
sokanden di inte lingre uppfyller férutsittningarna f6r att betraktas
som en utlindsk beskattningsbar person enligt definitionen i 1 kap.
15 § ML.

Enligt EU-3terbetalningsdirektivet utesluts dock &terbetalning
forst om sokanden har ett fast etableringsstille frin vilket affirs-
transaktioner genomforts (artikel 3 a). Det ir alltsd friga om tvd
kumulativa villkor som maste vara uppfyllda fér att utesluta ritten
till dterbetalning; dels ska det finnas ett fast etableringsstille, dels
ska affirstransaktioner ha genomférts dirifrin.

Domen medférde en dndring (SES 2015:888, prop. 2015/16:19) 1
bestimmelsen om férfarandet for dterbetalning till beskattningsbara
personer etablerade i1 andra EU-linder (19 kap. 1 § ML). Diremot
indrades inte definitionen eller 10 kap. 1 § ML med den materiella
bestimmelsen om ritten till dterbetalning f6r utlindska beskattnings-
bara personer.

I direktivet forekommer inte begreppet utlindsk beskattningsbar
person utan enbart begreppet beskattningsbar person, vilket defini-
eras 1 artikel 9.1. Definitionen av beskattningsbar person gér ingen
3tskillnad mellan nationella och utlindska personer, utan begreppet
ir globalt. Fér att avgdra om ndgon ir en beskattningsbar person har
det dirfér ingen betydelse var nigonstans personen har etablerat sin
ekonomiska verksamhet. Det innebir dock inte att etableringsplatsen
saknar betydelse i direktivet. Var en beskattningsbar person ir eta-
blerad har avgdrande betydelse fér att bestimma beskattningsland
(artiklarna 31-61) och vem som ir betalningsskyldig for skatten
(artiklarna 192a-205). I direktivet anvinds dock 1 dessa fall inte ndgot
begrepp som kan sigas motsvara ML:s "utlindsk beskattningsbar
person”.
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Mot denna bakgrund anser vi att ML:s begrepp utlindsk beskatt-
ningsbar person inte bor inféras i NML utan slopas. Begreppet
ersitts 1 NML av direktivets nirmaste motsvarande uttryck. Exem-
pelvis byts utlindsk beskattningsbar person” ut mot ”en beskatt-
ningsbar person som inte ir etablerad inom landet” i reglerna om
vem som ir betalningsskyldig, se t.ex. 16 kap. 5 § NML (artikel 194),
16 kap. 7§ NML (artikel 195) och 16 kap. 8 § NML (artikel 196).
Nir det giller 8terbetalning av ingdende skatt f6reslds i avsnitt 11 att
NML:s regler om &terbetalning anpassas till systematiken och termi-
nologin 1 direktivet, EU-3terbetalningsdirektivet och trettonde direk-
tivet. Det innebir bl.a. att bestimmelserna om vem som kan anséka
om &terbetalning utformas i enlighet med bestimmelserna 1 direk-
tivet och de b3da terbetalningsdirektiven. En grundliggande forut-
sittning for att f3 terbetalning av ingdende skatt dr att den beskatt-
ningsbara personen saknar viss angiven anknytning till Sverige. Nigot
nytt begrepp som ska ersitta ML:s begrepp utlindsk beskattningsbar
person, foreslds inte eftersom nigot sddant inte finns i direktivet eller
1 dterbetalningsdirektiven.

4.6.4  Definitionen av export

Utredningens forslag: ML:s definition av export férs inte dver
till NML.

Skilen for utredningens forslag: Med ML:s begrepp export forstds
enligt definitionen en sddan omsittning utanfér EU av varor och
yanster som gors 1 en ekonomisk verksamhet som bedrivs hir i
landet (1 kap. 10 § ML). For att omfattas av definitionen krivs alltsd
att omsittningen sker i en “ekonomisk verksamhet som bedrivs hir
1landet”.

Mervirdesskattedirektivet innehiller, till skillnad frin ML, inte
ndgon definition av begreppet export. Begreppet anvinds dock i flera
bestimmelser och dven 1 rubriker. De viktigaste bestimmelserna om
export finns i artiklarna 146-153 1 avdelning IX om undantag frin
skatteplikt. Med direktivets systematik anses export som en transak-
tion inom landet som omfattas av undantag frén skatteplikt (det ir
dessutom kvalificerat undantaget, vilket innebir att transaktionen
medfor avdragsritt). Systematiskt avviker ML frdn direktivet genom
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att export i ML anses som en omsittning utanfér landet, medan
export enligt direktivet dr en leverans av varor inom landet som om-
fattas av undantag frin skatteplikt. I avsnitt 9 f6reslar vi att NML
anpassas till direktivet pa si sitt att export ska omfattas av undantag
fran skatteplikt.

Den anpassning till direktivet som genomférs genomgiende 1 NML
medfor att ett antal terminologiska f6ljdindringar bér goras. Som
ett led i den anpassningen och d& direktivet inte definierar ”export”,
bér NML inte inneh8lla ndgon definition av “export”.

4.6.5 Begreppet verksamhet

Utredningens forslag: ML:s forklaring av vad som avses med
”verksamhet” fors inte éver till NML.

Skilen for utredningens forslag: Av 1 kap. 7 § férsta stycket ML
framgdr att vad som féreskrivs i friga om “verksamhet” avser sdvil
hela verksamheten som en del av verksamheten. Det framgdr dven
att 1 13 kap. ML avses hela verksamheten om inte nigot annat anges.
Eftersom mervirdesskattedirektivet inte innehéller nigon nirmare
forklaring eller definition av "verksamhet”, bér NML inte innehilla
en sddan bestimmelse. Bestimmelsen 1 1 kap. 7 § ML slopas dirfor.
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5 Mervardesskattens
tillampningsomrade

5.1 Vart uppdrag

Enligt vra utredningsdirektiv (dir. 2016:58) ir det en sirskild mal-
sittning att den foreslagna lagstiftningen 1 hogre grad ska std 1
dverensstimmelse med strukturen och terminologin i ridets direk-
tiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).

I detta avsnitt behandlas véra forslag rorande mervirdesskattens
tillimpningsomrade. I avsnitt 5.2.2 foresldr vi att tillimpningsomra-
det 1 den nya mervirdesskattelagen, férkortad NML, anpassas till
direktivet. Direfter foljer forslagen rérande tillimpningsomradet for
leveranser av varor och tillhandahillanden av ginster (avsnitt 5.3),
tillimpningsomradet for unionsinterna férvirv av varor (avsnitt 5.4)
och slutligen tillimpningsomradet f6r import av varor (avsnitt 5.5).

5.2 Mervirdesskattens tillampningsomrade
5.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

Mervirdesskattesystemets tillimpningsomrade framgdr av artiklarna 1-
8 i mervirdesskattedirektivet, dir artiklarna 5-8 anger det territoriella
tillimpningsomridet. Det territoriella tillimpningsomridet behandlas
inte hir. Mervirdesskattedirektivet anger inte bara vilka transaktioner
som faller inom unionens gemensamma system for mervirdesskatt
utan dven sddana som faller utanfér (ofta benimnt med den engelska
termen “out of scope”).
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Artikel 2.1 faststiller den allminna regeln om mervirdesskattens
tillimpningsomrdde. De begrepp som anvinds definieras och fér-
klaras i andra avdelningar i1 direktivet. Artikeln inleds med ”féljande
transaktioner ska vara féremal for mervirdesskatt”. Direktivet inne-
hiller inte ndgon legaldefinition av uttrycket “féremdl foér mer-
virdesskatt”. T artikel 2.1 anvinds uttrycket tillsammans med ordet
“beskattningsbar” fér att ange de transaktioner som faller inom
tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt. Att transaktionen faller inom
tillimpningsomridet innebir att den ir beskattningsbar, dvs. att
mervirdesskatt kan tas ut. Det finns fyra typer av transaktioner som
ir beskattningsbara; leverans av varor, tillhandahillande av tjinster,
unionsinterna forvirv av varor och import av varor. De beskattnings-
bara transaktionerna definieras och forklaras 1 artiklarna 14-301 direk-
tivet.

Att konstatera att en transaktion faller inom tillimpningsomr3-
det innebir dock inte med nédvindighet att beskattning faktiskt
ocksa ska ske. I ett forsta steg konstateras enbart om transaktionen
faller inom tillimpningsomradet och dirmed kan beskattas. Tillimp-
ningsomridet f6r mervirdesskatt omfattar alltsd bade skattepliktiga
och frin skatteplikt undantagna transaktioner. Det beror pd att
definitionerna av de beskattningsbara transaktionerna ir av objektiv
och neutral karaktir och ir tillimpliga oberoende av mélen med och
resultaten av en viss transaktion (mdl C-409/04 Teleos m.fl.). Det
innebir att t.ex. begreppet leverans av varor har samma betydelse
genom hela direktivet. Med hjilp av andra bestimmelser 1 direktivet
far direfter avgdras om beskattning faktiskt ska ske, t.ex. genom att
undersdka om transaktionen omfattas av nigot undantag frin skatte-
plikt (artiklarna 131-166).

Av artiklarna 3 och 4 framgdr att vissa unionsinterna férvirv av
varor inte dr foremal f6r mervirdesskatt, dvs. faller utanfér tillimp-
ningsomradet, se vidare avsnitt 5.4.3 om unionsinterna férvirv som
faller utanfor tillimpningsomradet.

En transaktion kan falla utanfor tillimpningsomridet fér mer-
virdesskatt av flera orsaker:

o Transaktionen uppfyller inte samtliga villkor i artikel 2.1. Som
exempel kan nimnas att en tjinst tillhandahdlls utan ersittning

(m3il 89/81 Hong Kong Trade) eller att det som tillhandahills inte

"I den engelska sprikversionen “subject to VAT” och i den franska "sont soumises a la TVA”.
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kan klassificeras som en beskattningsbar transaktion enligt nigon
av artiklarna 14-30 (mal C-215/94 Jirgen Mohr).

e Transaktionen omfattas av artikel 3 eller 4.

Att en transaktion faller utanfér mervirdesskattens tillimpnings-
omride innebir 1 princip att det mervirdesskatterittsliga systemet
inte dr tillimpligt pd den transaktionen, dvs. att direktivet inte ir
tillimpligt. Detta pdverkar bdde skyldigheten att redovisa och betala
utgdende skatt och rittigheten att dra av ingdende skatt. Det innebir
4 ena sidan att det inte finns ndgon skyldighet att redovisa och betala
utgdende skatt men & andra sidan finns heller inte ritt att dra av
ingdende skatt som ir hinforlig till transaktionen. Den hir ritts-
foljden skiljer en transaktion utanfér tillimpningsomradet frin en
transaktion som omfattas av ett undantag frin skatteplikt. I syste-
matiskt hinseende ir den undantagna transaktionen inom tillimp-
ningsomridet, vilket innebir att den kan omfattas av bdde rittigheter
och skyldigheter. En undantagen transaktion kan 1 vissa fall medfora
ritt till avdrag eller dterbetalning av ingdende skatt, s.k. kvalificerade
undantag, vilket inte giller f6r en transaktion utanfér tillimpnings-
omridet. Som exempel kan nimnas en frin skatteplikt undantagen
unionsintern leverans av varor (artikel 138.1). En beskattningsbar
person som utfér en undantagen unionsintern leverans av varor har
ritt till dterbetalning av ingdende skatt som idr hinforlig till leve-
ransen (artikel 169 b). Den unionsinterna leveransen medfor ocksa
skyldigheter f6r den beskattningsbara personen. Den medfér skyl-
dighet att registrera sig for mervirdesskatt (artikel 214.1 a), att limna
mervirdesskattedeklaration (artikel 251) och att limna en periodisk
sammanstillning (artikel 262).

Som nimnts ovan ir direktivet i princip inte tillimpligt pd en
transaktion som faller utanfér mervirdesskattens tillimpningsomrade.
Det hir dr dock en princip fran vilken det finns undantag i direktivet.
Det finns ndgra transaktioner som faller utanfér tillimpningsomradet
som trots allt omfattas av skyldigheter enligt direktivet. Som exempel
kan nimnas skyldigheten for varje person som felaktigt anger
mervirdesskatt pd en faktura att betala det beloppet till staten (arti-
kel 203). Ett annat exempel ir tillhandah8llanden av tjinster som
anses gjorda utanfér EU, vilka indd omfattas av skyldigheten att
fakturera (artikel 219a.2 a 11).
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Svensk ritt

Mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, som tridde 1 kraft
fore Sveriges anslutning till EU, har en helt annan terminologi och
systematik in direktivet. Ndgon avgrinsning av tillimpningsomridet
pd motsvarande sitt som 1 direktivet gors inte 1 portalparagrafen i
1 kap. 1 § forsta stycket ML. Genom ett flertal bestimmelser 1 olika
kapitel 1 ML, uppnds emellertid i huvudsak samma resultat som direk-
tivet.

Syftet med portalparagrafen 1 kap. 1 § férsta stycket ML dr att sld
fast skyldigheten att betala mervirdesskatt till staten, dvs. skatt-
skyldigheten, och ange 1 vilka fall en sddan skattskyldighet uppstar
(prop. 1993/94:99 s. 122). Enligt portalparagrafen i ML ska mer-
virdesskatt betalas till staten vid féljande hindelser:

1. vid sddan omsittning inom landet av varor eller tjinster som ir
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egen-
skap, 1 den utstrickning den beskattningsbara personen inte ir
befriad frin skatt pd omsittningen,

2. vid skattepliktigt unionsinternt f6rvirv av varor som ir lés egen-
dom, om inte omsittningen ir gjord inom landet, eller

3. vid s&dan import av varor till landet som ir skattepliktig.

5.2.2 Tillampningsomradet anpassas till
mervardesskattedirektivet

Utredningens forslag: Tillimpningsomridet 1 NML ska anpassas
till mervirdesskattedirektivets tillimpningsomride s& att det, i
likhet med direktivet, omfattar bdde skattepliktiga och frin skatte-
plikt undantagna beskattningsbara transaktioner. Direktivets ut-
tryck “foremal f6r mervirdesskatt” infors och anvinds 1 betydel-
sen transaktioner som kan beskattas inom landet. Beskattnings-
bara transaktioner som ir féremdl for mervirdesskatt omfattas
dirmed av tillimpningsomridet fér mervirdesskatt. Uttrycket
*féremdl for mervirdesskatt” anger diremot inte uttdémmande
alla situationer nir NML ir tillimplig.

356



SOU 2020:31 Mervirdesskattens tillimpningsomrade

Skilen f6r utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet utgor
tillimpningsomridet grunden f6r mervirdesskattesystemets logiska
uppbyggnad och ramen f6r dess systematik. Att en transaktion faller
inom tillimpningsomridet {6r mervirdesskatt dr detsamma som att
den ir foremdl for mervirdesskatt. Det dr tvd sitt att uttrycka samma
sak. En sddan transaktion ir beskattningsbar, dvs. den kan beskattas.
En beskattningsbar transaktion som ir féremdl f6r mervirdesskatt
kan dock omfattas av ett undantag fr&n mervirdesskatt, dvs. tillimp-
ningsomridet omfattar bide skattepliktiga och undantagna transak-
tioner.

ML har en helt annan terminologi, logisk uppbyggnad och syste-
matik. ML ir baserad pd det centrala begreppet skattskyldig som
saknar motsvarighet 1 direktivet. Begreppet stir enbart for skyldig-
heten att betala skatt till staten och &terfinns redan 1 portalpara-
grafen. Till skillnad frin artikel 2.1 1 mervirdesskattedirektivet, omfattar
dirfor ML:s portalparagraf enbart skattepliktiga transaktioner.

I syfte att NML:s systematik bittre ska stimma 6verens med
direktivet, féreslar vi att tillimpningsomradet anpassas till direktivets
tillimpningsomrade. Enligt vir mening ger det bist férutsittning for
att direktivets systematik ska kunna genomféras i NML. Det medfér
ocksd att EU-domstolens tolkning av direktivets bestimmelser blir
enklare att applicera pd svenska férhdllanden. Hirigenom férbittras
férutsebarheten.

Mot denna bakgrund féresldr vi foljande 16sning. I NML:s be-
stimmelser om mervirdesskattens tillimpningsomrade ska direktivets
uttryck ”foremal f6r mervirdesskatt” anvindas. Uttrycket féremal
fér mervirdesskatt” anvinds i betydelsen ”som kan beskattas inom
landet”. Det sagda innebir att mervirdesskatt kan tas ut nir en viss
hindelse intriffar, vilket dr nir samtliga villkor f6r beskattning ir
uppfyllda.

Till skillnad frdn direktivet sammanfaller inte NML:s tillimp-
ningsomrdde med NML:s tillimpningsomride f6r mervirdesskatt.
Detta beror pd att direktivets tillimpningsomride f6r mervirdes-
skatt inte behover ta hinsyn till nationsgrinser medan ett nationellt
tillimpningsomrdde for mervirdesskatt inskrinker sig tll ett visst
EU-land. Det far ull f6]jd att NML:s bestimmelser om mervirdes-
skattens tillimpningsomrade, dvs. vilka transaktioner som ir fore-
mal f6r mervirdesskatt enligt NML, inte uttémmande anger samtliga
transaktioner som kan omfattas av NML:s bestimmelser. Det inne-
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bir att NML:s bestimmelser kan vara tillimpliga pa transaktioner
som ir foremil for mervirdesskatt 1 ett annat EU-land, t.ex. kan
NML:s fakturerings- och redovisningsregler vara tillimpliga i ett s&-
dant fall.

Inférandet av begreppet beskattningsbara transaktioner medfor
ocksd att NML:s tillimpningsomrade, 1 likhet med artikel 2.1 1 direk-
tivet, kommer att omfatta sivil skattepliktiga som frin skatteplikt
undantagna transaktioner. Dessa ir beskattningsbara, dvs. de kan
beskattas. Att en transaktion dr beskattningsbar ska inte férvixlas
med att den idr skattepliktig.

Ur ett systemperspektiv ir det en fordel att uttrycket ”féremadl
for mervirdesskatt” anvinds 1 NML och i likhet med direktivet an-
ger forutsittningarna for att beskattning ska kunna ske. Hirigenom
far bestimmelsen en utformning som gor det littare att tolka NML
1 férhéllande till utvecklingen inom EU-ritten. Exempelvis anvinds
uttrycket "foremal for mervirdesskatt” i vouchersdirektivet frin 2016

Den valda l6sningen har dock nackdelar. Uttrycket “f6remal frin
mervirdesskatt” dr nytt 1 svensk skattelagstiftning, vilket medfér
risk f6r att det missuppfattas och antas betyda att ”skatt ska betalas
till staten” (jfr 1 kap. 1 § ML). I svensk skattelagstiftning finns ofta
en inledande bestimmelse som anger att skatt ska betalas till staten,
se t.ex. lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Nigon sidan bestimmelse kommer dock inte att finnas,
varféor NML 1 det avseendet avviker frin traditionell svensk skatte-
lagstiftning. Det finns ocksd en risk for att uttrycket uppfattas be-
tyda “lagens tillimpning” 1 betydelsen att NML &verhuvudtaget ir
tillimplig. Aven med beaktande av dessa nackdelar, anser vi att for-
delarna 6verviger med den valda 16sningen och den anpassning till
direktivet som det innebir.

Anpassningen av tillimpningsomradet till direktivet féranleder
nya bestimmelser som p& motsvarande sitt som i direktivet anger
vilka transaktioner som ir féremil {6r mervirdesskatt och vilka som
inte dr det. Vi limnar f6rslag 1 de delarna 1 det foljande.

Forslaget att anpassa NML till direktivets tillimpningsomrade
innebir inte nigon materiell indring. ML avviker i formell mening
fran direktivet men i materiellt hinseende leder dock ML:s reglering
1 allt visentligt till samma beskattningsresultat som direktivet men

2 Réidets direktiv (EU) 2016/1065 av den 27 juni 2016 om indring av direktiv 2006/112/EG
vad giller behandlingen av vouchrar, EUT L 177, 1.7.2016, 5. 9.
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med annorlunda, lagtekniska konstruktioner. Aven véra forslag i av-
snitt 5.3.2, 5.4.2, 5.4.3, 5.4.4 och 5.5.2 innebir enligt vir bedémning
endast en forindring i formellt hinseende. Effekterna av férslagen
bedéms férsumbar och tas dirfor inte upp 1 konsekvensanalysen 1
avsnitt 17.

5.3 Tillampningsomradet for leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster

5.3.1 Gallande ratt
EU-ritt

Av artiklarna 2.1 a och ¢ 1 mervirdesskattedirektivet framgir villkoren
for att en leverans av varor och ett tillhandahéllande av tjinster ir
foremal f6r mervirdesskatt. Tillimpningsomradet avgrinsas av {olj-
ande fyra villkor; "leverans av varor” respektive "tillhandah3llande av
ydnster”, “mot ersittning”, “inom en medlemsstats territorium” och
“beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap”. Samt-
liga villkor méste vara uppfyllda for att en transaktion ska anses falla
inom tillimpningsomradet f6r mervirdesskatt.

Leverans av varor och tillhandahillande av tjinster ir tvd av de
fyra typerna av beskattningsbara transaktioner. Bida ir unionsritts-
liga begrepp som har samma betydelse genom hela direktivet. Be-
greppen definieras och forklaras 1 artiklarna 14-19 samt 24-29.

Kravet pd ersittning ir centralt. For att en leverans av varor eller
ett tillhandah8llande av tjinster ska kunna beskattas krivs att nigon
form av ersittning betalas eller kan beriknas®. En person som t.ex.
enbart tillhandahéller tjinster utan ersittning anses inte bedriva
ekonomisk verksamhet och ir dirmed inte en beskattningsbar per-
son (mdl 89/81 Hong Kong Trade och mil C-204/13 Malburg).
Sidana tillhandahdllanden faller dirmed utanfér tillimpningsomr3-
det f6r mervirdesskatt. Betriffande uttag frin en rorelse krivs 1 strike
bemirkelse inte ersittning. For att dven uttag ska falla inom tillimp-
ningsomridet, likstills dirfér uttag med ”leverans av varor mot
ersittning” (artiklarna 16 och 18) respektive tillhandahillande av tjins-
ter mot ersittning (artikel 26). Detsamma giller en beskattningsbar

* Kravet pi ersittning giller dven for att unionsinterna férvirv ska anses falla inom tillimp-
ningsomridet.
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persons dverféringar av varor frin sin rérelse till ett annat EU-land
(artikel 17).

Vem som ir en beskattningsbar person framgér av artiklarna 9-
13 1 mervirdesskattedirektivet. Med uttrycket ”agerar i denna egen-
skap” avses att den beskattningsbara personen genomfor en viss
transaktion inom ramen fér sin ekonomiska verksamhet (férenade
mélen C-354/03, C-355/03 och C-484/03 Optigen m.fl.). Uttrycket
klargor att mervirdesskattesystemet endast ir tillimpligt vid transak-
tioner som en beskattningsbar person féretar inom ramen fér sin
ekonomiska verksambhet.

Vad en beskattningsbar person gor i1 egenskap av privatperson
faller diremot utanfér mervirdesskattens tillimpningsomride. Om
en beskattningsbar person gor ett uttag av en vara fran sin ekono-
miska verksamhet (med eventuell uttagsbeskattning som f6ljd) och
direfter siljer varan, gors forsiljningen av varan i egenskap privat-
person. Forsiljningen omfattas dirfér inte av mervirdesskatte-
systemet (mél C-415/98 Laszlo Bakesi och C-291/92 Armbrecht).

Svensk ritt

Motsvarigheten till artikel 2.1 a och ¢ 1 mervirdesskattedirektivet
finns nirmast 1 portalparagrafen 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML och 1
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och tredje stycket 1 ML. I portalparagrafen
anges de hindelser som utléser skyldigheten att betala skatt till
staten, se ovan avsnitt 5.2.1. For att en transaktion inom landet ska
ge upphov till en skyldighet att betala skatt till staten krivs att samt-
liga f6ljande fem villkor dr uppfyllda; omsittning av varor eller
yjinster”, inom landet”, som ir ”skattepliktig”, gors av en “beskatt-
ningsbar person 1 denna egenskap” och ”i den utstrickning den
beskattningsbara personen inte ir befriad frin skatt pd omsittning”.

Med omsittning av vara forstds att en vara dverldts mot ersittning
eller att den tas i ansprdk genom uttag. Vidare likstills en 6verféring
av en vara till ett annat EU-land med en omsittning (2 kap. 1 § forsta
och andra stycket ML). Med omsittning av tjinst férstds att en tjinst
mot ersittning utfors, dverldts eller pd annat sitt tillhandah3lls nigon
eller att en tjinst tas 1 ansprik genom uttag (2 kap. 1 § tredje stycket
ML).
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Villkoret ”skattepliktig” medfor att bestimmelsen enbart omfattar
sddan omsittning av varor och tjidnster som ir skattepliktig. I vilka
fall en omsittning ir skattepliktig respektive undantagen fran skatte-
plikt anges 1 3 kap. ML.

5.3.2 Bestammelserna om tillimpningsomradet f6r leverans
av varor och tillhandahallande av tjanster utformas
i enlighet med mervardesskattedirektivet

Utredningens forslag: Bestimmelserna som anger under vilka
forutsittningar en leverans av varor och ett tillhandah8llande av
yanster ir foremdl for mervirdesskatt ska utformas i enlighet
med mervirdesskattedirektivet.

Skilen for utredningens f6rslag: Tillimpningsomridet 1 ML bygger
frimst pd begreppen skattskyldighet men iven pi andra centrala
begrepp med koppling till det begreppet, t.ex. omsittning. Bida dessa
begrepp, som saknar motsvarighet i direktivet, anvinds i ML:s portal-
paragraf. I avsnitt 4 foresldr vii syfte att anpassa NML till direktivet
att begreppen slopas. Det vicker frigan vilket begrepp som ska an-
vindas f6r att ange mervirdesskattens tillimpningsomride 1 NML.
Vid avgrinsningen av tillimpningsomridet foér mervirdesskatt i
ML motsvarar “omsittning av varor och tjinster” nirmast direk-
tivets “leverans av varor mot ersittning” och ”tillhandahillande av
tjdnster mot ersittning” (artikel 2.1 a och ¢). Tillimpningsomridet
kan liknas vid den yttersta grinsen for mervirdesskatt. Kravet pd
ersittning blir dirmed centralt {6r avgrinsningen av tillimpnings-
omridet 1 direktivet. Eftersom kravet p8 ersittning framgir redan av
direktivets inledning, 1 artikel 2.1, kan andra begrepp definieras utan
att sirskilt ange villkoret ”ersittning”. Bland annat definieras de
beskattningsbara transaktionerna "leverans av varor” och "tillhanda-
hallande av tjinster” utan nigot krav pd ersittning (artiklarna 14.1
och 24.1). Definitionerna av leverans av varor och tillhandahillanden
av tjinster omfattar bdde skattepliktiga och frin skatteplikt undan-
tagna transaktioner. Det innebir att inom tillimpningsomridet faller
enligt direktivet sdvil skattepliktiga som undantagna leveranser av
varor och tillhandahillanden av tjinster. Bestimmelsen i 1 kap. 1§
forsta stycket 1 ML idr snivare eftersom den enbart omfattar skatte-
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pliktig omsittning av varor och tjinster. I den praktiska rittstillimp-
ningen medfor skillnaden mellan ML och direktivet i detta avseende
dock inte ndgra skillnader i materiellt hinseende. ML:s bestimmelser
tolkas 1 rittspraxis konformt med direktivet, varvid 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML tillsammans med 2 kap. 1 § férsta stycket 1 och tredje
stycket 1 ML anses motsvara artikel 2.1 a och ¢ 1 direktivet, se t.ex.
HFD 2016 ref. 6. I systematiskt hinseende hindrar dock begreppen
skattskyldighet och omsittning en anpassning till direktivet, varfor
vi 1 avsnitt 4 foresldr att begreppen inte fors over till NML utan
slopas. Sammanfattningsvis kan konstateras att vad giller avgrins-
ningen av tillimpningsomridet f6r leverans av varor och tillhanda-
hillande av tjinster, si avviker ML i formell mening frin direktivet.
I materiellt hinseende leder dock ML 1 allt visentligt till samma
resultat som direktivet.

I syfte att NML bittre ska stimma 6verens med direktivets ter-
minologi och systematik, féresldr vi att bestimmelserna i NML som
anger villkoren for att leverans av varor och tillhandahillande av
yéinster ska falla inom mervirdesskattens tillimpningsomride utfor-
mas 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 2.1 a och ¢ 1 direktivet.

Bestimmelsen som anger villkoren {ér att leverans av varor och
tillhandahillande av tjinster inom landet ska vara féremal for mer-
virdesskatt finns 3 kap. 1 § NML.

5.4 Tillampningsomradet for unionsinterna férvarv
av varor

5.4.1 Gallande ratt
EU-ritt

Beskattningen av unionsinterna forvirv sker 1 enlighet med destina-
tionsprincipen. Det innebir att skatten tas ut och tillfaller det EU-
land dit varan dr destinerad, ofta angett som det land dir kunden
finns eller varan konsumeras. I praktiken gir det till p4 s8 sitt att om
en vara sinds till ett annat EU-land, tar siljaren inte ut ndgon mer-
virdesskatt i avsindarlandet dd leveransen dr undantagen frn skatte-
plikt med ritt for siljaren att géra avdrag for ingdende skatt hinféorlig
till leveransen (kvalificerat undantag). I stillet beskattas férvirvet hos
forvirvaren i destinationslandet som ett unionsinternt férvirv. Om
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siljarens leverans av varan har skett i enlighet med villkoren fér en
undantagen unionsintern leverans (artikel 138), gor férvirvaren ett
unionsinternt forvirv av varan i1 det EU-land dir varan tas emot.
Dessa transaktioner benimns ibland med ett gemensamt namn,
“unionsintern transaktion”. Det finns alltsd ”tvd sidor” av en sddan
unionsintern transaktion.

I systematiskt hinseende 4r ett unionsinternt férvirv av varor
”spegelbilden” av en frdn skatteplikt undantagen unionsintern leve-
rans av varor frin ett annat EU-land. Om ett visst unionsinternt
férvirv av varor inte uppfyller villkoren och dirfér faller utanfor
tillimpningsomridet, medfér inte det att den korresponderande
unionsinterna leveransen ocks3 faller utanfér tillimpningsomridet.
En sddan unionsintern leverans omfattas diremot inte av undantaget
frin skatteplikt 1 artikel 138 (artikel 139). Det far till foljd att det
i stillet dr leveransen som liggs till grund for beskattningen. Var be-
skattning ska ske bedoms med hjilp av beskattningslandsreglerna.

Direktivet innehdller bestimmelser om dels unionsinterna fér-
virv av varor som faller inom tillimpningsomradet f6r mervirdes-
skatt (artikel 2.1 b iiii), dels unionsinterna férvirv av varor som
faller utanfor tillimpningsomradet (artiklarna 3 och 4). Vad som av-
ses med unionsinterna férvirv av varor framgdr av artikel 20 forsta
stycket 1 direktivet.

Svensk ritt

Bestimmelserna om avgrinsningen av tillimpningsomridet {6r unions-
interna forvirv av varor 1 artiklarna 2.1 b i-ii1, 3 och 4 1 direktivet
motsvaras 1 ML frimst av bestimmelser 1 1 kap., och 2 a kap. Be-
stimmelser 1 3 kap. samt 5 kap. ML kan ocksd ha betydelse for av-
grinsningen.

Enligt 1 kap. 1 forsta stycket 2 ML ska mervirdesskatt betalas till
staten vid skattepliktigt unionsinternt {érvirv av varor som ir los
egendom, om inte omsittningen ir gjord inom landet. Om samtliga
forutsittningar dr uppfyllda, beskattas férvirvet. Ett férvirv ir skatte-
pliktigt endast om motsvarande omsittning dr det (3 kap. 1 § tredje
stycket ML). Vidare krivs att omsittningen inte ir gjord inom landet.
Vid vissa grinséverskridande leveranser av varor som transporteras
till Sverige foljer av reglerna om omsittningsland 1 5 kap. ML att
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omsittningen anses gjord inom landet. Det giller t.ex. monterings-
leveranser (5 kap. 2 § forsta stycket 2 ML) och distansforsiljning
(5 kap. 2 § forsta stycket 4 och andra stycket ML).

Enligt 2 akap. 2§ 1 ML {6rstds med unionsinternt férvirv att
nigon under de villkor som anges i1 3-5 §§ mot ersittning férvirvar
en vara, om varan transporteras till forvirvaren av denne eller av
siljaren eller for ndgonderas rikning till Sverige frin ett annat EU-
land. Enligt 2 a kap. 3 § ML ska en vara anses forvirvad enligt 2 § 1
om férvirvet avser ndgot av det som anges i1 punkterna 1-3. For-
virvet kan avse ett nytt transportmedel (punkt 1). Férvirvet kan ocksd
avse punktskattepliktiga varor och f6r sidana férvirv uppstills vill-
koret att képaren ir en beskattningsbar person eller en juridisk per-
son som inte ir en beskattningsbar person (punkt 2).

Slutligen kan férvirvet ocksd avse andra varor dn {érvirv av nya
transportmedel och punktskattepliktiga varor. For dessa uppstills
flera villkor, se 2 a kap. 3 § 3 och 3 § andra stycket ML.

Enligt 3 kap. 30 f § ML undantas frin skatteplikt unionsinterna
forvirv av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikvi-
teter, om varorna har slts av en beskattningsbar dterférsiljare som
agerar 1 denna egenskap och omsittningen har beskattats i det EU-
land dir transporten till Sverige pdborjats enligt bestimmelser som
motsvarar artiklarna 312-325 1 mervirdesskattedirektivet.

5.4.2 Bestimmelserna som reglerar unionsinterna férvarv av
varor inom tillampningsomradet utformas i huvudsak
i enlighet med mervardesskattedirektivet

Utredningens forslag: Bestimmelserna som anger under vilka
foérutsittningar unionsinterna férvirv av varor dr féremal {or mer-
virdesskatt ska huvudsakligen utformas 1 enlighet med mervirdes-
skattedirektivet.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 4 féreslar vi act NML ska
anpassas till direktivets systematik och terminologi. Termer och
begrepp 1 NML ska i1 hog grad stimma 6verens med terminologin 1
direktivet. I det syftet foresldr vi att begreppet skattskyldighet slopas
och ersitts nir det giller den person som agerar med begreppet
beskattningsbar person. Vi foreslar dven att begreppet omsittning —
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nir det giller tillimpningsomridet — byts ut mot leveranser av varor
mot ersittning och tillhandahillande av tjinster mot ersittning.

Begreppet unionsinterna forvirv av varor dr en EU-rittslig term
som redan finns i ML. Att begreppet unionsinterna férvirv av varor
anvinds 1 ML innebir dock inte att regleringen i ML féljer direktivet
1 alla avseenden. ML:s bestimmelserna om tillimpningsomridet f6r
unionsinterna forvirv har nimligen en annan struktur och bygger pd
en annan lagteknisk konstruktion in direktivets motsvarigheter. Be-
stimmelserna i ML om unionsinterna férvirv tolkas i svensk ritts-
praxis konformt med direktivet. ML avviker dirfér bara i formell
mening frin direktivet. I materiellt avseende leder den svenska lag-
stiftningen 1 praktiken 1 allt visentligt till samma resultat som direk-
tivet.

Som ett led i anpassningen till direktivet bor dock indd bestim-
melserna om tillimpningsomrédet {ér unionsinterna férvirv i NML
anpassas till motsvarande artiklar 1 direktivet. Genom en struktur
och lydelse som nira foljer direktivet, skapas férutsittningar for att
NML ska kunna tolkas 1 enhetlighet med EU-domstolens framtida
rittspraxis pd omrddet. Detta idr en klar fordel.

Bestimmelser som anger villkoren {ér att unionsinterna férvirv
av varor ska vara féremal for mervirdesskatt finns 3 kap. 1-3 §§ NML.

5.4.3 Bestdmmelserna som anger vilka unionsinterna forvarv
som inte ar foremal for mervardesskatt utformas
i enlighet med mervardesskattedirektivet

Utredningens forslag: Bestimmelserna som anger under vilka
férutsittningar unionsinterna férvirv av varor inte ir féremal for
mervirdesskatt ska huvudsakligen utformas i enlighet med mer-
virdesskattedirektivet.

Skilen for utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet regle-
ras de unionsinterna foérvirv av varor som faller utanfér tillimp-
ningsomridet {6r mervirdesskatt i artiklarna 3 och 4. Artikel 3.1 a
och b handlar om unionsinterna f6rvirv av varor dir en leverans av
varan inom landet skulle ha omfattats av vissa undantag frdn mer-
virdesskatt och om forvirvare som saknar avdrags- eller dterbetal-
ningsritt for ingdende skatt eller som ir juridiska personer som inte
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ir beskattningsbara personer. Syftet ir att undanta dessa leveranser
och personer frin de skyldigheter som féljer av ett unionsinternt
forvirv av varor, t.ex. att redovisa och betala skatt.

Bestimmelsen i artikel 4 1 direktivet syftar till att undvika dubbel-
beskattning 1 de fall de férvirvade varorna har varit féremal for
mervirdesskatt 1 det andra EU-landet 1 enlighet med de sirskilda
ordningarna fér vinstmarginalbeskattning f6r begagnade varor, konst-
verk, samlarféremdl och antikviteter (artiklarna 312-341).

Att ett unionsinternt forvirv faller utanfér tillimpningsomridet
innebir 1 princip att det mervirdesskatterittsliga systemet inte ir
tillimpligt och att férvirvet inte ger upphov till ndgra rittigheter och
skyldigheter. Det unionsinterna férvirvet kan t.ex. inte liggas till
grund for beskattning. Det blir 1 stillet leveransen som liggs till grund
for beskattning, 1 enlighet med de regler som giller den aktuella leve-
ransen.

Nigon exakt motsvarighet till direktivets bestimmelser om transak-
tioner utanfér tillimpningsomradet finns inte 1 ML. Diremot uppnds
1 huvudsak samma resultat som direktivets bestimmelse men med en
annan lagteknisk konstruktion. Enligt bida regelverken blir resul-
tatet att de unionsinterna forvirven av varor inte kan beskattas.

Som ett led i att anpassa NML till direktivet foresldr vi att det 1
NML ska tas in bestimmelser som motsvarar artiklarna 3.1 a och b
samt 4. Bestimmelser om de unionsinterna forvirv av varor som inte
ir foremal for mervirdesskatt finns i 3 kap. 4, 5 och 8 §§ NML.

5.4.4 En ny bestimmelse om berakning av troskelvardet
for vissa unionsinterna forvarv av varor

Utredningens forslag: En ny bestimmelse ska inféras som anger
hur tréskelvirdet beriknas for vissa unionsinterna férvirv av
andra varor dn nya transportmedel och punktskattepliktiga varor,
vilka inte ir foremal f6r mervirdesskatt om férvirven understiger
ett troskelvirde.

Skilen for utredningens forslag: Andra unionsinterna férvirv av
varor in de som avses i artiklarna 3.1 a och 4 samt férvirv av andra
varor dn nya transportmedel och punktskattepliktiga varor ir inte
foremal f6r mervirdesskatt under vissa férutsittningar. Bestimmel-
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sen giller under férutsittning bl.a. att férvirvaren dr en beskatt-
ningsbar person som enbart utfér sidana leveranser av varor eller
tillhandah&llanden av tjinster som inte medfor ritt till avdrag for
ingdende skatt eller en icke beskattningsbar juridisk person (arti-
kel 3.1 b). Som ytterligare villkor giller att forvirvarens unionsinterna
forviry av varor ska understiga ett visst troskelvirde. Varje EU-land
ska faststilla ett sddant troskelvirde men det fir inte vara ligre in
10 000 EUR eller motsvarande virde i nationell valuta (artikel 3.2
forsta stycket). Hur detta troskelvirde ska beriknas anges i arti-
kel 3.2 andra stycket i direktivet.

ML:s nirmaste motsvarighet till artikel 3.2 forsta stycket innehdller
en bestimmelse om troskelvirdet (2 kap. 3 § forsta stycket 3 och
andra stycket ML). Diremot saknar ML en uttrycklig reglering mot-
svarande artikel 3.2 andra stycket om hur detta troskelvirde ska
beriknas. Vi fresldr att en sddan bestimmelse inférs i NML. Efter-
som det nirmast ror sig om ett fortydligande bedomer vi att effeke-
erna av forslaget blir férsumbara, varfor férslaget inte tas upp 1 kon-
sekvensanalysen i avsnitt 17.

En bestimmelse som anger hur troskelvirdet for unionsinterna
forvirv av vissa varor ska beriknas finns 13 kap. 6 § NML.

5.5 Tillampningsomradet for import av varor
5.5.1 Gallande ratt
EU-ritt

Enligt artikel 2.1 d 1 mervirdesskattedirektivet dr import av varor
foremal for mervirdesskatt. Vad som avses med import framgir av
artikel 30. Med import av varor avses inforsel till unionen av varor
som inte ir 1 fri omsittning 1 den mening som avses 1 artikel 29 1
EUF-férdraget. Med import av varor avses dven inforsel i unionen
av en vara 1 fri omsittning frin ett tredje territorium (artikel 6) som
ingdr i unionens tullomrdde. Det ir sjilva inférseln 1 ett EU-land
som ir forem3l for mervirdesskatt, dvs. oavsett om det sker en trans-
aktion, oavsett om den genomférs mot eller utan ersittning och oav-
sett om den gors av en beskattningsbar person eller en privatperson
(mal C-305/03 kommissionen mot Storbritannien och mal 15/81 Schul).
De avgrinsningar avseende transaktion, beskattningsbar person och
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ersittning som finns 1 friga om leverans av varor och tillhandahall-
ande av tjinster samt unionsinterna forvirv av varor (artikel 2.1 a—c)
giller dirmed inte vid import av varor.

Vad som avses med import av varor enligt direktivet behandlas 1
avsnitt 6.

Svensk ritt

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML ska mervirdesskatt betalas till
staten vid sidan import av varor till landet som ir skattepliktig. Med
import f6rstds att en vara fors in till Sverige frdn en plats utanfér EU
(2 kap. 1 a §ML). Ar omsittningen av en vara undantagen frin skatte-
plikt, dr dven importen av varan undantagen frin skatteplikt (3 kap.
1 § andra stycket ML).

5.5.2  Import av varor som ar foremal for mervardesskatt

Utredningens forslag: Bestimmelsen som anger under vilka forut-
sittningar import av varor ir féremdl fér mervirdesskatt ska ut-
formas 1 huvudsak enligt mervirdesskattedirektivet.

Skilen for utredningens forslag: Enligt 1 kap. 1§ forsta stycket
3 ML ska skatt betalas vid import om féljande villkor dr uppfyllda;
*import av varor”, "till landet” som ir ”skattepliktig”. Genom kraven
pa att importen dels ska ske till landet, dels ska vara skattepliktig
skiljer sig ML fr&n mervirdesskattedirektivet.

Artikel 2.1 d 1 mervirdesskattedirektivet anger de villkor som
miste vara uppfyllda for att en import av varor ska anses falla inom
tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt och dirmed kunna beskattas.
Vad som avses med import och om beskattning faktiskt ocksa ska
ske och i s fall i vilket EU-land, framgdr diremot inte av arti-
kel 2.1 d. Det framgar 1 stillet av andra artiklar i direktivet. Vad som
avses med import forklaras 1 artikel 30, var importen ska anses ha dgt
rum framgar av artiklarna 60 och 61, nir den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar och att skatten dirmed blir utkrivbar framgér av
artiklarna 70 och 71.
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Det kan alltsd konstateras att bestimmelsen 1 ML har ett annat
syfte och dr utformad pd ett annat sitt in direktivets bestimmelser.
Viart mil ir att NML 1 hog grad ska std 1 6verensstimmelse med
direktivets terminologi och systematik. Bestimmelsen 1 NML som
anger villkoren fér att en import av varor ska vara féremadl fér mer-
virdesskatt utformas dirfér huvudsakligen i enlighet med artikel 2.1 d
1 direktivet.

Med foremadl f6r mervirdesskatt avses 1 NML att en transaktion
kan beskattas, dvs. den ligger inom tillimpningsomridet for mer-
virdesskatt. En import av varor som ir féremal for mervirdesskatt
kan alltsd beskattas inom landet med st6d av NML. I enlighet med
direktivets systematik, ir det direfter andra bestimmelser som avgor
om en viss import faktiskt ska beskattas hir. Import av varor defi-
nieras 1 5 kap. 35 § NML, 1 vilka fall importen har gjorts till landet
anges 1 6 kap. NML, nir den beskattningsgrundande hindelsen in-
triffar anges 1 7 kap. NML. Skillnaden mellan direktivet, som giller
1 samtliga EU-linder, och den nu aktuella bestimmelsen som anger
villkoren for att beskattning ska kunna ske inom landet, medfor att
det bér framga att enbart import av varor till Sverige kan komma att
beskattas med stéd av NML. I fértydligande syfte bor dirfor be-
stimmelsen ange att det dr import av varor till landet som ir féremadl
fér mervirdesskatt.

Bestimmelsen som anger villkoren fér att import av varor ska
vara foremal f6r mervirdesskatt finns 3 kap. 1 § NML.
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6.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) ir en del av vrt uppdrag
att forbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den fir en
tydligare struktur och blir mer 6verskidlig samt sprakligt moderni-
serad. En sirskild mélsittning ir att den foreslagna lagstiftningens
terminologi och systematik 1 hogre grad ska std 1 6verensstimmelse
med motsvarigheterna i ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdes-
skattedirektivet). Lagstiftningens utformning och struktur ska dven
vara ldngsiktigt hillbar.

I detta avsnitt behandlas begreppet beskattningsbara transak-
tioner (avsnitt 6.2), leverans av varor (avsnitt 6.3), transaktioner som
likstills med leverans av varor mot ersittning (avsnitt 6.4), unions-
internt f&rvirv av varor (avsnitt 6.5), dverféringar av varor som lik-
stills med unionsinternt f6rvirv av varor mot ersittning (avsnitt 6.6),
tillhandah&llande av tjinster (avsnitt 6.7), uttag av tjinster som lik-
stills med tillhandah&llande av tjinster mot ersittning (avsnitt 6.8),
import av varor (avsnitt 6.9) och slutligen bestimmelser om vouchrar
(avsnitt 6.10). Bestimmelser avseende beskattningsbara transaktioner
inférs 1 kapitel 51 den nya mervirdesskattelagen, forkortad NML.

6.2 Begreppet beskattningsbara transaktioner

Utredningens forslag: Begreppet beskattningsbara transaktioner,
dvs. leverans av varor, unionsinterna férvirv av varor, tillhanda-
hillande av tjinster och import av varor, ska inféras 1 NML. Be-
stimmelserna ska utformas pd ett landsneutralt sitt.

371



Beskattningsbara transaktioner SOU 2020:31

Skilen for utredningens forslag
Beskattningsbara transaktioner

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser avseende beskattnings-
bara transaktioner i avdelning IV i artiklarna 14-30b. Dir definieras
och forklaras vad som avses med leverans av varor, unionsinterna
férvirv av varor, tillhandahillande av tjinster och import av varor.
I avdelning IV finns vidare bestimmelser om uttag av varor och
tjinster och Overforingar av varor som likstills med leverans av
varor, unionsinterna férvirv av varor och tillhandahéllande av tjinster
mot ersittning. Slutligen finns det dven bestimmelser om verksam-
hetséverltelser, formedling av varor och tjinster samt bestimmelser
om vouchrar. I bestimmelserna i denna avdelning regleras inte 1 vilken
medlemsstat en leverans eller ett tillhandahillande ska anses utféras,
utan detta regleras i stillet genom bestimmelser 1 avdelning V om
platsen for beskattningsbara transaktioner.

I mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, ir inte begrep-
pet beskattningsbara transaktioner infért, och lagens struktur skiljer
sig frdn direktivets struktur. I ML anvinds begreppet omsittning”
som ir kopplat till skattskyldighetsbegreppet, vilket bidrar till de
systematiska skillnaderna mellan regelverken. I syfte att anpassa NML:s
struktur och systematik till mervirdesskattedirektivet, foreslds i av-
snitt 4 att begreppen skattskyldighet och omsittning slopas.

En annan skillnad mellan strukturen i mervirdesskattedirektivet
och ML nir det giller denna typ av transaktioner ir att 1 ML finns
det i definitionerna av unionsinterna férvirv och import av varor en
koppling till Sverige och i definitionen av éverféring av varor en
koppling till andra EU-linder. I direktivet dr dessa definitioner lands-
neutrala och 1 vilken medlemsstat en transaktion anses utford be-
stims 1 stillet genom bestimmelserna om platsen f6r beskattnings-
bara transaktioner.

Som ett led i forslaget att anpassa NML:s struktur och systematik
till mervirdesskattedirektivet, féresldr vi att begreppet beskattnings-
bara transaktioner inférs. Dessutom foresldr viiavsnitt 4 att NML:s
struktur 1 huvudsak ska folja direktivets struktur. Enligt vir bedém-
ning leder forslagen till att NML blir tydligare och enklare att
tillimpa eftersom samma begrepp kommer att anvindas som 1 direk-
tivet och strukturen pd bestimmelserna i 5 kap. NML kommer med
nigra fi undantag att f6lja strukturen i avdelning IV 1 direktivet.
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Dirmed blir det ocksg enklare for anvindarna att jimféra NML och
direktivet. Att samtliga definitioner av beskattningsbara transaktioner
samlas 1 ett kapitel gor det ocksd enklare for anvindarna att hitta
bestimmelserna.

Landsneutrala definitioner

Vid utformningen av definitionerna i NML av beskattningsbara
transaktioner som rér grinséverskridande transporter av varor upp-
kommer frigan om det ir limpligt att, som i direktivet, utforma
definitionerna av dessa transaktioner pd ett landsneutralt sitt. I ML
finns det i definitionerna av motsvarande typer av transaktioner
kopplingar till Sverige respektive annat EU-land, dvs. definitionerna
utgor en sorts sammanslagning av definitionerna och bestimmelser
om platsen for beskattningsbara transaktioner i direktivet.

En nackdel med landsneutrala definitioner av grinséverskridande
transaktioner ir att definitionerna blir vida och omfattar dven transak-
tioner mellan andra EU-linder och import till andra EU-linder.
Bestimmelserna kan dirfor kinnas svirare for en anvindare av lagen
att ta till sig in bestimmelser som direkt talar om transaktioner till
eller frn Sverige.

En annan nackdel med landsneutrala definitioner ir att de leder
till att anvindarna av lagen méste lisa pd tvd olika stillen i lagen for
att fd reda pd om ett unionsinternt férvirv eller en import utgor ett
unionsinternt férvirv eller import i Sverige, dels i det hir féreslagna
kapitlet om beskattningsbara transaktioner (5 kap.), dels 1 kapitlet
om platsen for beskattningsbara transaktioner (6 kap.) i stillet for
att bara lisa pd ett stille, s8som 1 ML. Detta méste dock anvindarna
gora dven avseende andra beskattningsbara transaktioner som t.ex.
leverans av varor och tillhandahillande av tjinster.

En férdel med landsneutrala definitioner av grinséverskridande
transaktioner ir att en sddan 16sning leder till att bide 5 och 6 kap. i
NML blir enhetliga och tydliga genom att samtliga definitioner av
beskattningsbara transaktioner finns i 5 kap. och samtliga bestim-
melser om platsen f6r beskattningsbara transaktioner finns i 6 kap.
NML. Landsneutrala definitioner medfor att éverféringar av varor,
unionsinterna forvirv av varor och import av varor hanteras pd samma
sitt som ovriga beskattningsbara transaktioner 1 NML, vilket gor
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hanteringen av bestimmelserna enhetlig. Denna struktur bor dir-
med gora det enklare f6r anvindaren av lagen att hitta bland bestim-
melserna.

En annan foérdel med landsneutrala definitioner av grinséver-
skridande transaktioner ir att NML:s struktur kommer att folja
direktivets struktur, vilket gor det littare att jimféra NML och
direktivet. Vidare blir NML med denna struktur littare att anpassa
till framtida forindringar av direktivet, eftersom bide nya typer av
beskattningsbara transaktioner och nya regler avseende platsen for
beskattningsbara transaktioner kan inforas i respektive kapitel. Denna
struktur bér dirmed minska risken f6r att det ska uppkomma situa-
tioner dir en lagteknisk 16sning som avviker frin direktivets struktur
miste inforas 1 NML foér att uppnd motsvarande effekt som en
férindring av direktivet. Landsneutrala bestimmelser skulle dirmed
bidra till en 18ngsiktigt hillbar utformning av lagstiftningen, vilket dr
en del av utredningens uppdrag.

Enligt vdr ssmmantagna bedémning talar évervigande skil for att
inféra landsneutrala definitioner av grinséverskridande transaktioner
1 NML. Vi féresldr dirfor att bestimmelserna om beskattningsbara
transaktioner ska utformas pi ett landsneutralt sitt.

Bestimmelser avseende beskattningsbara transaktioner finns i
5 kap. NML.

6.3 Leverans av varor
6.3.1 Gallande ratt
EU-ritt

Den beskattningsbara transaktionen leverans av varor definieras i
artikel 14.1 1 mervirdesskattedirektivet. Med leverans av varor avses
overforing av ritten att s som igare forfoga 6ver materiella till-
gdngar. Detta dr ett unionsrittsligt begrepp som enligt EU-domstol-
ens dom i1 mdl C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise Safe,
inte hinfér sig till dganderittséverging 1 enlighet med de formkrav
som den tillimpliga nationella ritten stiller upp. Begreppet inne-
fattar enligt domstolen samtliga dverforingar av materiell egendom
frdn en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att fak-
tiskt forfoga dver egendomen som om han var dgare till desamma.
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Svensk ritt

I ML finns en definition av begreppet leverans av vara i 1 kap. 3 §
tredje stycket. Begreppet anvinds for att bestimma nir skattskyl-
dighetens intride uppkommer vid omsittning av varor. Vidare finns
det 1 ML bestimmelser om omsittning av varor 1 2 kap. I 2 kap. 1§
forsta stycket ML anges att med omsittning av vara forstds att en vara
overldts mot ersittning eller att en vara tas 1 ansprdk genom uttag.

I 6 kap. 7 § ML finns en bestimmelse som reglerar hur férmed-
ling av vara eller tjinst ska bedémas i1 mervirdesskattehinseende.
I bestimmelsen anges att om ndgon i eget namn férmedlar en vara
eller en tjinst f6r annans rikning och uppbir likviden f6r varan eller
tjdnsten, ska vid beddmningen av skattskyldigheten f6r omsittningen
av varan eller tjinsten denna anses omsatt sdvil av honom som av
hans huvudman.

6.3.2 Definitionen av begreppet leverans av varor

Utredningens f6rslag: Definitionen av det unionsrittsliga begrep-
pet leverans av varor utformas i enlighet med mervirdesskatte-
direktivet.

Skilen for utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet utgor
leverans av varor en av fyra typer av beskattningsbara transaktioner.
Begreppet leverans av varor definieras i artikel 14.1 som 6verforing
av ritten att s som igare férfoga dver materiella tillgingar. I ML
har, som ndmnts i avsnitt 6.2, begreppet beskattningsbara transak-
tioner inte inforts, och lagens struktur skiljer sig frin direktivets
struktur nir det giller denna typ av transaktioner. ML innehiller
visserligen det till ordalydelsen snarlika ”leverans av vara” (1 kap. 3 §
tredje stycket ML) men begreppet anvinds for att bestimma nir
skattskyldigheten intrider vid omsittning av varor och inte som en
definition av en beskattningsbar transaktion. I avsnitt 4 foreslds att
ML:s leveransbegrepp slopas och att direktivets begrepp "leverans av
varor” i stillet ska anvindas 1 betydelsen vad som ska beskattas.

Som ett led i anpassningen till direktivet féresldr vi att defini-
tionen av det unionsrittsliga begreppet leverans av varor utformas i
enlighet med definitionen i artikel 14.1 i direktivet.
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I artikel 14.2 1 direktivet anges tre transaktioner som ocksa ska anses
som leverans av varor. De tre transaktionerna avser dverforing av
dganderitten till en vara mot ersittning pd order av en offentlig myn-
dighet eller i dess namn eller 1 enlighet med lagstiftning (artikel 14.2 a),
faktiskt overlimnande av vara i 6verensstimmelse med avtal om
uthyrning av varor under en viss tid och avbetalningskép (arti-
kel 14.2 b) samt 6verforing av vara i enlighet med ett kommissionirs-
avtal om kop eller forsiljning (artikel 14.2 ¢).

Artikel 14.2 ¢ motsvaras nirmast av 6 kap. 7 § ML, som dock ror
bide formedling av varor och tjinster. Bestimmelserna i artikel 14.2 a
och b har inte uttryckligen inférts 1 ML, men de torde enligt var upp-
fattning omfattas av ML:s bestimmelser. For att uppnd en formell
Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser 1 direktivet, fore-
slir vi en bestimmelse som uttryckligen anger att dessa transaktio-
ner ska anses utgora leverans av varor.

En bestimmelse med en definition av begreppet leverans av varor
finns 1 5 kap. 3 § NML.

6.4 Transaktioner som likstalls med leverans av varor
mot ersattning

6.4.1  Uttag av varor likstdlls med leverans av varor
mot ersattning

Utredningens forslag: Uttag av varor ska likstillas med leverans
av varor mot ersittning.

Skilen f6r utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet lik-
stills uttag av varor med leverans av varor mot ersittning (artik-
larna 16 och 18). En forutsittning for att en leverans av en vara ska
falla inom tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt och kunna be-
skattas dr att den sker mot ersittning (artikel 2). Uttag av varor sker
inte mot ersittning. For att uttag av varor ska kunna beskattas lik-
stills de dirfér med leverans av varor mot ersittning.

I ML anges att med omsittning av vara avses att en vara tas i
ansprdk genom uttag (2 kap. 1 § f6rsta stycket 2 ML). I syfte att an-
passa NML till direktivet féresldr vi 1 avsnitt 4 att begreppet om-
sittning slopas och ersitts med begreppen leverans av varor eller
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leverans av varor mot ersittning. Som ett led 1 den anpassningen
foreslar vi hir att en bestimmelse ska inféras i NML som, pd samma
sitt som 1 direktivet, likstiller uttag av varor med leverans av varor
mot ersittning.

Bestimmelser avseende uttag av varor finns 1 5 kap. 8-11 §§ NML.

6.4.2  Overforing av varor till andra EU-lander likstills
med leverans av varor mot ersattning

Utredningens f6rslag: En beskattningsbar persons éverforing av
varor frén den egna rorelsen tll ett annat EU-land ska likstillas
med en leverans av varor mot ersittning.

Skilen for utredningens forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet
ir en forutsittning for att en leverans av en vara ska omfattas av
tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt och kunna beskattas att den
sker mot ersittning. Overféring av varor sker inte mot ersittning.
For att 6verforingar av varor ska kunna beskattas likstills de dirfor
med leverans av varor mot ersittning.

Enligt artikel 17.1 1 direktivet ska en beskattningsbar persons
overforing av varor frin sin rorelse till en annan medlemsstat lik-
stillas med leverans av varor mot ersittning. Med éverféring av varor
till en annan medlemsstat avses enligt artikeln varje forsindelse eller
transport av materiell [8s egendom som utférs av en beskattningsbar
person eller f6r hans rikning inom ramen f6r den beskattningsbara
personens rorelse, till en bestimmelseort utanfér den medlemsstats
territorium dir tillgdngarna befinner sig men inom unionen. I arti-
kel 17.2 anges dock ett antal transaktioner for vilka en férsindelse
eller transport av en vara inte ska anses som en 6verféring till en
annan medlemsstat. Bland dessa transaktioner finns t.ex. 6verféringar
av varor for distansférsiljning och monteringsleveranser.

I ML finns ocksd bestimmelser om vad som utgér éverforing av
vara till annat EU-land i 2 kap. 1 § andra stycket ML. Enligt denna
paragraf ska en verféring av en vara likstillas med en omsittning av
varan om varan transporteras av en beskattningsbar person eller fér
dennes rikning frin en verksamhet som den beskattningsbara per-
sonen bedriver inom EU, éverféringen gors for dennes verksamhet
och éverféringen ska beskattas som unionsinternt férvirvidet andra
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EU-landet. I bestimmelsen anges dirmed inte, si som 1 direktivet,
att vissa transporter som t.ex. vid monteringsleveranser och distans-
forsiljningar inte ska anses utgdra éverféringar av varor till annat
EU-land. I stillet anges 12 a kap. 7 § andra stycket ML att denna typ
av transporter inte ska anses utgdra unionsinterna férvirv av varor.

ML:s bestimmelser ir tinkta att leda till samma resultat som
mervirdesskattedirektivets bestimmelser, men strukturen 1 ML skiljer
sig alltsd frin direktivets struktur. Som ett led i anpassningen av
NML till direktivets systematik och terminologi, foreslar vi att en
beskattningsbar persons éverféring av varor frdn den egna rorelsen
till ett annat EU-land ska likstillas med leverans av varor mot er-
sittning. Bestimmelserna bor anpassas till direktivets struktur genom
att det redan 1 definitionen av vad som utgér en 6verféring av varor
till annat EU-land anges, pd samma sitt som 1 direktivet, att vissa
forsindelser och transporter som t.ex. vid monteringsleveranser och
distansférsiljningar inte utgor éverforingar av varor och dirmed inte
ska likstillas med leverans av varor mot ersittning. Bestimmelserna
1 NML och direktivet avseende vad som utgor éverféring av varor
blir dirmed enhetliga och det bér underlitta tillimpningen av NML.
Bestimmelserna om éverforingar gors ocksd landsneutrala for att
strukturen i NML och direktivet avseende beskattningsbara transak-
tioner och platsen f6r beskattningsbara transaktioner ska vara enhet-
liga, se ovan avsnitt 6.2. Det giller dven for sddana overféringar till
avropslager som inte likstills med en leverans av varor mot ersitt-
ning.

Bestimmelser avseende 6verféring av varor till andra EU-linder
samt dverforing till avropslager finns 15 kap. 12-21 §§ NML.

6.5 Unionsinternt forvarv av varor

Utredningens forslag: Definitionen av det unionsrittsliga be-
greppet unionsinternt férvirv av varor utformas i enlighet med
mervirdesskattedirektivet.

Skilen f6r utredningens forslag: Den beskattningsbara transaktionen
unionsinternt foérvirv av varor definieras 1 artikel 20 1 mervirdes-
skattedirektivet. Med unionsinternt férvirv av varor avses férvirv av
ritten att sdsom igare forfoga dver materiell 16s egendom som fér-
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sinds eller transporteras till férvirvaren av siljaren eller férvirvaren
eller f6r nigonderas rikning 1 en annan medlemsstat in den frin
vilken férsindelsen eller transporten avgick. Enligt andra stycket i
samma artikel ska, 1 situationer dir varor som foérvirvats av en icke
beskattningsbar juridisk person férsinds eller transporteras frén en
plats utanfér EU:s mervirdesskatteomride och av forvirvaren im-
porteras till en annan medlemsstat in den dir forsindelsen eller
transporten avslutas, varorna anses ha forsints eller transporterats
frén importmedlemsstaten. Genom denna bestimmelse skapas ett
unionsinternt férvirv om en juridisk person som inte ir en beskatt-
ningsbar person importerar en vara i ett EU-land {6r att direfter
transportera varan till ett annat EU-land. Bestimmelsen syftar till att
hindra juridiska personer som inte ir beskattningsbara personer frin
att kunna minska sina mervirdesskattekostnader genom att vilja ett
EU-land med lig mervirdesskatt f6r import av varor och direfter,
utan mervirdesskattekonsekvenser, féra éver varorna till ett annat
EU-land.

I ML definieras vad som utgor unionsinternt férvirv av varor i
2 a kap. 2 §. Enligt férsta punkten 1 denna paragraf avses, under forut-
sittningar som anges i 2 a kap. 3-5 §§ ML, med unionsinternt for-
virv att ndgon mot ersittning forvirvar en vara, om varan transpor-
teras till forvirvaren av denne eller av siljaren eller f6r ndgonderas
rikning till Sverige frdn ett annat EU-land. I 3 och 4 §§ anges ett
antal férutsittningar {6r att forvirv av olika typer av varor ska anses
utgora unionsinterna forvirv av varor (bl.a. status pd kdparen och en
beloppsgrins). I 5 § anges pd motsvarande sitt som 1 andra stycket i
artikel 20 i mervirdesskattedirektivet att en vara ska anses férvirvad
enligt 2 § 1 dven i de fall transporten paborjas utanfér EU och varan
direfter importerats till ett annat EU-land av f6érvirvaren {6r vidare
transport till Sverige, om foérvirvaren ir en juridisk person som inte
ir en beskattningsbar person.

ML:s bestimmelser ir tinkta att leda till samma resultat som
mervirdesskattedirektivets bestimmelser, men strukturen 1 ML skiljer
sig frdn direktivets struktur. Som ett led i anpassningen av struk-
turen 1 NML till mervirdesskattedirektivet féresldr vi att definitionen
av begreppet unionsinternt férvirv av varor utformas i enlighet med
direktivet. Definitionen av unionsinternt férvirv av varor gors ocksd
landsneutral {6r att strukturen 1 NML och direktivet avseende be-
skattningsbara transaktioner och platsen fér beskattningsbara transak-
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tioner ska vara enhetlig, se ovan avsnitt 6.2. Dirmed kommer be-
stimmelser avseende nir ett unionsinternt foérvirv sker i Sverige
framgd av bestimmelserna om platsen for beskattningsbara transak-
tioner (6 kap. NML) i stillet f6r som 1 ML direkt av definitionen.

Bestimmelsen 1 ML om situationer dir transporten av en vara
bérjar utanfér EU och varan direfter importerats till ett annat EU-
land av férvirvaren {6r vidare transport till Sverige, om férvirvaren
ir en juridisk person som inte ir en beskattningsbar person (2 a kap.
5 § ML) anpassas ocks3 till direktivets lydelse och inférs i NML som
en del av bestimmelsen om vad som avses med unionsinterna férvirv
av varor.

En bestimmelse med en definition av begreppet unionsinternt
férvirv av varor finns 1 5 kap. 22 §§ NML.

6.6 Overforingar av varor som likstélls med
unionsinternt foérvarv av varor mot ersattning

6.6.1 Gallande ratt
EU-ritt

Enligt artikel 21 1 mervirdesskattedirektivet ska en beskattningsbar
persons anvindning, inom ramen for sin rorelse, av varor som av
honom eller for hans rikning forsints eller transporterats frin en
annan medlemsstat inom vilken varorna producerats, utvunnits, be-
arbetats, inkopts eller forvirvats i den mening som avses 1 arti-
kel 2.1 b, eller importerats av den beskattningsbara personen inom
ramen for hans rorelse till denna andra medlemsstat, likstillas med
ett unionsinternt férvirv av varor mot ersittning. Syftet med denna
bestimmelse ir att dverforingar av varor som likstills med unions-
interna férvirv av varor mot ersittning ska vara en spegelbild av
sidana overforingar som enligt artikel 17.1 1 direktivet ska likstillas
med leverans av varor mot ersittning.
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Svensk ritt

Enligt 2 a kap. 2 § tredje och fjirde punkten ML ska med unions-
interna forvirv forstds att varor fors 6ver frdn ett annat EU-land till
Sverige under férutsittningar som delvis motsvarar férutsittning-
arna i artikel 21. Systematiken 1 ML skiljer sig dock frin mervirdes-
skattedirektivet genom att de férflyttningar av varor mellan EU-
linder, som enligt artikel 17.2 i direktivet inte utgor éverféringar av
varor, enligt 2 a kap. 7 § andra stycket ML 1 stillet anges som 6ver-
féringar som inte ska anses utgora unionsinterna férvirv av varor.

6.6.2  Overforing av varor fran andra EU-lander likstalls
med unionsinternt forvarv av varor mot ersattning

Utredningens f6rslag: En beskattningsbar persons éverforing av
varor frin andra EU-linder ska under vissa férutsittningar lik-
stillas med ett unionsinternt {6rvirv av varor mot ersittning.

Skilen f6r utredningens f6rslag: I mervirdesskattedirektivet likstalls
vissa 6verféringar av varor frdn andra EU-linder med unionsinterna
férvirv av varor mot ersittning. En férutsittning {or att ett unions-
internt férvirv ska kunna omfattas av tillimpningsomradet f6r mer-
virdesskatt och beskattas ir att det sker mot ersittning. Over-
féringar av varor sker inte mot ersittning. For att dverfoéringar av
varor ska kunna beskattas likstills de dirfér med unionsinterna for-
virv av varor mot ersittning. I ML anses vissa dverféringar av varor
frin andra EU-linder utgéra unionsinterna forvirv av varor. Aven
om regleringarna leder till samma beskattningsresultat s skiljer sig
lydelserna och strukturen &t mellan dessa regleringar.

Som ett led i anpassningen av strukturen i NML till mervirdes-
skattedirektivet foreslar vi att bestimmelsen som likstiller vissa 6ver-
foringar av varor frén andra EU-linder med unionsinterna forvirv av
varor mot ersittning utformas i enlighet med direktivet. For att
behilla den tydliga spegelbilden mellan éverféringar av varor som
likstills med leveranser av varor mot ersittning och sddana &ver-
féringar av varor som likstills med unionsinterna férvirv av varor
mot ersittning, foresldr vi ocksd att det i bestimmelsen uttryckligen
ska anges att forsindelser och transporter av varor som inte utgor
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overforingar av varor till annat EU-land inte heller ska likstillas med
unionsinterna forvirv av varor mot ersittning. Vi foresldr dven att
det i fortydligande syfte inférs en bestimmelse dir det uttryckligen
framgdr att en overforing till ett avropslager dr ett unionsinternt
forvirv mot ersittning endast under férutsittning att dverféringen
likstills med en leverans av varor mot ersittning. Bestimmelsen om
vilka verforingar av varor frén annat EU-land som ska likstillas med
unionsinternt férvirv av varor mot ersittning gors ocksd landsneutral
for att strukturen 1 NML och direktivet avseende beskattningsbara
transaktioner och platsen foér beskattningsbara transaktioner ska
vara enhetlig, se ovan avsnitt 6.2. Dirmed kommer bestimmelser av-
seende nir en dverfdring av vara som likstills med ett unionsinternt
férvirv av vara mot ersittning sker 1 Sverige framgd av bestimmel-
serna om platsen for beskattningsbara transaktioner (6 kap. NML)
i stillet f6r som 1 ML direkt av definitionen.

Bestimmelser avseende dverféring av varor frn annat EU-land
som likstills med unionsinterna f6rvirv av varor mot ersittning finns

15 kap. 23 och 24 §§ NML.

6.7 Tillhandahallande av tjanster

Utredningens f6rslag: Definitionen av det unionsrittsliga begrep-
pet tillhandahllande av tjinster utformas i enlighet med mervirdes-
skattedirektivet.

Utredningens beddmning: En ny bestimmelse som exempli-
fierar vad som avses med tillhandahillande av tjinster motsvar-
ande artikel 25 i mervirdesskattedirektivet bor inte inféras.

Skilen for utredningens forslag och beddmning
Definitionen av begreppet tillhandahaillande av tjinster

Den beskattningsbara transaktionen tillhandahillande av tjinster
definieras i artikel 24.1 1 mervirdesskattedirektivet. Med tillhanda-
hillande av tjinster avses varje transaktion som inte utgér leverans
av varor. Denna bestimmelse motsvaras 1 ML nirmast av en defini-
tion av begreppet omsittning av tjinst, med vilket avses att en tjinst
mot ersittning utfors, dverldts eller pd annat sitt tillhandahills ndgon.
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Av 1 kap. 6 § ML f6ljer att med tjinst f6rstds allt som kan tillhanda-
hillas som inte utgér varor.

Som ett led 1 anpassningen av strukturen 1 NML till mervirdes-
skattedirektivet, féresldr vi att definitionen av begreppet tillhanda-
hillande av tjinster utformas i enlighet med artikel 24.1 1 mervirdes-
skattedirektivet. I paragrafen definieras dirmed, till skillnad frin
definitionen av omsittning av tjinst 1 ML, enbart vad som avses med
den beskattningsbara transaktionen tillhandahillande av tjinst utan
ndgon koppling till ett krav pd ersittning. Definitionen finns 15 kap.
25 § NML.

Exemplifiering av tillhandahillande av tjinster

I artikel 25 1 mervirdesskattedirektivet anges att ett tillhandah&llande
av tjinster bl.a. kan utgdras av ndgon av tre typer av transaktioner.
Den férsta typen ir 6verltelse avimmateriella tillgingar, vare sig det
upprittats nigon handling angdende dganderitten eller ej. Den andra
typen ir dtagande att avstd frn ett handlande eller att tolerera ett
handlande eller en situation. Den sista typen ir utférande av tjinster
pd anmodan av en offentlig myndighet eller i dennas namn eller en-
ligt lag.

I ML finns inte nigon motsvarande bestimmelse. Enligt var be-
démning kan de exemplifierade transaktionerna anses omfattas av
den féreslagna definitionen av tillhandahillande av tjinster (som mot-
svarar definitionen 1 artikel 24 1 direktivet). Det finns dirmed inte
ndgot behov av att inféra en bestimmelse 1 NML med motsvarande
exempel. En sddan bestimmelse bor dirmed inte inféras i NML.

6.8 Uttag av tjanster likstills med tillhandahallande
av tjanster mot ersattning

Utredningens forslag: Uttag av tjinster ska likstillas med till-
handahillande av tjinster mot ersittning.

Skilen for utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet lik-
stills uttag av tjinster med tillhandah&llande av tjinster mot ersitt-
ning (artiklarna 26 och 27). En forutsittning f6r att ett tillhanda-
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hillande av en tjinst ska omfattas av tillimpningsomridet f6r mer-
virdesskatt och kunna beskattas dr att det sker mot ersittning. Uttag
av tjinster sker inte mot ersittning. For att uttag av tjinster ska
kunna beskattas likstills de dirfér med tillhandahédllande av tjinster
mot ersittning.

I ML f6rstds med omsittning av tjinst att en tjidnst tas 1 ansprik
genom uttag (2 kap. 1 § tredje stycket 2 ML). I avsnitt 4 foresldr vi i
syfte att anpassa NML till direktivet att begreppet omsittning slopas.
Som ett led i den anpassningen foresldr vi hir att en bestimmelse ska
inféras 1 NML som, pd samma sitt som 1 direktivet, likstiller uttag
av tjinster med tillhandahillande av tjinster mot ersittning.

Bestimmelser avseende uttag av tjinster finns 15 kap. 26-34 §§ NML.

6.9 Import av varor
6.9.1 Gallande ratt
EU-ritt

I artikel 30 i mervirdesskattedirektivet finns en definition av be-
greppet import av varor. I forsta stycket anges att med import av
varor avses inforsel 1 unionen av varor som inte ir i fri omsittning i
den mening som avses i artikel 24 1 férdraget om upprittandet av
gemenskapen (numera artikel 29 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, forkortat EUF-férdraget). Av artikel 29 framgir att
varor som kommer frin tredjeland ska anses vara i fri omsittning i
en medlemsstat, om importformaliteterna har uppfyllts och tillimp-
liga tullar och avgifter med motsvarande verkan har tagits ut i denna
medlemsstat och hel eller partiell restitution av sddana tullar och
avgifter inte har limnats. Forsta stycket i artikel 30 1 direktivet avser
dirmed situationer dir varor som inte har fitt status som unionsvara
genom tullférfarandet ”6vergdng till fri omsittning” f6rs in frén en
plats utanfér unionen. Om en vara vid ankomsten till unionen hin-
fors t.ex. till ett tullagerforfarande (dvs. placeras i ett speciellt lager
utan att ndgon tull eller mervirdesskatt pdfors) i stillet for till tull-
forfarandet 6vergdng till fri omsittning, anses importen av varan dga
rum i den medlemsstat varan befinner sig nir den upphor att om-
fattas av tullagerforfarandet (artikel 61 1 mervirdesskattedirektivet).
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Varor som kommer till unionen ir i normala fall inte i fri om-
sittning. Det finns dock situationer dir unionsvaror tillfilligt [imnar
tullomridet for att direfter komma tillbaka igen. Enligt huvudregeln
forlorar dessa varor sin status som unionsvaror i och med att de
limnar unionens tullomride (artikel 154 1 unionstullkodexen). Varorna
ir d4 inte 1 fri omsittning nir de kommer tillbaka utan méste dekla-
reras och genom tullférfarandet vergdng till fri omsittning {4 status
som unionsvaror igen. Frin denna bestimmelse finns dock undantag
for s.k. intern transitering och vissa sirskilda fall dir varor som
tillfilligt limnar tullomrddet fir behilla sin status som unionsvaror
och dirmed redan ir i fri omsittning nir det dterkommer till om-
ridet (artikel 155 1 unionstullkodexen och artikel 119 1 komplet-
teringsférordningen 2015/2446). Ett exempel pd en sddan situation
ir en lastbil som limnar Sverige f6r att kora paket till Norge och
sedan dtervinder till Sverige. Lastbilen kan d& under vissa férutsitt-
ningar behilla sin status som unionsvara under hela tiden, dvs. ir i
fri omsittning nir den kommer tillbaka till Sverige. Ett annat exem-
pel dr varor som nigon som tillfilligt reser ut ur EU har 1 sitt bagage.
Dessa varor behiller ocks3 sin status som unionsvaror och ir 1 fri
omsittning nir personen 3tervinder till Sverige med dem (under
forutsittning att vissa krav ir uppfyllda). I dessa fall omfattas in-
forseln till unionen inte av mervirdesskattedirektivets definition av
import av varor eftersom varorna ir 1 fri omsittning.

Av andra stycket 1 artikel 30 1 direktivet framgar att med import
av varor avses iven inforsel 1 gemenskapen av en vara i fri omsittning
frdn ett tredje territorium som ingdr i gemenskapens tullomride.
Detta stycke avser dirmed inforsel av varor som ir 1 fri omsittning
frin en plats som ligger inom EU:s tullomride men utanfér EU:s
mervirdesskatteomride, t.ex. Aland. Vad som utgér EU:s mervirdes-
skatteomrade och vad som utgor tredje territorier som inte omfattas
av EU:s mervirdesskatteomrdde regleras 1 artiklarna 5, 6 och 7. Av
artikel 6.1 framgir vilka tredje territorier som ingdr i EU:s tullomride
(och som dirmed avses 1 andra stycket i artikel 30).
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Svensk ritt

I ML finns en definition av begreppet import i 2 kap. 1 a §. Av be-
stimmelsen framgdr att med import forstds att en vara fors in till
Sverige frdn en plats utanfér EU. Enligt 1 kap. 10 a § ML avses med
EU inte de tredje territorier som reglerasi1 kap. 10 b § ML. Dirmed
omfattar definitionen av import all varuinférsel till Sverige frén platser
utanfér EU:s mervirdesskatteomride.

I 1 kap. 19 § ML anges att med fri omsittning f6rstds detsamma
som 1 unionstullkodexen.

6.9.2 Definitionen av begreppet import av varor

Utredningens forslag: Definitionen av det unionsrittsliga begrep-
pet import av varor ska utformas i enlighet med mervirdes-
skattedirektivet.

Skilen for utredningens forslag: Definitionerna av import 1 ML
och mervirdesskattedirektivet skiljer sig at 1 vissa delar. I ML:s defi-
nition gors ingen skillnad pd varor som ir i fri omsittning och varor
som inte ir 1 fri omsittning. Dirmed omfattas situationer dir varor
1 fri omsittning fors in till Sverige frdn en plats utanfér EU:s tull-
omride av begreppet import i ML men inte av begreppet import av
varor 1 mervirdesskattedirektivet. Vidare anges 1 ML att varan ska
inféras frin en plats utanfér EU. Varor som inte ir 1 fri omsittning
och som inférs till Sverige kan dock komma frin ett tullager inom
EU:s mervirdesskatteomride. Varorna finns d& fysiskt pd en plats
inom EU iven om de i tullhinseende inte har importerats till tull-
unionen. Denna inférsel kan utgéra en import av varor till Sverige
enligt artikel 61 1 direktivet, men det dr inte helt tydligt om en sddan
import omfattas av ML:s definition. Vi foresldr dirfor att defini-
tionen av begreppet import av varor utformas i enlighet med direk-
tivets definition, s att det klargdrs att de omfattar samma situa-
tioner. Definitionen av import av varor gors ocksd landsneutral
genom att den beskriver vad som avses med import av varor till EU
i stillet for att som 1 ML endast beskriva vad som avses med import
av varor till Sverige. Vilka importer som sedan ska anses ske till Sverige
avgors 1 enlighet med bestimmelserna om platsen for beskattnings-
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bara transaktioner (6 kap. NML). Denna férindring gors for att
strukturen i NML och direktivet avseende beskattningsbara transak-
tioner och platsen for beskattningsbara transaktioner ska vara enhet-
lig, se ovan avsnitt 6.2.

En bestimmelse med en definition av import av varor finns 1 5 kap.
35 § NML. En bestimmelse om fri omsittning finns i 2 kap. NML
om definitioner och férklaringar.

6.10 Bestimmelser om vouchrar

6.10.1 Overlatelse av enfunktionsvoucher

Utredningens forslag: Overlitelse av en enfunktionsvoucher ska
under vissa forutsittningar anses som en leverans av de varor eller
ett tillhandahillande av de tjinster som vouchern avser. Motsvar-
ande direktivanpassningar ska dven goéras 1 6vriga bestimmelser i
kapitlet avseende enfunktionsvouchrar.

Skilen for utredningens f6rslag: I mervirdesskattedirektivet betraktas
en overldtelse av enfunktionsvoucher som gérs av en beskattnings-
bar person som agerar 1 eget namn som en leverans av de varor eller
tillhandahdllande av de tjinster som vouchern avser (artikel 30b).
I motsvarande bestimmelser 1 ML anses en dverldtelse av en enfunk-
tionsvoucher mot ersittning eller ett uttag av en voucher som en
omsittning av de varor eller tjinster som vouchern avser (2 kap.
9 § ML). Denna bestimmelse (liksom évriga bestimmelser 1 2 kap. ML
om enfunktions- och flerfunktionsvouchrar) leder till samma beskatt-
ningsresultat som direktivets bestimmelser, men strukturen i ML
skiljer sig fran direktivets struktur eftersom 6verldtelsen kopplas till
begreppet omsittning.

I syfte att anpassa NML till direktivet foresldr vi 1 avsnitt 4 att
begreppet omsittning slopas. Som ett led 1 den anpassningen féreslir
vi hir att en bestimmelse ska inféras i NML enligt vilken, pi samma
sitt som 1 direktivet, dverldtelse av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningsbar person som agerar i eget namn ska anses som
leverans eller ett tillhandahdllande av de varor eller tjinster som
vouchern avser. Dirigenom slopas skrivningen om att éverldtelsen
ska ske mot ersittning och hinvisningen till bestimmelsen om uttag,
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eftersom dessa skrivningar endast behdvs 1 ML for att 6verldtelserna
av enfunktionsvouchrar kopplas till begreppet omsittning i stillet
for som 1 direktivet och i NML till begreppen leverans av varor och
tillhandahéllande av tjinster. P4 motsvarande sitt foresldr vi att be-
greppet omsittning byts ut i dvriga bestimmelser i 5 kap. NML
avseende enfunktionsvouchrar.

Bestimmelser avseende verldtelse av enfunktionsvouchrar finns
i 5 kap. 38 § NML. Ovriga bestimmelser i kapitlet avseende enfunk-
tionsvouchrar finns i 5 kap. 39-40 §§ NML.

6.10.2 Hantering av flerfunktionsvoucher

Utredningens forslag: Den faktiska leveransen av varor eller till-
handahillandet av tjinster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher
ska under vissa forutsittningar vara féremal for mervirdesskatt,
medan tidigare overldtelser av vouchern inte ska det. Om 6ver-
l3telse av en flerfunktionsvoucher gors av en annan beskattnings-
bar person in den som utfér den faktiska leveransen eller det
faktiska tillhandahillandet 1 utbyte mot vouchern, ska alla till-
handahillanden av tjinster som kan identifieras vara féremal for
mervirdesskatt.

Skilen for utredningens forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet
ska den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska tillhanda-
hillandet av tjinsterna 1 utbyte mot en flerfunktionsvoucher som
godtas som ersittning eller partiell ersittning av leverantdren eller
tillhandah&llaren vara féremal f6r mervirdesskatt medan foregiende
overldtelser av flerfunktionsvouchern inte ir féremal for mervirdes-
skatt (artikel 30b.2). Vidare regleras att nir 6verldtelsen av en fler-
funktionsvoucher gors av en annan beskattningsbar person in den
som utfér den transaktion som ir féremal f6r mervirdesskatt ska allt
tillhandahillande av tjinster som kan identifieras vara féremdl for
mervirdesskatt.

I ML anges 1stillet att den faktiska leveransen eller tillhanda-
hillandet 1 utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska anses som en
omsittning medan tidigare éverldtelser av vouchern inte dr omsitt-
ningar (2 kap. 12 § ML). Nir en 6verldtelse av en flerfunktionsvoucher
gors av en annan person in den beskattningsbara person som genom-
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for omsittningen ska alla tjinster som kan identifieras anses som
omsittningar (2 kap. 13 § ML). Dessa bestimmelser leder till samma
beskattningsresultat som direktivets bestimmelser, men strukturen
1 ML skiljer sig frin direktivets struktur eftersom de faktiska leve-
ranserna och tillhandahillandena, samt ovan nimnda tillhandah3llan-
den av tjinster som kan identifieras, kopplas till begreppet omsittning.

I syfte att anpassa NML till direktivet foresldr vi 1 avsnitt 4 att
begreppet omsittning slopas. Som ett led 1 den anpassningen foreslar
vi att en bestimmelse ska inféras i NML enligt vilken den faktiska
leveransen av varorna eller tillhandahillandet av tjinsterna i utbyte
mot en flerfunktionsvoucher som godtas som ersittning eller par-
tiell ersittning av leverantdren eller tillhandahéllaren ska, pd samma
sitt som 1 direktivet, vara féremal for mervirdesskatt medan tidigare
overldtelser av vouchern inte ska det. Vidare foreslar vi att tjinster
som tillhandahills av den som 6verldter en flerfunktionsvoucher
utan att utfora den faktiska leveransen eller tillhandahillandet i utbyte
mot flerfunktionsvouchern ska vara férema3l f6r mervirdesskatt.

Bestimmelser avseende hantering av flerfunktionsvouchrar finns
15 kap. 41 och 42 §§ NML.
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/ Beskattningsgrundande handelse
och redovisningsskyldighet

7.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) dr en del av vart uppdrag
att férbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den far en tyd-
ligare struktur och blir mer éverskidlig samt sprakligt moderniserad.
En sirskild mélsittning ir att den féreslagna lagstiftningens termino-
logi och systematik 1 hégre grad ska std 1 dverensstimmelse med
motsvarigheterna i1 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system f6r mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet). Lagstiftningens utformning och struktur ska dven vara
l8ngsiktigt hallbar.

I detta avsnitt behandlas begreppet beskattningsgrundande hin-
delse, bestimmelser om tidpunkten f6r nir den beskattningsgrun-
dande hindelsen intriffar samt bestimmelser om redovisningsskyl-

dighet.

7.2 Beskattningsgrundande handelse
och redovisningsskyldighet

7.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser avseende beskattnings-
grundande hindelse 1 avdelning VI 1 artiklarna 62-71. T artikel 62.1
anges att med beskattningsgrundande hindelse avses den hindelse
genom vilken de rittsliga villkoren fér att mervirdesskatt ska bli
utkrivbar dr uppfyllda. Av artikel 63 framgar att den beskattnings-
grundande hindelsen intriffar nir leveransen av varorna eller till-
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handahillandet av tjinsterna dger rum. Enligt artikel 14.1 avses med
leverans av varor dverforing av ritten att sisom dgare forfoga dver
materiella tillgdngar. Detta ir ett unionsrittsligt begrepp som enligt
EU-domstolens dom 1 mal C-320/88 Shipping and Forwarding Enter-
prise Safe, inte hinfor sig till dganderittséverging i enlighet med de
formkrav som den tillimpliga nationella ritten stiller upp. Begreppet
innefattar enligt domstolen samtliga 6verféringar av materiell egen-
dom frdn en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att
faktiskt férfoga dver egendomen som om han var dgare till densamma.
Definitionen av tillhandahéllande av tjinster finns 1 artikel 24 dir det
anges att med tillhandahéllande av tjinst avses varje transaktion som
inte utgdr leverans av varor.

I artikel 64 anges vid vilken tidpunkt vissa leveranser av varor och
tillhandah&llanden av tjinster som ger upphov till successiva avrik-
ningar eller successiva betalningar ska anses dga rum och vid vilken
tidpunkt vissa kontinuerliga leveranser av varor och tillhandahill-
anden av tjinster ska anses dga rum.

Tidpunkten f6r nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar
vid unionsinterna férvirv av varor ir enligt artikel 68 nir forvirvet
dger rum, vilket ska anses vara den tidpunkt d& leverans av liknande
varor inom medlemsstatens territorium anses iga rum. Fér import
av varor regleras tidpunkten for nir den beskattningsgrundande hin-
delsen intriffar i artiklarna 70 och 71. Denna tidpunkt ir enligt arti-
kel 70 d& importen av varorna dger rum. I artikel 71 regleras sirskilda
tidpunkter f6r nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar 1
de fall varorna hinférs tll vissa férfaranden eller situationer vid in-
forseln.

I avdelning VIiartiklarna 62-71 finns ocksd bestimmelser om mer-
virdesskattens utkrivbarhet. I artikel 62.2 anges att med mervirdes-
skattens utkrivbarhet avses att staten enligt lag far ritt att vid en
given tidpunkt kriva skatt frin den person som ir betalningsskyldig
for skatten.

Svensk ritt

I 1kap. 3§ forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200), for-
kortad ML, finns huvudregeln for skattskyldighetens intride. Enligt
denna bestimmelse intrider skattskyldigheten nir varan har leve-
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rerats eller tjinsten har tillhandahéllits eller nir varan eller tjinsten
tagits 1 ansprak genom uttag. I tredje stycket i samma bestimmelse
anges att med leverans av vara forstds att varan avlimnas eller att den
sinds till en kdpare mot postforskott eller efterkrav. Av férarbetena
framgar att vad som avsdgs var att varan civilrittsligt har avlimnats till
koparen, med undantag f6r avsindande mot postférskott och efter-
krav d& skattskyldigheten intrider vid avsindandet.! Civilrittsliga
regler om nir en vara anses avlimnad finns bl.a. 1 kdplagen (1990:931).

I 13 kap. ML finns bestimmelser om redovisning av utgdende och
ingdende mervirdesskatt. En av huvudreglerna fér redovisning av ut-
giende mervirdesskatt finns 1 13 kap. 6 § ML, enligt vilken skatten
ska redovisas fér den redovisningsperiod d en omsittning av en vara
eller tjinst enligt god redovisningssed har bokférts eller borde ha
bokférts (om férskotts- eller a contobetalning har tagits emot eller
limnats ska skatten dock redovisas f6r den redovisningsperiod di
detta skett). Om den skattskyldige inte ir bokféringsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) ska utgdende mervirdesskatt redovisas
for den redovisningsperiod d& skattskyldigheten har intritt (13 kap.
7 § ML). Slutligen finns det en méjlighet f6r vissa skattskyldiga att
redovisa den utgdende mervirdesskatten for den redovisningsperiod
d4 betalning tas emot kontant eller pd annat sitt kommer den skatt-
skyldige tillgodo (13 kap. 8 § ML).

For redovisning av ingdende mervirdesskatt finns en av huvud-
reglerna 1 13 kap. 16 § ML enligt vilken skatten ska dras av for den
redovisningsperiod di ett forvirv av en vara eller tjinst enligt god
redovisningssed har bokférts eller borde ha bokférts (om forskotts-
eller a contobetalning har limnats ska skatten dock dras av {f6r den
redovisningsperiod di detta skett). Om den skattskyldige inte ir
bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) ska ingdende
mervirdesskatt redovisas for den redovisningsperiod d& varan eller
tjinsten levererats eller tillhandahillits den skattskyldige (13 kap.
17 § ML). Slutligen ska skattskyldiga som redovisar utgdende skatt
enligt den s.k. bokslutsmetoden 1 13 kap. 8 § ML idven dra av ings-
ende mervirdesskatt for den redovisningsperiod d& betalning gjorts
(13 kap. 18 § ML).

' Prop. 1993/94:99 s. 126 1.
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7.2.2 Begreppet beskattningsgrundande hindelse infors

Utredningens forslag: Begreppet beskattningsgrundande hin-
delse, dvs. den hindelse genom vilken de rittsliga villkoren for att
mervirdesskatt ska bli utkrivbar ir uppfyllda, ska inféras i den
nya mervirdesskattelagen. En huvudregel om tidpunkten fér nir
en beskattningsgrundande hindelse intriffar, som motsvarar tid-
punkten f6r nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar
enligt direktivet, ska inféras. Bestimmelserna om tidpunkt fér nir
den beskattningsgrundande hindelsen intriffar ska omfatta samt-
liga beskattningsbara transaktioner, oavsett om de beskattas 1
Sverige eller inte.

Skilen {6r utredningens forslag
Begreppet beskattningsgrundande hindelse

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser avseende beskatt-
ningsgrundande hindelse 1 artiklarna 62-71. Dir definieras vad som
avses med beskattningsgrundande hindelse och tidpunkten for nir
en beskattningsgrundande hindelse intriffar. Med den beskattnings-
grundande hindelsen avses den omstindighet som innebir att skatt
kan komma att tas ut. Den beskattningsgrundande hindelsen ir en
forutsittning for att skatt ska kunna utkrivas.” Tidpunkten fér den
beskattningsgrundande hindelsen f6r en transaktion avgor vilka be-
stimmelser som ska tillimpas pa transaktionen (nir det giller vilken
skattesats som ska vara tillimplig finns det dock 1 direktivet sirskilda
bestimmelser som 1 vissa fall 1 stillet kopplar tillimplig skattesats till
tidpunkten f6r skattens utkrivbarhet).

I ML ir inte begreppet beskattningsgrundande hindelse infért,
och lagens struktur skiljer sig fran direktivets struktur. Nir det giller
bestimmelserna i direktivet om tidpunkten fér nir en beskattnings-
grundande hindelse intriffar finns nirmast motsvarande bestimmel-
seriML11 kap. 3-5 a §§ (samt i1 kap. 5 b § som inférs i ML genom
prop. 2019/20:122). I dessa bestimmelser regleras tidpunkten for
skattskyldighetens intride, som avgér vilka bestimmelser som ska
tillimpas pd en transaktion. I bestimmelserna anvinds begreppet

2S0OU 2002:74 s. 463 f.
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”skattskyldighet” och detta begrepp ir kopplat till skyldigheten att
betala skatt enligt portalparagrafen i 1 kap. 1 § ML, dvs. till skatte-
pliktiga transaktioner. Denna koppling innebir dirmed att ML en-
dast reglerar skattskyldighetens intride f6r skattepliktiga transaktio-
ner. Detta utgor en skillnad mot direktivet, dir bestimmelserna om
nir en beskattningsgrundande hindelse intriffar ir kopplad till de
beskattningsbara transaktionerna, vilket innebir att de omfattar bide
skattepliktiga och undantagna transaktioner.

En annan skillnad mellan systematiken 1 direktivet och 1 ML ir att
direktivets begrepp beskattningsgrundande hindelse ir kopplat till
direktivets definition av vad som utgér leverans av varor 1 artikel 14
(dvs. dverforing av ritten att sisom idgare férfoga 6ver materiella
tillgdngar). I ML finns det en definition av vad som avses med om-
sittning av vara (2 kap. 1 §) och en definition av vad som avses med
leverans av vara som anvinds {6r att bestimma nir skattskyldigheten
intrider (1 kap. 3 § tredje stycket ML).

I syfte att anpassa strukturen och systematiken i den nya mer-
virdesskattelagen, férkortad NML, till mervirdesskattedirektivet,
foreslds 1 avsnitt 4 att begreppet skattskyldighet slopas. Det innebir
att dven begreppet skattskyldighetens intride férsvinner. Vi foreslar
1 stillet att begreppet beskattningsgrundande hindelse inférs. Vidare
foreslar viatt det inférs en huvudregel om nir den beskattningsgrun-
dande hindelsen intriffar, som motsvarar bestimmelsen 1 artikel 63
1 direktivet. Genom att begreppet beskattningsgrundande hindelse
ir kopplat till samtliga beskattningsbara transaktioner, inférs dirmed
en tidpunkt for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar
for samtliga dessa transaktioner, oavsett om de ska beskattas 1 Sverige
eller inte. Dirmed kommer det, till skillnad frin 1 ML, dven finnas
en tidpunkt i NML, {6r nir den beskattningsgrundande hindelsen
intriffar f6r leveranser av varor och tjinster som inte beskattas i
Sverige, till vilken skyldigheter avseende t.ex. fakturering och redo-
visning kan knytas.

Tidpunkten fér nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar
enligt den nya huvudregeln kopplar pd samma sitt som i direktivet
till definitionen av leverans av varor 15 kap. 3 § NML (som motsvarar
definitionen 1 artikel 14.1) och till definitionen av tillhandahillande
av gjinster i 5 kap. 25 § NML (som motsvarar definitionen i arti-
kel 24.1) om inte de sirskilda bestimmelserna f6r nir leverans eller

tillhandahéllande dger rum 1 7 kap. 5 och 6 §§ NML ir tillimpliga.
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En definition som motsvarar definitionen av leverans av varai 1 kap.
3 § tredje stycket ML blir dirmed verflddig och slopas. Definitionen
av leverans av vara i ML skiljer sig ndgot frn direktivets definition
av leverans av varor och ska enligt forarbetena tolkas i enlighet med
de civilrittsliga reglerna for avlimnande (vi bortser hir frin leveranser
mot postforskott eller efterkrav, dessa behandlas 1 avsnitt 7.2.4).
Skatteverket anser 1 ett stillningstagande frdn 2019 att begreppet
leverans ska tolkas pd ett sitt som ir konformt med mervirdes-
skattedirektivet och att det innebir att leverans har samma innebord
som leverans av varor i direktivet, dvs. 6verféring av ritten att sisom
igare forfoga 6ver materiella tillgdngar. I férhillande till Skatteverkets
tillimpning innebir slopandet av ML:s definition av leverans av vara
inte nigon indring av tidpunkten f6r nir den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar for leveranser av varor som inte sker mot post-
forskott eller efterkrav, jimfort med tidpunkten f6r nir skattskyldig-
heten intriffar enligt ML f6r motsvarande leveranser.

Nir det giller de beskattningsbara transaktionerna unionsinternt
férvirv av varor och import av varor innebir dven hir inférandet av
begreppet beskattningsgrundande hindelse att det, till skillnad frin
1 ML, dven kommer att finnas en tidpunkt f6r nir den beskattnings-
grundande hindelsen intriffar for frin mervirdesskatt undantagna
unionsinterna férvirv och import av varor, eftersom den beskattnings-
grundande hindelsen omfattar samtliga beskattningsbara transaktio-
ner. Bestimmelser om tidpunkten {6r nir den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar for dessa transaktioner finns 17 kap. 12 och 13 §§
NML, som motsvarar 1 kap. 4 a § férsta stycket och 5 § ML.

Uttag

Genom slopandet av begreppet skattskyldighet och inférandet av
begreppet beskattningsgrundande hindelse, kommer direktivets
bestimmelse for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar,
dvs. den tidpunkt d& leveransen av varorna eller tillhandahillandet av
tjinsterna dger rum, inféras som en huvudregel i NML. I ML anges
1 samband med huvudregeln f6r nir skattskyldigheten intrider att
vid uttag intrider skattskyldigheten nir varan eller tjinsten har tagits

3 Skatteverkets stillningstagande Omsittning av vara och leverans, mervirdesskatt.,
dnr 202 398393-18/111.
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1 ansprdk. Denna reglering behévs 1 ML eftersom det med omsitt-
ning av vara respektive omsittning av tjinst dven forstds uttag av
varor och tjinster (2 kap. 1 § ML), men nigon leverans eller nigot
tillhandah&llande mot ersittning sker ju inte i dessa fall.

I direktivet likstills uttag av varor och tjinster med leverans av
varor mot ersittning respektive med tillhandahéllande av tjinster mot
ersittning (artiklarna 16, 18, 26 och 27). Dirigenom kommer iven
uttag av varor och tjinster att omfattas av direktivets bestimmelse 1
artikel 63 om nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar.
Eftersom uttag av varor och tjinster likstills, pd samma sitt som 1
direktivet, med leverans av varor och tillhandahillande av tjinster
mot ersittning i NML (5 kap. 8 och 26 §§), blir en sirskild reglering
av uttag nir det giller tidpunkten f6r den beskattningsgrundande
hindelsen overflodig. Uttag av varor och tjinster omfattas dirmed
dven 1 NML av bestimmelserna f6r nir den beskattningsgrundande
hindelsen intriffar f6r leverans av varor och tillhandahéllande av
tjinster.

Enfunktionsvouchrar

Nir det giller s.k. enfunktionsvouchrar finns det en skillnad mellan
regleringen 1 ML och i direktivet. Med enfunktionsvoucher avses
enligt 1 kap. 21 § ML en voucher {6r vilken det redan nir den stills
ut ir kint med vilket belopp mervirdesskatt ska betalas for de varor
och ginster som vouchern avser, och i vilket land omsittningen av
varorna eller tjinsterna ska anses ha skett. Enligt 2 kap. 9 § ML ska
varje 6verldtelse mot ersittning av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningsbar person som agerar i eget namn anses som en
omsittning av de varor eller tjinster som vouchern avser. I direktivet
ska en sddan 6verldtelse av en enfunktionsvoucher 1 stillet betraktas
som en leverans av de varor eller tjinster som vouchern avser (arti-
kel 30b). Genom direktivets systematik kommer dirmed overldtelser
av enfunktionsvouchrar omfattas av bestimmelsen om tidpunkten
for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar for leverans
av varor eller tillhandahillande av tjinster, medan det i ML sirskilt
behéver anges i 1 kap. 3 § tredje stycket att en 6verlitelse av en en-
funktionsvoucher ska vid tillimpningen av forsta stycket likstillas
med en leverans av de varor eller ett tillhandahillande av de tjinster
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som vouchern avser. I och med att det i 5 kap. 38 § NML inférs en
bestimmelse som pd samma sitt som i artikel 30b i direktivet betrak-
tar en overldtelse av en enfunktionsvoucher som en leverans av de
varor eller tjinster som vouchern avser (i stillet for att dverltelsen
ska anses som en omsittning av varorna eller tjinsterna), blir en
sirskild reglering av enfunktionsvouchrar nir det giller tidpunkten
for den beskattningsgrundande hindelsen 6verflodig. Overlitelse av
enfunktionsvouchrar kommer dirmed omfattas av bestimmelserna
for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar for leverans
av varor och tillhandahdllande av tjinster.

Bestimmelser om redovisningsskyldighet

I ML finns bestimmelser om redovisning av utgdende och ingdende
mervirdesskatt 1 13 kap. I detta kapitel finns dven bestimmelser om
redovisning av omsittning av varor till andra EU-linder som undantas
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ML (8 b § andra stycket), redo-
visning av omsittning av tjdnster som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten enligt 35kap. 2§ forsta stycket2 skatteférfarandelagen
(2011:1244) (8 ¢ §), vilken valuta som ska anvindas vid redovisning
av utgdende och ingdende mervirdesskatt (15 a och 23 a §§), indring
av tidigare redovisad utgdende eller ingdende mervirdesskatt (24—
26 §§), redovisning av felaktigt debiterad mervirdesskatt (27 och
28 §§) och redovisning av sddan jimkning som avses 1 8 a kap. (28 a §).
Bestimmelserna i 13 kap. ML motsvarar i vissa delar direktivets be-
stimmelser om tidpunkten fér mervirdesskattens utkrivbarhet och
ménga av bestimmelserna har kopplingar till tidpunkten fér skatt-
skyldighetens intride. I och med att skattskyldighetens intride slopas
och ersitts 1 NML med begreppet beskattningsgrundande hindelse,
anpassas dven ovan nimnda bestimmelser om redovisningsskyldig-
het genom att dessa bestimmelser kommer hinvisa tll tidpunkten
for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar 1 stillet for
till tidpunkten for nir skattskyldigheten intrider.

Nir det giller bestimmelserna om redovisningsskyldigheten ska
utredningen enligt utredningsdirektiven inte f6resl8 nigra materiella
forindringar rorande de huvudsakliga metoderna fér redovisning av
utgdende och ingdende skatt som tidigare har behandlats 1 betink-
andet Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74).
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Vi har dirfor valt att inte heller inféra begreppet “mervirdesskattens
utkrivbarhet” som anvinds 1 direktivet 1 de bestimmelser som nirmast
motsvarar NML:s redovisningsregler.

7.2.3  Tidpunkt for nar vissa kontinuerliga leveranser av varor
och tjanster ager rum

Utredningens forslag: Bestimmelser om nir vissa kontinuerliga
leveranser av varor till andra EU-linder och vissa kontinuerliga
yinster for vilka platsen for tillhandahillandet ir 1 ett annat EU-
land ska anses dga rum ska inféras.

Skilen for utredningens forslag: I direktivet regleras i artikel 64.2
nir vissa leveranser och éverféringar av varor till andra EU-linder
som undantas frin mervirdesskatt enligt artikel 138 och som pagir
kontinuerligt mer dn en kalendermé&nad ska anses iga rum (kontinu-
erliga EU-leveranser). Dessa kontinuerliga EU-leveranser anses dga
rum vid utgdngen av varje kalenderménad till dess att leveransen upp-
hér. I denna artikel regleras ocksd nir vissa kontinuerliga tillhanda-
hillanden av tjinster ska anses dga rum. Det giller tjinster {6r vilka
skatten ska betalas av képaren 1 enlighet med artikel 196, och som
pagdr under en lingre period in ett &r och inte ger upphov till avrik-
ningar eller betalningar under denna period (kontinuerliga EU-
tillhandahillanden). Enligt artikeln anses dessa kontinuerliga EU-
tillhandah&llanden dga rum vid utgdngen av varje kalenderdr till dess
att tillhandahillandet upphor. Bestimmelserna om nir kontinuerliga
EU-leveranserna respektive EU-tillhandah8llanden dger rum leder dir-
med till att tidpunkten f6r nir den beskattningsgrundande hindelsen
intriffar for dessa leveranser och tillhandahillanden skiljer sig frin
vanliga leveranser och tillhandahillanden. I direktivet kopplas sedan
tidpunkten for nir en faktura senast ska utfirdas fér kontinuerliga
EU-leveranser och EU-tillhandah3llanden till tidpunkten {6r nir den
beskattningsgrundande hindelsen intriffar f6r dessa leveranser och
tillhandahéllanden (artikel 222).

I ML finns det inte ndgon reglering av skattskyldighetens intride
for kontinuerliga EU-leveranser och EU-tillhandah&llanden som inte
beskattas i Sverige, eftersom ML endast reglerar tidpunkten for skatt-
skyldighetens intride {6r transaktioner som beskattas 1 Sverige. I ML
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finns dirfor endast en reglering for skattskyldighetens intride vid
kontinuerliga EU-leveranser som beskattas i Sverige som unions-
interna férvirv av varor (1 kap. 4 a § andra stycket ML). Tidpunkten
for fakturering avseende kontinuerliga EU-leveranser som inte be-
skattas i Sverige (och 6vriga leveranser av varor till andra EU-linder
som ir undantagna frin mervirdesskatt enligt 3 kap. 30 a § ML) har
dirfor fatt kopplas till nir skattskyldigheten intrider f6r motsvarande
unionsinterna férvirv av varor (11 kap. 3 a § andra stycket ML).*
Denna tidpunkt styr ocksd tidpunkten f6r redovisningsskyldigheten
avseende denna typ av leveranser av varor (13 kap. 8 b § andra stycket
ML). P4 motsvarande sitt finns det 1 ML endast bestimmelse om skatt-
skyldighetens intride avseende kontinuerliga EU-tillhandah&llanden
som beskattas i Sverige i 1 kap. 5a § ML. Aven hir har dirfor be-
stimmelsen om tidpunkten fér redovisning av kontinuerliga EU-
tillhandahéllanden som inte beskattas i Sverige (och av dvriga tjinster
som ska tas upp i periodisk sammanstillning) 1 13 kap. 8 ¢ § ML fatt
kopplas till tidpunkten f6r nir skattskyldigheten for motsvarande
omsittning inom landet intrider.’ Aven faktureringsbestimmelsen
avseende omsittning av denna typ av tjinster har fact kopplas till skatt-
skyldighetens intride for motsvarande omsittning inom landet
(11 kap. 3 a § tredje stycket ML).°

Genom att begreppet beskattningsgrundande hindelse infors i
NML kommer dven frin mervirdesskatt undantagna leveranser av
varor och tillhandahillanden av tjinster omfattas av huvudregeln fér
nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar. For att tidpunk-
ten for nir den beskattningsgrundande hindelsen intriffar f6r kon-
tinuerliga EU-leveranser och EU-tillhandahillanden som inte beskattas
1 Sverige ska stimma 6verens med mervirdesskattedirektivet, fore-
slar vi att direktivets bestimmelser om nir denna typ av leveranser
och tillhandahillanden ska anses dga rum inférs i NML. Dirmed kan
tidpunkten for faktureringsskyldigheten f6r dessa leveranser av varor
och tillhandahillanden av tjdnster 1 17 kap. 14 och 15 §§ kopplas
direkt till tidpunkten fér nir den beskattningsgrundande hindelsen
intriffar f6r dem, 1 stillet for att som 1 ML kopplas till motsvarande
tidpunkt f6r forvirv av dessa varor och tjinster. Aven redovisnings-
regeln f6r kontinuerliga EU-leveranser kommer dirmed indirekt via

* Prop. 2011/12:94 s. 60.
> Prop. 2009/10:15 s. 143.
¢ Prop. 2011/12:94 5. 61-62.
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faktureringsreglerna kopplas till tidpunkten {6r nir den beskattnings-
grundande hindelsen intriffar for dessa leveranser. Redovisnings-
regeln for kontinuerliga EU-tillhandah&llanden kommer kunna kopp-
las direkt till tidpunkten fér den beskattningsgrundande hindelsen
for dessa tjinster 1 stillet for som 1 ML kopplas till tidpunkten fér nir
skattskyldigheten intriffar {6r motsvarande f6rvirv av tjinster. Ovan
nimnda tidpunkter f6r fakturering och redovisning kommer dirmed
vara densamma som 1 ML, men vara kopplade till tidpunkten f6r den
beskattningsgrundande hindelsen f6r respektive transaktion. NML:s
struktur kommer hirigenom nirma sig direktivets struktur.
Bestimmelser avseende tidpunkten fér nir kontinuerliga EU-
leveranser och EU-tillhandahéllanden dger rum finns i 7 kap. 5 och

6 §§ NML.

7.2.4  Slopad sarreglering av varor som sands till kopare
mot postforskott eller efterkrav

Utredningens forslag: Sirregleringen av varor som sinds till en
képare mot postforskott eller efterkrav slopas som en f6ljd av att
ML:s definition av leverans av vara slopas.

Skilen for utredningens forslag: Enligt 1 kap. 3 § férsta stycket ML
intrider skattskyldigheten nir en vara har levererats. I tredje stycket
1 samma paragraf finns det en definition av vad som avses med leve-
rans av vara. Enligt denna definition f6rstds med leverans av en vara
att varan avlimnas eller att den sinds till en képare mot postférskott
eller efterkrav. Vid leveranser mot postférskott eller efterkrav in-
trider dirmed skattskyldigheten enligt ML vid tidpunkten for av-
sindandet. I mervirdesskattedirektivet finns det inte ndgon mot-
svarande sirreglering av leveranser mot postférskott eller efterkrav,
utan dven for dessa leveranser intriffar den beskattningsgrundande
hindelsen nir leveransen dger rum. Med leverans av vara avses enligt
direktivet overféring av ritten att sdsom idgare forfoga dver materiella
tillgdngar. Detta begrepp ir ett unionsrittsligt begrepp som enligt
EU-domstolens dom 1 mail C-320/88 Shipping and Forwarding
Enterprise Safe, inte hinfor sig till dganderittséverging i enlighet med
de formkrav som den tillimpliga nationella ritten stiller upp. Be-
greppet innefattar enligt domstolen samtliga 6verféringar av materiell
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egendom frin en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet
att faktiskt férfoga dver egendomen som om han var dgare till de-
samma.

En leverans mot postférskott eller efterkrav innebir att den som
sinder varan kdper en tjidnst frin en postoperator, speditdr etc. som
innebir att mottagaren ska betala innan paketet eller brevet limnas
ut. Outlésta postforskott och efterkrav returneras till avsindaren pd
dennes bekostnad. Utredningen har granskat ett tjugotal avtal dir
foretag erbjuder leveranser mot postforskott. Baserat pd denna gransk-
ning verkar féretagen 1 sina standardvillkor inte géra ndgon skillnad
pd leveranser mot postférskott och 6vriga leveranser nir det giller
risken fér varan och idganderitten for varan. Enligt avtalsvillkoren
stdr siljaren (ofta tillsammans med transportéren) f6r risken for varan
till utlimningsstillet och siljaren har dgande och 3tertaganderitt till
samtliga produkter till dess att fullstindig betalning har erlagts fran
kund. Nir det giller leveranser mot postférskott s verkar siljarna
ofta forbehalla sig ritten att debitera kunden f6r hanterings- och retur-
kostnader fér paket som inte himtas ut.

Som nidmnts i avsnitt 4 slopas ML:s definition av leverans av varor
och begreppet skattskyldighetens intride. I stillet inférs begreppet
beskattningsgrundande hindelse, som enligt huvudregeln i 7 kap.
4 § NML intriffar nir leverans av en vara dger rum. I 5 kap. 3 § NML
har mervirdesskattedirektivets definition av leverans av vara inforts,
med vilket avses dverféring av ritten att sdsom idgare forfoga dver
materiella tillgdngar. Som tidigare nimnts innefattar begreppet enligt
praxis frdn EU-domstolen samtliga éverforingar av materiell egen-
dom frin en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att
faktiskt forfoga dver egendomen som om han var dgare till desamma.

Enligt vr beddmning finns det inte ndgot stdd i mervirdesskatte-
direktivet for att ha en sddan sirreglering for postférskott och efter-
krav som finns i ML. Vi féresldr dirfor att denna sirreglering slopas.
Dirmed kommer den beskattningsgrundande hindelsen dven foér
dessa leveranser intriffa nir leveransen dger rum, dvs. nir en 6ver-
foring av materiell egendom frin en part till en annan, vilka ger mot-
tagaren befogenhet att faktiskt forfoga 6ver egendomen som om han
var dgare till desamma sker. Enligt vdr bedémning bér dirmed den
beskattningsgrundande hiindelsen f6r denna typ av leveranser i normal-
fallet intriffa vid utlimnandet av varan i stillet f6r som i dag vid av-
sindandet av varan.
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Slopandet av sirregleringen for postférskott och efterkrav leder
endast till férsumbara konsekvenser. Det beror bland annat p3 att
det blir allt ovanligare att anvinda postférskott och efterkrav som
betalningssitt, endast omkring en procent av paketforsindelserna
beddms betalas med forskott eller efterkrav. Dessutom méste en f6r-
sindelse ha skickats ivig innan en hojning av mervirdesskattesatsen
eller ett slopande av ett undantag frin mervirdesskatt tritt 1 kraft,
men himtas ut efter denna tidpunkt f6r att ML:s sirreglering av post-
forskott och efterkrav ska leda till nigon effekt i mervirdesskatte-
hinseende. Tidsfonstret for att sirregleringen ska leda till en effekt
ir sdledes klart begrinsat, och uppgir till mellan en dag till en dryg
vecka. Ytterligare en anledning till att effekterna av slopandet av sir-
regleringen bor bli sm ir att det dr ovanligt att mervirdesskattesatsen
héjs pd sddana varor som ir aktuella att skicka mot postférskott eller
efterkrav. Slutligen kan eventuella konsekvenser helt undvikas vid en
framtida hojning av mervirdesskattesatsen eller slopande av ett undan-
tag for en vara som kan skickas mot postférskott eller efterkrav,
genom att det i 6vergdngsbestimmelser regleras att leveranser mot
postférskott och efterkrav som avsints innan dndringen inte ska
omfattas av indringen.

Slutsatsen ir att ett slopande av denna sirreglering inte bedéms
ha nigra offentligfinansiella effekter. Endast mycket {4 varor, konsu-
menter och foretag berors. Siledes uppstar inte heller ndgra nimn-
virda konsekvenser f6r foretag, enskilda, myndigheter eller allminna
férvaltningsdomstolar. Detta f6rslag behandlas dirfor inte 1 konse-
kvensanalysen 1 avsnitt 17.
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3 Beskattningsunderlag

8.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) ir en del av vrt uppdrag
att forbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den fir en tyd-
ligare struktur och blir mer éverskddlig samt sprikligt moderniserad.
En sirskild mélsittning ir att den féreslagna lagstiftningens termino-
logi och systematik 1 hégre grad ska std 1 dverensstimmelse med
motsvarigheterna 1 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet). Lagstiftningens utformning och struktur ska dven vara
l&ngsiktigt hillbar.

I detta avsnitt behandlas vira férslag som ror bestimmelserna om
beskattningsunderlag.

8.2 Beskattningsunderlag
8.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser avseende beskatt-
ningsunderlag i avdelning VII (artiklarna 72-92). I artikel 72 finns en
definition av marknadsvirde, i artiklarna 73-82 finns bestimmelser
om beskattningsunderlaget f6r leverans av varor och tillhandah&llande
av tjinster, 1 artiklarna 83-84 finns bestimmelser om beskattnings-
underlaget for unionsinternt f6rvirv av varor och 1 artiklarna 85-89
finns bestimmelser om beskattningsunderlaget fér import av varor.
De sista artiklarna i avdelningen behandlar nir beskattningsunder-
laget ska sittas ner (artikel 90), vilken omrikningskurs som ska an-
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vindas nir beskattningsunderlaget uttrycks i annan valuta (artikel 91)
och kostnader for returemballage (artikel 92).

Svensk ritt

I 7 kap. 2-11 §§ i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML,
finns bestimmelser om beskattningsunderlag. T 2-7 b §§ regleras
beskattningsunderlaget f6r omsittning av varor och tjinster, uttag
av varor och tjinster, unionsinterna forvirv av varor och dverforingar
av varor frin andra EU-linder. I 8-11 §§ regleras beskattningsunder-
laget vid import.

I 1 kap. 9 § ML finns en definition av begreppet marknadsvirde
som anvinds i bestimmelserna om omvirdering av beskattningsunder-

lag 17 kap. 3 aoch 3 b §§ ML.

8.2.2 Beskattningsunderlag vid 6verforing av varor
till ett annat EU-land

Utredningens forslag: En ny bestimmelse om beskattningsunder-
lag vid 6verféring av varor till ett annat EU-land ska inféras.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 76 1 mervirdesskatte-
direktivet finns en bestimmelse om att vid éverféring av varor till
annat EU-land ska inképspris eller, 1 avsaknad av inkopspris, sjilvkost-
nadspris anvindas som beskattningsunderlag. Ndgon motsvarande be-
stimmelse finns inte 1 ML. Diremot finns det 1 13 § 1 Skatteverkets
foreskrifter om periodisk sammanstillning (SKVFS 2019:19) en be-
stimmelse om uppgift som ska anges 1 periodisk sammanstillning om
overféring av varor frin Sverige till ett annat EU-land. Denna upp-
gift motsvarar det beskattningsunderlag som anges i artikel 76 i mer-
virdesskattedirektivet.

Den som gor dverféringar av varor till annat EU-land ska redo-
visa 6verforingarna bdde i mervirdesskattedeklarationen och i periodisk
sammanstillning enligt 26 kap. 21 § och 35 kap. 2 § 1 skattef6rfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Dirfor bor regleringen 1 13 § 1
SKVFS 2019:19 innebira att den uppgift som redovisas 1 periodisk
sammanstillning dven anges i mervirdesskattedeklarationen, dvs. att
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det beskattningsunderlag som regleras i artikel 76 redovisas 1 mer-
virdesskattedeklarationen dven om det inte finns en bestimmelse om
detta 1 ML.

I syfte att anpassa den nya mervirdesskattelagen, férkortad NML,
till direktivet foreslds att en bestimmelse som motsvarar artikel 76
inférs i NML. Den nya bestimmelsen bedéms endast leda till for-
sumbara konsekvenser eftersom motsvarande beskattningsunderlag
troligen redan 1 dag redovisas 1 mervirdesskattedeklarationen av den
som gor 6verforingar av varor till andra EU-linder med anledning av
regleringen i 13 § 1 SKVFS 2019:19. Forslaget tas dirfor inte tas upp
1 konsekvensanalysen (avsnitt 17).

Bestimmelsen avseende beskattningsunderlag vid éverféring av
varor till annat EU-land finns 1 8 kap. 11 § NML.

8.2.3 Omrikning av valuta

Utredningens forslag: Bestimmelserna om omrikning av valuta
ska dven omfatta leverans och éverféring av varor till ett annat
EU-land och andra frin skatteplikt undantagna transaktioner.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 91.2 1 mervirdesskatte-
direktivet finns en bestimmelse om vilken omrikningskurs som ska
anvindas 1 det fall uppgifter till ledning f6r bestimning av beskatt-
ningsunderlag uttrycks i en annan valuta dn valutan 1 den medlems-
stat dir bestimningen sker. I bestimmelsen ir valutaomrikningen
kopplad till den tidpunkt di mervirdesskatten blir utkrivbar. I ML
finns en motsvarande bestimmelse i 7 kap. 7 a § forsta stycket ML.
I denna bestimmelse ir dock valutaomrikningen kopplad till tid-
punkten for skattskyldighetens intride.

I 8 kap. 22 § NML inférs en bestimmelse som motsvarar ML:s
bestimmelse. Som en konsekvens av den systematiska anpassningen
till mervirdesskattedirektivet kopplas dock valutaomrikningen i
NML till den tidpunkt di den beskattningsgrundande hindelsen
intriffar (vilket motsvarar tidpunkten for skattskyldighetens intride
1 ML). Eftersom den beskattningsgrundande hindelsen, till skillnad
mot skattskyldighetens intride, intriffar dven for frén skatteplikt
undantagna transaktioner, innebir denna anpassning att dven undan-
tagna transaktioner kommer att omfattas av bestimmelsen.
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For undantagna leveranser av varor och tillhandahillanden av tjins-
ter till andra EU-linder som redovisas 1 en periodisk sammanstill-
ning, finns en regel om tidpunkt fér valutaomrikning 1 15§ 1
SKVFS 2019:19. Eftersom den som gor sidana leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjinster till annat EU-land ska redovisa
leveranserna och tillhandahillandena bide 1 mervirdesskattedeklara-
tionen och i periodisk sammanstillning (26 kap. 21 § och 35 kap. 2 §
SFL), bor regleringen 1 SKVSF 2019:19 innebira att omriknings-
kursen vid den tidpunkt som giller vid redovisningen 1 den perio-
diska sammanstillningen dven anvinds vid redovisningen 1 mervirdes-
skattedeklarationen.

For tillhandahillanden av tjinster till andra EU-linder ir tidpunk-
ten 1 15 § kopplad tll skattskyldighetens intride fér motsvarande
tillhandah&llanden inom landet, varfor regleringen 1 NML inte kom-
mer leda till ndgon férindring.

For leveranser av varor till andra EU-linder ir valutaomrikningen
1 15 § kopplad till den dag d& fakturan utfirdas eller skulle ha ut-
firdats. Denna tidpunkt motsvarar den tidpunkt f6r skattens utkriv-
barhet som anges 1 artikel 91.2 1 mervirdesskattedirektivet. I NML
kopplas valutaomrikningen f6r samtliga transaktioner till den tid-
punkt di den beskattningsgrundande hindelsen intriffar. Regleringen
1 NML innebir dirmed en mindre materiell f6rindring avseende
dessa leveranser av varor dven om det 1 dag inte finns nigon reglering
av denna tidpunkt 1 ML. Forslaget bedoms dock endast leda till for-
sumbara konsekvenser, varfér det inte tas upp i konsekvensanalysen
(avsnitt 17).

Bestimmelserna avseende omrikning av valuta finns i 8 kap. 22—

24 §§ NML.
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9 Generell skatteplikt och
undantag fran skatteplikt

9.1 Vart uppdrag

Enligt utredningsdirektiven (dir. 2016:58) ska vi goéra en forfatt-
ningsteknisk versyn av mervirdesskattelagstiftningen och foresl3
en ny mervirdesskattelag. En sirskild mélsittning ir att den fore-
slagna lagstiftningen 1 hogre grad ska std 1 6verensstimmelse med
ridets direktiv2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet) sirskilt
med avseende pd terminologi och struktur.

Bland de avvikelser fr&n EU-ritten som finns 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), forkortad ML, nimns i utredningsdirektiven vissa
enskilda undantag frin skatteplikt (3 kap. ML) som ger upphov till
tveksamheter kring vad som ir gillande ritt och som det kan finnas
skil att se dver. Det giller t.ex. undantagen f6r finansieringstjinster
och virdepappershandel (3 kap. 9 § ML) och undantaget for vissa
interna tjinster (3 kap. 23 a § ML). Som ytterligare exempel pd be-
stimmelser 1 ML som har en annorlunda utformning nimns undan-
tagen for sjukvdrd, tandvdrd, social omsorg och utbildning (3 kap.
4-8 §§ ML). P4 grund av tidsbrist har vi dock 1 detta kapitel endast
haft méjlighet att géra mindre anpassningar till direktivet och f6ljd-
dndringar till systematiska forindringar i1 andra kapitel, se vidare av-
snitt 2.

Enligt utredningsdirektiven ligger vissa frigor utanfér uppdraget
att gora en forfattningsteknisk dversyn. Det giller bl.a. vissa frigor
som tidigare har varit féremal {6r utredningar och vissa andra frigor.
I virt uppdrag ingdr inte att féresld materiella férindringar rérande
den ideella sektorn, periodiska publikationer eller férfarandet for
varor som medfors 1 resandes personliga bagage vid utresa ur EU.
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9.1.1 Senare tillsatta utredningar som paverkar vart uppdrag

Regeringen aviserade i budgetpropositionen hésten 2019 att den
skyndsamt skulle tillsitta en utredning gillande mervirdesskatt pd
hilso- och sjukvirdens omride. Utredningen tillsattes genom beslut
den 27 februari 2020". Ny rittspraxis frin Hogsta forvaltningsdom-
stolen och EU-domstolen om mervirdesskatt for inhyrd personal
har inneburit kostnadsékningar f6r privata utférare inom hilso- och
sjukvirden som hyr in virdpersonal. Utredningens uppdrag ir dir-
for att undersoka de EU-rittsliga forutsittningarna fér att indra
mervirdesskattelagen sd att uthyrning av personal foér sjukvird,
tandvird och social omsorg undantas frin mervirdesskatt.

Den nya rittspraxis som avses ror omfattningen av undantaget
for skatteplikt for tillhandahillande av sjukvardstjinster 1 3 kap. 4
och 5 §§ ML. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 41) har,
mot bakgrund av i domen angiven EU-rittslig praxis, funnit att ett
bemanningsforetags uthyrning av virdpersonal inte utgér en sidan
sjukvirdstjinst som omfattas av undantag frin skatteplikt.

Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att det inte dr limpligt
att inom ramen f6r denna férfattningstekniska éversyn foresld for-
indringar 1 bestimmelserna som ror sjukvirdsundantaget 1 ML. Inte
minst den omstindigheten att virt betinkande kommer att limnas
efter det att den nya utredningen har paborjat sitt arbete talar f6r att
avstd frin att foresld férindringar 1 sjukvirdsundantaget.

9.2 Bestammelser om omsattningsland utformas
som undantag fran skatteplikt

9.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om undantag frin
skatteplikt for export i artiklarna 146 och 147 samt for vissa till-
handahillanden av férmedlingstjinster i artikel 153. Vidare finns i
artiklarna 157 och 158 undantag frin skatteplikt som medlemsstat-
erna far infora och som bland annat avser skattefria butiker. Mer-
virdesskattedirektivets reglering innebir att leverans av varor och

! Mervirdesskatt vid inhyrd personal f6r vird och social omsorg, kommittédirektiv 2020:20.
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tillhandah&llanden av tjinster i dessa fall anses vara gjorda inom en
medlemsstats territorium men undantas frin skatteplikt.

I mervirdesskattedirektivet finns dven undantag frén skatteplikt
1 samband med internationella transporter i artikel 148. De undan-
tagen avser fartyg och luftfartyg och behandlas i avsnitt 9.4.

Svensk ritt

I ML finns bestimmelser om export och exportliknande transak-
tioner 15 kap. 3 a och 19 §§. Dessa bestimmelser motsvarar, respek-
tive baseras pd, undantagen frin skatteplikt 1 artiklarna 146, 147, 153
samt 157 och 158 1 mervirdesskattedirektivet. Till skillnad fr&n mer-
virdesskattedirektivet har bestimmelserna inférts 1 ML som bestim-
melser om omsittningsland. I likhet med direktivet innebir det att
mervirdesskatt inte tas ut pd dessa transaktioner men till skillnad
frdn direktivet ir grunden f6r skattefriheten att transaktionerna an-
ses omsatta utomlands.

I5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3, 6, 6 a, 7 och 8 samt andra stycket
ML finns bestimmelser som avser leverans av varor som transpor-
teras, eller ska transporteras, ut ur EU samt bestimmelser om export-
butiker. Vidare finns i 5 kap. 19 § 24 ML bestimmelser som avser
tillhandah&llande av vissa tjinster i samband med export eller import
av varor, tillhandah3llande av tjinster i form av arbete p8 varor samt
vissa formedlingstjinster. Slutligen anses omsittning av varor for
konsumtion ombord pd fartyg eller luftfartyg som en omsittning
utomlands enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 5 ML om omsittningen
sker under del av en persontransport som genomférs inom EU.
Bestimmelsen baseras pd artikel 37.3 andra stycket 1 mervirdes-
skattedirektivet.

I ML finns ytterligare bestimmelser om omsittningsland som 1
mervirdesskattedirektivet utgdér undantag fran skatteplikt. Det giller
bestimmelser om luftfartygi5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a och
tredje stycket samt 19 § 1 ML. Bestimmelserna motsvarar delvis
artikel 148 i direktivet. Dessa bestimmelser behandlas 1 avsnitt 9.4.
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9.2.2 Omsattningsland for export och exportliknande
transaktioner utformas som undantag fran skatteplikt

Utredningens forslag: Bestimmelserna om omsittningsland foér
export och exportliknande transaktioner ska utformas som undan-
tag fran skatteplikt.

Skilen for utredningens férslag: Bestimmelserna om export och
exportliknande transaktioner i ML avviker frin mervirdesskatte-
direktivets struktur genom att direktivets undantag frin skatteplikt
1 stillet uppnds genom att transaktionerna anses omsatta utomlands.
En sirskild mélsittning {6r utredningen ir att den foreslagna lag-
stiftningen 1 hogre grad ska std 1 6verensstimmelse med mervirdes-
skattedirektivets struktur. For att uppnd den mélsittningen foreslar
vi dirfor att bestimmelserna, fér export och exportliknande transak-
tioner i NML pd samma sitt som 1 mervirdesskattedirektivet utfor-
mas som undantag frdn skatteplikt.

Vi bedomer att forslaget inte innebir nigon dndring 1 materiellt
hinseende. ML:s reglering leder till samma beskattningsresultat som
direktivets men med en annorlunda lagteknisk struktur. Forslaget
tas dirfor inte upp 1 avsnitt 17.

Bestimmelser om undantag frin skatteplikt fér export och export-
liknande transaktioner finns 1 10 kap. 65-70, 97 och 98 §§ NML.

9.3 Unionsinterna leveranser av punktskattepliktiga
varor

9.3.1 Villkor att transporten sker under
ett uppskovsforfarande infors

Utredningens forslag: Undantaget frin skatteplikt f6r unions-
interna leveranser av punktskattepliktiga varor ska endast gilla
om férsindningen eller transporten utférs i enlighet med ett s3-
dant uppskovsforfarande som avses 17 a—7 f §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, 3 a kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi
eller 8 a-8 e §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
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Skilen for utredningens forslag: Undantag frin skatteplikt for unions-
interna leveranser av punktskattepliktiga varor finns 1 artikel 138.1
och 138.2 b 1 mervirdesskattedirektivet. Undantaget i artikel 138.2.b
1 direktivet avser leveranser av punktskattepliktiga varor till sddana
beskattningsbara personer, eller juridiska personer som inte ir be-
skattningsbara personer, vars unionsinterna f6rvirv av andra varor
in punktskattepliktiga varor inte ir féremal f6r mervirdesskatt en-
ligt artikel 3.1 1 direktivet. De forvirvare som avses ir 1 huvudsak
sddana som saknar avdragsritt for ingdende skatt och vars forvirv
understiger det troskelvirde som faststillts 1 enlighet med artikel 3.2
1 mervirdesskattedirektivet och som inte heller valt att beskattas fér
dessa forvirv enligt artikel 3.3.

Enligt artikel 138.2 b giller som ytterligare villkor fér att leve-
ransen ska undantas frén skatteplikt att férsindningen eller trans-
porten ska goras under ett uppskovsforfarande.

Undantag frin skatteplikt for unionsinterna leveranser av punkt-
skattepliktiga varor finns i 3 kap. 30a§ forsta stycket 2 ML och
giller leveranser till férvirvare som inte dr privatpersoner. I jim-
forelse med artikel 138.2 b i mervirdesskattedirektivet finns inget
krav pd att transporten av varorna till det andra EU-landet ska goras
under ett uppskovsférfarande.

I syfte att anpassa NML till mervirdesskattedirektivet foreslar vi
att undantaget fran skatteplikt villkoras av att férsindningen eller
transporten av de punktskattepliktiga varorna sker under ett upp-
skovsforfarande for punktskatter. I artikel 138.2 b hinvisas till det
numera upphivda direktiv 92/12/EEG’. Det direktivet har ersatts av
direktiv 2008/118/EG’. I stillet for att hinvisa till ndgot av de nu
nimnda direktiven, anser vi att hinvisning bér géras till motsvarande
nationella bestimmelser. Syftet dr att bestimmelsen dirigenom ska
vara mer klargérande. I likhet med direktivets reglering, uppstills
dirfor villkoret att varorna sinds under ett uppskovsférfarande for
punktskattepliktiga varor som i svensk lagstiftning motsvaras av 7 a—
7 £ §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 3 a kap. lagen (1994:1776)
om skatt p energi eller 8 a-8 e §§ lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt. Punktskattepliktiga varor definieras 1 2 kap. 18 § NML.

2 Rddets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler f6r punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana varor.

* Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler fér punkeskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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Ett uppskovsférfarande innebir att varor kan forflyttas mellan
medlemsstaterna utan att detta medfér ndgra beskattningskonse-
kvenser. Beskattningskonsekvenserna intrider férst nir varorna slipps
for konsumtion, dvs. nir de av ndgon anledning inte lingre omfattas
av systemet med skatteuppskov. Kopplingen mellan uppskovsfér-
farandet for punktskatter och den mervirdesskattemissiga hanteringen
av unionsinterna leveranser av punktskattepliktiga varor innebir att
beskattning f6r bdde punktskatter och mervirdesskatt ska iga rum 1
varornas destinationsland.

Forslaget innebir en materiell dndring. Vi bedémer dock att
effekterna av forslaget dr férsumbara och det tas dirfor inte upp 1
avsnitt 17.

Bestimmelsen om att transporten ska ske under ett uppskovs-
forfarande finns 1 10 kap. 48 § NML.

9.4 Undantag for luftfartyg
9.4.1 Gallande ratt
EU-ritt

I artikel 148 e—gimervirdesskattedirektivet finns undantag frin skatte-
plikt som avser luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvud-
sakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Undantagen
omfattar leverans av varor fér bunkring, tankning och proviantering
(artikel 148 €). Undantagen omfattar dven leverans, ombyggnad,
reparation, underhill, befraktning och uthyrning av luftfartyg, samt
leverans, uthyrning, reparation och underhll av utrustning som
utgor en del av luftfartygen eller anvinds 1 dem (artikel 148 f). Slut-
ligen undantas tillhandahillande av andra tjinster som avser direkta
behov for luftfartygen eller for deras laster (artikel 148 g).

I artikel 148 a, ¢ och d finns bestimmelser om undantag frin
skatteplikt for fartyg som gir pd 6ppna havet och fraktar passagerare
mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverk-
samhet samt f6r fartyg som anvinds f6r sjériddning eller assistans
eller for kustfiske. Undantagen i artikel 148 f6r fartyg motsvarar de
som giller for luftfartyg och dr utformade pd samma sitt.
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Svensk ritt

I 3 kap. 21 § ML finns bestimmelser om undantag frin skatteplikt
for luftfartyg. Undantagen avser 1 likhet med artikel 148 1 mer-
virdesskattedirektivet luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning. I 5 kap.
3 a § forsta stycket 4 och 4 a samt i tredje stycket ML finns bestim-
melser om nir leverans av varor till luftfartyg i utrikes trafik ska
anses som en omsittning utomlands. Motsvarande fér tjinster som

avser luftfartyg 1 utrikes trafik finns 1 5 kap. 19 § 1 ML.

9.4.2 Undantagen for luftfartyg anpassas till
mervardesskattedirektivet

Utredningens forslag: Undantagen frin skatteplikt f6r luftfartyg
utformas f6r att nirmare ansluta till mervirdesskattedirektivet.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelserna i ML om undan-
tag fran skatteplikt for luftfartyg och om omsittningsland éverens-
stimmer i huvudsak med motsvarande reglering 1 mervirdesskatte-
direktivet. Bestimmelserna ir dock delvis utformade pd ett annat
sitt genom att transaktioner som omfattas av undantag 1 direktivet i
stillet 1 viss utstrickning anses som en omsittning utomlands enligt
5 kap. ML. Vidare giller bestimmelserna 1 5 kap. ML “luftfartyg 1
utrikes trafik” i stillet f6r direktivets ”luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot
betalning”. Avgorande for tillimpningen av bestimmelserna i 5 kap.
ML ir dirfor det enskilda luftfartygets anvindning medan det enligt
direktivet dr avgdrande att luftfartyget anvinds av ett flygbolag med
viss huvudsaklig verksamhet. Nuvarande bestimmelser i ML medfor
dven viss dubbelreglering genom att samma transaktion kan vara
sdvil undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 21 § som omsatt utom-
lands enligt 5 kap.

Under senare &r har en successiv anpassning av bestimmelserna i
ML till artikel 148 1 mervirdesskattedirektivet genomférts. Undan-
tagen frin skatteplikt i3 kap. 21 § anpassades frin den 1 januari 2014
till mervirdesskattedirektivets lydelse genom att "luftfartyg for yrkes-
missig person- eller godsbefordran” ersattes med “luftfartyg som
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ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell
flygtrafik mot betalning”*. Fran den 1 januari 2018 indrades bestim-
melserna i ML om undantag frin skatteplikt for fartyg. Andringarna
innebar att vissa bestimmelser i 5 kap. slopades och i stillet utfor-
mades som undantag frin skatteplikt samtidigt som en anpassning
av undantagen i 3 kap. gjordes till mervirdesskattedirektivets lydelse’.
Nigon motsvarande dndring och anpassning till direktivet gjordes
inte av bestimmelserna fér luftfartyg.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr vi att undantagen frin
skatteplikt for luftfartyg utformas fér att nirmare ansluta till arti-
kel 148 e—g i mervirdesskattedirektivet. De bestimmelser som 1 ML
avser omsittningsland 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a samt
tredje stycket utformas som undantag frin skatteplikt for varor for
forbrukning och férsiljning ombord. Detsamma giller bestimmel-
sen om omsittningsland for tjinster som avser luftfartyg 1 5 kap.
19 § 1 ML. Aven den bestimmelsen utformas alltsd som ett undan-
tag frin skatteplikt. Aven i 6vrigt utformas undantagen si att de
ansluter till mervirdesskattedirektivets lydelse. Undantagen for luft-
fartyg far dirmed en lydelse och utformning som pd samma sitt som
1 mervirdesskattedirektivet dverensstimmer med motsvarande undan-
tag for fartyg.

En tillimpning av EU-domstolens praxis avseende undantagen
frén skatteplikt for fartyg och luftfartyg® kan genom anpassningen
till mervirdesskattedirektivet {3 till f6ljd att undantagen 1 vissa fall
kan tillimpas 1 firre handelsled in vad som giller vid tillimpning av
ML. De féretag som férvirvar varor eller tjinster avseende de aktu-
ella luftfartygen kan dock antas ha avdragsritt f6r mervirdesskatten.
Vi bedomer dirfor att forslaget fr forsumbara konsekvenser. Detta
forslag behandlas dirfor inte 1 avsnitt 17.

Bestimmelserna om undantag for luftfartyg finns 1 10 kap. 71-74,
76 och 77 §§ NML.

*SFS 2013:1105, prop. 2013/14:27.

5 SFS 2017:1196, prop. 2017/18:16.

©C-185/89 Velker, Férenade milen C-181/04 till C-183/04 Elmeka, C-33/11 A, C-526/13,
Fast Bunkering Klaipeda och C-33/16 A.

416



SOU 2020:31 Generell skatteplikt och undantag fran skatteplikt

9.5 Undantag for krigsfartyg
9.5.1 Undantaget for krigsfartyg infors

Utredningens f6rslag: Undantag frin skatteplikt inférs f6r leve-
rans av varor for férbrukning eller forsiljning ombord pa krigs-
fartyg som limnar svenskt territorium och ir destinerade till
hamnar eller ankarplatser utanfor svenskt territorium. Undantaget
giller for krigsfartyg som kan hinféras till nummer 8906 10 00 1
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets foérordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Skilen for utredningens forslag: Det undantag frin skatteplikt f6r
bunkring, tankning och proviantering av krigsfartyg som foljer av
artikel 148 b 1 mervirdesskattedirektivet dr obligatoriskt for med-
lemsstaterna att inféra. Skatteverket har i ett stillningstagande’
beddmt att undantaget 1 artikel 148 b 1 direktivet har direkt effekt
och kan ullimpas av féretag trots att en motsvarande bestimmelse
saknas 1 ML. Mot den bakgrunden foresldr vi att mervirdesskatte-
direktivets undantag frin skatteplikt fér bunkring, tankning och
proviantering av krigsfartyg inférs i NML. Varor {f6r bunkring, tank-
ning och proviantering enligt mervirdesskattedirektivet fir pi samma
sitt som 1 3 kap. 21 a § ML anses motsvara varor for férbrukning
eller, i forekommande fall, forsiljning ombord. P4 samma sitt som i
mervirdesskattedirektivet begrinsas undantaget till att avse krigsfar-
tyg enligt KN-nummer (kombinerade nomenklaturen) 8906 10 00.
Undantaget f6r skatteplikt f6r bunkring, tankning och provian-
tering av fartyg och luftfartyg enligt artikel 148 a 1 mervirdesskatte-
direktivet ir enligt EU-domstolens praxis® tillimpligt endast i sista
handelsledet. Det ir enligt vdr bedomning iven relevant fér undan-
taget i artikel 148 b. Det f6reslagna undantaget 1 NML f6r leverans
av varor for férbrukning eller forsiljning ombord pd krigsfartyg bor
dirfor pd motsvarande sitt vara tillimpligt endast 1 sista handelsledet.

7 Undantag frén skatteplike for krigsfartyg; mervirdesskatt, daterat 2018-12-03,
dnr 202 463042-18/111.
8 C-185/89 Velker och C-526/13 Fast Bunkering Klaipeda.
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Genom att artikel 148 b 1 mervirdesskattedirektivet har ansetts
ha direkt effekt innebir forslaget ingen materiell dndring utifrdn
nuvarande tillimpning och behandlas inte i avsnitt 17.

Bestimmelsen om undantag frdn skatteplikt avseende krigsfartyg
finns 1 10 kap. 75 § NML.

9.6 Undantaget for vapnade styrkor pa Cypern
9.6.1 Gaéllande ratt
EU-ritt

I artikel 151 i mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om
undantag frin skatteplikt for vissa med export likstillda transak-
tioner. Hit hér undantag hinférliga till diplomatiska eller konsulira
forbindelser eller till EU, vissa EU-organ och internationella organi-
sationer. Undantagen avser dven leveranser av varor och tillhanda-
hillande av tjinster till vissa vipnade styrkor. Artikel 151.1 forsta
stycket ¢ och d avser undantag frin skatteplikt hinforligt till vipnade
styrkor inom Nato. Vidare féljer av artikel 151.1 forsta stycket e 1
direktivet att medlemsstaterna under vissa angivna férutsittningar
ska undanta leveranser av varor och tjinster till Férenade kungarikets
vipnade styrkor stationerade pd Cypern. Av artikel 151.1 andra
stycket i direktivet framgdr att undantagen i forsta stycket 1 samtliga
fall ska gilla inom de grinser som faststills av virdmedlemsstaten.

Svensk ritt

Enligt 3 kap. 31 a § ML undantas frin skatteplikt vissa omsittningar
av varor och tjinster till Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands vipnade styrkor stationerade pd Cypern. Undantaget
motsvarar artikel 151.1 forsta stycket e 1 mervirdesskattedirektivet.
Diremot saknas 1 ML en motsvarighet till artikel 151.1 andra stycket
1 direktivet med inneborden att undantag frin skatteplikt ska gilla
inom de grinser som faststills av virdmedlemsstaten, dvs. Cypern.
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Undantaget 1 3 kap. 31 a§ infordes i ML med ikrafttridande
1 januari 2005 och med tillimpning pi omsittningar som gjorts frén
1 maj 2004 eller senare. I det d gillande sjitte direktivet’ fanns mot-
svarigheten till artikel 151.1 forsta stycket e 1 artikel 14.1 g fjirde
strecksatsen. En motsvarighet till artikel 151.1 andra stycket och
kravet pd reciprocitet som en forutsittning f6r skattefrihet saknades
dock i det numera upphivda sjitte direktivet. I forarbetena'
uttalades att ett sidant krav dirfér inte borde foreskrivas 1 3 kap.
31a§ dven om ett sddant krav kunde férvintas behdva inféras i
framtiden. I férarbetena konstaterades dven att ett krav p reciprocitet
samtidigt féreslogs fér undantaget 1 3 kap. 31 § ML {6r omsittning
av varor och tjinster avsedd for vipnade styrkor tillhérande stat som
ir part 1 Nato. Det sistnimnda undantaget motsvarar artikel 151.1
forsta stycket d och andra stycket 1 mervirdesskattedirektivet.

9.6.2 Undantaget ska gélla i den omfattning som skattefrihet
medges i Cypern

Utredningens forslag: Undantaget frin skatteplikt f6r leverans
av varor och tillhandahéllande av tjidnster till Férenade kungariket
Storbritannien och Nordirlands vipnade styrkor stationerade pd
Cypern ska endast medges 1 den omfattning som frihet frin
mervirdesskatt medges 1 Cypern fér motsvarande leverans av varor
eller tillhandahillande av tjinster.

Skilen f6r utredningens férslag: Undantaget frin skatteplikt 13 kap.
31a§ ML {6r omsittningar avsedda fér vipnade styrkor statio-
nerade pd Cypern saknar det krav pd reciprocitet som féljer av
artikel 151.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet. Som ett led i
anpassningen av NML till mervirdesskattedirektivet féreslar vi dir-
for att undantaget utformas s att det endast giller i den omfattning
som frihet frin mervirdesskatt medges i Cypern f6r motsvarande
leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster. Bestimmelsen
fir dirmed motsvarande tillimpningsomride som 6vriga undantag i

NML som baseras pd artikel 151.

® Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstat-
ernas omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund.
10 Prop. 2004/05:15 s. 47.
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Enligt vir beddmning innebir {6rslaget endast férsumbara kon-
sekvenser. Detta forslag behandlas dirfor inte 1 avsnitt 17.

Bestimmelsen om undantag frin skatteplikt avseende vipnade
styrkor stationerade p& Cypern finns i 10 kap. 96 § NML.

9.7 Slopade regler om befrielse fran skatt vid import

Utredningens forslag: Den sirskilda bestimmelsen 12 kap. 4 § 1
lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m., for-
kortad LFS, om skattefrihet 1 vissa fall vid import av varor som
levereras till fartyg och luftfartyg slopas.

Skilen for utredningens forslag: I 2 kap. 4 § 1 LFS anges bl.a. att
frihet frdn mervirdesskatt vid import ska medges f6r varor som
levereras till luftfartyg 1 utrikes trafik f6r sddana indamail som med-
for att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4, 4 a och
5ML. I 5 kap. 3 a § forsta stycket 4-5 ML finns bestimmelser om
att varor som levereras till luftfartyg i vissa fall ska anses vara omsatta
utomlands. Bestimmelserna 1 5 kap. 3 a § ML innebir bla. att en
omsittning av en vara som levereras till ett luftfartyg 1 utrikes trafik
for bruk ombord anses som en omsittning utom landet. Ndgon mer-
virdesskatt ska sdledes inte tas ut vid en sidan omsittning. Bestim-
melsen om frihet frin skatt vid import gor att det inte heller ska tas
ut ngon mervirdesskatt nir en vara importeras f6r sidana indamal.
Reglerna medfor att forsiljningssituationen och importsituationen
behandlas pa liknande sitt i mervirdesskattehinseende.
Mervirdesskattedirektivet innehéller inte nigon sirskild regel om
undantag vid import {6r proviantering av luftfartyg. Det finns dock
en regel om att slutlig import av en vara ska undantas om en
beskattningsbar persons leverans inom landet skulle vara undantagen
frin skatteplikt (artikel 143.1 a). I avsnitt 9.4 foreslds att bestimmel-
serna 1 NML om skattefrihet vid leveranser till luftfartyg ska ut-
formas som undantag frin skatteplikt i stillet for beskattningslands-
regler. Aven i 6vrigt foreslds anpassningar av bestimmelserna om
leveranser till luftfartyg till motsvarande bestimmelse i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 148). I NML foreslds regler om undantag
frén skatteplikt vid leveranser av varor fér forbrukning och for-

siljning ombord pd luftfartyg 1 vissa fall (10 kap. 73 och 74 §§).
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I NML féreslds ocksd en regel om att import av en vara ska undantas
frén skatteplikt om motsvarande leverans inom landet ir undantagen
frin skatteplikt (10 kap. 56 § NML). Nir reglerna om skattefrihet
vid leveranser till luftfartyg gors om till undantag frin skatteplikt
kommer en import av en vara fér motsvarande dndam4l att undantas
enligt denna bestimmelse. Férsiljningssituationen och importsitua-
tionen avseende varor f6r forsiljning och férbrukning pd luftfartyg
kommer dirmed behandlas lika med stéd av 10 kap. 56 § NML.
Nigon ytterligare bestimmelse om skattefrihet vid import behovs
dirfor inte. Motsvarande bér ocksd gilla 1 friga om skattefrihet vid
import av varor for leveranser tll fartyg dir bestimmelserna om
leveranser inom landet redan tidigare har gjorts om till undantag frin
skatteplikt (3 kap. 21 a § ML). Vi foresldr dirfor att bestimmelsen i
2 kap. 4 § 1 LFS om skattefrihet vid import {6r varor som levereras
till fartyg och luftfartyg slopas.
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10  Frivillig beskattning for
fastighetsupplatelser

10.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) dr en del av vart uppdrag
att forbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den far en tyd-
ligare struktur och blir mer éverskadlig samt sprakligt moderniserad.
En sirskild méilsittning ir att den foreslagna lagstiftningen i hogre
grad ska std 1 6verensstimmelse med ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) sirskilt med avseende pd terminologi
och struktur. Lagstiftningens utformning och struktur ska dven vara
l8ngsiktigt hallbar.

I detta avsnitt behandlas vira forslag gillande frivillig beskattning
for fastighetsuppldtelser i 12 kap. 1 den nya mervirdesskattelagen,
forkortad NML.

10.2  Frivillig beskattning for fastighetsupplatelser
10.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

I avdelning IX 1 mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om
undantag frin skatteplikt. Enligt artikel 135.1 1 ska medlemsstaterna
undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom frin skatte-
plikt. I artikel 135.2 anges ett antal transaktioner som inte ska om-
fattas av undantaget i 135.1 1. T artikel 137.1 d finns det ocksd en
mojlighet for medlemsstaterna att medge beskattningsbara personer
ritt till valfrihet f6r beskattning av utarrendering och uthyrning av
fast egendom.
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Svensk ritt

I 3 kap. i mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, finns bl.a.
bestimmelser om undantag frdn mervirdesskatt. I 3 kap. 2 § ML
anges att frin skatteplikt undantas bl.a. 6verlitelser och upplitelser
av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsritter och
andra rittigheter ull fastigheter.

I 3 kap. 3 § ML regleras vad undantaget i 2 § inte omfattar. I be-
stimmelsens forsta stycke anges ett antal upplitelser och omsitt-
ningar som inte omfattas av undantaget 12 § och dirmed utgér skatte-
pliktiga omsittningar (t.ex. rumsuthyrning 1 hotellrérelse, upplitelse
av lokaler och platser for parkering och upplatelse till mobiloperatér
av plats fér utrustning pa en mast eller liknande konstruktion).

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML framgar att undantaget 12 § inte
heller giller nir en fastighetsigare, ett konkursbo eller en mervirdes-
skattegrupp for stadigvarande anvindning 1 en verksamhet som med-
for skattskyldighet eller medfér ritt till dterbetalning enligt vissa
bestimmelser helt eller delvis hyr ut en fastighet. Detta giller dock
inte uthyrning av stadigvarande bostad. Vidare finns sirskilda bestim-
melser avseende uthyrning till staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund. Andra stycket giller ocksd
uthyrning 1 andra och tredje hand samt vid bostadsrittshavares
upplitelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas med bostads-
ritt och vid vissa fall nir fastighet uppférs eller genomgdr omfatt-
ande till- eller ombyggnad (3 kap. 3 § tredje stycket ML). De uthyr-
ningar och upplitelser som enligt 3 kap. 3 § andra och tredje stycket
ML inte omfattas av undantaget i 3 kap. 2 § ML, utgdr dirmed ocksd
skattepliktiga tillhandahillanden. Till skillnad frin de skattepliktiga
tillhandah&llandena 1 3 kap. 3 § forsta stycket ML s3 krivs for att
skattskyldighet ska uppkomma dock att férutsittningarna for fri-
villig skattskyldighet 19 kap. ML ir uppfyllda.

I 9 kap. ML regleras vem som kan bli frivilligt skattskyldig for
tillhandah&llandena som anges i 3 kap. 3 § andra och tredje styckena ML
och under vilka férutsittningar frivillig skattskyldighet kan uppkomma
(1 och 2 §§).
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10.2.2 "Frivillig skattskyldighet” ersatts med "frivillig
beskattning”

Utredningens forslag: Begreppet frivillig skattskyldighet ersitts
med begreppet frivillig beskattning i 12 kap. NML.

Skilen for utredningens forslag: Artikel 137 i mervirdesskatte-
direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att medge beskattnings-
bara personer ritt till valfrihet for beskattning av utarrendering och
uthyrning av fast egendom. Denna méjlighet har inférts 1 ML genom
bestimmelserna 1 9 kap. ML som reglerar méjligheten till frivillig
skattskyldighet for vissa fastighetsupplatelser. Att ndgon ir frivilligt
skattskyldig for en fastighetsupplatelse innebir att denne ir skyldig
att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML {6r denna fastig-
hetsupplatelse (9 kap. 1 och 2 §§ ML). I 1 kap. 1 § férsta stycket 1
ML anges att mervirdesskatt ska betalas till staten enligt denna lag vid
sddan omsittning inom landet av varor eller gjinster som ir skatte-
pliktig och gérs av en beskattningsbar person i denna egenskap, i den
utstrickning den beskattningsbara personen inte ir befriad frin
skatt p& omsittningen.

I syfte att anpassa NML till mervirdesskattedirektivet féreslar vi
1 avsnitt 4 att begreppet “skattskyldighet” slopas. Detta innebir att
dven begreppet frivillig skattskyldighet” slopas. Frigan ir vilket be-
grepp som ska anvindas i stillet.

I betinkandet "Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv”
(SOU 2002:74) foreslogs ett slopande av uttrycket “skattskyldig-
heten” 1 ML och som en f6ljd av detta foreslogs ocksd att den fri-
villiga skattskyldigheten for fastighetsupplételser 1 9 kap. ML skulle
benimnas frivillig beskattning”. Utredningen konstaterade att vid
dessa fall av frivillig skattskyldighet betecknar skattskyldigheten att
ett skattesubjekt viljer beskattning och dirmed férknippad avdrags-
ritt for en omsittning som enligt huvudregeln ir undantagen frin
skatteplikt. De konstaterade ocksi att i ddvarande sjitte direktivet'
talades det om valméjlighet i friga om beskattning (jfr pd engelska
”option to tax” och pd franska “option de taxation”). Mot denna

' Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstat-
ernas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
beskattningsgrund.
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bakgrund ansig utredningen att uttrycket "frivillig beskattning” fére-
foll vara ett limpligt alternativ.?

Vi bedémer ocks3 att begreppet frivillig beskattning ir ett limp-
ligt alternativ. Genom en anvindning av ordet "frivillig” skulle det,
pd samma sitt som 1 dag, redan genom begreppet bli tydligt f6r an-
vindaren att 1 kapitlet regleras en valmojlighet. Vidare skulle anvind-
ningen av ordet “beskattning” leda till att NML:s begrepp nirmare
foljer mervirdesskattedirektivets terminologi, eftersom det i arti-
kel 137 talas om méjlighet till beskattning av utarrendering och uthyr-
ning av fast egendom.

Slutligen skulle anvindningen av begreppet frivillig beskattning 1
12 kap. NML leda till enhetlighet mellan detta kapitel och 21 kap. NML
om sirskild ordning for investeringsguld, dir det pd motsvarande
sitt foreslds att begreppet frivillig beskattning ska anvindas nir be-
greppet skattskyldighet slopas.

Mot denna bakgrund foresldr vi att begreppet frivillig skattskyl-
dighet ersitts med begreppet frivillig beskattning i 12 kap. NML.

10.2.3 Fastighetsuthyrningar och bostadsrattsupplatelser
som kan omfattas av frivillig beskattning

Utredningens forslag: Fastighetsuthyrningar och bostadsritts-
upplitelser som kan omfattas av frivillig beskattning ska vara
undantagna fr&n mervirdesskatt i de fall de inte omfattas av fri-
villig beskattning.

Skilen for utredningens forslag: I mervirdesskattedirektivet ar fastig-
hetsuthyrning reglerat pd sd sitt att utarrendering och uthyrning av
fast egendom ska vara undantagen frin skatteplikt enligt arti-
kel 135.1 1, men medlemsstaterna har enligt artikel 137 mojlighet att
medge beskattningsbara personer ritt till valfrihet f6r beskattning av
utarrendering och uthyrning av fast egendom.

I ML finns bestimmelser om frivillig skattskyldighet for vissa fas-
tighetsupplatelser i kapitel 9. Denna skattskyldighet infordes 1979 1 den
ddvarande mervirdeskattelagen (1968:430) genom prop. 1978/79:141
om redovisning av mervirdesskatt, m.m.> Genom propositionen in-

2SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv s. 192-193.
* Bakgrunden till dessa bestimmelser finns i delbetinkande Ds B1977:6 s. 90 ff.
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fordes en bestimmelse enligt vilken Linsstyrelsen, efter ansékan av
fastighetsigare, kunde besluta att denne tills vidare skulle vara skatt-
skyldig fér uthyrning av byggnad och uppldtelse av bostadsritt.
Vidare inférdes en bestimmelse som angav att nir Linsstyrelsen
beslutat om skattskyldighet for uthyrning eller upplatelse, var tjinsten
skattepliktig. Dessa tjinster blev dirmed skattepliktiga nir frivillig
skattskyldighet medgivits och var inte skattepliktiga 1 ¢vriga fall.
Bestimmelserna indrades nigot genom &ren, men den grundligg-
ande strukturen avseende skattepliktiga och icke-skattepliktiga fastig-
hetsuppldtelser var kvar oférindrad.

Nir den nuvarande mervirdesskattelagen inférdes 1994
(prop. 1993/94:99) indrades dock denna struktur. I 3 kap. 3 § andra
stycket ML regleras att den generella skatteplikten giller for sddana
fastighetsuppldtelser som anges dir. Detta ansdg man 1 sak dverens-
stimma med bestimmelserna i den gamla mervirdesskattelagen.
I férarbetena angavs att det forhallandet att skatteplikten enligt f6r-
slaget gillde alla upplitelser som 3 kap. 3 § andra stycket ML om-
fattade och sdledes inte bara de upplitelser som féranleder skatt-
skyldighet, pdverkade inte beskattningens rickvidd jimfért med den
gamla mervirdesskattelagen eftersom rickvidden begrinsas genom
en inskrinkning i 9 kap. 1 § ML av skattskyldigheten." Enligt struk-
turen 1 ML ir de fastighetsupplitelser som kan omfattas av frivillig
skattskyldighet dirmed alltd skattepliktiga, men mervirdesskatt ska
bara betalas 1 de fall en uppldtelse omfattas av frivillig skattskyldighet.

En fordel med ML:s struktur ir att de fastighetsupplitelser som
kan omfattas av frivillig skattskyldighet alltid dr skattepliktiga, dvs.
deras status dndras inte oavsett om frivillig skattskyldighet aktuali-
seras eller inte. En nackdel med denna struktur dr dock att det kan
uppfattas som ologisk att kalla ett tillhandah&llande skattepliktigt
trots att nigon mervirdesskatt inte ska betalas. Det kan ocks upp-
fattas som ologiskt att det finns tvd typer av fastighetsupplitelser
som mervirdesskatt inte ska betalas for, de som ir undantagna frin
skatteplikt och de som ir skattepliktiga och som skulle kunna om-
fattas av frivillig skattskyldighet men som inte gor det.

For att NML ska ha en tydlig struktur som ocks3 éverensstim-
mer med mervirdesskattedirektivets struktur, foresldr vi att fastig-
hetsuthyrningar och bostadsrittsupplitelser som kan omfattas av
frivillig beskattning ska vara undantagna frdn mervirdesskatt i de fall

* Prop. 1993/94:99 s. 150.
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de inte omfattas av frivillig beskattning. Undantaget for fastighets-
uthyrningar och bostadsrittsupplitelser finns i 10 kap. 38 § NML
och bestimmelserna om vilka fastighetsuthyrningar och bostads-

rittsupplitelser som kan omfattas av frivillig beskattning finns i
12 kap. NML.
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11 Avdrag for och aterbetalning av
ingaende skatt

11.1  Vart uppdrag

Av utredningsdirektiven (dir. 2016:58) framgdr att det 1 friga om
reglerna om avdrag for ingdende skatt finns bide terminologiska och
strukturella skillnader mellan mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, och ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdes-
skattedirektivet). Betriffande terbetalning av ingdende skatt framhalls
att dessa regler behover ses dver 1 syfte att anpassa lagstiftningens
terminologi till den som anvinds 1 mervirdesskattedirektivet och fa
en struktur som ir mer Sverskddlig. Enligt vira utredningsdirektiv
ir det en sirskild mélsittning att den foreslagna lagstiftningen 1 hogre
grad ska std 1 Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet,
sirskilt med avseende pd terminologi och struktur. Vidare framhills
att reglerna som foéreslds ska vara tydliga och enkla. Diremot ingar
det inte i uppdraget att foresld materiella férindringar av bla. de
huvudsakliga metoderna fér redovisning av utgdende och ingdende
skatt.

11.1.1 Avsnittets innehall

De allminna bestimmelserna om avdrag for ingdende skatt finns i
8 kap. ML och dessa kompletteras av bestimmelser om ritt till &ter-
betalning 1 10 kap. ML och om forfarandet vid 3terbetalning i
19 kap. ML. I detta avsnitt redogdr vi for vira forslag som ror de
allminna bestimmelserna om avdrag och dterbetalning 1 13 kap. och
14 kap. 1 den nya mervirdesskattelagen, férkortad NML.
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11.2 Regelverken kring avdrag och aterbetalning
11.2.1 Gallande ratt
EU-ritt

Bestimmelser om avdrag och &terbetalning av mervirdesskatt finns
1 avdelning X, artiklarna 167-183 i mervirdesskattedirektivet.

Direktivets bestimmelser om iterbetalning av betald mervirdes-
skatt for beskattningsbara personer som inte ir etablerade i den med-
lemsstat dir de képer varor eller tjinster eller importerar varor som
belastas med mervirdesskatt (artiklarna 170 och 171) kompletteras
av genomfoéranderegler for dterbetalningen 1 ridets trettonde direk-
tiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter — Regler om
dterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga personer som inte
ir etablerade 1 gemenskapens territorium (trettonde direktivet), sa-
vitt giller beskattningsbara personer etablerade utanfér EU och i
ridets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststillande
av nirmare regler for dterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av
mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte ir etablerade
1 den 3terbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat
(EU-8terbetalningsdirektivet), sdvitt giller beskattningsbara perso-
ner etablerade 1 ett annat EU-land.

Svensk ritt

I 8 kap. ML behandlas centrala frigor om vad som utgér ingdende
skatt, avdragsrittens omfattning, begrinsningar i avdragsritten, upp-
delning av den ingdende skatten vid inkép 1 s.k. blandad verksamhet
och om hur ritten till avdrag ska styrkas. Avdragsritten enligt ML
tolkas i svensk rittspraxis konformt med mervirdesskattedirektivet,
sd langt detta ir mojligt. Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. ut-
talat att det ytterst dr direktivet som avgdr om ritt till avdrag for
ingdende skatt foreligger (RA 1999 not. 282).

Avdragsreglernai 8 kap. ML kompletteras av reglernai 10 kap. ML
om ritt till dterbetalning av ingdende skatt. Regler om forfarandet
for dterbetalning finns 1 19 kap. ML.
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11.2.2 Systematiken och terminologin avseende avdrag och
aterbetalning anpassas till det EU-rattsliga regelverket

Utredningens f6rslag: Uppdelningen mellan avdragsritt och dter-
betalningsritt ska ta sin utgingspunkt i den beskattningsbara per-
sonens anknytning till Sverige.

Skilen for utredningens forslag: ML ir 1 systematiskt hinseende
uppbyggd pa begreppet skattskyldighet. Ritten till avdrag for ingi-
ende skatt dr enligt huvudregeln knuten till ”den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet” (8 kap. 3 § ML). Med skatt-
skyldighet f6rstds 1 ML enbart skyldigheten att betala skatt till staten
(prop. 1993/94:99 5. 105). Verksamheter som inte medfor skateskyl-
dighet kan alltsd per definition inte ge upphov till avdragsritt. ML:s
uttryck ”verksamhet som medfér skattskyldighet” saknar motsva-
righet 1 mervirdesskattedirektivet. I sddana fall skattskyldighet inte
foreligger, finns materiella bestimmelser om ritt till terbetalning av
ingdende skatt 1 10 kap. ML. Forfarandet vid 8terbetalning regleras 1
19 kap. ML. Uppdelningen mellan avdragsritt och terbetalning bygger
alltsd 1 dag pd begreppet skattskyldig.

I syfte att anpassa bestimmelserna om mervirdesskatt till mer-
virdesskattedirektivet foresldr vi avsnitt 4 att begreppet skattskyl-
dighet ska slopas. Dirmed férsvinner dven termen “verksamhet som
med{or skattskyldighet.” Redan av den anledningen vicks frigan vad
uppdelningen mellan avdragsritt och terbetalning ska bygga pé 1
fortsittningen. Frigan boér dven 6vervigas 1 syfte att anpassa be-
stimmelserna om avdragsritt och dterbetalning till direktivet.

I mervirdesskattedirektivet gors ingen uppdelning mellan avdrags-
ritt kopplad till skattskyldighet (i betydelsen skyldighet att betala
skatt till staten) och 4terbetalningsritt (i betydelsen att mervirdes-
skatt inte tas ut pd den utgdende transaktionen men dnd3 ger ritt att
fa tllbaka betald ingdende skatt). Dir bedoms dessa situationer
utifrdn de allminna reglerna om avdragsritt. Ritten till avdrag och
dterbetalning ir i direktivet kopplad till egenskapen beskattningsbar
person och dennes ekonomiska verksamhet.

Direktivets uppdelning mellan avdrags- och terbetalningsritt av-
gors 1 forsta hand av var ndgonstans den beskattningsbara personen
har etablerat sin ekonomiska verksamhet. Direktivets bestimmelser
om 4terbetalning av betald mervirdesskatt till beskattningsbara per-
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soner som inte ir etablerade 1 det EU-land dir de képer varor eller
yinster eller importerar varor som belastas med mervirdesskatt
(artiklarna 170 och 171) kompletteras av genomférandereglerna i
trettonde direktivet och 1 EU-4terbetalningsdirektivet. En grund-
liggande forutsittning for dterbetalning dr att den beskattningsbara
personen saknar viss angiven anknytning till det dterbetalande EU-
landet.

I ML finns ocks3 sirskilda dterbetalningsregler fér beskattnings-
bara personer som ir etablerade 1 andra EU-linder eller utanfér EU.
De materiella reglerna (10 kap.) ir kopplade till begreppet utlindsk
beskattningsbar person som saknar motsvarighet i mervirdesskatte-
direktivet och i de bdda 4terbetalningsdirektiven.

Dessa systematiska skillnader medfér att begreppen avdrag och
3terbetalning anvinds med delvis annan innebord 1 ML dn i mer-
virdesskattedirektivet. Det som regleras som dterbetalning 1 ML kan
t.ex. anses som avdrag enligt direktivet. Kopplingen 1 ML till be-
greppet skattskyldighet medfor att avdragsritten inte omfattar om-
sittningar inom landet dir férvirvaren, 1 stillet for siljaren, ska betala
in skatten pd omsittningen till staten (s.k. omvind skattskyldighet)
och inte heller nystartade féretag som dnnu inte har omsatt varor
och tjinster. For dessa situationer finns i stillet bestimmelser om
iterbetalning av ingdende skatt (10 kap. 9 och 11 e §§ ML).

Aven i foljande fall medfér ML:s koppling till skattskyldighet ritt
till dterbetalning av ingdende skatt medan mervirdesskattedirektivet,
fér samma transaktioner, medfor ritt till avdrag:

— viss omsittning som ir undantagen frin skatteplikt men som
trots allt ger ritt att dterfd betald mervirdesskatt (10 kap. 11 § ML),

— omsittning genom export (10 kap. 12 § ML),

— en ullfillig omsittning av ett nytt transportmedel till annat EU-
land (10 kap. 11 a § ML), och

— viss omsittning av investeringsguld som dr undantagen frin skatte-

plikt (10 kap. 11 c och d §§ ML).

Mot bakgrund av det nu sagda foreslar vi att uppdelningen 1 NML
mellan avdrag och dterbetalning ska ta sin utgdngspunkt i en beskatt-
ningsbar persons anknytning till Sverige — eller snarare avsaknad av
anknytning.
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Det innebir att NML:s regler om dterbetalning anpassas till de
bida 3terbetalningsdirektiven. Aterbetalningsritten for beskattnings-
bara personer grundas nimligen enligt bide trettonde direktivet och
EU-iterbetalningsdirektivet pd var den beskattningsbara personen
har etablerat sin ekonomiska verksamhet (artikel 3 1 EU-8terbetal-
ningsdirektivet och artikel 1.1 1 trettonde direktivet). I ett dterbetal-
ningssammanhang har begreppet etablerad funktionen att ange vilka
slags anknytningar en sékande inte fir ha till Sverige.

I avsnitt 4 foresldr vi 1 syfte att anpassa NML till mervirdes-
skattedirektivet att begreppet “utlindsk beskattningsbar person” inte
ska anvindas i lagen. Forslaget innebir att dven bestimmelserna om
dterbetalning i NML anpassas till de bdda &terbetalningsdirektiven.

Bestimmelserna om vem som kan anséka om 4terbetalning finns
1 14 kap. 3-6 §§ NML (dterbetalning till beskattningsbara personer i
andra EU-linder) och i 14 kap. 32-34 §§ NML (4terbetalning till
beskattningsbara personer utanfér EU).

11.3  Avdragsritt och begreppet ingaende skatt
11.3.1 Gallande ratt — avdragsratt
EU-ritt

Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken plats,
sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess
syfte eller resultat (artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet). I princip
alla mervirdesskattedirektivets bestimmelser som handlar om skatte-
subjektens rittigheter och skyldigheter knyts till detta begrepp, diri-
bland avdrags- och &terbetalningsritten.

Beskattningsbar person och avdragsritt

Av huvudregeln for avdragsrittens rickvidd (artikel 168 i mervirdes-
skattedirektivet) framgér att 1 den man varor och tjinster anvinds for
den beskattningsbara personens beskattade transaktioner har han
ritt att, 1 den medlemsstat dir dessa transaktioner utférs, frin den
mervirdesskatt som han ir skyldig att betala dra av féljande belopp:
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a) Mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten
for varor som har levererats eller kommer att levereras till honom
eller for tjinster som har tillhandahallits, eller kommer att till-
handahillas till honom av en annan beskattningsbar person.

b) Mervirdesskatt som ska betalas for transaktioner som enligt arti-
kel 18 a och artikel 27 likstills med leverans av varor eller till-
handahillande av tjinster.

¢) Mervirdesskatt som 1 enlighet med artikel 2.1 b 1 ska betalas for
unionsinterna férvirv av varor.

d) Mervirdesskatt som ska betalas for de transaktioner som avses 1
artiklarna 21 och 22 och som likstills med unionsinterna férvirv.

e) Mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats fér varor som
importerats till medlemsstaten.

Det ir en beskattningsbar persons forvirv av varor eller tjinster —
nir personen upptrider i denna egenskap — som bestimmer nir mer-
virdesskattesystemet och dirmed ocksd avdragsbestimmelserna blir
tillimpliga. For att avdragsritten ska intrida dr det dirfor av avgor-
ande betydelse att den beskattningsbara personen vid férvirvstill-
fillet upptrider 1 egenskap av beskattningsbar person, dvs. att {6r-
virvet gors fér den ekonomiska verksamheten.

Avdragsritten intrider omedelbart f6r hela den ingdende skatten.
Avdragets storlek bestims av hur de férvirvade varorna eller tjins-
terna anvinds 1 den ekonomiska verksamheten. Om exempelvis en
tjinst forvirvas for att anvindas bide for skattepliktiga och undan-
tagna transaktioner, foreligger avdragsritt endast for den del av den
ingdende skatten som dr hinforlig till de skattepliktiga transaktion-
erna.

Beskattningsbar person och avdragsrittens uppkomst

Av EU-domstolens fasta rittspraxis framgr att redan den som har
sina forsta investeringsutgifter i avsikt att bedriva ekonomisk verk-
samhet i den mening som avses i artikel 9.1 i mervirdesskattedirek-
tivet ska anses som en beskattningsbar person. For att vara en
beskattningsbar person krivs inte ndgot godkinnande eller tillstind
fr&n myndigheterna {6r att utéva verksamhet.
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Den som styrkt sin avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet och
anses som en beskattningsbar person har alltsd ritt att omedelbart
gora avdrag for mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats for
investeringsutgifter for detta indamal och som ger ritt till avdrag.

Beskattade transaktioner och transaktioner som medfér avdragsriitt

Mervirdesskattedirektivet innehiller inte ndgon definition eller nir-
mare forklaring av uttrycket “beskattade transaktioner” i artikel 168"
(engelska sprikversionen: “taxed transactions” och franska sprik-
versionen: “opérations taxées”). Viss vigledning kan himtas 1 EU-
domstolens rittspraxis. Enligt domstolen foreligger avdragsritt vid
férvirv av varor eller tjinster i den man férvirven anvinds fér den
beskattningsbara personens beskattade transaktioner. Detta villkor
ir enbart uppfyllt nir kostnaderna fér de ingdende tjinsterna ingdr i
priset pd varje enskild utgdende transaktion eller i priset pa varor och
ganster som den beskattningsbara personen tillhandahiller inom
ramen for hela sin ekonomiska verksamhet. I princip krivs det ett
sddant ovan nimnt direkt och omedelbart samband mellan en viss
ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner f6r
vilka ritt till avdrag foreligger f6r att den beskattningsbara personen
ska ha avdragsritt och for att omfattningen av en sdan ritt ska kunna
avgoras.

Nigot forenklat kan villkoren for avdragsritt sigas vara att den
som begir avdraget ska vara en beskattningsbar person som vid
forvirvstillfillet upptrider 1 denna egenskap och de férvirvade varorna
eller tjinsterna ska anvindas f6r dennes beskattade, utgdende transak-
tioner mot ersittning eller att forvirvet hinfér sig till “transaktioner
som medfor avdragsritt”. Normalt sett krivs {6r avdragsritt att den
beskattningsbara personen har utgdende beskattade transaktioner,
vanligen 1 form av skattepliktiga transaktioner. I artikel 169 utvidgas
dock avdragsritten till vissa fall dir den beskattningsbara personen
inte utfor ndgra utgdende, skattepliktiga transaktioner. Uttrycket
transaktioner som medfér avdragsritt” syftar pd samtliga fall dir
avdragsritt foreligger, oavsett om det beror pd utgdende beskattade

! Uttrycket beskattade transaktioner férekommer ocksd i artikel 303 om avdragsritt f6r beskatt-
ningsbara personer som omfattas av den sirskilda ordningen fér schablonbeskattning av jord-
brukare.
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transaktioner eller pd grund av transaktioner som medfér avdragsritt
enligt artikel 169.

For att avdrag ska medges stills krav pd en koppling till *transak-
tioner som medfor avdragsritt”. Av EU-domstolens fasta rittspraxis
foljer att det méste finnas ett direkt och omedelbart samband med
transaktioner som medfor avdragsritt f6r att avdragsritt ska fore-
ligga. Om de forvirvade varorna eller tjinsterna ska anvindas for en
utgdende transaktion som ir undantagen frin skatteplikt eller som
inte faller inom tillimpningsomradet, finns inte avdragsritt. Om det
diremot finns ett direkt och omedelbart samband mellan en viss
ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner som
medfor rite till avdrag, foreligger avdragsritt. Aven om det inte finns
ett sidant samband, kan avdragsritt ind3 féreligga under vissa forut-
sittningar. Det krivs d att kostnaderna for f6rvirven utgor en del
av den beskattningsbara personens allminna omkostnader och dir-
med utgor en del av de kostnadskomponenter som ingér i priset pd
de varor eller tjinster som den beskattningsbara personen tillhanda-
hiller. Sddana kostnader anses enligt EU-domstolen ocksd ha ett di-
rekt och omedelbart samband med den beskattningsbara personens
samlade ekonomiska verksamhet (C-165/17 Morgan Stanley, C-320/17
Marle Participations, C-249/17 Ryanair, C-566/17 Zwiazek Gmin
Zaglebia Miedziowego).

Svensk ritt

Enligt huvudregeln fir den som bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet gora avdrag f6r den ingdende skatt som hinfér sig
ull forvirv eller import 1 verksamheten (8 kap. 3 § ML). Med verk-
samhet som medfor skattskyldighet forstds en sddan verksamhet 1
vilken omsittning av varor eller tjinster medfér skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 (1 kap. 7 § andra stycket ML).

For den som bedriver en verksamhet som inte medfér skattskyl-
dighet, finns 1 vissa fall ritt till terbetalning av ingdende skatt. De
materiella bestimmelserna om ritten till dterbetalning finns 1 10 kap.

ML och giller bl.a. nystartade verksamheter.
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11.3.2 Gallande ratt — begreppet ingaende skatt
EU-ritt

I mervirdesskattedirektivet férekommer inte begreppet ingiende
skatt, utan enbart “mervirdesskatt”. Det ir bestimmelsens kontext
som avgdr om det dr frdga om vad som med ML:s terminologi be-
tecknas som utgdende skatt respektive ingdende skatt. Direktivet
innehiller inte ndgon definition av "mervirdesskatt”.

Svensk ritt

I 1 kap. 8 § andra stycket ML definieras ingdende skatt pa f6ljande
sitt. "Med ingdende skatt forstds sddan skatt vid férvirv eller import
som anges 1 8 kap. 2 § ML”. Bestimmelsen 1 8 kap. 2 §, som anger
vilka slags f6rvirv som ger upphov till ingdende skatt (SOU 1994:88
s. 222), omfattar ett flertal olika situationer. Den ingdende skatten
kopplas till olika slags f6rvirv men idven till import. Vid en bedém-
ning av om avdragsritt foreligger, blir det forsta steget att ta reda pd
om det dr frdga om ingdende skatt enligt 8 kap. 2 § ML.

I forsta stycket anges vad som ir ingdende skatt nir en skatt-
skyldig siljare omsitter varor eller tjinster. Den ingdende skatten
utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som hinfor sig till
ersittning for forvirv av varor eller tjdnster, om omsittningen med-
fort skattskyldighet f6r den fran vilken varorna eller tjinsterna for-
virvats. For att ingdende skatt ska uppkomma enligt férsta stycket
miste alltsd f6ljande tre villkor vara uppfyllda.

1. Skatten ska hinféra sig till ersittning som betalats f6r varor eller
tjinster,

2. det ska vara friga om en omsittning, och

3. omsittningen ska ha medfért skattskyldighet f6r den frén vilken
varorna eller tjinsterna har férvirvats.

Kopplingen till ersittning medfér att ingdende skatt enligt forsta
stycket inte omfattar sddan utgiende skatt som en siljare kan ha att
betala enligt uttagsreglerna 1 2 kap. ML (prop. 1993/94:99 s. 206).
Ersittningen ska dessutom betalas for férvirv av varor eller tjinster.
Omsittningen méste ha medfort skattskyldighet for siljaren for att
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koparens forvirv ska ge upphov till ingdende skatt. En omsittning
medfor normalt skattskyldighet om den ir skattepliktig, sker inom
landet och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap (1 kap.
1 och 2 §§ ML).

11.3.3 Avdragsratten kopplas till den beskattningsbara
personen

Utredningens forslag: Avdragsritten for ingdende skatt ska kopp-
las till begreppet beskattningsbar person. Uttrycket ”transak-
tioner som medfor avdragsritt” ska anvindas 1 NML for att ange
det samband som krivs mellan avdragsritt och utgdende transak-
tioner som medfor avdragsritt.

Skilen for utredningens forslag: Avdragsritten enligt huvudregeln
1 8 kap. 3 § ML forutsitter att forvirven gors av "den som bedriver
en verksamhet som medfor skattskyldighet”. I syfte att anpassa lag-
stiftningen om mervirdesskatt till mervirdesskattedirektivet
foresldr vi 1 avsnitt 4 att begreppet skattskyldighet ska slopas, vilket
1 sin tur innebir att dven begreppet “verksamhet som medfor skatt-
skyldighet” férsvinner. Avdragsritten kan alltsd inte lingre bygga pd
begreppet “verksamhet som medfoér skattskyldighet”. Det finns
dirfor skil att overviga hur avdragsritten kan kopplas till direktivets
bestimmelser.

I mervirdesskattedirektivet dr avdragsritten knuten till den be-
skattningsbara personen. En férdel med att koppla avdragsritten till
den beskattningsbara personen ir att begreppet ir ett av rekvisiten
som avgrinsar mervirdesskattens tillimpningsomride (artikel 2.1 1
direktivet, 3 kap. 1 § NML), vilket gor att det skulle bli tydligt att
avdragsritt kan uppkomma redan i och med att status av beskatt-
ningsbar person uppnis. Vi féresldr dirfor att avdragsritten kopplas
till begreppet beskattningsbar person.
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Avdragsrittens uppkomst

Forslaget att koppla avdragsritten till den beskattningsbara personen
medfor en systematisk skillnad vad giller avdragsrittens uppkomst.
Att avdragsritten 1 ML ir knuten till att skattskyldighet ska ha upp-
stitt medfér att avdragsritten uppkommer vid en senare tidpunkt in
enligt mervirdesskattedirektivet, vilket far sirskild betydelse f6r en
nystartad verksamhet. Fér en sddan giller att om det finns sirskilda
skl finns det ritt till dterbetalning av ingdende skatt (10 kap. 9 § ML).
Enligt direktivet behandlas en nystartad verksamhet pd samma sitt
som andra verksamheter vid bedémningen av om kriterierna for att
vara en beskattningsbar person ir uppfyllda.

Att avdragsritten kopplas till beskattningsbar person medfor alltsd
att avdragsritt kan uppkomma redan innan n3gra skattepliktiga,
utgdende transaktioner har genomférts. Det ligger 1 linje med defini-
tionen av begreppet beskattningsbar person (artikel 9.1) sdsom be-
greppet tolkats av EU-domstolen. Tidsperioden mellan det att en
ekonomisk verksamhet uppstér enligt mervirdesskattedirektivet och
att en verksamhet som medfér skattskyldighet foreligger enligt ML
skiljer de bida regelverken. Under denna period finns enligt direk-
tivet ritt till avdrag medan ML foreskriver &terbetalning.

I materiellt hinseende leder ML:s bestimmelse dock till ett resul-
tat som 1 allt visentligt 6verensstimmer med mervirdesskattedirek-
tivet. Det beror dels pd att Skatteverket gér en EU-konform tolk-
ning av avdragsritten for nystartade verksamheter’, dels pd att det
normalt inte krivs ndgot sirskilt beslut av Skatteverket for att ritt
till terbetalning ska finnas.

Det nu sagda innebir enligt vir mening att bestimmelsen om
dterbetalning till nystartad verksamhet (10 kap. 9 § ML) endast i for-
mell mening avviker frin mervirdesskattedirektivet. Forslaget att
koppla avdragsritten till egenskapen beskattningsbar person innebir
att avdragsritten i en nystartad ekonomisk verksamhet kommer att
bedémas 1 enlighet med huvudregeln {6r avdragsrittens omfattning
(13 kap. 6 § NML) och mot bakgrund av EU-domstolens rittspraxis

? Skatteverkets stillningstagande 2017-06-21: “Begreppen beskattningsbar person och ekono-
misk verksamhet”, dnr 131 203052-17/111, se avsnitt 4.3, Nystartade verksamheter: "Den som
kan styrka sin avsikt att sjilvstindigt bedriva en ekonomisk verksamhet och som har sina
forsta investeringsutgifter f6r detta indamil 4r en beskattningsbar person. Det betyder att den
som vill bli betraktad som en beskattningsbar person redan innan nigra férsiljningar har
genomfdrts méste kunna styrka med objektiva omstindigheter att férutsittningarna f6r att
vara en beskattningsbar person ir uppfyllda”.
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pd omridet. Hirigenom och genom férslaget att utforma huvud-
regeln f6r avdragsrittens omfattning i nira anslutning till direktivets
lydelse (artikel 168) uppnds i NML en formell éverensstimmelse
med direktivet i friga om avdragsritt 1 en nystartad ekonomisk verk-
samhet. Forslaget gillande huvudregeln for avdragsrittens omfatt-
ning behandlas 1 avsnitt 11.3.4.

Uttrycket "transaktioner som medfor avdragsritt”
ska anvindas i NML

I ML anvinds uttrycket "verksamhet som medfér skattskyldighet”
pd flera stillen, t.ex. 1 huvudregeln f6r avdragsritt 1 8 kap. 3 § ML.
Som redan sagts ovan férsvinner det uttrycket som en f6ljd av att
begreppet “skattskyldigheten” slopas. Det vicker frigan vilket ut-
tryck som ska anvindas 1 stillet for "verksamhet som medfor skatt-
skyldighet”

ML:s uttryck skapar ett samband mellan utgdende transaktioner
som medfor skyldighet att betala mervirdesskatt (vanligen skattepliktig
omsittning) och avdragsritt f6r den ingdende skatt som ir hinforlig
till de utgdende transaktionerna. I NML behévs ett motsvarande ut-
tryck.

I syfte att anpassa bestimmelserna om avdrag och iterbetalning
till mervirdesskattedirektivet foreslds 1 avsnitt 11.4.1 att vissa utga-
ende transaktioner, som enligt ML medfor dterbetalningsrite, 1 stillet
ska medfora avdragsritt. Det giller bl.a. sddana utgdende transak-
tioner som omfattas av undantag frin skatteplikt men som ind3
medfor rite att {3 tillbaka betald ingdende skatt, s.k. kvalificerade
undantag. Det innebir att enligt NML féreligger avdragsritt inte
bara fér utgdende, skattepliktiga (beskattade) transaktioner, utan i
vissa fall dven for utgdende transaktionerna som ir undantagna frin
skatteplikt.

Ett uttryck 1 NML som ska skapa samband mellan avdragsritt
och utgdende transaktioner som medfor avdragsritt enligt 13 kap.
6-11 §§ NML Kkan alltsd inte bara omfatta beskattade transaktioner.
Vi foreslar dirfér att ML:s uttryck ersitts med uttrycket “en verk-
samhet dir transaktionerna medfor avdragsritt” och, 1 férekommande
fall, den kortare varianten “transaktioner som medfor avdragsritt”.
Uttrycket omfattar bdde avdragsritt f6r utgdende beskattade transak-
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tioner och transaktioner som inte ir beskattade men som trots det
medfor avdragsritt, t.ex. kvalificerade undantag.

Anvindningen av begreppen avdragsritt och avdragsgill

Forslaget att slopa begreppet skattskyldigheten piverkar dven an-
vindningen av begreppen avdragsritt och avdragsgill. Begreppen
forekommer bdde 1 ML och i mervirdesskattedirektivet. Avdragsritt
forekommer t.ex. 1 8 kap. 17 § ML och 1 artikel 172 i direktivet.
Avdragsgill forekommer t.ex. 1 8 kap. 4 a§ ML och i artikel 168a 1
direktivet.  NML anviinds begreppsparet mer systematiskt och har
nira samband med uttrycket ”transaktioner som medfér avdrags-
riatt”, se ovan.

Avdragsritt dr ett vidare begrepp dn avdragsgill. En viss utgdende
transaktion kan medféra avdragsritt enligt t.ex. huvudregeln for
avdragsrittens omfattning (13 kap. 6 § NML) men trots det resul-
tera i att avdrag inte erhdlls dirfor att transaktionen triffas av nigon
av avdragsbegrinsningarna i 13 kap. 13-28 §§ NML.

For att den ingdende skatten ska vara avdragsgill krivs alltsd att
den ”passerar” avdragsbegrinsningarna. Ndgra exempel. Staten kan
ha utgdende beskattade transaktioner som innebir att avdragsritt
kan foreligga enligt 13 kap. 6 § NML men den ingdende skatten ir
inte avdragsgill (13 kap. 28 § NML). Ett fastighetsforvaltande foretag
uttagsbeskattas enligt 5 kap. 31 § NML och beskattningsunderlaget
beriknas efter lonekostnaderna (8 kap. 10 § NML). Det fastighets-
forvaltande foretaget har beskattade transaktioner och avdragsritt
men den ingdende skatten ir inte avdragsgill dirfor att den triffas av
avdragsbegrinsningen i 13 kap. 16 § NML.
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11.3.4 Avdragsritten i NML

Utredningens forslag: Huvudregeln {6r avdragsrittens omfatt-
ning ska utformas med mervirdesskattedirektivets motsvarighet
som forebild. ML:s begrepp ingdende skatt ska anvindas for att
ange det mervirdesskattebelopp som far dras av.

Skilen for utredningens forslag
Grundliggande villkor for avdragsritten

I syfte att anpassa avdragsritten till mervirdesskattedirektivet
foreslog vi 1 féregdende avsnitt att ritten till avdrag ska kopplas till
begreppet beskattningsbar person. Vi foreslar som nista steg i anpass-
ningen till direktivet att huvudregeln om avdragsritten 1 NML ska
utformas med direktivets motsvarighet som férebild. Huvudregeln
for avdragsrittens omfattning finns 1 artikel 168 i direktivet.

Ett villkor enligt artikel 168 ir att den som begir avdrag ska vara
en beskattningsbar person. Ett annat villkor ir att de varor och
tjinster som dberopas som grund for avdraget ska anvindas av den
beskattningsbara personen i ett senare led f6r dennes “beskattade
transaktioner”. Huvudregeln i NML ska innehélla motsvarande villkor.

Som nimnts i avsnitt 11.3.1 inneh&ller mervirdesskattedirektivet
inte ndgon definition eller nirmare férklaring om vad som avses med
beskattade transaktioner, utan vigledning fir himtas frdn EU-dom-
stolens rittspraxis. En fordel med att inféra “beskattade transak-
tioner” dr att det motsvarar direktivets formulering och att det i ritts-
tillimpningen blir littare att f6lja EU-domstolens framtida rittspraxis.
Eftersom direktivet inte innehdller nigon definition av “beskattade
transaktioner” bor inte heller NML innehélla nigon sddan definition.
Det skulle innebira en risk fér att definitionen med tiden skulle
komma att avvika frdn EU-domstolens rittspraxis avseende inne-
bérden av “beskattade transaktioner”.

En annan férdel med att infora “beskattade transaktioner” ir att
det tydliggor att avdragsritten dr knuten till transaktioner. Avdrags-
ritten enligt huvudregeln 1 8 kap. 3 § ML ir diremot knuten till en
verksamhet som medfér skattskyldighet. Skillnaden bestdr i att av-
dragsritten 1 mervirdesskattedirektivet ir knuten till transaktioner
och sdledes inte till verksamheten som sddan. Uttryckssittet i ML
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leder i praktiken litt till missuppfattningen att om en skattepliktig
verksamhet bedrivs, s& omfattas samtliga inkop 1 en sidan verksam-
het av avdragsritt, oavsett om det enskilda inkdpet gjorts for att
anvindas for utgdende, skattepliktiga transaktioner. Genom uttrycket
“beskattade transaktioner” 1 huvudregeln for avdragsrittens omfatt-
ning fir direktivets "transaktionstink” stdrre genomslag och det blir
dirigenom tydligare att varje transaktion ska bedémas for sig.

I artikel 168 aanges ytterligare villkor fér att avdragsritt ska fore-
ligga vid transaktioner inom landet, nimligen att leveransen eller till-
handahillandet ska goras till den beskattningsbara person som begir
avdraget. Vi foresldr att dven detta villkor tas in 1 NML:s huvudregel
om avdragsrittens omfattning.

Vi foreslar alltsd att den som begir avdraget ska vara en beskatt-
ningsbar person och att de varor och tjinster som ligger till grund
for avdraget ska anvindas av den beskattningsbara personen 1 ett
senare led for dennes beskattade transaktioner. Dessa villkor inleder
bestimmelsen om avdragsrittens omfattning 1 13 kap. 6 § NML.
Dessutom foreslds att leveransen eller tillhandahdllandet ska goras
till den beskattningsbara person som begir avdraget.

Begreppet ingdende skatt ska anvindas i NML

Avdragsritt enligt ML foreligger bara om det ir friga om ingdende
skatt enligt 8 kap. 2 § ML. I mervirdesskattedirektivet forekommer
dock inte begreppet utan enbart begreppet mervirdesskatt. Efter-
som begreppet “ingdende skatt” ir allmint vedertaget finns det skil
att dverviga om begreppet, trots att det saknar motsvarighet i direk-
tivet, ind4 bér anvindas 1 NML.

Vid valet mellan ML:s ”ingdende skatt” och direktivets ”"mer-
virdesskatt” finns flera aspekter att ta hinsyn till. A ena sidan anger
vara utredningsdirektiv att en sirskild malsittning ir att den fére-
slagna lagstiftningen 1 hogre grad ska dverensstimma med direk-
tivets terminologi och struktur. Det talar f6r att anvinda "mervirdes-
skatt” i NML. For inférandet av direktivets begrepp talar ocks3 att
en systematisk anpassning till direktivet underlittas om direktivets
termer konsekvent viljs framfér ML:s terminologi.
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A andra sidan framhalls ocks3 i vira utredningsdirektiv att de fore-
slagna reglerna bér vara tydliga och enkla i syfte att underlitta for
foretagen. Direktivets term anser vi har den nackdelen att det inte
sillan krivs ldnga och otympliga formuleringar {6r att klargéra vad
som 1 det enskilda fallet avses med ”mervirdesskatt”, dvs. om det
med ML:s terminologi ir friga om utgiende skatt eller ingdende
skatt. Hirigenom kan direktivets bestimmelser i vissa fall upplevas
som onddigt komplicerade. T jimforelse framstdr ML:s “ingdende
skatt” som kort och tydligt. Termen ir ocksd, som redan nimnts,
allmint vedertagen och anvinds inte barai ML utan dven i andra sam-
manhang.

Reglerna om avdrag och dterbetalning ir komplicerade i sig, var-
for vi anser det angeliget att den valda termen har en tydlig innebérd
for lisaren och inte férorsakar att reglerna tyngs av otympliga
forklaringar. Vid en samlad bedémning av {6r- och nackdelarna, an-
ser vi att fordelarna dverviger. Vi foreslar dirfor att begreppet inga-
ende skatt anvinds i NML, dven om det innebir bide en termi-
nologisk och systematisk avvikelse frin mervirdesskattedirektivet.

Eftersom mervirdesskattedirektivet inte innehdller ”ingdende
skatt” behovs det en bestimmelse 1 NML som, 1 likhet med 8 kap.
2 § ML, anger vad som avses med “ingdende skatt”. Bestimmelsen
anknyter dock till begreppet ”skattskyldighet”. T avsnitt 4 f6reslar vi
1 syfte att anpassa NML till direktivet att begreppet ”skattskyldig-
heten” slopas. Det behovs alltsd en ny definition av vad som ska
avses med ingdende skatt. En definition som ir anpassad tll direk-
tivets bestimmelser om avdragsrittens rickvidd.

Viart forslag att anvinda begreppet “ingdende skatt” 1 NML inne-
bir att avdragsrittens omfattning kommer att bestd av tvd bestim-
melser, nimligen en bestimmelse som definierar vad som avses med
ingdende skatt och en bestimmelse om avdragsrittens omfattning
dir begreppet “ingdende skatt” anvinds.

Definitionen av ingdende skatt

Vi beddmer att begreppet ingdende skatt bér anpassas till huvud-
regeln for avdragsrittens rickvidd 1 artikel 168 1 mervirdesskatte-
direktivet och att bestimmelserna som reglerar avdragsrittens rick-
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vidd ska bygga p& huvudregeln om avdragsrittens rickvidd 1 arti-
kel 168.

I artikel 168 kopplas avdragsritten till den beskattningsbara per-
sonen (artikel 9.1) och dennes ”beskattade transaktioner” i ett
senare led. Det mervirdesskattebelopp som f&r dras av anges i punkt-
erna a—e, vilka kopplar tll de beskattningsbara transaktionerna.
I avsnitt 6 foresldr vi att mervirdesskattedirektivets begrepp beskatt-
ningsbar transaktion (artiklarna 14-30 1 direktivet) infors 1 NML.
Som en anpassning till direktivets systematik och artikel 168 foreslir
vi att begreppen beskattningsbar person och beskattningsbar transak-
tion inférs 1 NML:s bestimmelse om vad som avses med ingdende
skatt. Begreppet ingdende skatt knyts dirmed till de beskattnings-
bara transaktionerna: leverans av varor, tillhandahillande av tjinster,
unionsinterna férvirv av varor, éverforingar som likstills med sidana
férviry och import av varor.

I enlighet med direktivets systematik ir de beskattningsbara trans-
aktionerna i NML objektiva till sin karaktir och definieras obero-
ende av vem som ir skyldig att betala mervirdesskatten som beloper
pa transaktionen. Det medfor att begreppet ingdende skatt blir obe-
roende av vem som ir skyldig att betala in skatten till staten.
Hirigenom omfattas inte bara den skatt som en siljare ir skyldig att
betala till staten vid t.ex. en leverans av varor, utan idven sidan skatt
som ska betalas av en foérvirvare vid en leverans av varor som om-
fattas av omviind betalningsskyldighet eller vid ett unionsinternt for-
virv av varor. Alla sidana transaktioner kan ge upphov till ingdende
skatt.

Ett forsta villkor for att ingdende skatt ska foreligga dr att be-
loppet utgér mervirdesskatt enligt NML. I jimforelse med ML:s
bestimmelse, ersitts ”skatt” med direktivets “mervirdesskatt”. Valet
av "mervirdesskatt” motiveras av dels att det ir den term som an-
vinds 1 artikel 168, dels att det ir den term som anvinds i den s.k.
felregeln” (artikel 203, 16 kap. 18 § NML). Kravet att det ska vara
frigan om “mervirdesskatt enligt denna lag” medfor att felaktigt
debiterad mervirdesskatt inte omfattas. Vad som avses med felaktigt
debiterad mervirdesskatt anges 1 2 kap. NML. Eftersom ett belopp
som felaktigt angetts som mervirdesskatt inte omfattas av definitio-
nen av ingdende skatt, kan beloppet inte heller medfora avdragsritt.
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Till NML:s bestimmelser om vad som avses med ingdende skatt
hinfors dessutom villkoren i artikel 168 1 direktivet om att det ska
vara friga om mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats i med-
lemsstaten. Villkoret ”ska betalas eller har betalats” uttrycker att
avdragsrittens omfattning avgors oberoende av om betalning har
gjorts, t.ex. till leverantdren for en levererad vara.

Aven villkoret i artikel 168 a om att leveransen av varor respek-
tive tillhandahdllandet av tjinster ska goras av en annan beskatt-
ningsbar person till den som begir avdraget tas in i definitionen av
ingdende skatt. Det innebir t.ex. att om en leverans av varor gors av
nigon som inte ir en beskattningsbar person ger leveransen inte
upphov till avdragsritt.

Villkoret ”i medlemsstaten” inférs inte. Det f6ljer redan av att en
forutsittning for att ingdende skatt ska kunna uppstd ir att beloppet
utgdr mervirdesskatt enligt NML. Villkoret ir dirfér obehovligt.

Slutligen knyts bestimmelserna om vad som avses med ingdende
skatt till “ersittning”. Kravet pd ersittning f6ljer visserligen redan av
att NML:s tillimpningsomrade anpassas till direktivets tillimpnings-
omrdde (se avsnitt 5) men anges dven 1 bestimmelsen om vad som
avses med ingdende skatt som ett fortydligande.

Det giller dock inte samtliga de beskattningsbara transaktionerna
utan enbart i den mén ersittning ir ett villkor for att transaktionen
ska falla inom tllimpningsomridet (3 kap. 1§ 1-3 NML, jfr arti-
kel 2.1 a—cidirektivet), t.ex. leverans av varor och tillhandah&llanden
av tjinster inom landet. Ersittning dr diremot inte ett villkor for att
import ska falla inom tillimpningsomradet (3 kap. 1 § 4 NML, jir
artikel 2.1 d 1 direktivet). Vid import dr det den fysiska forflytt-
ningen som ir avgdérande. En import kan dock ge upphov till ing-
ende skatt, t.ex. vid {6rvirv av en vara som importeras. Frigan om
det finns ritt till avdrag for den ingdende skatten som beloper pd
importtransaktionen avgdrs med hjilp av reglerna om avdragsrittens
omfattning (13 kap. 6 och 8 §§ NML).

Definitionen av ingdende skatt for transaktioner inom landet
knyts till “ersittning”. En motsvarande koppling till ersittning finns
1 8 kap. 2 § forsta stycket ML. Kopplingen till ersittning medfér att
vissa transaktioner inom landet inte kan ge upphov till ingdende
skatt. Det giller sidana transaktioner som 1 NML likstills med ”leve-
rans av varor mot ersittning” respektive “tillhandahillande av tjins-
ter mot ersittning”. Det beror pd att i dessa fall betalas inte nigon
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ersittning. De likstillda transaktioner som avses ir uttag av varor
(5 kap. 8-11 §§ NML), uttag av tjinster (5 kap. 26-32 §§ NML) och
overforing av varor inom ramen for den egna rorelsen #ll annat EU-
land (5 kap. 12 § NML). Uttag av varor eller tjinster ger normalt
inte upphov till ingdende skatt. Inte heller 6verféringar ger i sig upp-
hov till ingdende skatt.

Huvudregeln om vad avses med ingdende skatt omfattar iven
sddana overforingar som en beskattningsbar person foretar inom
ramen for sin egna ekonomiska verksamhet. Det handlar om &ver-
féringar dir “mottagarsidan” finns 1 Sverige, dvs. en dverféring som
likstills med ett unionsinternt férvirv av varor mot ersittning (13 kap.
4§ 4 NML). Det beror pd att i artikel 168 d finns en bestimmelse
om avdragsrittens omfattning vid 6verféringar som likstills med ett
unionsinternt frvirv av varor (artikel 168 d) och att villkoren 1 arti-
kel 168 fordelas pa tvd bestimmelser i NML. Inte heller vid den hir
typen av 6verforingar ir ersittning ett villkor f6r att ingdende skatt
ska kunna uppsta.

En forutsittning f6r att ett férvirv enligt 8 kap. 2 § forsta stycket
ML ska ge upphov till ingdende skatt dr att omsittningen har med-
fort skattskyldighet f6r den fran vilken varor eller tjinster har f6r-
virvats (leverantdren). Det ersitts 1 NML med villkoret att den be-
skattningsgrundande hindelsen f6r leveransen eller tillhandah&llandet
har intriffat. T avsnitt 7 féreslr vi att direktivets term beskattnings-
grundande hindelse ska inféras i NML (7 kap.).

For att ha ritt till avdrag vid en leverans av varor eller ett till-
handahillande av tjinster inom landet krivs enligt EU-domstolens
rittspraxis att leveransen eller tillhandahllandet har gt rum. Nigon
avdragsritt kan inte uppkomma om det inte férekommit ndgon fak-
tisk leverans av varor eller tillhandahillande tjinster. For att kunna
neka avdrag dr det tillrickligt att det kan faststillas att de aktuella
transaktionerna inte dgt rum. Den onda eller goda tron hos den som
yrkar avdraget dr utan betydelse (de férenade méilen C-459/17 och
C-460/17 SGI och Valériane SNC). Till skillnad frin direktivet, kopp-
las i NML villkoret att en faktisk leverans eller tillhandah&llande ska
ske till den ingdende skatten och inte till avdragsritten. Det innebir
att normalt sett, om ndgon faktisk leverans eller tillhandahillande
inte har dgt rum, féreligger ingen ingdende skatt och ond eller god
tro hos den som yrkar avdraget ir utan betydelse. Diremot kan ond
eller god tro betriffande en faktisk leverans eller tillhandahillande
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aktualiseras vid férskottsbetalningar (artikel 65 1 direktivet). Vid for-
skottsbetalningar intrider avdragsritten vid betalningen om alla rele-
vanta omstindigheter kring den framtida leveransen eller tillhanda-
hillandet d4 var kinda f6r férvirvaren. Avdragsritt kan nekas om
det med objektiva omstindigheter kan faststillas att férvirvaren, vid
tidpunkten for betalningen av férskottet, visste eller borde ha vetat
att det foreldg en risk for att leveransen inte skulle dga rum (de fér-
enade méilen C-660/16 och C-661/16 Achim Kollrof och Erich Wirtl).

Bestimmelserna om vad som avses med ingdende skatt finns 1

13 kap. 4 och 5 §§ NML.

11.4  Systematiska och terminologiska féljdandringar

11.4.1 Avdrag i stéllet for aterbetalning for vissa transaktioner
som ar undantagna fran skatteplikt

Utredningens forslag: Transaktioner som omfattas av undantag
frdn skatteplikt men som ind3 ger ritt att {4 tillbaka betald ing-
ende skatt ska medféra avdragsritt i stillet for dterbetalningsritt.

Skilen for utredningens forslag: Ritten till avdrag fér ingdende
skatt dr enligt huvudregeln i ML kopplad till den som bedriver en
verksamhet som medfér skattskyldighet” (8 kap. 3 § ML). Den ir
alltsd kopplad till en skyldighet att betala skatt till staten. Det finns
dock transaktioner som inte ger upphov till skattskyldighet enligt
ML och som per definition dirfoér inte medfér avdragsritt. For vissa
sddana transaktioner finns det ind4 en rict att {4 tillbaka betald in-
gdende skatt. For dessa transaktioner finns bestimmelser om ritt till
dterbetalning av ingiende skatt 1 10 kap. ML. Som nimnts i av-
snitt 11.2.2 gérs 1 mervirdesskattedirektivet inte en motsvarande
uppdelning. Dir bedéms sidana transaktioner efter de allminna reg-
lerna om avdragsritt. Direktivets uppdelning mellan avdrags- och
dterbetalningsritt avgors 1 férsta hand av var ndgonstans en beskatt-
ningsbar person har etablerat sin ekonomiska verksamhet. I ett dter-
betalningssammanhang har begreppet etablerad funktionen att ange
vilka slags anknytningar den som anséker om 4terbetalning inte fir
ha tll Sverige. Artikel 169 i mervirdesskattedirektivet innehéller be-
stimmelser som medfér avdrags- eller terbetalningsritt, beroende
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pd var den beskattningsbara personen ir etablerad. Avdragsritt och
iterbetalningsritt kan dirfor sigas motas 1 artikel 169.

I avsnitt 11.2.2 f6resldr vi att uppdelningen av avdrags- och dter-
betalningsritt ska anpassas till direktivet, dvs. att uppdelningen ska
ta sin utgdngspunkt i den beskattningsbara personens anknytning till
Sverige och i avsnitt 11.3.3 foresldr vi att avdragsritten ska kopplas
till begreppet beskattningsbar person.

I 10 kap. 11 § forsta stycket ML regleras dterbetalningsritten f6r
ingdende skatt som hinfor sig till de s.k. kvalificerade undantagen.
Att ett kvalificerat undantag tillimpas innebir att siljaren inte debi-
terar utgdende mervirdesskatt vid férsiljningen men att siljaren
ind4 har avdragsritt {or ingdende mervirdesskatt som ir hinforlig
till en sddan forsiljning. I 10 kap. 12 § forsta stycket ML regleras
dterbetalningsritten vid exportomsittning. Med export avses sddan
omsittning utanfér EU av varor och tjinster som gors 1 en eko-
nomisk verksamhet som bedrivs hir 1 landet (1 kap. 10 § ML). Den
som omsitter varor och tjinster genom export, har ritt till dter-
betalning av ingdende skatt som denne inte kan {8 avdrag f6r enligt
8 kap. ML pd grund av att omsittningen sker utanfér EU. Gemen-
samt for bida bestimmelserna dr att dterbetalningsritten beror pd att
de utgdende transaktionerna inte ger upphov till skattskyldighet
enligt ML. Direktivets motsvarighet finns 1 artikel 169 b.

Artikel 169 b foreskriver avdragsritt for beskattningsbara perso-
ner som ir etablerade inom det EU-land dir de utfor transaktioner
som ir undantagna frin skatteplikt men som indd ger ritt att f3
tillbaka mervirdesskatt som belastar gjorda forvirv. Vissa av de
undantag till vilka artikel 169 b hinvisar ir dock 1 ML i stillet reg-
lerade som omsittningslandsregler, dvs. dven 1 det avseendet finns
en systematisk skillnad mellan ML och direktivet. Det giller t.ex.
exporttransaktioner som 1 direktivet dr reglerat som ett undantag
(artikel 146.1) och i ML som en omsittningslandsregel (5 kap.
3a§ML). I avsnitt 9 féresldr vi att de omsittningslandsregler i ML
som motsvaras av undantag 1 mervirdesskattedirektivet, ska goras
om till undantag. Mot bakgrund av nu nimnda férindringar foreslar
vi att de s.k. kvalificerade undantagen (10 kap. 11 § forsta stycket
ML) och exporttransaktionerna (10 kap. 12 § forsta stycket ML)
inte lingre ska medfora dterbetalningsritt, utan avdragsritt for ingd-
ende skatt.
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I 10 kap. 11 § andra stycket ML regleras dterbetalningsritten for
ingdende skatt som hinfér sig till omsittning av vissa bank- och
finansieringstjinster samt vissa tjinster som utgdr virdepappers-
handel, férsikringstjianster och sedlar och mynt som ir gillande betal-
ningsmedel, dock inte samlarféremal. Direktivets motsvarighet finns
i artikel 169 c. Aven for dessa transaktioner bér den systematiska
forindringen goras att sidana transaktioner ska medféra avdragsritt
i stillet for dterbetalningsritt.

Vi bedémer att forslagen endast medfér forsumbara effekter.
ML:s reglering uppndr samma beskattningsresultat som direktivet
men genom en annan systematik och lagteknisk konstruktion. For-
slaget tas dirfér inte upp 1 avsnitt 17.

Bestimmelserna om avdragsritt for ingdende skatt for vissa frin
skatteplikt undantagna transaktioner finns 1 13 kap. 10 och 11 §§.

11.4.2 Avdrag i stéllet for aterbetalning for transaktioner
i ekonomisk verksamhet utanfér Sverige

Utredningens f6rslag: Ritten till dterbetalning av ingdende skatt
ska ersittas med ritt till avdrag f6r ingdende skatt f6r transak-
tioner 1 en ekonomisk verksamhet utanfér Sverige. dvs. bdde i
EU-linder och linder utanfér EU.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 11.2.2 foreslar vi att upp-
delningen mellan avdragsritt och dterbetalningsritt ska ta sin utgdngs-
punkt i den beskattningsbara personens anknytning till Sverige. Det
forslaget innebdr att ML:s bestimmelse om 3terbetalning av ingd-
ende skatt som hinfér sig till omsittning 1 ett annat EU-land (10 kap.
11 § tredje stycket ML) behover dndras. Vidare behovs dndringar
avseende ingdende skatt som avser transaktioner utanfér EU. Detta
behandlas i ML som en &terbetalning av ingdende skatt hinforlig till
exportomsittning (10 kap. 12 § forsta stycket ML). Bestimmelserna
baseras pd artikel 169 a i mervirdesskattedirektivet. Vi foresldr i
enlighet med den nya uppdelningen mellan avdrag och 4terbetalning
att detta behandlas som en ritt till avdrag 1 stillet f6r en ritt till &ter-
betalning.
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Som ett led i anpassningen till mervirdesskattedirektivet, féreslar
vi ocksd att bestimmelsen utformas i nira anslutning till artikel 169 a
idirektivet. Det innebir for det férsta att enligt NML:s bestimmelse
har en beskattningsbar person avdragsritt f6r transaktioner utanfér
landet, dvs. bide for transaktioner i ett annat EU-land och 1 ett land
utanfér EU.

Fo6r det andra ska det inte lingre anges att transaktionen ska vara
skattepliktig eller medfér &terbetalningsritt motsvarande den som
avses 1 10 kap. 11 § tredje stycket och 12 § ML 1 det land dir om-
sittningen gors. Ndgot motsvarande villkor finns nimligen inte 1
artikel 169 a 1 direktivet.

Det som féreslas innebir inte nigon férindring utan endast en
formell anpassning till direktivets lydelse, se C-165/17 Morgan Stanley,
p- 31 och 32 och dir angiven rittspraxis samt Hogsta forvaltnings-
domstolens dom den 27 januari 2020, i mil 960-19.

Som sagts ror det sig endast om en formell anpassning till mer-
virdesskattedirektivet, dvs. ML:s reglering uppnir samma beskatt-
ningsresultat som direktivet men genom en annan systematik och
lagteknisk konstruktion. Vi bedémer dirfor att frslaget endast med-
for forsumbara effekter och det tas dirfor inte upp i avsnitt 17.

Bestimmelsen om avdragsritt fér ingdende skatt f6r transaktioner
1 en ekonomisk verksamhet utanfér landet finns i 13 kap. 9 § NML.

11.4.3 Avdrag i stéllet for aterbetalning vid en tillfallig
unionsintern leverans av ett nytt transportmedel

Utredningens forslag: Foér den som ir en beskattningsbar person
enbart pd grund av en tillfillig unionsintern leverans av ett nytt
transportmedel ska &terbetalningsritt ersittas med avdragsritt.

Skilen f6r utredningens forslag: I avsnitt 4 foresldr vi att begreppet
skattskyldighet slopas och ersitts med begreppet beskattningsbar
person. I avsnitt 11.3.3 foreslar vi att avdragsritten kopplas till be-
greppet beskattningsbar person.

Forslagen innebir att en f6ljdindring behover goras 1 ML:s be-
stimmelser om &terbetalning vid en tillfillig unionsintern leverans
av ett nytt transportmedel.
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Ett férvirv av ett nytt transportmedel frin ett annat EU-land
beskattas alltid som ett unionsinternt f6rvirv i destinationslandet
enligt mervirdesskattedirektivet. Det giller oavsett forvirvarens mer-
virdesskatterittsliga status, inklusive privatpersoner (artikel 2.1 b1
och i1). Eftersom forvirvet ska beskattas, undantas leveransen frin
skatteplikt (artikel 138.1 och 138.2 a). For att beskattning alltid ska
kunna ske 1 destinationslandet krivs att siljaren ir en person som
omfattas av det gemensamma mervirdesskattesystemet. Av den anled-
ningen anses dven den som endast tillfilligtvis levererar ett nytt
transportmedel till ett annat EU-land som en beskattningsbar per-
son (artikel 9.2) och har med vissa begrinsningar avdragsritt 1 det
EU-land dir leveransen dger rum (artikel 172).

Aven enligt ML har siljaren en viss begrinsad ritt att f§ tillbaka
betald ingdende skatt. Eftersom siljaren ir en person som inte be-
driver ekonomisk verksamhet och dirfér inte ir skattskyldig och
redovisar mervirdesskatt, foljer av ML:s systematik att siljaren har
terbetalningsritt, inte avdragsritt (10 kap. 11 a § ML). Det hir ir
en systematisk skillnad mellan ML och mervirdesskattedirektivet
som har sin grund 1 att avdragsritten 1 ML dr kopplad till begreppet
skattskyldig medan kopplingen i direktivet ir till begreppet beskatt-
ningsbar person.

Nir avdragsritten i NML nu kopplas till begreppet beskattnings-
bar person, bér dven ritten till dterbetalning vid en tillfillig unions-
intern leverans av ett nytt transportmedel ersittas med avdragsritt
for ingdende skatt. Vi bedémer att férslaget endast medfér forsum-
bara effekter. ML:s reglering uppndr nimligen samma beskattnings-
resultat som direktivet men genom en annan systematik och lagtek-
nisk konstruktion. Forslaget tas dirfér inte upp 1 avsnitt 17.

Bestimmelserna om avdragsritt {or ingdende skatt fér den som
enbart ir en beskattningsbar person p& grund av en tllfillig unions-
intern leverans av ett nytt transportmedel finns 1 13 kap. 7 § NML.
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11.5 Avdrag for ingaende skatt vid import av varor
11.5.1 Gallande ratt
EU-ritt

I artiklarna 178-183 i mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser
om hur avdragsritten ska styrkas. Av artikel 178 e framgdr att for
avdrag enligt artikel 168 e avseende import av varor, ska en beskatt-
ningsbar person inneha ett importdokument som uppger denne som
mottagare eller importdr och anger, eller medger, berikning av den
mervirdesskatt som ska betalas. De materiella kraven savitt giller
avdragsritten {6r import av varor finns alltsd 1 artikel 168 e 1 direk-
tivet.

Svensk ritt

De materiella kraven {ér avdragsritt vid import finns 1 8 kap. 2 §
fjarde stycket 2 och 3 § ML. Av 8 kap. 5 § ML framgdr att ritten till
avdrag for ingdende skatt bara finns om den kan styrkas enligt vad
som foreskrivs 1 8 kap. 17, 19 och 20 §§ ML. Avdragsritten ska nor-
malt styrkas genom faktura.

Beskattningsmyndighet fér mervirdesskatt vid import dr Tullverket
eller Skatteverket. Nir Tullverket dr beskattningsmyndighet fast-
stills och betalas skatten enligt det férfarande som giller for tull,
2 kap. 1§ andra stycket tullagen (2016:253), kallad tullagen. Mer-
virdesskatt tas ut 1 enlighet med skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, i stillet for enligt tullagen om deklaranten ir regi-
strerad for mervirdesskatt 1 Sverige senast vid tidpunkten fér tull-
taxeringsbeslutet (beslutet om faststillande av tull). Om deklaranten
ir ett ombud ska den for vars rikning ombudet handlar vara registre-
rad till mervirdesskatt. Det krivs dessutom att personen vid importen
agerar 1 egenskap av beskattningsbar person enligt ML eller ir en
juridisk person som inte agerar 1 denna egenskap (2 kap. 2 § tullagen).

Nir mervirdesskatt ska tas ut 1 enlighet med SFL ir Skatteverket
beskattningsmyndighet och mervirdesskatten ska redovisas 1 en mer-
virdesskattedeklaration. Aven den som ska redovisa och betala mer-
virdesskatten till Skatteverket méste foértulla de importerade varorna
hos Tullverket och limna en tulldeklaration. Det ir Tullverket som
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fattar tulltaxeringsbeslut och ansvarar for att kontrollera att uppgift-
erna om tullvirde, klassificering m.m. 1 den inlimnade tulldeklara-
tionen ir korrekta. Det ir endast uppgifter om mervirdesskatt som
beléper pd importen som ska redovisas 1 mervirdesskattedeklara-
tionen till Skatteverket.

Vem som blir skattskyldig f6r mervirdesskatt nir Skatteverket ir
beskattningsmyndighet bedéms enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 a—c
ML. Om den som importerar en vara anlitar ett ombud och Skatte-
verket dr beskattningsmyndighet, ska den for vars rikning ombudet
handlar vara skattskyldig (1 kap. 2 § férsta stycket 6 ¢ ML). Ombudet
blir alltsd aldrig skattskyldig nir mervirdesskatten ska redovisas och
betalas till Skatteverket i enlighet med SFL. Om ombudet hade varit
skattskyldig for mervirdesskatt i dessa fall, hade det inneburit att
ombudet hade behovt redovisa utgdende skatt 1 sin mervirdesskatte-
deklaration fér ett annat subjekts import av varor. Uppdragsgivaren
anses som skattskyldig eftersom varorna som importeras ir hinfér-
liga till dennes verksamhet och inte till ombudets verksamhet
(prop. 2013/14:16 s. 26 och 70).

11.5.2 En ny bestaimmelse om hur avdrag ska styrkas
vid import

Utredningens forslag: En ny bestimmelse ska inféras om hur
avdrag for ingdende skatt vid import av varor ska styrkas. Be-
stimmelsen utformas med motsvarande bestimmelse 1 direktivet
som forebild.

Skilen for utredningens forslag: Av den allminna bestimmelsen i
8 kap. 5 § ML foljer att avdragsritten méste styrkas dven vid import
av varor. Bestimmelsen 1 8 kap. 17 § ML anger beviskraven vid
forvirv av varor och tjinster, dvs. vid leverans av varor, tillhanda-
hillande av tjinster och unionsinterna forvirv. Som huvudregel krivs
faktura for att styrka avdragsritten vid férvirv. Den bestimmelsen
ir inte alltid tillimplig vid import eftersom férvirv inte ir en f6rut-
sittning fér import, utan det dr den fysiska forflyttningen av varan
som ir avgorande. Importen behdver alltsd inte ha samband med att
en vara forvirvats. Import kan foreligga dven i de fall en beskatt-
ningsbar person inom ramen for sin ekonomiska verksamhet f6r in
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en vara frin tredjeland. Nigon uttrycklig regel om hur avdragsritten
ska styrkas just vid import finns inte i ML.

I mervirdesskattedirektivet finns de materiella kraven for avdrags-
ritt vid import av varor 1 artikel 168 e medan artikel 178 e anger de
formella forutsittningarna for att en beskattningsbar person ska kunna
utdva sin rite till avdrag vid import.

Som en anpassning till mervirdesskattedirektivet foresldr vi att
det 1 NML inférs en ny bestimmelse som anger vad som krivs for
att styrka ritten till avdrag vid import och att denna bestimmelse
utformas med artikel 178 e 1 direktivet som forebild. I den artikeln
anges att den beskattningsbara personen ska inneha ett importdoku-
ment som uppger denne som mottagare eller importdr for att 3
utdva sin avdragsritt.

Vad giller begreppet importor, kan konstateras att det dr ett mer-
virdesskatterittsligt begrepp som inte definieras eller férklaras nirmare
i mervirdesskattedirektivet. I unionens tullagstiftning’ anvinds inte
begreppet. Eftersom begreppet importor inte definieras 1 direktivet
och fér att undvika en definition som med tiden kan komma att
avvika frin EU-domstolens tolkning av begreppet, foreslar vi att
importor inte heller definieras i NML. Det kan inte heller med siker-
het fastslds att importor 1 detta sammanhang motsvarar begreppet 1
andra sammanhang 1 direktivet, t.ex. artikel 20 andra stycket (jfr
10 kap. 11 b ML). Aven den omstindigheten anser vi talar for att
inte infora en definition av begreppet importor. Begreppet importdr
anvinds dven 1 ML utan att definieras, se t.ex. 3 kap. 30 § ML.

Vad giller frigan om vad som avses med begreppet import-
dokument kan konstateras att begreppet enbart férekommer 1 arti-
kel 178 e och att det varken finns definierat eller férklarat 1 mer-
virdesskattedirektivet. Av artikel 52 1 genomférandeférordningen
framgdr dock att begreppet importdokument dven omfattar elektro-
niska versioner, om medlemsstaten har infort ett elektroniskt system
f6r fullgdrande av tullformaliteterna”. Vidare ir det den fysiska for-
flyttningen av varor som ir avgorande fo6r om en import foreligger.
Import kan visserligen ske 1 samband med férvirv men det ir inte
ndgon forutsittning fér import, vilket innebir att faktura inte alltid
finns. Med hinsyn hirtill gér vi bedémningen att begreppet import-
dokument kan anses omfatta alla de olika handlingar som Tullverket

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex f6r unionen (omarbetning).
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kriver vid fullgérande av tullformaliteterna fér en import som an-
milts till ett tullférfarande. Ett av de vanligaste tullférfarandena ir
*$vergdng till fri omsittning”. Som exempel pd importdokument
kan nimnas tulldeklaration och tullrikning.

Med mottagare avses att den beskattningsbara personen mottar
de importerade varorna fér anvindning i sin ekonomiska verksam-
het. Diaremot behover varorna inte fysiskt avlimnas vid den plats
den beskattningsbara personen bedriver sin verksamhet. Om importen
sker 1 samband med ett férvirv, bor dessutom krivas en faktura som
visar att uppdragsgivaren forvirvat varan for anvindning i dennes
ekonomiska verksambhet.

Avdragsritten vid import bor enligt vir mening kunna styrkas
dven med en annan handling in ett importdokument. Det ir en av-
vikelse fran artikel 178 e som vi anser ir motiverad av att det i Sverige
kan uppstd situationer dir den som av Skatteverket anses vara betal-
ningsskyldig f6r mervirdesskatt f6r en import (skattskyldig med
ML:s terminologi) och dirmed kan yrka avdrag fér denna mer-
virdesskatt kan vara en annan person in den som anges 1 import-
dokumentet. Skatteverket har 1 ett stillningstagande frdn 2016 klar-
gjort sin syn pd hur bedémningen ska géras av vem som ir skattskyldig
for mervirdesskatt vid import 1 de fall Skatteverket dr beskattnings-
myndighet*. Dir framgar att den beddmningen gérs fristiende frén
den bedémning som Tullverket har gjort. Det kan leda till att Skatte-
verket gér en annan bedémning dn den som Tullverket gjort nir det
giller forekomsten av ombudskap, vilket innebir att ndgon annan in
den som tullagstiftningen pekar ut som deklarant (och dirmed skyl-
dig att betala tullskulden) kan anses vara skattskyldig f6r mervirdes-
skatt enligt ML. Skatteverket anser att skyldigheten att betala mer-
virdesskatt vid import ska ligga pd den “verklige importdren” si
l&ngt detta ir mojligt for att sikerstilla att skatteneutraliteten upp-
ritthlls. Med den "verklige importdren” avser Skatteverket den som
ska anvinda varan i sin ekonomiska verksamhet. For att det ska vara
fridga om ett ombudskap, anser Skatteverket att det ska finnas ndgon
form av fullmakt dir det framgar att den verklige importéren gett
ndgon annan 1 uppdrag att infortulla varorna och féretrida importoren.

* Skatteverkets stillningstagande 2016-04-26, dnr 131 183789-16/111, ”Skattskyldig vid import
nir Skatteverket dr beskattningsmyndighet”.
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Detta innebir sammanfattningsvis att vid olika typer av ombud-
skap, dir namnet pd den beskattningsbara person som yrkar avdraget
inte framgdr av importdokumentet, krivs det en annan handling,
t.ex. en fullmake, f6r att kunna styrka ett yrkat avdrag. Av denna
handling ska det framg3 att den beskattningsbara personen ir importér
eller mottagare av de importerade varorna. Detsamma giller nir
13 kap. 8 § 3 NML (jfr 8 kap. 4 § 3 ML) ir tillimplig. Genom den
foreslagna bestimmelsen uppnds en bittre formell dverensstimmelse
med mervirdesskattedirektivet. Detta eftersom den foreslagna be-
stimmelsen utgdr en kodifiering av de beviskrav som Skatteverket
foér nirvarande uppstiller med st6d av 8 kap. 5 § ML och artikel 178 e 1
direktivet. Forslaget medfor enligt vr beddmning endast forsum-
bara effekter. Det tas dirfér inte upp i konsekvensanalysen 1 av-
snitt 17.

Bestimmelsen om hur avdrag vid import ska styrkas finns 1 13 kap.

35 § NML.

11.6 En ny bestammelse som skiljer avdragsratt
fran aterbetalningsratt

Utredningens forslag: Den som omfattas av bestimmelserna om
dterbetalningsritt till beskattningsbara personer som ir etable-
rade 1 andra EU-linder eller av bestimmelserna om &terbetalning
till beskattningsbara personer som inte ir etablerade i ndgot EU-
land, ska inte ha avdragsritt.

Skilen for utredningens forslag: Den systematiska anpassningen i
NML till mervirdesskattedirektivet medfor att vissa transaktioner
skulle kunna omfattas av bide avdragsritt och dterbetalningsritt (jfr
artikel 169 och 170 i mervirdesskattedirektivet). Det beror pd att
mervirdesskattedirektivets begrepp beskattningsbar person giller
oavsett var nigonstans personen har etablerat sin ekonomiska verk-
samhet. Det innebir att ritten att {4 tillbaka betald mervirdesskatt i
princip giller alla som uppfyller villkoren fér det. Exempelvis har ett
brasilianskt féretag som gér inkép inom EU ritt att £3 tillbaka mer-
virdesskatt som har betalats vid inképen (forutsatt att 6vriga villkor
for avdragsritt dr uppfyllda). Det giller dven i de fall inkdpen har
gjorts f6r den ekonomiska verksamheten i Brasilien och foretaget
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alltsd inte haft ndgra utgiende transaktioner som ska beskattas inom
EU. Vem som ska betala mervirdesskatten {f6r den utgiende trans-
aktionen har allts inte betydelse f6r ritten att {3 tillbaka ingdende
skatt som har betalats. Dirfér behovs sirskilda regler for beskatt-
ningsbara personer som inte ir etablerade 1 det EU-land dir ink&p
gjorts som ir belastade med mervirdesskatt.

Eftersom den systematiska anpassningen 1 NML medfor att vissa
transaktioner skulle kunna omfattas av bide avdragsritt och &ter-
betalningsritt behdvs en bestimmelse som skiljer avdragsritt frin
dterbetalningsritt. Av huvudregeln 1 13 kap. 6 § NML om avdrags-
rittens omfattning framgdr att 1 den utstrickning den beskattnings-
bara personen anvinder varorna och tjinsterna for sina beskattade
transaktioner inom landet, har denne avdragsritt for ingdende skatt.
I likhet med mervirdesskattedirektivets systematik, giller den avdrags-
ritten oavsett vilket subjekt som faktiskt ska betala in mervirdes-
skatten pd de utgdende transaktionerna till staten. Det innebir att
den beskattningsbara person som inom landet utfor t.ex. en leverans
av varor for vilken foérvirvaren dr skyldig att betala skatten har ritt
till avdrag f6r ingdende skatt som beldper pa transaktionen.

Avdragsritten omfattar dirutdver transaktioner utanfor landet i
en ekonomisk verksamhet (13 kap. 9 § NML) och vissa transak-
tioner som omfattas av undantag frin skatteplikt men som trots det
medfor avdragsritt for ingdende skatt (13 kap. 10 och 11 §§ NML).
Nir det giller de nu nimnda transaktionerna, skulle alltsd avdrags-
rittens omfattning kunna sammanfalla med 3terbetalningsrittens
omfattning. Vi foresldr dirfor att en beskattningsbar person som ir
etablerad i ett annat EU-land och som omfattas av reglerna om 4ter-
betalning i 14 kap. NML, ska tillimpa bestimmelserna i det kapitlet
for att avgora dterbetalningsrittens omfattning. Reglerna om &ter-
betalningsrittens omfattning (14 kap. 7-9 §§) har alltsd foretride
framfor reglerna om avdragsrittens omfattning 1 13 kap. NML.

Diremot omfattas den beskattningsbara personen av évriga be-
stimmelser i 13 kap. NML, t.ex. om avdragsbegrinsning. Detsamma
giller beskattningsbara personer som inte ir etablerade i nigot EU-
land och som omfattas av bestimmelserna om 3terbetalning 1 14 kap.
35 och 36 §§ NML. Vi bedémer att férslaget endast medfor forsum-
bara konsekvenser, varfér det inte behandlas 1 konsekvensanalysen 1
avsnitt 17.
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Bestimmelsen som skiljer avdragsritt frin dterbetalningsritt finns
113 kap. 12 § NML.

11.7  Aterbetalning av mervirdesskatt
till beskattningsbara personer

11.7.1 Gallande ratt
EU-ritt

Bestimmelserna om terbetalning av mervirdesskatt till beskattnings-
bara personer finns 1 artiklarna 169-171 1 mervirdesskattedirektivet
och 1 EU-dterbetalningsdirektivet samt i trettonde direktivet.

Mervdrdesskattedirektivet

Av artikel 170 1 mervirdesskattedirektivet framgir att de beskatt-
ningsbara personer som 1 enlighet med artikel 1 1 trettonde direk-
tivet, artiklarna 2.1 och 3 1 EU-3terbetalningsdirektivet samt artikel 171
1 mervirdesskattedirektivet inte ir etablerade 1 den medlemsstat dir
de koper varor eller tjinster eller importerar varor som belastats med
mervirdesskatt har ritt till 8terbetalning av den erlagda mervirdes-
skatten 1 den min varorna och tjinsterna anvinds for

a) de transaktioner som avses i artikel 169,

b) transaktioner for vilka mervirdesskatten endast ska betalas av
férvirvaren i enlighet med artiklarna 194-197 och 199.

Aterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som
ir etablerade 1 annan medlemsstat ska ske 1 enlighet med genom-
forandereglerna 1 EU-3terbetalningsdirektivet (artikel 171.1).
Aterbetalning av mervirdesskatt till beskattningsbara personer
som Inte dr etablerade 1 nigot EU-land ska ske i enlighet med
genomforandereglerna i trettonde direktivet. Dessa personer anses
inte etablerade inom EU nir de i en medlemsstat képer varor och
tjinster eller importerar varor som ir belagda med mervirdesskatt
och deiden medlemsstaten endast har utfort leveranser av varor eller
tillhandah&llanden av tjinster for vilka mottagaren ir betalnings-
skyldig i enlighet med artiklarna 194-197 och 199 (artikel 171.2).
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EU-dterbetalningsdirektivet

EU-4terbetalningsdirektivet som tridde i kraft 2010° bestar av 31 artik-
lar med detaljerade regler om 3terbetalning av mervirdesskatt till
beskattningsbara personer. Hir dterges bara de artiklar som anger de
grundliggande férutsittningarna for dterbetalning.

Vem som kan {3 dterbetalning enligt EU-4terbetalningsdirektivet
och grundférutsittningarna for det anges 1 artikel 3 jimford med
artikel 2. EU-4terbetalningsdirektivet ir tillimpligt pd en beskatt-
ningsbar person, i den mening som avses 1 artikel 9.1 1 mervirdes-
skattedirektivet, som inte ir etablerad i den iterbetalande medlems-
staten men som ir etablerad 1 en annan medlemsstats territorium.
Med 3terbetalande medlemsstat avses den medlemsstat i vilken mer-
virdesskatten har debiterats den beskattningsbara personen f6r varor
som har levererats eller tjinster som har tillhandahéllits till denne av
en annan beskattningsbar person i denna medlemsstat. For &terbetal-
ning krivs dessutom att den beskattningsbara personen under ter-
betalningsperioden uppfyller f6ljande villkor:

a) Inom den 4terbetalande medlemsstaten varken haft sitet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille frin vilket
affirstransaktioner genomférts, eller 1 avsaknad av ett sddant site
eller fast etableringsstille, inte heller varit bosatt eller stadigvarande
vistats dir.

b) Inte levererat nigra varor eller tillhandahillit ndgra ginster som
anses ha levererats eller tillhandahllits 1 den dterbetalande med-
lemsstaten med vissa undantag.

For att vara berittigad till dterbetalning i den 3terbetalande med-
lemsstaten méste en beskattningsbar person som inte ir etablerad i
den 4terbetalande medlemsstaten utféra transaktioner som medfor
ritt till avdrag 1 etableringsmedlemsstaten (artikel 6 forsta stycket).

> EU-4terbetalningsdirektivet upphivde och ersatte rddets &ttonde direktiv 79/1072/EEG av
den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — Regler for terbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte ir etable-
rade inom landets territorium.
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Trettonde direktivet

Trettonde direktivet, som bestdr av sju artiklar, har inte genomgatt
nigon omarbetning sedan dess tillkomst 1986.

Grundférutsittningarna fér dterbetalning enligt trettonde direk-
tivet ir desamma som enligt EU-3terbetalningsdirektivet. Det trettonde
direktivet avser dock dterbetalning till beskattningsbara personer
som inte ir etablerade i ndgot EU-land. Hirmed avses en beskatt-
ningsbar person enligt artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet, och
som under 3terbetalningsperioden varken har haft sitet for sin eko-
nomiska verksamhet eller ett fast driftsstille® varifrin verksamheten
har bedrivits inom EU, eller 1 avsaknad hirav sin bosittning eller
stadigvarande hemvist dir. Det krivs vidare att den beskattningsbara
personen under perioden inte har tillhandahdllit ndgra varor eller
tjanster som inom den medlemsstat dir mervirdesskatt har betalats,
dvs. den dterbetalande medlemsstaten.

Undantag gors f6r samma sorts tjinster som enligt EU-4terbetal-
ningsdirektivet.

EU-linderna har ritt att gora &terbetalningen beroende av att
motsvarande ritt till dterbetalning beviljas av tredje land (artikel 2.2)
samt mojlighet att kriva att en skatterepresentant utses (artikel 2.3).

Trettonde direktivet ger i stor utstrickning EU-linderna ritt att
sjilva bestimma reglerna for hur dterbetalning ska ske, inklusive
tidsfristerna for detta. EU-linderna far dessutom &ligga de s6kande
de skyldigheter som ir nédvindiga for att kunna avgéra om en an-
sokan ir berittigad och férebygga bedrigeri, sirskild skyldighet for
den sékande att visa att denne ir en beskattningsbar person. Ater-
betalning fir inte ske p4 villkor som dr gynnsammare in de som giller
beskattningsbara personer i EU (artikel 3).

¢ Fast driftsstille dr en idldre term, ersatt med "fast etableringsstille” i mervirdesskattedirek-
tivet och 1 EU-3terbetalningsdirektivet.
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11.7.2 Tillampningsomradet for aterbetalning anpassas till
trettonde direktivet

Utredningens forslag: En beskattningsbar person som inte dr
etablerad 1 ndgot EU-land ska vara berittigad att anséka om &ter-
betalning av ingdende skatt under férutsittning att den beskatt-
ningsbara personen inte har genomfért affirstransaktioner frin
en fast etablering 1 Sverige.

Skilen for utredningens forslag: Ritten till &terbetalning enligt
10 kap. 1 § ML ir kopplad tll begreppet utlindsk beskattningsbar
person. I avsnitt 4 foresldr vi att begreppet utlindsk beskattningsbar
person ska slopas. Det innebir att dterbetalningsritten behover kopp-
las till ndgot annat.

Enligt ML:s regler utesluter férekomsten av en fast etablering i
Sverige att dterbetalning av ingdende skatt kan ske enligt férfarandet
for sterbetalning till beskattningsbara personer utanfér EU. Ater-
betalning sker d& i stillet via registrering f6r mervirdesskatt och
dterbetalning i mervirdesskattedeklaration enligt SFL.

De krav som uppstills foér att dterbetalningsbestimmelserna i
trettonde direktivet ska bli tillimpliga har en nigot annorlunda ut-
formning. Enligt artikel 1.1 1 trettonde direktivet krivs det dessutom
att den fasta etableringen har bedrivit verksamhet 1 Sverige for att
ritten till dterbetalning ska vara utesluten. Det ir alltsd friga om tvd
kumulativa villkor, dels ska det finnas en fast etablering, dels ska
affirstransaktioner ha genomférts dirifrdn. Tillimpningsomridet
for dterbetalning till beskattningsbara personer som inte ir etable-
rade 1 nigot EU-land ir dirmed snivare enligt ML in enligt trettonde
direktivet.

Mot bakgrund av det nu sagda féresldr vi att bestimmelsen 1
NML som anger de grundliggande villkoren ("vem som kan {3 §ter-
betalning”) for dterbetalning till beskattningsbara personer som inte
ir etablerade i ndgot EU-land ska anpassas till trettonde direktivet.
Det innebir att ritten till dterbetalning bara ir utesluten om bida
villkoren ir uppfyllda, dvs. det finns ett fast etableringsstille inom
landet och affirstransaktioner har genomforts darifrin.

Forslaget giller diremot inte beskattningsbara personer etable-
rade i andra EU-linder. Tillimpningsomridet for dterbetalning till
dessa personer anpassades till EU-8terbetalningsdirektivet redan 2016
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genom en dndring 119 kap. 1 § ML (SFS 2015:888, prop. 2015/16:19).
Bestimmelsen med de grundliggande férutsittningarna som méste
vara uppfyllda fér att en beskattningsbar person i ett annat EU-land
ska ha ritt till terbetalning finns i 14 kap. 3 § NML.

Vi bedémer att forslaget inte innebir ndgon indring 1 sak. I eko-
nomiskt hinseende blir resultatet detsamma f6r den beskattnings-
bara personen, det ir hanteringen som skiljer sig. Enligt uppgifter
till utredningen har Skatteverket i praktiken redan godtagit ansok-
ningar om 3terbetalning via det pappersbaserade férfarandet frin
beskattningsbara personer som inte ir etablerade 1 ndgot EU-land
och med fast etablering i Sverige som inte har nigra affirstransak-
tioner frin denna etablering. Vi bedémer att forslagets effekter i
ovrigt, t.ex. vad giller administrativ borda, ir sd férsumbar att for-
slaget inte behandlas 1 konsekvensanalysen (avsnitt 17).

En bestimmelse om vem som kan anséka om 3terbetalning av

ingdende skatt finns i 14 kap. 32 § NML.

11.8 Bestdammelser som flyttas fran lag till férordning

Utredningens forslag: Bestimmelser om vilka identifikations-
uppgifter som ska anvindas som ska limnas i en ansékan om 4ter-
betalning av ingdende skatt ska i fortsittningen ges i férordning.

Skilen for utredningens f6rslag: Enligt EU-dterbetalningsdirektivet
anses en ansdkan ingiven endast om sékanden limnat samtliga upp-
gifter som krivs enligt artiklarna 8, 9 och 11 1 samma direktiv (arti-
kel 15.1 forsta stycket). I artiklarna uppstills mycket detaljerade krav
pd den information som en &terbetalningsansdkan ska innehilla,
inklusive med vilka koder de férvirvade varornas och tjinsternas art
ska beskrivas. Vid genomférandet av EU-8terbetalningsdirektivet
(prop. 2009/10:15, s. 159 ff. och 220 {.) behandlades frigan om i vilken
utstrickning bestimmelserna kunde hanteras genom verkstillighets-
foreskrifter (ddvarande 8 kap. 13 §, regeringsformen, forkortad RF,
nuvarande 8 kap. 7 § RF) for att lagtexten inte skulle tyngas i onddan.
Flertalet av de uppgifter som ska anges i en ansékan om &terbetal-
ning enligt artikel 8 och samtliga uppgifter som ska anges 1 artikel 9.1
1 EU-4terbetalningsdirektivet ansigs vara olika slag av detaljerade
identifikationsuppgifter. Bedémningen gjordes att det var tillrick-
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ligt att 1 ML ange att det finns en uppgiftsskyldighet avseende sidana
uppgifter medan de nirmare detaljerna angavs i verkstillighetsfore-
skrifter. Vidare gjordes bedémningen att dven om ndgot uttryckligt
bemyndigande inte ir nddvindigt for att regeringen ska kunna med-
dela verkstillighetsforeskrifter, s& var det virdefullt med en upplys-
ning om férekomsten av sidana foreskrifter. Detta pd grund av att
det var frdga om att genomfora ett EU-direktiv pd olika normnivier.

Vi bedémer att det ir tillrickligt att i lag ange att det finns en
skyldighet att limna identifikationsuppgifter och att det dr virdefullt
att upplysa om att det finns verkstillighetsféreskrifter. Det senare ir
virdefullt inte minst eftersom de beskattningsbara personer som
ansdker om 3terbetalning enligt dessa regler inte ir etablerade 1
Sverige och dirfér kanske inte ir s bekanta med svensk lagstift-
ningsteknik. Vi bedémer vi att det finns utrymme for att reglera
samtliga identifikationsuppgifter genom verkstillighetsféreskrifter
och att det dirfér 1 NML ricker med att ange att en ansokan ska
innehilla nédvindiga identifikationsuppgifter. All 6vrig information
som en ansékan om &terbetalning ska innehilla anser vi har sddan
karaktir av detaljreglering att den limpligen regleras 1 verkstillighets-
foreskrifter.

Sammanfattningsvis innebir det att bestimmelserna 1 19 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 och andra stycket samt 4 § och 5 § ML 6verférs
till den féreslagna nya mervirdesskatteférordningen.

En bestimmelse som anger ansdkans inneh3ll och upplyser om
verkstillighetsforeskrifter finns 1 14 kap. 13 § NML.

11.9 En ny bestammelse som anger vilka
transaktioner som en ansokan om aterbetalning
ska avse

Utredningens f6rslag: En ny bestimmelse ska inféras som anger
vilka transaktioner som en ansékan om dterbetalning ska avse nir
ansokan kommer frin en beskattningsbar person som inte ir
etablerad 1 nigot EU-land.
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Skilen for utredningens forslag: For beskattningsbara personer
som ir etablerade 1 ett annat EU-land finns en bestimmelse som
anger vilka transaktioner en ansékan om terbetalning ska avse (19 kap.
3§ ML, 14 kap. 11 § NML). Bestimmelsen motsvarar artikel 14 i
EU-4terbetalningsdirektivet.

Trettonde direktivet diremot éverliter 4t medlemsstaterna att
bestimma reglerna f6r hur dterbetalning ska ske till beskattningsbara
personer som inte ir etablerade 1 ndgot EU-land (artikel 3.1). ML
innehiller inte nigon regel som mer i detalj anger vilka transaktioner
en ansdkan om 4terbetalning frin en sidan beskattningsbar person
ska eller fir avse.

Vi foreslar att det inférs en bestimmelse i NML om vilka transak-
tioner som en ansdkan om dterbetalning ska avse nir ansékan gors
av en beskattningsbar person etablerade utanfér EU. Bestimmelsen
bér ha motsvarande lydelse som den bestimmelse som giller ansok-
ningar frn beskattningsbara personer etablerade 1 annat EU-land.

Forslaget medfor inga konsekvenser, forutom en liten admini-
strativ vinst for de beskattningsbara personer som bestimmelsen
avser. Fordelen blir att en beskattningsbar person som redan har
ans6kt om dterbetalning av ingdende skatt f6r perioden januari-mars
och uppticker att denne har missat att ansoka om 3terbetalning for
en faktura som hor till denna period, kan 1 en ansékan avseende en
senare period, t.ex. april-juni, dven ta med den senare upptickta
fakturan. Enligt nuvarande regler ska den s6kande genom en begiran
om omprovning (20 kap. 3 § ML) soka dterbetalning av ytterligare
ingdende skatt som hor till en period dir ett beslut tidigare har fattats.
Konsekvenserna av forslaget bedomer vi bli ytterst forsumbara,
varfor det inte tas upp i konsekvensanalysen (avsnitt 17).

En bestimmelse om vilka transaktioner en ansékan om 3terbetal-
ning far avse nir ansdkan gors av en beskattningsbar person som inte

ir etablerad 1 nigot EU-land finns i 14 kap. 38 § NML.
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11.10 Nya bestammelser om berdkning av tidsfristen
for nar en ansokan om aterbetalning ska ha
kommit in

Utredningens forslag: Tidsfristen {6r nir en ansékan om ater-
betalning senast ska ha kommit in, ska inte {4 beriknas med st6d
av 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid (den s.k.
sondagsregeln).

Skilen for utredningens forslag: En ansékan om &terbetalning frén
en beskattningsbar person etablerad i ett annat EU-land ska limnas
in 1 etableringslandet senast den 30 september kalenderdret efter
dterbetalningsperioden (artikel 15.1 1 EU-4terbetalningsdirektivet).
En motsvarande bestimmelse finns 19 kap. 8 § férsta stycket ML.
Bestimmelsen i ML saknar en specialreglering om berikning av lag-
stadgad tid. Av férarbetena (prop.2009/10:15 s. 165 f. och 191)
framgdr att frigan om en ansékan frin en beskattningsbar person
etablerad 1 ett annat EU-land kommit in i ritt tid avgors av den be-
hoériga myndigheten 1 det EU-land dir dterbetalning soks, varfor det
landets regler avgor. I de fall Skatteverket beslutar att en ansékan
frdn en beskattningsbar person etablerad i ett annat EU-land har
kommit in for sent, har denne méojlighet att dverklaga beslutet 1
svensk forvaltningsdomstol.

Mot bakgrund av férarbetsuttalandena och avsaknaden av en special-
reglering for situationer nir den 30 september infaller pa en helgdag
har Kammarritten 1 Goteborg i domar den 1 mars 2019 1 mal nr 4286-
18 och 4332-18, funnit att 2 § lagen om berikning av lagstadgad tid
ir tillimplig (“s6ndagsregeln”). Sondagsregeln innebir att om den
tid, d4 enligt lag eller sirskild férfattning en dtgird senast ska vidtas,
infaller pd en sondag, annan allmin helgdag, l6rdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton, fir dtgirden vidtas nista vardag.

Vi bedémer att tanken med en gemensam tidsfrist f6r nir en
ansékan om &terbetalning senast ska ha kommit in ir att tidsfristen
ska g ut samma dag i alla EU-linder. Lagen om berikning av lag-
stadgad tid bor dirfor inte tillimpas vid prévningen om en ansékan
kommit in 1 ritt tid. Vi féresldr dirfor att det i NML tas en bestim-
melse med det innehillet.
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En motsvarande regel ska inféras betriffande ansdkningar frin
beskattningsbara personer som ir etablerade 1 Sverige och som riktar
ansokningar om 3terbetalning till ett annat EU-land. Artikel 15.1
forsta stycket forsta meningen har, sdvitt giller ansékningar frin
beskattningsbara personer etablerade 1 Sverige, inférts 1 19 kap. 32 §
forsta stycket ML. Aven den bestimmelsen saknar en specialreglering
om berikning av lagstadgad tid. Skatteverket kan vigra att vidare-
befordra en ansékan om &terbetalning riktad till ett annat EU-land
endast om forutsittningarna i artikel 18 1 EU-3terbetalningsdirek-
tivet dr uppfyllda. Som exempel kan nimnas att sokanden under
dterbetalningsperioden inte dr en beskattningsbar person. Det inne-
bir att Skatteverket vidarebefordrar ansékningar oavsett om de skulle
kunna vara fér sent inkomna. En sddan ansékan kan dock komma
att avvisas av den behoriga myndigheten 1 Aterbetalningslandet.
Eftersom syftet ir att den tidsfrist som stipuleras i artikel 15.1 forsta
meningen ska vara densamma 1 alla EU-linder anser vi att det finns
anledning att klargéra det i den bestimmelse som giller ansékningar
fran beskattningsbara personer etablerade i Sverige som riktar ansé-
kan om 4terbetalning till ett annat EU-land.

Aven trettonde direktivet syftar till att harmonisera ritten till
dterbetalning f6r beskattningsbara personer etablerade utanfér EU (C-
582/08 kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland).

I syfte att forhindra att ansdkningar frén beskattningsbara perso-
ner som inte ir etablerade 1 nigot EU-land behandlas enligt villkor
som ir mer férménliga in de som giller fér beskattningsbara perso-
ner etablerade inom EU, bér tidsfristen fér nir en ansékan ska ha
kommit in beriknas pd samma sitt.

Konsekvenserna av forslaget bedomer vi bli ytterst férsumbara,
varfor det inte tas upp i konsekvensanalysen (avsnitt 17).

Bestimmelser om att tidsfristen {6r nir en ansékan om &terbetal-
ning senast ska ha inkommit inte f&r beriknas med stod av 2 § lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid finns 1 14 kap. 15, 43 och
56 §§ NML.
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12  Fakturering

12.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) ir en del av vrt uppdrag
att forbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den fir en tyd-
ligare struktur och blir mer éverskddlig samt sprikligt moderniserad.
En sirskild milsittning ir att den foreslagna lagstiftningen i hogre
grad ska std 1 6verensstimmelse med ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) sirskilt med avseende pé terminologi och
struktur. Lagstiftningens utformning och struktur ska dven vara ldng-
siktigt hillbar.

I detta avsnitt behandlas ett férslag avseende faktureringskrav vid
betalningar i férskott eller a conto.

12.2 Slopat faktureringskrav vid betalningar i forskott
eller a conto for undantagna leveranser av varor
till annat EU-land

Utredningens f6rslag: Faktureringskravet vid betalning i forskott
eller a conto for undantagna leveranser av varor till annat EU-

land ska slopas.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 220 i mervirdesskatte-
direktivet regleras nir en beskattningsbar person ska utfirda en fak-
tura. I fjirde punkten i artikel 220.1 anges att faktura ska utfirdas for
forskottsbetalningar som gjorts innan de leveranser som avses i forsta
och andra punkten (vanliga leveranser av varor och distansférsiljning
av varor). Denna bestimmelse om forskottsfakturor omfattar dock
inte leveranser av varor till annat EU-land som utférs 1 enlighet med
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villkoren 1 artikel 138 (genom vilken leveranser av varor till andra
EU-linder undantas frin mervirdesskatt). Vid denna typ av leveranser
finns dirmed bara en skyldighet att utstilla en faktura f6r sjilva leve-
ransen.

I mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, regleras faktu-
reringsskyldigheten 1 11 kap. 1-3 §§. I ML finns det dock inte, s3
som 1 direktivet, ndgot undantag frin faktureringsskyldighet vid fér-
skottsbetalningar f6r leveranser av varor till andra EU-linder som ir
undantagna frin mervirdesskatt enligt 3 kap. 30 a § ML. Detta undan-
tag frin faktureringsskyldigheten vid férskott bor inféras 1 den nya
mervirdesskattelagen, forkortad NML, och ett sddant undantag tas
dirfér in 117 kap. 11 § NML.

Ett slopande av ovan nimnda faktureringsskyldighet bedéms leda
till férsumbara konsekvenser. Eftersom fakturor avseende undantagna
leveranser av varor till andra EU-linder inte paverkar redovisningen
av mervirdesskatt, leder forslaget inte till ndgra offentligfinansiella
konsekvenser eller kostnader f6r foretagen. Foretagens administra-
tiva bérda minskar dock marginellt i de fall en delbetalning f6r en
undantagen varuleverans till ett annat EU-land gors 1 férskott. Fore-
taget behover d inte lingre stilla ut tvd fakturor (en faktura f6r del-
betalningen och en faktura fér resterande belopp vid leveransen), utan
bara en avseende leveransen.

Nir det giller redovisning 1 skattedeklarationen av undantagna
leveranser av varor till EU-linder, ska leveransen redovisas 1 den redo-
visningsperiod under vilken fakturan har utfirdats eller f6r den redo-
visningsperiod som omfattar den femtonde dagen i1 den ménad som
foljer pd den manad d& leveransen skett om faktura inte stillts ut innan
dess (13 kap. 8 b § andra stycket ML). Slopandet av fakturerings-
skyldigheten vid férskott f6r denna typ av undantagna EU-leveranser
innebir dirmed att undantagna EU-leveranser ska redovisas pd samma
sitt oavsett om det sker en férskottsbetalning eller inte. Skatteverket
anser dock att foretagen redan i dag ska bortse frin fakturor avse-
ende forskottsbetalningar for denna typ av leveranser och redovisa
leveransen forst nir den har skett, eftersom syftet med 13 kap.
8 b § andra stycket ML ir att leveransen ska redovisas fér samma
period som motsvarande férvirv.'

! Skatteverkets stillningstagande 2009-12-29, dnr 131 883688-09/111: Redovisningsskyldighetens
intride vid gemenskapsintern handel med varor.
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D3 forslaget inte beddms innebira ndgra ytterligare konsekvenser
tas detta forslag inte upp 1 konsekvensanalysen 1 avsnitt 17.

Bestimmelsen om faktureringsskyldighet vid betalningar 1 férskott
eller a conto finns 117 kap. 11 § NML.
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13 Sérskild ordning for
beskattningsbara personer
med liten arsomsattning

13.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) ir det en del av uppdraget
att forbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den far en tyd-
ligare struktur och blir mer 6verskddlig samt sprakligt moderniserad.
En sirskild mélsittning dr att den foreslagna lagstiftningen 1 hogre
grad ska std 1 6verensstimmelse med rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) sirskilt med avseende pd terminologi
och struktur. Lagstiftningens utformning och struktur ska ocks3 vara
l&ngsiktigt hillbar. I uppdraget ingdr dven att f6lja utvecklingen av
det arbete som pdgdr inom EU roérande mervirdesskattefrigor och
ta stillning till hur det paverkar de forslag som limnas.

I detta avsnitt behandlas véra forslag gillande den sirskilda ord-
ningen {6r beskattningsbara personer med liten 8rsomsittning 1 18 kap.
1 den nya mervirdesskattelagen, férkortad NML.

13.2  Sarskild ordning for beskattningsbara personer
med liten arsomsattning

13.2.1 Gaéllande ratt
EU-ritt

Den sirskilda ordningen for smi foretag finns 1 kapitel 2 1 avdel-
ning XII i mervirdesskattedirektivet. Artiklarna 282-291 i mervirdes-
skattedirektivet innehiller bestimmelser om skattebefrielse och skatte-
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littnader. Den skattebefrielse och de skattelittnader som faststills
tillimpas pé leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster
som gors av smé foretag (artikel 282). Ordningen med befrielse ska
dock inte tillimpas pd leveranser av nya transportmedel eller pd ull-
handahillanden som gors av beskattningsbara personer som inte ir
etablerade 1 det EU-land dir skatten ska betalas. Medlemsstaterna
fir dven undanta andra transaktioner frin tillimpningen av skatte-
befrielsen (artikel 283).

Sverige har ritt att infora skattebefrielse for beskattningsbara
personer vars drsomsittning hégst dr lika med motvirdet i nationell
valuta av 10 000 ECU (artikel 287). En beskattningsbar person som
uppfyller villkoren fér att skattebefrias far vilja att 1 stillet tillimpa
de allminna mervirdesskattereglerna (artikel 290).

Svensk ritt

Mervirdesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200), férkortad ML, betalas till staten vid sddan omsitt-
ning inom landet av varor eller tjinster som ir skattepliktig och gors
av en beskattningsbar person i denna egenskap, 1 den utstrickning
den beskattningsbara personen inte dr befriad frin skatt p& omsitt-
ningen. Bestimmelser om skattebefrielse f6r beskattningsbara per-
soner med liten omsittning finns 1 9 d kap. ML. Befrielsen giller f6r
beskattningsbara personer som har en omsittning som beriknas bli
hégst 30 000 kronor under beskattningsiret. Omsittningen fir inte
heller ha varit mer in 30 000 kronor nigot av de tvd nirmast fore-
gdende beskattningsdren (9 d kap. 1 § ML).

13.2.2 "Skattebefrielse” ersatts med "undantag
fran skatteplikt”

Utredningens forslag: Begreppet skattebefrielse ska ersittas med
undantag frin skatteplikt i den sirskilda ordningen for beskatt-
ningsbara personer med liten drsomsittning i 18 kap. NML.
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Skilen for utredningens forslag: ML:s regler om mervirdesskatte-
frihet for féretag med liten omsittning (omsittningsgrins) finns i
9 d kap. Nir reglerna inférdes i ML utformades dessa s& att en
beskattningsbar person som uppfyller villkoren ir ”befriad frin skatt
pd omsittning av varor och tjinster” (se 9 d kap. 1 § ML). 19 d kap.
anvinds till stor del uttrycket ”skattebefrielse” om den mervirdes-
skattefrihet som regleras i kapitlet. Reglerna i ML baseras p& den
sirskilda ordningen f6ér sma foretag 1 kapitel 2 1 avdelning XII i mer-
virdesskattedirektivet. I den svenska sprikversionen av mervirdes-
skattedirektivet framgdr av artikel 287 att Sverige far “tillimpa skatte-
befrielse frin skatteplikt...”. T 6vrigt har dock uttrycket skattebefrielse
anvints for att beskriva mervirdesskattefriheten enligt den sirskilda
ordningen f6ér smi féretag 1 den svenska sprakversionen av direktivet.

I det nya direktivet om dndring av mervirdesskattedirektivet vad
giller den sirskilda ordningen f6r sm4 féretag' anvinds i den svenska
sprakversionen “undantag frin skatteplikt” i stillet for skattebefri-
else”. Andringsdirektivet beslutades den 18 februari 2020 och ska
bérja tillimpas den 1 januari 2025. T den svenska versionen av direk-
tivet kommer sdledes ”skattebefrielse” att bytas mot “undantag frin
skatteplikt”.

Det finns dirfor skil att 6verviga vilken term som ska anvindas i
den sirskilda ordningen for smaforetag i NML, “skattebefrielse” eller
“undantag frin skatteplikt”. En indring till att anvinda undantag frn
skatteplikt i NML skulle kunna ses som en anpassning till de nya
direktivreglerna. Genom att redan nu byta till undantag frin skatte-
plikt och anpassa strukturen 1 NML efter de nya direktivbestimmel-
serna s kommer firre indringar behova goras vid implementeringen.
Ett byte skulle dirfor kunna anses bidra till att lagstiftningens utform-
ning blir mer “hillbar”, vilket ir ndgot som nimns i utredningens
direktiv. Att byta skattebefrielse till undantag frn skatteplikt inne-
bir dock att det begrepp som anvinds i NML kommer att avvika frin
det som finns 1 den nu gillande svenska sprikversionen av direktivet.
Skillnaden mellan NML och direktivet skulle dock endast finnas
under en begrinsad tid.

! Radets direktiv (EU) 2020/285 om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt vad giller den sirskilda ordningen f6r smé foretag och férordning (EU)
nr 904/2010 vad giller det administrativa samarbetet och utbyte av information fér kontrollen
av att den sirskilda ordningen f6r sma féretag tillimpas p3 ett korreke sitt.
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Om termen “undantag frin skatteplikt” anvinds blir terminologin
1 lagen mer enhetlig in vad som ir fallet om vissa leveranser och
tillhandah&llanden som det inte ska tas ut mervirdesskatt pd ir
undantagna frin skatteplikt (10 kap. NML) medan andra sidana
leveranser och tillhandahillanden ir skattepliktiga men omfattas av
en skattebefrielse (18 kap. NML). Det kan f6refalla mer komplicerat
in nédvindigt att ha en systematik dir vissa leveranser och tillhanda-
hillanden visserligen ir skattepliktiga men ind3 inte beskattas for att
de omfattas av skattebefrielse. Ett byte till undantag frin skatte-
plikt” i den sirskilda ordningen 1 NML skulle innebira en enhetligare
terminologi genom att en term anvinds for mervirdesskattefrihet
istillet f6r tvd. Detta dr nigot som kan bidra till en bittre dverskad-
lighet 1 lagen.

Mot denna bakgrund bedéms fordelarna med att anvinda termen
undantag frin skatteplikt 6verviga nackdelarna. Vi féreslar dirfor ate
“undantag frdn skatteplikt” anvinds om mervirdesskattefriheten 1
den sirskilda ordningen f6r beskattningsbara personer med liten &rs-
omsittning 1 18 kap. NML.

13.2.3 Andrade bestimmelser om hur omséttningen
ska berdknas

Utredningens forslag: Berikningen av drsomsittningen ska inte
goras utifrdn beskattningsunderlaget for skattepliktiga transak-
tioner utan frin virdet av dessa transaktioner exklusive mervirdes-
skatt.

Skilen for utredningens forslag: Den omsittning som enligt arti-
kel 288 i mervirdesskattedirektivet ska avgora om nivén f6r undan-
taget har overskridits eller inte ska utgoras av beloppet, exklusive
mervirdesskatt, for beskattade leveranser och tillhandahillanden.
Vissa sirskilt uppriknade undantagna transaktioner, exempelvis varu-
leveranser ut ur EU, ska ocks8 ingd 1 omsittningsbeloppet (artikel 288).
Bestimmelsen 1 9 d kap. 3 § ML har fitt en ndgot annorlunda ut-
formning eftersom den innebir att beskattningsunderlaget f6r skatte-
pliktig omsittning av varor och tjinster inom landet ska inriknas 1
omsittningen.
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EU-domstolen har 1 mil C-388/18, B, tolkat artikel 288 i ett fall
dir siljaren tillimpar den sirskilda ordningen for dterforsiljare med
beskattning av vinstmarginalen. EU-domstolen ansig att omsitt-
ningen enligt artikel 288 ska faststillas pd grundval av samtliga be-
lopp exklusive mervirdesskatt som inbetalats eller kommer att in-
betalas till den beskattningsbara dterforsiljaren, oavsett hur dessa
belopp faktiskt kommer att beskattas. Om inbetalningar som 6ver-
stiger vinstmarginalen inte beaktas vid berikningen av omsittningen
kan féretag med en hég omsittning och en lg vinstmarginal omfattas
av den sirskilda ordningen. Enligt EU-domstolen skulle sidana fére-
tag dirigenom fi en otillbérlig konkurrenstordel (punkterna 43
och 44 i domen). I ett sddant fall skulle omsittningen dirmed inte
beriknas enbart med hinsyn till beskattningsunderlaget, dvs. vinst-
marginalen.

En anpassning av bestimmelsen i NML om berikning av irs-
omsittning till direktivet leder till att bestimmelsen kan tolkas i
enlighet med EU-domstolens synsitt. Det kan innebira en mindre
materiell dndring 1 férhéllandet till ML eftersom vinstmarginalen
inte ska anvindas vid berikning av omsittningen i de fall den be-
skattningsbara personen tillimpar vinstmarginalbeskattning. Mot bak-
grund av EU-domstolens avgdrande bor dock bestimmelsen 1 NML
om berikning av drsomsittning inte utformas s att &rsomsittningen
for skattepliktiga tillhandah8llanden ska beriknas utifrin beskattnings-
underlaget. Som en anpassning till mervirdesskattedirektivet bor det
1 NML i stillet anges att mervirdesskatt inte ska ingd 1 beloppen vid
berikningen.

Andringen bedoms endast leda till férsumbara konsekvenser efter-
som indringen beror specifika transaktioner som utfors av &terfor-
siljare. Den mervirdesskatt som kan behéva redovisas 1 det enskilda
fallet uppgar vidare till mindre belopp. Forslaget tas dirfor inte upp
1 konsekvensanalysen (avsnitt 17).

Bestimmelser avseende berikning av drsomsittningen finns i 18 kap.

7-11 §§ NML.
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13.2.4 En uttrycklig bestammelse om avdragsbegrdansning
infors

Utredningens forslag: En uttrycklig bestimmelse inférs om att
den som omfattas av undantaget i 18 kap. inte har ritt till avdrag.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 289 1 mervirdesskatte-
direktivet anges att beskattningsbara personer som omfattas av undan-
taget frdn skatteplikt inte ska ha ritt till avdrag. Nir omsittnings-
grinsen infordes 1 ML ansdgs det inte nddvindigt att ha en sirskild
bestimmelse om avdragsbegrinsning i ML eftersom de aktuella fore-
tagen inte bedrev verksamhet som medfor skattskyldighet enligt ML.
De omfattades dirfor inte av ritten till avdrag enligt 8 kap. 3 § ML
(prop. 2016/17:1 s. 406 f). Ritt till avdrag bér inte heller uppkomma
enligt huvudregeln f6r avdragsritt 1 13 kap. 6 § NML eftersom det
ir en forutsittning att varorna eller tjinsterna anvinds for beskattade
transaktioner.

Det finns dock regler i ML som begrinsar ritten till dterbetalning
av ingdende skatt f6r beskattningsbara personer som omfattas av
befrielsen (10 kap. 11 § fjirde stycket och 10 kap. 12 § andra stycket
ML). De nimnda bestimmelserna motsvarar delvis artikel 289.

De idndringar som foreslds 1 13 kap. NML innebir bla. att det
som 110 kap. 11 och 12 §§ ML ansdgs vara dterbetalning kommer att
behandlas som en avdragsritt i NML. Det anges t.ex. i 13 kap.
10 § NML att avdrag for ingdende skatt f&r goras f6r varor och tjins-
ter i den utstrickning de anvinds {or vissa transaktioner inom landet
som idr undantagna frin skatteplikt. Den som omfattas av undan-
taget enligt den sirskilda ordningen 1 NML ska dock inte ha ritt till
avdrag i sddant fall. Det bedéms dirfér finnas skl att dven 1 NML
ha en bestimmelse dir det framgar att detta inte giller vid tillimp-
ning av den sirskilda ordningen. Bestimmelserna om avdragsritt 1
13 kap. NML f6reslés dven 1 vrigt bli utformade pd ett sitt som mer
motsvarar direktivets utformning. Med hinsyn till det och av tydlig-
hetsskil bor det i NML inforas en bestimmelse om begrinsad av-
dragsritt pd motsvarande sitt som avses artikel 289.

Bestimmelsen om avdragsbegrinsning finns 1 18 kap. 13 § NML.
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14 Sérskild ordning for
investeringsguld

14.1 Vart uppdrag

Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:58) dr en del av vart uppdrag
att férbittra mervirdesskattelagstiftningen genom att den far en tyd-
ligare struktur och blir mer éverskadlig samt sprakligt moderniserad.
En sirskild méilsittning ir att den foreslagna lagstiftningen i hogre
grad ska std 1 6verensstimmelse med ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) sirskilt med avseende p terminologi och
struktur. Lagstiftningens utformning och struktur ska dven vara ling-
siktigt hillbar.

I detta avsnitt behandlas véra forslag gillande den sirskilda ord-
ningen for investeringsguld.

14.2  Sarskild ordning for investeringsguld
14.2.1 Gaéllande ratt
EU-ritt

I artiklarna 344-356 i avdelning XII i mervirdesskattedirektivet finns
bestimmelser om den sirskilda ordningen for investeringsguld. I dessa
artiklar regleras bland annat vad som avses med investeringsguld
(artikel 344), undantag frin skatteplikt {6r leveranser, unionsinterna
forvirv och import av investeringsguld och tjinster som utfors av
ombud som deltar i en leverans av investeringsguld (artiklarna 346
och 347), valmgjlighet 1 friga om beskattning (artiklarna 348-351),
avdragsritt (artiklarna 354 och 355) och dokumentationsskyldighet
(artikel 356).
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I artikel 198.2, som finns bland artiklarna om skyldigheter for
beskattningsbara personer och for vissa icke beskattningsbara per-
soner, finns dessutom en bestimmelse om betalningsskyldighet for
mervirdesskatt vid leverans av investeringsguld.

Svensk ritt

I mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, finns det bestim-
melser om investeringsguld i flera kapitel. I 1 kap. 2 § forsta stycket 4 a
finns en bestimmelse om skattskyldighet for leverans av investe-
ringsguld, 1 1 kap. 18 § finns definitionen av investeringsguld, i
3 kap. 10 a-10 ¢ §§ finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt
och rittighet att bli skattskyldig for leveranser av investeringsguld
och formedling av sidana leveranser och 1 10 kap. 11 ¢ och 11 d §§
finns bestimmelser om ritt till dterbetalning av mervirdesskatt vid
leverans av investeringsguld. I 39 kap. 14 § i1 skatteférfarandelagen
(2011:1244), térkortad SFL, finns ocksd en bestimmelse om doku-
mentationsskyldighet vid leverans av investeringsguld.

14.2.2 "Ratt att bli skattskyldig” ersatts med
"frivillig beskattning”

Utredningens forslag: Uttrycket “ritt att bli skateskyldig” ska
ersittas med uttrycket "frivillig beskattning” 1 21 kap. NML.

Skilen {6r utredningens f6rslag: Artiklarna 348-351 1 mervirdes-
skattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att under vissa férut-
sittningar medge beskattningsbara personer ritt till valfrihet for
beskattning av leverans av investeringsguld och férmedling av sddana
leveranser. Denna méjlighet har inférts i ML genom bestimmelserna
13 kap. 10 a-10 ¢ §§ som ger en beskattningsbar person ritt att bli
skattskyldig for vissa leveranser av investeringsguld och ett ombud
att bli skattskyldig for formedling av sddana leveranser.

I syfte att anpassa NML:s struktur och systematik till mervirdes-
skattedirektivet, foreslds 1 avsnitt 4 att begreppet “skattskyldighet”
slopas. I betinkandet "Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv”
(SOU 2002:74) foreslogs ocksa ett slopande av uttrycket "skattskyldig-
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heten” 1 ML och som en f6ljd av detta foreslogs att den frivilliga
skattskyldigheten avseende investeringsguld i 3 kap. 10 b och ¢ §§ ML
och for fastighetsupplitelser 1 9 kap. ML skulle benimnas *frivillig
beskattning”.

Vi instimmer i1 bedémningen att uttrycket "frivillig beskattning”
ir ett limpligt alternativ. I NML:s bestimmelser om investerings-
guld skulle pd motsvarande sitt ”frivillig beskattning” kunna ersitta
uttrycket ”ritt att bli skattskyldig” som en f6ljd av att begreppet
skattskyldighet slopas. Genom en anvindning av ordet "frivillig” skulle
det bli tydligt f6r anvindaren att 1 bestimmelserna regleras en val-
mojlighet. Vidare skulle anvindningen av "beskattning” leda till att
NML:s terminologi nirmare f6ljer mervirdesskattedirektivets termi-
nologi, eftersom det i artiklarna 348-351 talas om ritt att besluta om
beskattning av leveranser av investeringsguld och tillhandahillanden
av formedlingstjinster respektive att medlemsstaterna far ge en be-
skattningsbar person ritt att vilja att leveranser ska beskattas. Ut-
trycket *frivillig beskattning” skulle ocks3 tydliggéra sambandet mellan
dessa regler och avdragsritten 1 13 kap. NML, eftersom en beskatt-
ningsbar person fir avdragsritt 1 den utstrickning denne anvinder
varor eller tjinster {6r sina beskattade transaktioner. Slutligen skulle
anvindningen av uttrycket "frivillig beskattning” 1 21 kap. NML leda till
enhetlighet mellan detta kapitel och 12 kap. NML om frivillig beskatt-
ning for fastighetsupplatelser, dir det pd motsvarande sitt foreslas
att uttrycket "frivillig beskattning” ska anvindas nir begreppet skatt-
skyldighet slopas.

Mot denna bakgrund féresldr vi att uttrycket “ritt att bli skatt-
skyldig” ersitts med uttrycket "frivillig beskattning” 121 kap. NML.

14.2.3 Ratt till aterbetalning av ingaende skatt
blir ratt till avdrag

Utredningens forslag: Aterbetalningsritten 1 ML ska ersittas
med en avdragsritt {6r sddana undantagna leveranser av investe-
ringsguld som ger ritt att {3 tillbaka betald ingdende skatt.

Skilen for utredningens forslag: I artiklarna 354 och 355 i mer-
virdesskattedirektivet finns det bestimmelser om avdragsritt f6r mer-
virdesskatt vid vissa undantagna leveranser av investeringsguld. T ML
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finns motsvarande bestimmelser 1 10 kap. 11 c och 11 d §§, men dir
anvinds en annan konstruktion dn 1 direktivet, nimligen aterbetal-
ning av ingdende skatt.

Enligt huvudregeln f6r avdragsritt dr avdragsritten f6r ingdende
skatt kopplad till ”den som bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet” (8 kap. 3 § ML). Avdragsritten dr dirmed kopplad
till skyldigheten att betala skatt till staten. Transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt ger inte upphov till skattskyldighet en-
ligt ML och medfér dirmed inte avdragsritt. I avsnitt 11 foresldr vi
att avdrags- och dterbetalningsreglerna i NML ska anpassas till det
EU-rittsliga regelverket och att avdragsritten kopplas till begreppet
beskattningsbar person. Vidare féreslds som en f6ljd av dessa direktiv-
anpassningar att dterbetalningsritt ska ersittas med avdragsritt 1
NML {6r vissa transaktioner som omfattas av undantag frin skatte-
plikt men som dnd3 ger ritt att {4 tillbaka betald ingdende skatt. P4
motsvarande sitt féresldr vi att dven bestimmelserna 1 ML om &ter-
betalningsritt vid frin skatteplikt undantagna leveranser av investe-
ringsguld direktivanpassas genom att de gors om till bestimmelser
om avdragsritt.

Forslaget innebir en systematisk férindring som enligt vir bedém-
ning inte medfor ndgra effekter. ML:s reglering uppndr samma beskatt-
ningsresultat som direktivet men genom en annan konstruktion.
Eftersom den som vill anséka om dterbetalning av ingdende skatt
som hinfér sig till undantagna leveranser av investeringsguld redan
1 dag behover registrera sig f6r mervirdesskatt och redovisa &ter-
betalningen 1 mervirdesskattedeklaration (26 kap. 2§ 3 och 7 kap.
1 § 4 SFL), kommer dndringen inte heller innebira nigon férindring
av den administrativa bérdan. Forslaget tas dirfor inte upp 1 konse-
kvensanalysen (avsnitt 17).

Bestimmelser om avdragsritt finns i 21 kap. 11 och 12 §§ NML.
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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

15.1 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Den nya mervirdesskattelagen, forkortad
NML, trider i kraft den 1 januari 2022.

Mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, samt lagen
(2011:1245) om sirskilda ordningar fér mervirdesskatt f6r tele-
kommunikationstjinster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjinster’, kallad lagen om sirskilda ordningar, ska fortfarande
gilla f6r mervirdesskatt som hinfér sig till tiden fore ikrafterad-
andet av den nya lagen.

Sirskilda overgdngsbestimmelser inférs f6r varor som levereras
mot postfdrskott och efterkrav, dterbetalning till beskattnings-
bara personer som ir etablerade i andra linder, mervirdesskatt
som ska redovisas enligt de sirskilda ordningarna fér distansforsil;-
ning av varor och vissa tillhandahillanden av tjinster samt den
sirskilda ordningen f6r deklaration och betalning vid import.

Vidare anges i en dvergingsbestimmelse att om en bestim-
melse 1 de upphivda lagarna har tillimpats och den motsvaras av
en bestimmelse i den nya lagen ska bestimmelsen 1 den nya lagen
anses ha tillimpats. Med mervirdesskatt enligt NML och skyldig-
het att betala mervirdesskatt likstills ocksd 1 tillimpliga delar skatt
enligt ML och skyldighet att betala sddan skatt.

Overgingsbestimmelser inférs ocksd for att vissa 6vergings-
bestimmelser till dndringar i ML fortsatt ska vara tillimpliga.
Dessa avser justering av avdrag, tidigare utstillda vouchrar samt
tillimpningen av troskelvirdet f6r beskattningsbara personer som

'T prop. 2019/20:122 féreslas att lagens rubrik ska vara lagen (2011:1245) om sirskilda ord-
ningar {6r mervirdesskatt {6r distansférsiljning av varor och for tjinster.

483



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2020:31

utfor unionsintern distansférsiljning av varor eller tillhandah3ller
vissa tjdnster.

Skilen for utredningens forslag
Ikrafttridande

Det dterstdr flera led i lagstiftningsprocessen innan den foreslagna
nya mervirdesskattelagen kan trida 1 kraft. Forslagen behéver forst
remissbehandlas. Vidare &terstdr bl.a. lagrddsgranskning, framtagande
av en proposition, riksdagsbehandling och utfirdande av lagar. Det
ir ett relativt omfattande lagstiftningsarbete att ta fram och infora
en ny mervirdesskattelag. Tidsdtgingen i flera av leden kan dirfor
bli lingre dn 1 normalfallet. Ett tidigare ikrafttridande dn den 1 ja-
nuari 2022 bér dirfoér inte komma 1 friga. Det gir ocks8 6verviga ett
senare ikrafttridande for att det ska finnas mer tid {6r de olika leden
1 lagstiftningsprocessen och fér att det ska finnas mer tid for Skatte-
verket och Tullverket att anpassa information, blanketter m.m. Det
kan ocks3 ge féretagen mer tid f6r anpassning. Den 1 januari 2023 ir
di ett limpligt alternativ eftersom det kan underlitta om indring-
arna sker vid ett arsskifte.

Det finns bade férdelar och nackdelar med de olika alternativen.
Ett syfte med 6versynen av lagstiftningen ir att den ska bli mer
overskddlig och enklare att tillimpa. Med hinsyn till detta bor det
vara en fordel om inférandet av en ny mervirdesskattelag kan ske
relativt snabbt. De f6rslag som limnas innebir till stdrsta del inte
heller nigra dndringar i sak. Mot den bakgrunden foreslar vi att lagen
trider i kraft den 1 januari 2022. Hinsyn har tagits till beslutade ind-
ringar av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirek-
tivet) som ska vara inférda i nationell lagstiftning fram till detta datum.
Med ett senare ikrafttridande tillkommer dndringar som behover
arbetas in 1 den nya lagen.
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Overgingsbestimmelser

Nir det giller 6vergingsbestimmelser for NML bér det inlednings-
vis finnas en generell bestimmelse om att de upphivda lagarna fort-
farande giller for mervirdesskatt som avser tid fore ikrafttridandet
av den nya lagen.

Enligt ML intrider skattskyldigheten nir varan sints till kdparen
mot postforskott eller efterkrav (1 kap. 3 § tredje stycket ML). Ut-
redningens foresldr att den regleringen inte ska f4 ndgon motsvarig-
het 1 NML. Istillet ska de generella reglerna om beskattnings-
grundande hindelse bli tillimpliga. Detta bedéms kunna leda till att
skyldigheten att betala skatt enligt NML kan uppkomma vid en
senare tidpunkt dn vad som f6ljer av ML (se vidare avsnitt 7). Det
kan dirfér inte uteslutas att det uppkommer situationer dir skatt-
skyldigheten har intritt f6re ikrafttridandet enligt ML medan den
beskattningsgrundande hindelsen intriffar efter ikrafttridandet
enligt NML. Med anledning av det féreslds en sirskild bestimmelse
om att ML ska tillimpas om varan foére ikrafttridandet sints till
kdparen mot postforskott eller efterkrav.

I friga om dterbetalning till beskattningsbara personer som inte ir
etablerade 1 Sverige innebir de foreslagna bestimmelserna 1 14 kap.
NML forindringar i forhdllande till reglerna i ML. Eftersom detta
kan pdverka vilket forfarande som ska anvindas for att dterfd ingi-
ende skatt foreslds att dterbetalningsreglerna 1 NML tillimpas pd
ans6kningsperioder som avser tid frdn och med ikrafttridandet. For
tidigare perioder tillimpas dldre bestimmelser.

Enligt utredningens férslag ska de sirskilda ordningarna fér distans-
forsiljning av varor och tillhandahillande av vissa tjinster foras in i
NML (se 22 kap.). Skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL,
tillimpas inte 1 dessa fall (2 kap. 4 § SFL). For dessa sirskilda ord-
ningar finns dirmed dven regler om férfarandet for deklarationer
m.m. i NML. Ett forslag limnas om en sirskild évergdngsbestim-
melse dir tillimpningen av bestimmelserna 1 22 kap. NML kopplas
till den férsta redovisningsperioden efter ikrafttridandet. P4 mot-
svarande sitt foresl3s en sirskild 6vergdngsbestimmelse for mervirdes-
skatt som ska redovisas enligt den sirskilda ordningen for deklara-
tion och betalning vid import 1 23 kap. NML.
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Vidare foreslds en sirskild 6vergdngsbestimmelse i syfte att stad-
komma kontinuitet mellan de upphivda lagarna och NML. I den
anges att om nigon bestimmelse 1 de upphivda lagarna har tillimpats
och den motsvaras av en bestimmelse 1 NML, ska bestimmelsen 1
NML anses ha tillimpats. Det anges ocks3 att mervirdesskatt enligt
NML och skyldighet att betala sidan mervirdesskatt 1 tillimpliga
delar likstills med skatt enligt ML och skyldighet att betala sidan skatt.

Overgdngsbestimmelser avseende tidigare dndringar

Nir en lag upphivs férlorar ocksd de dvergingsbestimmelser som ir
knutna till indringar 1 lagen sin verkan. ML har dndrats vid ett stort
antal tillfillen och till flera av dessa dndringar finns 6vergings-
bestimmelser om att dldre regler i viss utstrickning ska tillimpas.
Om overgdngsbestimmelser till tidigare dndringar 1 ML fortsatt ska
vara tillimpliga behéver detta regleras genom 6vergdngsbestimmelser
till NML. Det bér i sddant fall sirskilt regleras i vilken mén en viss
overgdngsbestimmelse till en tidigare dndring ska vara fortsatt tillimp-
lig. En bedémning bor dd ocksd goras om en sidan 6vergings-
bestimmelse fortsatt kan ha praktisk betydelse. I minga fall har
overgdngsbestimmelserna enbart betydelse under en kortare period i
samband med lagindringen. Sidana évergingsbestimmelser féran-
leder inte att det nu behdvs nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
till NML utéver de som redan nimnts. Overgingsbestimmelserna
till indringar i ML beddm:s 1 de flesta fall inte lingre ha ngon prak-
tisk betydelse.

Det har dock férekommit dndringar dir évergdngsbestimmel-
serna fortsatt kan ha betydelse. Det ir exempelvis fallet vad giller
overgdngsbestimmelser som avser jimkning av avdrag for ingdende
skatt. Dessa kan i frdga om fastigheter vara av betydelse f6r skyldig-
heten att justera avdrag i upp till tio &r. Det finns dirfor skil att ha
ett antal sirskilda 6vergingsbestimmelser for att évergdngsbestim-
melser om jimkning enligt ML fortfarande ska vara tillimpliga i rele-
vanta delar. De aktuella 6vergingsbestimmelserna till ML avser de
indringar som gjordes nir definitionen av fastighet 1 ML dndrades’
samt en §vergingsbestimmelse angdende jimkning 1 samband med

2 SFS 2016:1208, prop. 2016/17:14.

486



SOU 2020:31 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

att den s.k. slussningsregeln i 8 kap. 4 § ML avskaffades®. Andring-
arna 1 ML tridde i kraft den 1 januari 2017 respektive den 1 januari
2016 och kan fortsatt ha betydelse. De sirskilda ¢vergdngsbestim-
melserna om justering av avdrag finns i punkterna 11-14 1 de fore-
slagna 6vergingsbestimmelserna till NML.

Vidare har det inforts sirskilda regler om vouchers i ML som
tridde 1 kraft den 1 januari 2019.* I samband med det fanns en 6ver-
gdngsbestimmelse om att dldre bestimmelser ska gilla f6r vouchrar
som stillts ut fore ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen baseras
pd artikel 4102 1 mervirdesskattedirektivet som ir en &vergings-
bestimmelse till det aktuella direktivet om dndring av mervirdes-
skattedirektivet.” Eftersom det kan férekomma vouchrar med ling
giltighetstid kan dven denna 6vergdngsbestimmelse fortsatt ha prak-
tisk betydelse. En sirskild 6vergingsbestimmelse till NML féreslds
dirfér om detta.

Reglerna om beskattningsland 1 ML ska ocksd dndras pga. att
reglerna 1 mervirdesskattedirektivet dndras bl.a. 1 friga om distans-
forsiljning av varor®. De nya reglerna i ML ska trida i kraft den
1 januari 2021. Motsvarande bestimmelser kommer att inféras i NML.
I regeringens proposition” om implementering av direktivet i ML
finns nya bestimmelser om tréskelvirde for beskattningsbara perso-
ner som utfér unionsintern distansforsiljning av varor och tillhanda-
haller vissa tjinster (5 kap. 20 och 21 §§ ML). Bestimmelserna innebir
att omsittningarna ska beskattas i Sverige om den beskattningsbara
personen inte dverskrider tréskelvirdet. Den beskattningsbara per-
sonen kan dock begira att omsittningen ska anses gjord i1 det EU-
land dir férvirvaren av tjinsten finns eller som varan levereras till.
Skatteverket ska di fatta ett beslut om detta som giller tillsvidare.
I propositionen finns en &vergingsregel till denna indring som
innebir att detta inte giller den som vid ikrafttridandet omfattades
av ett identifieringsbeslut enligt lagen om sirskilda ordningar som
giller vid den tidpunkt d& den dndringen trider i kraft. Den som vid
ikrafttridandet av den dndringen 1 ML omfattas av ett identifierings-

* SFS 2015:888, prop. 2015/16:19.

+SFS 2018:1333, prop. 2017/18:213.

® Rédets direktiv 2016/1065/EU av den 27 juni 2016 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad
giller behandlingen av vouchrar.

¢ Rddets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om 4dndring av direktiv 2006/112/EG
och direktiv 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomridet {6r till-
handahillande av tjinster och distansférsiljning av varor.

7 Prop. 2019/20:122.
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beslut behdver dirmed inte ett beslut frin Skatteverket for att om-
sittningen ska anses gjord utom landet. Denna situation bér behand-
las 1 en sirskild 6vergingsbestimmelse till NML. Inférandet av NML
ska dirmed inte medféra att ett sddant beslut behévs eller att be-
skattningslandet indras 1 dessa fall.
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16 Foljdandringar

16.1 Vart uppdrag

Enligt utredningsdirektiven (dir. 2016:58) ska behovet av foljdind-
ringar 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, bedémas
och férslag ska limnas pa de férfattningsindringar som behévs. En
bedémning ska ocks8 goras av behovet av f6ljdindringar i andra lagar
och férordningar och férslag ska limnas pa de f6rfattningsindringar
som behdovs.

I detta avsnitt behandlas forslag som avser SFL, lagen (2011:1245)
om sirskilda ordningar f6r mervirdesskatt f6r telekommunikations-
gdnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjinster, kallad
lagen om sirskilda ordningar, lagen (1994:1551) om frihet frin skatt
vid import, m.m., férkortad LFS och andra férfattningar som berors
av forslaget att en ny mervirdesskattelag, forkortad NML, ska er-
sitta mervirdesskattelagen, férkortad ML.

16.2 Foljdandringar

Utredningens forslag: Foljdindringar 1 andra forfattningar ska
goras genom att hinvisningar till ML och lagen om sirskilda ord-
ningar byts mot hinvisningar till NML.

Vidare gors foljdindringar for att anpassa till terminologin 1
NML. Andringar gors ocksd i LFS till f6ljd av att bestimmelser
fors over till NML.

Skilen for utredningens forslag: I utredningens uppdrag ingér att
foresld en ny mervirdesskattelag. Det medfér att dndringar behover
goras av andra forfattningar. Utredningens forslag innebir att lagen
om sirskilda ordningar ska upphivas och att bestimmelserna inarbe-
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tas 1 NML (se avsnitt 4). Detta medfor ett behov av f6ljdindringar i
bade tullagen (2016:253) och SFL.

Vidare foresldr utredningen att nigra bestimmelser som avser
mervirdesskatt ska féras 6ver till NML frén LFS (se vidare avsnitt 4).
Det medfér ett behov av indringar dven i den lagen.

Foljdindringar behévs ocksd 1 andra férfattningar som innehéller
hinvisningar till ML. Det finns ocksd foérfattningar dir det behovs
ytterligare dndringar utdver indrade hinvisningar. I NML gors an-
passningar till mervirdesskattedirektivets systematik och terminologi.
Andringarna i terminologin kan gora att det behévs dndringar dven i
annan lagstiftning som anknyter till mervirdesskattereglerna. Exem-
pelvis behévs dndringar i SFL med anledning av att ML:s begrepp
skattskyldighet och omsittning slopas.

Ett annat exempel dir terminologin 1 NML idndras ir att det som
1 ML var jimkning av avdrag dndras till justering av avdrag i NML.
I inkomstskattelagen (1999:1229) och i lagen (2005:807) om ersitt-
ning fér viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner, kommunal-
férbund och samordningsférbund finns bestimmelser om knyter an
till reglerna om jimkning i ML. Det behévs dirfér dndringar dven i
dessa bestimmelser.

Vid en 6versiktlig genomgang har vi funnit att det finns behov av
indringar i f6ljande lagar som vi ocks3 féresldr dndringar av:

— lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och
avgifter,

— lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

— lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m.,

— lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

— lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

— lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefrigor,

— lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,
— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2005:807) om ersittning f6r viss mervirdesskatt for kom-
muner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),
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tullagen (2016:253),

lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riks-
dagens myndigheter,

lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter, och

lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig
upphandling.

Vi har vidare funnit hinvisningar till ML i ett antal férordningar och
foreslar dirfor dndringar av f6ljande forordningar:

férordning (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars beho-
righet m.m.,

forordning (1994:224) om terbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl,,

rittshjilpsforordningen (1997:404),

férordning (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,

férordning (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation
for ingdende mervirdesskatt, och

skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Kopplingar till ML finns dven i lagen (1990:313) om Europarids- och
OECD-konventionen om ¢msesidig handrickning i skatteirenden,
férordningen (1997:1157) om handrickning i skatteirenden mellan
de nordiska linderna samt lagen (2000:142) om avtal med Danmark
om mervirdesskatt for 6ver Oresund. De nimnda forfattningarna
baseras pd internationella verenskommelser. Négra forslag pd dndringar
av dem limnas dirfor inte nu.
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17 Konsekvenser av utredningens
forslag

17.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.
I enlighet med 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska utred-
ningen gora kostnadsberikningar och redogéra fér andra konsekvenser
med avseende pd kostnader eller intikter for staten, kommuner,
landsting (regioner), foretag eller andra enskilda. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.
Konsekvenserna ska anges p8 ett sitt som motsvarar de krav pd inne-
hllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredningens forslag innebir en 6vergdng frén mervirdesskatte-
lagen (1994:200), férkortad ML, till en ny mervirdesskattelag, for-
kortad NML. Eftersom utgdngspunkten f6r utredningen har varit att
undvika omfattande materiella férindringar, bedoms generellt sett
inga betydande samhillsekonomiska eller offentligfinansiella effekter
komma att uppstd av dvergingen fran ML till NML. P3 lingre sikt
kan dock utredningens forslag f3 positiva samhillsekonomiska
effekter. Dessa dr mycket svdra att kvantifiera, men 1avsnitt 17.2 f6rs
ett kvalitativt resonemang om vilka effekter som kan tinkas uppsta.
I ett fall har dock utredningens forslag inneburit en mer tydlig
materiell forindring, det giller forslaget om slopade specialbestim-
melser for vissa konstnirer. Det forslaget redovisas dirfor separat i
avsnitt 17.3. Utdver detta férekommer dndringar som innebir mindre
materiella forindringar, men i dessa fall har konsekvenserna och
effekterna bedomts vara ytterst ringa och redovisas dirfor inte i
denna konsekvensanalys. Ett exempel ir slopandet av sirregleringen
for varor som sinds till kopare mot postférskott eller efterkrav i
7 kap. NML, ett annat exempel ir indringen 1 14 kap. 38 § NML.
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Konsekvenserna for denna typ av mindre materiella dndringar redo-
visas 1 férfattningskommentaren eller SOU-avsnittet {or respektive
kapitel.

17.2 Konsekvenser av en ny mervardesskattelag

Syfte, alternativ 16sning och forslagets férenlighet
med EU-ritten

Milsittningen med NML ir att den ska vara anvindarvinlig och
overskddlig, ha en tydlig struktur, vara sprikligt moderniserad och 1
hog grad st 1 6verensstimmelse med rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdes-
skatt (mervirdesskattedirektivet), sirskilt med avseende pd systematik
och terminologi. Sedan ML tridde i kraft har Sverige gitt med i EU.
Genom det har mervirdesskattedirektivet fitt en stor betydelse for
bide innehill och tolkning av de svenska reglerna. Oversynen syftar
dirfor ocksa till att gora regelverket mer tydligt och férutsigbart.

For att mervirdesskatten ska behdlla sin legitimitet ir det viktigt
att reglerna ir forutsigbara, enkla att tillimpa och inte leder till oné-
digt stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna.

Ett alternativ till att féresli NML hade varit att behilla och
vidareutveckla ML. Det hade dock varit i strid med utredningens
direktiv (dir. 2016:58), som siger att en ny mervirdesskattelag ska
foreslds. Det hade ocksd inneburit att mdnga av de 6nskade positiva
effekterna av en tydligare och mer éverskddlig lagstiftning som ir
systematiskt anpassad till mervirdesskattedirektivet hade uteblivit.

Forslagen 1 NML péverkar i ett fall dven skatteutgifterna. Skatte-
utgiften for staten f6r undantagen férsiljning av konstverk under
300 000 kronor per dr upphér. En delmiingd av denna kommer i stillet
att ingd 1 skatteutgiften f6r omsittningsgrins fér mervirdesskatt,
medan den andra delmingden kommer att ingd i skatteutgiften for
forsiljning av konstverk dir mervirdesskattesatsen ir nedsatt till
12 procent i stillet f6r 25 procent.
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Sambhillsekonomiska och offentligfinansiella effekter
av forslaget i stort

Utredningens uppdrag (dir. 2016:58) har varit att féresld en ny mer-
virdesskattelag som ir mer 6verskidlig, sprikligt moderniserad och
1 hogre grad stdri 6verensstimmelse med mervirdesskattedirektivet.
I direktiven anges vidare att det ir viktigt att skattereglerna ir forut-
sigbara och enkla att tillimpa och inte leder till onédigt stora admi-
nistrativa kostnader fér dem som tillimpar reglerna, samt att tydliga
och enkla regler underlittar for féretagen och bidrar till att stirka
deras konkurrenskraft. En utgdngspunkt for utredningen har varit
att undvika att sprakliga och systemmaissiga forindringar leder till
omfattande materiella férindringar.

Enligt Finansdepartementets berikningskonventioner f6r offentlig-
finansiella effekter av regelindringar, gors berikningarna 1 normal-
fallet 1 ikrafttridandedrets priser och volymer. Eftersom utgings-
punkten f6r utredningen har varit att undvika omfattande materiella
férindringar, bedoms generellt sett inga betydande offentligfinan-
siella effekter uppkomma av évergingen frin ML till NML.

P4 lingre sikt bedoms dock NML ge upphov till vissa positiva
samhillsekonomiska effekter. I den min NML minskar féretagens
administrativa kostnader for hantering av mervirdesskatt och for-
bittrar konkurrenskraften, kan det tinkas piverka sdvil BNP som
sysselsittningen 1 ekonomin 1 positiv riktning. Indirekt kan d& dven
de offentliga finanserna paverkas positivt, till exempel genom ckade
bolagsskatteintikter. Att pd ett trovirdigt sitt kvantifiera denna typ
av effekter bedoms dock, utifrin tillginglig statistik och forskning,
inte vara mojligt.

Effekter for foretag

Anpassningar till lagindringar innebir pd kort sikt ofta 6kade admi-
nistrativa kostnader genom att tid gir &t tll att sitta sig in 1 for-
indrade regler, uppdatera system, delge information osv. Denna
effekt dr dock vergdende. Efter 6vergdngsfasen bor NML vara till
fordel for foretag och enskilda med en tydligare struktur och genom
anpassningarna till EU-ritten. NML bér bli ndgot littare att ta till
sig och hitta i, samtidigt som nuvarande systematiska oklarheter
mellan EU-ritten och ML undanréjs. Som en f6ljd av det kan kon-

495



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2020:31

kurrensvillkoren f6r féretagen forbittras och de administrativa kost-
naderna f6r att hantera mervirdesskatten minska nigot.

Mindre foretag har i allminhet relativt sett hogre administrativa
kostnader for att hantera och administrera mervirdesskatt. Mindre
foretag bor dirfor ur den synvinkeln ha mest att vinna pA NML.

Att kvantifiera hur foéretagens administrativa boérda paverkas av
NML ir ytterst svirt. Det finns fi undersékningar som pa djupet
studerat foretagens kostnader for att hantera mervirdesskattesyste-
met, och in mindre underlag finns f6ér att bedéma hur olika for-
indringar av regelverket piverkar dessa kostnader. Den senaste djup-
gdende studie som gjorts pd omrddet, sd vitt kint fér denna utred-
ning, ir Skatteverkets rapport Krdnglig moms — en foretagsbroms?
frdn 2006. Forenklat kan sigas att 1 rapporten beriknas en kostnad
per foretag f6r att administrera mervirdesskatt, uppdelat efter fore-
tagsstorlek. Data i rapporten ir frdn 2005. Vi har, i1 brist p8 firskare
studier, skrivit fram resultaten frdn denna rapport till att spegla da-
gens niva. Tv4 faktorer behover d& skrivas fram:

a) Antal féretag som ir registrerade for mervirdesskatt indelat efter
samma storleksklasser som 1 rapporten. Skatteverket har forsett
oss med dessa uppgifter for 2018.

b) Genomsnittlig kostnad per foretag for att hantera mervirdesskatt.
Hir har vi skrivit fram rapportens data frin 2005 med arbets-
kraftskostnadsindex (AKI) till 2018 &rs nivd. AKI tas fram av Sta-
tistiska centralbyrin. Vi har di anvint oss av AKI-utvecklingen
for yinstemin sett 6ver samtliga branscher.

Skatteverket mitte 1 sin rapport hur mycket tid som mervirdes-
skatten tog 1 ansprdk ett visst ar (2005). Dirfér behover dven tids-
dtgingen att hantera mervirdesskatten skrivas fram sd att den speglar
dagens forutsittningar. Ett sitt att gora det pd ir att se hur de
reformer som genomférts pd mervirdesskatteomridet sedan dess
har paverkat tidsdtgdngen for att hantera mervirdesskatten. Inféran-
det av omvind skattskyldighet for skrot och avfall bér ha okat tids-
itgingen for administration. Aven byggbranschen behéver hantera
omvind skattskyldighet sedan 2007. Sedan 2005 har dven mervirdes-
skatten sinkts for restaurang- och cateringtjinster, mindre repara-
tioner och naturguidning. Fler foretag behover sdledes hantera fler
skattesatser. A andra sidan har flera reformer genomférts som bér
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ha minskat tidsdtgingen for administration, som férlingd redovis-
ningsperiod fér mervirdesskatt for mindre féretag (frdn en till tre
mdnader), generdsare beloppsgrins for att fi anvinda férenklad fak-
tura, liksom inférandet av en omsittningsgrins fér nir mervirdes-
skatt méste redovisas. Nedsittningen av skattesatsen pa restaurang-
och cateringtjinster har ocksa gjort att tidigare grinsdragningsproblem
gentemot bl.a. livsmedel har férsvunnit. Sammantaget dr det inte
orimligt att anta att plus och minus ungefirligen tar ut varandra, och
att det dirmed kan finnas ett virde 1 att gora framskrivningen av
resultaten 1 Skatteverkets rapport. Trots det dr osikerheten natur-
ligtvis betydande, nir s pass ling tid gitt sedan en gedigen studie
gjorts pd omridet. Givet att tidsdtgingen per foretag ir densamma
som Skatteverket kom fram till 2006, uppskattar vi att foretagens
totala kostnader for att hantera mervirdesskatt uppgar till 13,4 mil-
jarder kronor 2018 och 14,5 miljarder kronor 2021 (med antagande
om samma AKI-utveckling fér tjinstemin 2019-2021 som under
perioden 2005-2018). Rapporten frdn 2006 fann att den totala admi-
nistrationskostnaden d& uppgick till 6,3 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 3 procent av mervirdesskatteintikterna. Sedan dess har anta-
let foretag okat kraftigt, vilket med automatik dkar den totala admi-
nistrationskostnaden, eftersom alla mervirdesskatteregistrerade
foretag behover hantera skatten. Om man relaterar vir siffra pd
14,5 miljarder kronor till den 1 budgetpropositionen fér 2020 pro-
gnostiserade mervirdesskatteintikten f6r 2021 (494 miljarder kro-
nor), fir man 2,9 procent, vilket ligger nira den totala administra-
tionskostnaden f6r 2006 pd 3 procent.

Foretagens totala administrativa kostnader for att hantera mer-
virdesskatten kan siledes mycket grovt bedémas ligga 1 storleksord-
ningen knappt 15 miljarder kronor. Det ir denna kostnad som be-
déms minska ndgot genom 6évergdngen frin ML till NML. Ett inter-
vall f6r vad som kan anses utgora en sannolik kostnadsminskning dr
dock svért att ange.

Effekter f6r myndigheter, allminna frvaltningsdomstolar
och offentlig sektor i 6vrigt

Forslaget bedoms i ett 6vergdngsskede leda till vissa merkostnader
for Skatteverket i form av omskrivningar av rittslig vigledning, f6r-
indringar 1 blanketter, informationsinsatser, framtagande av nya
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stillningstaganden osv. Det dr dock av engdngskaraktir. Den initiala
kostnadsokningen torde kunna hanteras inom befintliga anslags-
ramar, eftersom anpassningar till férindrade lagar och regler far ses
som en naturlig del i Skatteverkets 16pande arbete. Efter den initiala
fasen bor Skatteverket vara den myndighet som framfér allt gynnas
av NML. Nir bestimmelserna i NML blir mer lika och systematiskt
anpassas till bestimmelserna 1 mervirdesskattedirektivet, underlittas
tillimpningen av dem. Skatteverket bér heller inte 1 lika stor om-
fattning behova ge ut stillningstaganden for att klargora skillnader
mellan svensk lagstiftning och mervirdesskattedirektivet. Samman-
taget bedomer Skatteverket sina kostnader f6r att hantera och kon-
trollera mervirdesskatt till omkring 0,5 miljarder kronor 2018. Det
avser faktiskt arbetade timmar. Det dr denna kostnad som bedéms
minska nigot vid inférandet av NML. Hur stor minskningen kan
komma att bli dr dock svirt att bedéma.

De allminna férvaltningsdomstolarna kan férvintas fi en margi-
nell minskning i sin miltillstrémning. Aven andra myndigheter, s3-
som Tullverket, Ekonomistyrningsverket, kommuner och regioner
berors av dvergingen frin ML till NML. Aven for dessa myndigheter
bedéms NML kunna medféra en viss minskning i de administrativa
kostnaderna f6r hanteringen av mervirdesskatt.

Ovriga effekter

Forslaget beddms inte ha paverkan pd det kommunala sjilvstyret,
ekonomisk jimstilldhet, ekonomisk jimlikhet, sysselsittning, integra-
tion, miljo eller brottslighet.

17.3  Slopade specialbestammelser fér vissa
konstnarer

Syfte, alternativa losningar och forslagets férenlighet
med EU-ritten

I avsnitt 4 foreslds att specialbestimmelserna 1 1kap. 2a och
2 b §§ ML om undantag frin skattskyldighet f6r upphovsmans eller
upphovsmannens dédsbos omsittning av konstverk slopas. De nu-
varande specialbestimmelserna innebir att konstnirer med en irs-
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omsittning under 300 000 kronor inte ir skattskyldiga och dirmed
inte redovisar eller betalar mervirdesskatt. Forslaget syftar till att
komma till ritta med att dagens svenska specialbestimmelser for
konstnirer inte anses forenliga med EU-ritten.

Effekter for konstnirer med enskild niringsverksamhet

Konstnirer som berors av forslaget dr de vars konstverk utgors av en
eller flera av f6ljande kategorier: 1) tavlor och konstgrafiska blad m.m.,
2) skulpturer och avgjutningar av skulpturer 1 hogst &tta exemplar,
3) handvivda tapisserier och viggbonader i hgst dtta exemplar. Vidare
ska konstverket vid omsittningen dgas av upphovsmannen eller dennes
dédsbo.

Konstnirsnimnden publicerade 2016 en rapport dir man med
hjilp av Statistiska centralbyrin studerade villkoren for konstnirers
inkomster, féretagande, m.m." I den delas konstnirerna in 1 19 yrkes-
grupper. En av dem ir bildkonstnir, som bér ticka in kategori 1
och 2 ovan. Till det, for att ticka in kategori 3, ska textilkonstnirer
liggas.

I rapporten framkommer att det 2014 fanns 6 200 yrkesverksamma
bildkonstnirer 1 8ldersgruppen 20-66 r. Av dem bedrev 66 procent
niringsverksamhet, varav nistan samtliga, 63 procent av totalen, 1
enskild verksamhet. Det ir de sistnimnda som ir av intresse, di
specialbestimmelserna inte giller 1 de fall konsten siljs genom han-
delsbolag eller aktiebolag. Utav de 6 200 bildkonstnirerna bedrev
alltsd 3 900 (0,63%6 200) verksamheten i enskild niringsverksamhet.
Vidare finner vi, baserat pd SOU 2003:21 Konstndrerna och trygghets-
systemen, att om antalet textilkonstnirer och bildkonstnirer liggs
ihop, utgér textilkonstnirerna 14 procent av summan.” Baserat pd
denna andel vixer antalet potentiellt berorda konstnirer till 4 500.
Den férsta frdgan blir dd hur minga av dessa som péverkas av att
grinsen for skattebefrielse om 300 000 kronor slopas, den andra pd
vilket sitt de paverkas.

Utifran Konstnirsnimndens statistik beddmer vi att runt 35 pro-
cent av de 4 500 konstnirerna ligger under 30 000 kronor i drsom-
sittning. Dessa, 1 600 konstnirer, kan dirmed dven efter att special-

! Konstnérernas demografi, inkomster och sociala villkor, Konstnirsnimnden, 2016.
2SOU 2003:21, bilaga 2, tabell 3.
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bestimmelserna slopats vilja att vara befriade frin skattskyldighet
om de tillimpar den generella omsittningsgrins om 30 000 kronor
som finns for féretag med liten omsittning. Med dessa bortriknade
terstdr 2 900 potentiellt berérda konstnirer. Av dem uppskattas
30 procent redan vara registrerade fér mervirdesskatt.” Det kan t.ex.
bero pd att de ser férdelar med att ha avdragsritt for mervirdesskatt.
For dessa bor ett slopande av omsittningsgrinsen om 300 000 kro-
nor sakna betydelse. Dirmed &terstdr cirka 2 000 konstnirer som
kan paverkas av forslaget.

Dessa 2 000 konstnirer kommer att 3 en viss 6kad administrativ
boérda eftersom de 1 enlighet med de féreslagna bestimmelserna kom-
mer att behdva fakturera och redovisa mervirdesskatt. Den genom-
snittliga tid som behéver liggas pd denna administration bedéms
motsvara 3 900 kronor per féretag och r.* Det giller dem som har
en mervirdesskattesats att hantera (12 procent). En del kommer
dock att ha tvd att hantera: 6 procent (upphovsrittsersittning) samt
12 procent.” Vid hantering av tv skattesatser bedoms tidsitgdngen
motsvara 7 200 kronor per féretag och 3r.

Dirutéver skulle konstnirernas forsiljning kunna paverkas av for-
slaget. Under antagandet att konstnirerna strivar efter att ha samma
ekonomiska resultat fére som efter forslaget, innebir det att mer-
virdesskattebeliggningens effekter dverviltras pd konsumentpriset.
A ena sidan innebir 12 procents utgiende mervirdesskatt att priset
till konsument Skar. A andra sidan medfér méjligheten att dra av
ingdende mervirdesskatt att priserna kan minska. Denna faktor fér-
stirks av att skattesatsen for den ingdende skatten i verksamheten
kan antas vara hégre in skattesatsen for den utgdende skatten, 25 pro-
cent mot 12 procent. Den eventuella prishéjningen pa konstverket
pa grund av skattebeliggningen bor allts3, nir avdragsritten beaktats,
bli ligre 4n 12 procent.

3 30 procent dr en uppgift frin Konstnirernas Riksorganisationen som fanns med i SOU 2005:57
Enbetlig eller differentierad mervérdesskart? Vi har inte funnit en nyare uppgift.

* Att hantera tvd mervirdesskattesatser beriknas enligt SOU 2011:70 Sinkt moms pd vissa
tignster? ta ett genomsnittligt féretag 2 timmar a 12 tillfillen per r. Detta till en handligg-
ningskostnad, framriknat till 2021, om 300 kronor/timme. Alltsi 7 200 kronor per féretag. For
ménga konstnirer handlar det dock inte om att hantera tvd utan en mervirdesskattesats. Enligt
Skatteverkets rapport Krdnglig moms — en foretagsbroms? (2006), utgdr kostnaden per féretag
med noll anstillda som hanterar en mervirdesskattesats 55 procent av kostnaden {6r foretag
som hanterar tvd sidana. D3 fir vi 2¥12300%0,55=3,9 miljoner kronor.

>Se 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML.
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Hur forsiljningen pdverkas av mervirdesskattebeliggningen be-
ror dels pd koparnas priskinslighet, dels pd om de har eller inte har
avdragsritt for mervirdesskatt. Kunder som normalt har avdragsritt
eller kompensationsritt f6r mervirdesskatt, sdsom stat, kommun,
regioner och féretag, pdverkas inte om mervirdesskatt liggs till priset.
De gynnas 1 stillet indirekt av ligre pris, exklusive mervirdesskatt,
nir konstnirerna fir ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten
som de tidigare dverviltrade 1 priset. Férsiljningen till dessa konsu-
menter kan sdledes komma att 6ka nigot.

Foér kunder som saknar avdragsritt, som t.ex. privatpersoner och
vissa konstféreningar, innebir diremot férslaget att kostnaden for
konstverket kan komma att 6ka ndgot. Forsiljningen till dessa kon-
sumenter kan 1 stillet komma att minska nigot.

Sammantaget gors bedomningen att ndgon stor effekt pa forsilj-
ningen inte bor forvintas. I den min forsiljningen och dirmed konst-
nirernas ekonomiska resultat skulle paverkas av forslaget bor det i
de flesta fall handla om begrinsade belopp.

Bildkonstnirer hade enligt Konstnirsnimnden en medianomsitt-
ning 2014 p4 41 500 kronor i sin niringsverksamhet.® De flesta konst-
nirer som har niringsverksamhet har dven inkomst av [6n frdn annan
verksamhet. Loneinkomsten ir oftast stérre dn inkomsten frin nir-
ingsverksamheten. F4 konstnirer tycks helt leva pd sitt konstnir-
skap. Enligt Konstnirsnimndens rapport framgdr att 11 procent av
konstnirerna endast har inkomst av niringsverksamhet. Medianen
fér konstnirernas totala inkomst, bdde inkomst frin niringsverk-
samhet och loneinkomster, var 3,7 gdnger sd stor, 154 000 kronor.
Séledes bor en ndgot dndrad inkomst av niringsverksamheten inte
ha ndgon storre betydelse f6r berdrda konstnirers totala inkomster.

Ytterligare en effekt av forslaget dr att konstnirer med en &rs-
omsittning nira 300 000 kronor nu slipper fundera éver om de ham-
nar dver grinsen. Dagens regler innebir att om beloppsgrinsen éver-
skrids, ska all omsittning under &ret beskattas, frén férsta kronan. Med
forslaget blir planeringsférutsittningarna bittre f6r dessa aktorer.

Samtliga effekter avser sm8 foretag. Storre féretag berdrs inte av
forslaget, dd det handlar om en omsittningsgrins pd 300 000 kronor.

® Hir antas att textilkonstnirer har sasmma medianvirde som bildkonstnirer.
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Offentligfinansiella effekter

Som en foljd av férslaget bedéms 2 000 konstnirer med enskild
niringsverksamhet, som tidigare inte tagit ut mervirdesskatt pd sin
forsiljning, komma att behéva gora det. For den del av forsiljningen
som sker till kunder som saknar avdragsritt, sisom privatpersoner,
okar mervirdesskatteinbetalningarna till staten. For ¢vrig forsiljning
till kunder med avdragsritt eller kompensationsritt, sisom foretag
och kommuner, minskar 1 stillet de sammantagna mervirdesskatte-
inbetalningarna till staten ndgot. Detta eftersom den dolda mervirdes-
skatt som inte fir dras av vid undantagen verksamhet éverviltras framét
1 forsiljningskedjan och ger kumulativa mervirdesskatteintikter som
staten inte lingre fir in vid mervirdesskattebeliggningen. Bedom-
ningen dr dock att dessa konstnirer, med s pass 18g forsiljning, inte
1 ndgon storre utstrickning siljer konstverk till stat, regioner, kom-
muner eller foretag utan framfér allt siljer till privatpersoner. Dess-
utom bedéms den ingdende mervirdesskatten 1 denna verksamhet pd
penslar, papper etc. vara relativt 13g 1 férhéllande till priset pé forsilj-
ningen varfér minskningen av mervirdesskatteintikterna till f61jd av
mervirdesskattebeliggningen bor vara begrinsad.

Enligt Finansdepartementets berikningskonventioner for effekt-
berikningar vid indrade skatteregler bor utgdngspunkten vara att
konstnirerna kommer att ha samma foretagsresultat fore som efter
forslaget.” Det medfor att de minskade kostnaderna i verksamheten
som avdragsritten ger, gor att priserna justeras neddt, medan pi-
forandet av mervirdesskatt gor att de justeras uppait.

Utifrdn uppgifter om att medelvirdet f6r dessa konstnirers om-
sittning var 129 500 kronor 2014°, framskrivet med 2 procent per &r
motsvarar det 148 800 kronor 2021, och ett antagande om att den
genomsnittliga kostnaden 1 verksamheten dr 35 000 kronor 2021 upp-
gdr den offentligfinansiella intikten 10,4 miljoner kronor 2021 och
direfter &rligen till 9,2 miljoner kronor. Dessa 6kade intikter bedéms
komma frin kunderna, eftersom konstnirerna antas Overviltra
effekterna av mervirdesskatten fullt ut pd sina priser.

For konstnirer som redan ir registrerade fér mervirdesskatt,
uppskattningsvis 30 procent av dem med niringsverksamhet, be-
doms ingen offentligfinansiell effekt uppstd av forslaget.

7 Berikningskonventioner 2020, Finansdepartementet, 2019. Se Exempel 9.2, Breddad Skattebas
f6r mervirdesskatt, {6r utférlig beskrivning av den offentligfinansiella effektberikningen.
8 Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor, Konstnirsnimnden, 2016.
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Effekter for enskilda

Kopare av konstverk som saknar avdragsritt f6r mervirdesskatt, frimst
privatpersoner och vissa konstféreningar, kan komma att méta ett
nigot hogre pris. Som beskrivits ovan bedéms mervirdesskatte-
intikterna 6ka med omkring 10 miljoner kronor, och det motsvarar
kdparnas sammantagna 6kade kostnader for konst.

Det finns en omfattande auktionshandel med konstverk. Den
paverkas inte av forslaget.

Effekter for myndigheter och allminna férvaltningsdomstolar

For Skatteverket ger forslaget upphov till en effekt som minskar
administrationen och en som ¢kar den. Minskad administration
kommer av att det inte lingre blir nédvindigt att hilla reda pd om
foretag under beskattningsiret hamnar under eller 6ver omsittnings-
grinsen 300 000 kronor. Okad administration uppstér d3 fler konst-
nirer blir skattskyldiga och dirmed ska limna mervirdesskattedekla-
rationer. En viss informationsinsats kan behova goras av Skatteverket
mot berdrda féretag. Sammantaget bor dock detta innebira margi-
nella forindringar f6r Skatteverkets verksamhet som kan hanteras
inom givna ekonomiska ramar.

De allminna férvaltningsdomstolarna bedéms inte paverkas av
forslaget.

Ovriga effekter

Forslaget bedédms inte ha paverkan pd det kommunala sjilvstyret,
integration, milj$ eller brottslighet. Effekterna pi ekonomisk jim-
stilldhet, ekonomisk jamlikhet och sysselsittning bedéms vara si sma
att de far betraktas som noll.
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Kronologisk férteckning

. Oversyn av yrket personlig assistent

— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska

ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.

. En begriplig och trygg sjukforsikring

med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett

fee)

Nel

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mer effektivt sanktionssystem. N.

. Starkare kommuner — med kapacitet

att klara vilfardsuppdraget. Fi.

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-

omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

Stirkt lokalt dtgirdsarbete —att nd
malet Ingen 6vergddning. M.

Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. N.

Framtidens teknik 1 omsorgens tjinst.

S.

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18.
19.

20.

Framtidens jirnvigsunderhill. I.
God och nira vird. En reform fér ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

Skatt pd modet — for att i bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
— pd vig mot dkad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
forsvaret — underlag till
foérsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f& bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet fér att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hoégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var star
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgiardsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fortjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvarden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
—underlag till f8rsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
[26]



Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och f6r-
bittrad resurstilldelning. [28]
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