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Byggande som stoder folkhélsan

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hilsogaranti for byggd miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att snarast inrétta en bygghaverikommission.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur ett program for att atgérda vara barns undermaliga ar-
betsmiljder kan utformas och finansieras. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning som féar i uppgift att ligga fram
forslag pa hur problem for dem som drabbas av ”sjuka hus” och liknande
skador av arbetsplatser eller andra lokaler kan 16sas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stirka forskningen kring kemin i inomhus-
miljon.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fond for att hantera kostnader som uppstar
nér ansvar ska tas for dem som skadas av ohdlsosamma byggda miljoer.

" Yrkandena 3 och 5 hinvisade till UbU.
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Inledning

Okad vilfird under 1900-talet har bland annat inneburit 6kad vistelsetid in-
omhus. Den genomsnittlige medborgaren anses idag tillbringa 90 procent av
dygnets tid i inomhusmiljo. Férhoppningsvis kan en férdndring av livsstils-
normer paverka denna utveckling &t andra hallet, men kraven pa en sund
inomhusmiljo bor inte 1dmnas at sidan pa grund av sddana forhoppningar.

Ohilsa kopplat till den byggda miljon, nya byggmaterial och fuktskador
upplevs av allt fler som ett vixande problem. Ofta méits skrimmande hoga
virden upp av olika giftiga &mnen i ldgenheter dar drabbade bott. Trots det dr
bevisfragan svéarhanterad for den enskilde och ansvarsfragan for skadorna
otydlig. De drabbade ar ocksa ofta bade ekonomiskt och fysiskt svagt rustade
pa grund av kraftigt nedsatt eller obefintlig arbetsformaga. Samhillet maste ta
ansvar for de drabbade men maste dven se till att sambanden mellan ohédlsa
och innemiljo far en forklaring. Naturligtvis krévs det forskning. I védntan pé
ytterligare kunskap borde det vara en sjélvklarhet att tillimpa forsiktighets-
principen mycket kraftfullt.

23 nya kemiska d&mnen per minut varje dag aret runt dr den globala verk-
lighet vi skall forsoka leva med. Att ha kunskap om de numera 6ver 50 miljo-
ner olika kemiska d&mnen som existerar dr naturligtvis en omdjlighet. Att
material interagerar med varandra vet vi och att fukt sétter igang kemiska och
biologiska fordndringar ar dven det stdllt utom allt tvivel. Fragan &r hur detta
skall hanteras.

Historisk aterblick

I proposition 1990/91:189 med forslag till lag om byggnadsgaranti foreslog
den davarande socialdemokratiska regeringen inforandet av en tiodrig bygg-
nadsgaranti. Forslaget antogs av riksdagen genom bifall till betdnkande
1990/91:BoU19. Forslaget var timligen omfattande men kom aldrig att ge-
nomforas pa grund av den regeringskris som intrdffade av helt andra orsaker.
S& smaningom valde regeringen Bildt att i stéllet inféra den av alla hatade
byggfelsforsikring som dagens borgerliga regering nu har for avsikt att av-
skaffa.

Det intressanta &r att den dévarande socialdemokratiska bostadsministern
Ulf Lonnqvist i propositionen lyfter fram ménga av de problem som &n idag
kan antas vara orsak till att s& manga blir sjuka av den byggda miljon. Propo-
sitionen foregicks av att en arbetsgrupp utredde fragan om byggnadsgaranti
dédr man patalade byggnadstekniska faktorer som kunde paverka inomhusmil-
jon och, som man skriver, ha ett samband med ohélsa hos dem som vistas i
byggnaden. Aven i propositionen 1990/91:145 om byggnaders inomhusmiljé
behandlades kopplingen mellan olika egenskaper i inomhusmiljon och den
péverkan detta kan ha pé hilsan for dem som vistas i byggnaderna.
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Det har gétt 6ver tjugo ér, och tyvérr sd har de regeringar som styrt landet
inte tagit tag i det sedan ldnge vil kidnda problemet.

Forslag till atgirder
Garantitid pa byggande for hilsan

Mot bakgrund av den kunskap vi har idag borde det vara mgjligt att ater ta tag
i fragan och utforma en lagstiftning som innebér att den ansvarige for byg-
gandet aldggs ett minst tiodrigt hilsoansvar. Det skulle innebéra att en ny-
byggnation ska atf6ljas av en minst tiodrig garanti pa att byggnaden inte ska-
dar ménniskors hélsa. Sjdlvklart maste lagstiftningen definiera hilsoansvaret
pa ett sitt som gor det funktionellt i en domstol. Mot bakgrund av Boverkets
studier kring sjuka hus som visar hur omfattande problemet fortfarande &r
borde det vara ett prioriterat arbete for regeringen att ldgga fram forslag till
riksdagen om en hélsogaranti for byggd milj6. Riksdagen bor ge detta rege-
ringen till kénna.

Bygghaverikommission

Nér det géller det redan existerande bestandet av bostider, skolor, arbetsplat-
ser och andra byggnader kan konstateras att en stor del &r i mycket daligt
skick. Det skiljer mellan olika konstruktioner och férmodligen mellan olika
tidsepoker enligt de studier som finns. Det &r allvarligt att s manga ménni-
skor bor, studerar eller arbetar i byggnader som dr undermaliga ur ett hilso-
perspektiv. Varje ar drabbas minniskor av allvarliga hélsoproblem i den
byggda miljon. I en undersokning fran Boverket och Energimyndigheten fran
2007 (STIL 2) hade 81 procent av de undersokta skolorna fukt i konstruktion-
en eller en ren fuktskada. Samhéllskostnaden for detta dr formodligen mycket
stor. I vattenskadeundersokningen fran 2002 uppskattades exempelvis den
arliga kostnaden for atgérder till fem miljarder kronor. Enstegstitning av
fasader &r det senaste exemplet i en ldng rad av daliga byggnadstekniska 16s-
ningar. Over 20 000 bostider beriknas ha den fasadlosningen idag och cirka
hilften av dem uppvisar redan idag svéara skador.

Det ar inte rimligt att den enskilde ldmnas helt utan skydd av samhaéllet i
situationer som dessa. Att drabbas av ett fuktskadat dgt hem kan f4 som kon-
sekvens att hela livet brakar samman. Idag &r manga utforsékrade frén alla
trygghetssystem, far ingen rehabilitering eller annan hjélp och ar ovanpa detta
ofta tungt skuldsatta.

Det bor snarast inréttas en bygghaverikommission med uppgift att granska
alla fall av SBS (sjuka hus-syndromet, sick building syndrome) i landet och
foresla 16sningar bade for de drabbade personerna och for de byggnadstek-
niska problemen. En sddan kommission maste ha en bred kompetens for att
kunna hantera bade hélsoproblematiken och byggtekniken.
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De ménniskor som drabbas far mycket illa, och det &r angeldget att atgér-
der vidtas snarast. Riksdagen bor sénda en tydlig signal till regeringen att det
dr angelédget att inrdtta en bygghaverikommission med de uppdrag som fore-
slas ovan.

Barns arbetsmiljo

Barn och ungdomar far idag illa i undermaliga skolmiljéer pa grund av daligt
byggda och underhéllna lokaler. Det dr ansvarslost att utsdtta barn for en
miljo som gor att de inte har mojligheter att tillgodogora sig utbildningen pa
rimliga villkor. Problemet finns &ven i forskolor, fritidsgardar och manga
andra lokaler for idrott och foreningsverksamhet.

Vara barns framtid ar for viktig for att vi ska kunna ta de risker det innebar
att utsitta dem for undermaliga inomhusmiljder nir de &r pa “’jobbet”. Rege-
ringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa hur ett
program kan utformas och finansieras for att atgérda vara barns undermaliga
arbetsmiljoer.

Uppf6ljning och ansvar

Socialstyrelsen har efter manga ars patryckningar dntligen uppmarksammat
hilsokonsekvenserna av fuktskador och pastar att de har for avsikt att utbilda
de kommunala hilsoskyddsinspektorerna for att dka tillsynen av inomhusmil-
jon, vilket ar mycket bra. Det dr dock orimligt att det vid nybyggnation och
renoveringar fortsétter att byggas ohdlsosamma miljéer. Idag &r det en god
affar for byggbolagen att forst bygga och sedan bygga om och fa betalt bada
gangerna. Det saknas incitament att gora ritt fran borjan och det &r ett unikt
forhallande som enbart giller for byggsektorn. Darfor finns ett stort behov av
att lagstifta om regler for ansvar nér fel uppstar. De frivilliga etiska regler
som tagits fram av foretagen sjélva och de forsdkringar som finns ger inte
fastighetségaren ett rimligt stod for att utkréva réttelser niar byggfel uppstar.
Den snart 20 ar gamla byggfelsforsakringen som infordes av den forra borger-
liga regeringen under ledning av Carl Bildt och som troligen snart kommer att
avskaffas av den nya borgerliga regeringen har i stort sett varit verkningslos
och betraktats som en ren kostnad utan att ge ndgot skydd.

Boverkets senaste kartldggning av inomhusmiljon i landet, BETSI, har ty-
vérr inte fatt den behandling av regeringen som den fortjanade. Regeringen
valde att inte ge Boverket de resurser som krivdes for att en grundlig utvérde-
ring av det insamlade underlaget skulle kunna genomforas. Nér materialet var
farskt foreslog Miljopartiet i sin budget att medel skulle avsitts for att mojlig-
gora djupare analyser av materialet. Formodligen hade det dven varit mojligt
att dd vdga samman utfallet i BETSI med det resultat som visade sig i den
Stockholmsundersdkning som gatt under namnet 3H-projektet inom vars ram
14000 ldgenheter undersoktes 1991-1993 och dryga 10 000 ldgenheter under
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2005. Det &r bara att beklaga att regeringen inte var mer intresserad av att
skaffa sig en bittre bild av situationen.

De som drabbas av sjukdom pa grund av ohélsosam inomhusmiljd, oavsett
om det handlar om bostaden, arbetsplatsen eller andra lokaler, har idag myck-
et sma mojligheter att fa rimlig hjélp. Eftersom arbetsformégan ofta blir kraf-
tigt nedsatt har drabbade ocksa sma egna resurser. De behov som finns hand-
lar bdde om stdd for att aterfd hélsan och om att utreda orsaken och atgérda
den. Det sistndmnda &r sjalvklart viktigt d&ven for att undvika att fler personer
drabbas av den osunda inomhusmiljon. Det dr rimligt att samhéllet tar ett
aktivt ansvar for att drabbade far stdd och hjilp med att snarast tillfriskna och
atgdrda den miljo som skadat dem.

Niér olyckan vil dr framme, och tyvarr kommer det med stor sékerhet att
intrdffa ett antal gdnger under de ndrmaste artiondena, dr det viktigt att det
finns ett klart och tydligt regelverk att luta sig pa. Har finns ett stort behov av
regelverk for uppfoljning och ansvarstagande. Byggbranschen priglas av
langa kedjor av underleverantdrer och utforare i tredje och fjarde led, vilket
gor ansvarsfragor svara. Regeringen bor darfor ta ett helhetsgrepp over detta
problemomrade och tillsdtta en utredning som en géng for alla kan 16sa de
svérigheter som drabbar den som har otur att hamna i byggnader som gor dem
sjuka. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Byggmaterial

Mirkligt nog finns det fortfarande stora brister nir det géller kunskap kring
hur byggmaterial sdrskilt under inverkan av fukt paverkar inomhusmiljon och
vilka hilsoeffekter det ger. Aven nir man miter upp halter av 16sningsmedel i
bostdder som inom industrin anses otilldtna i en arbetsmiljo ifragasatts det om
det kan vara skadligt att bo i en byggnad med dessa nivder av hilsovadliga
amnen. Toxiska dmnen som bade dr vdvnadsnedbrytande, paverkar immun-
forsvaret och dr cancerogena i mycket laga halter och dessutom bioackumule-
rande dr inte ovanliga i fuktskadade rum.

Av de femtio miljoner kidnda substanser som ndmndes i motionens inled-
ning finns mer 4n sex miljoner att kopa i handeln. Av dessa dr det dock enbart
runt 50 000 som vi avsiktligt anvénder i nidgon stdrre omfattning och den
gruppen okar med ungefar 500 nya dmnen per ar, men véra kunskaper om
dessa dmnen Okar inte i samma takt. Tyvérr har forskning om hilsoeffekter av
befintliga och nya kemiska substanser och &mnen som brukas inte den priori-
tet man skulle 6nska.

Det ar déarfor nodvandigt att staten styr forskningsmedel for att 6ka kun-
skaperna om var kanske storsta ohdlsokélla. Infor de forestdende renovering-
arna av miljonprogrammen frén 1960- och 1970-talen &r det avgdrande att
kunskapen Okas sa att vi inte drabbas av nya hélsoskandaler. Riksdagen bor
dérfor ge regeringen tydliga signaler om att detta ar ett forskningsomrade som
bor ges hog prioritet.
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Ersdttning och finansiering

En metod for att stddja dem som drabbas av ohélsa pa grund av skadliga in-
omhusmiljoer dr att skapa fonder for att finansiera nddvindiga atgérder.
Finansieringen av en sadan fond skulle exempelvis kunna ske genom en av-
gift vid nybyggnation och storre renoveringar. Bade forsdkringsbolagen och
staten skulle kunna bidra med finansiering.

Om reglerna for en sddan fond utformas sa att foretagens kostnader ater-
speglar deras langsiktiga resultat vad géller deras medverkan i att bygga
friska eller sjuka byggda miljoer skapar sjdlva fonden i sig starka motiv for
foretagen att gora rdtt fran borjan. Riksdagen bor uppmana regeringen att
utreda formerna for en sddan fond for att finansiera kostnaderna nér ménni-
skor skadas av ohédlsosamma byggda miljoer.

Stockholm den 4 oktober 2012
Jan Lindholm (MP)
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