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Riksdagen RIKSDAG Ld

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantraden
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Fredagen den 11 december

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Jag forklarar dagens sammantrade med EU-ndmnden &ppnat.
Jag finner att det finns medgivande om deltagande pa distans.
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§ 2 Rittsliga och inrikes fragor

Statsradet Mikael Damberg (deltar via Skype)

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 14 december 2020

Anf. 2 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

En som kan vara hér till klockan 9 ar statsrddet Mikael Damberg. Jag
hélsar dig vilkommen till EU-ndmnden. Vi borjar med aterrapport fran
tidigare méten.

Anf. 3 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru ordférande! Den 2 december holls en informell videokonferens for
EU:s justitie- och inrikesministrar ddr man bland annat diskuterade de
rittsliga aspekterna av terrorismbekdmpning, Eppo och rittsstatsutveck-
ling i EU pa det rittsliga omrddet. Kommissionen presenterade sina
nyligen antagna strategier om digital rdttvisa och implementering av
stadgan om de grundldggande réttigheterna. Portugal presenterade ocksa
prioriteringarna for sitt kommande ordférandeskap.

Gillande  diskussionen om de rittsliga aspekterna  av
terrorismbekdmpning  hade  ordforandeskapet  tagit fram  ett
diskussionsunderlag som berdrde hatpropaganda pé natet, stod till offer for
terrorism, digitalt samarbete, den europeiska arresteringsordern samt
folkmordsnétverkets rapport om kumulativt atal av utlindska stridande.
Nagra medlemsstater har redan nationell lagstiftning som aldgger
tjdnsteleverantorer att rapportera misstinkt olagligt innehall pé nétet till
berérda myndigheter. Men de flesta medlemsstaterna har inte en sddan
nationell lagstiftning i dag.

De flesta medlemsstaterna vilkomnade den fortsatta diskussionen pa
EU-niva om att 6ka kraven pa plattformarna att uppméarksamma behdriga
myndigheter pé olagligt innehdll pa nitet. Det poédngterades att det ar
viktigt att upprétthalla en balans och ett starkt skydd for de grundldggande
rittigheterna. De flesta medlemsstaterna understrok vikten av att anta
lagstiftning om e-bevisning och forhindrande av spridning av terrorism-
innehdll online. Man sag dven fram emot kommissionens kommande
forslag om Digital Services Act.

Jag framforde att terrorhot kommer fran olika hall, bade fran valds-
bejakande islamism och fran hogerextrema grupper och att det var vil-
kommet att diskutera hur de réttsliga aspekterna kunde bidra i terrorism-
bekdmpningen.

Jag forklarade att vi inte har ndgon lagstiftning som tvingar tjénste-
leverantorer att rapportera hatpropaganda pé nétet till myndigheter men
var Oppna for att diskutera sddana krav pd EU-niva. Vidare betonade jag
vikten av tillgang till elektronisk bevisning och information dver lands-
grianserna. Jag understrok att allt arbete mot olagligt innehall pa nétet
maste respektera grundldggande fri- och réttigheter.

Jag vilkomnade &ven radsslutsatserna om den europeiska
arresteringsordern och sa att vi ser fram emot en diskussion om ett nytt
EU-instrument om overforing av lagforing.

Gillande Europeiska aklagarmyndigheten, Eppo, var ambitionen att
myndigheten ska kunna péabdérja sitt arbete den 1 mars 2021.



Portugal tar over ordforandeskapet den 1 januari 2021. Inom det
rittsliga omradet skulle Portugal fokusera pa medborgarnas
grundldggande réttigheter med sarskilt fokus pa sérbara vuxna. Man skulle
dven arbeta vidare med bland annat bekdmpning av terrorism och
organiserad brottslighet.

Riksdagen har dven fétt en skriftlig rapport fran det informella
videomotet den 2 december. Jag hinvisar till den i dvrigt.

Anf. 4 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den aterrapporten. Vi lagger den till handlingarna.

Vi gér da in pa radets dagordning infér Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikesfragor den 14 december. Vi borjar med
dagordningspunkt 3, Forordningen om forhindrande av spridning av
terrorisminnehéll online.

Anf. 5 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Det hér r en informationspunkt. Men jag har lite nyheter
till nimnden. Parlamentet och radet nddde i gar vid trilogen en preliminér
overenskommelse om en forordningstext. Vi ér naturligtvis nojda att vi har
kommit sa langt. Men vi har dnnu inte fatt den text man har kommit
Overens om. Vi raknar med att f4 mer information om detaljerna infér och
under radsmotet.

Anf. 6 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Jag har fatt uppgift om att dagordningspunkt 4 ar struken. Stdmmer
det?

Anf. 7 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):
Det stimmer.

Anf. 8 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Genomférande av
interoperabilitet. Punkterna didremellan tar Morgan Johansson nér han
kommer senare i dag.

Anf. 9 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru ordférande! Som ni minns tridde EU:s interoperabilitetsforordning
i kraft i juni forra aret. EU:s gemensamma informationssystem inom
omradet for granser och sdkerhet dr centrala komponenter och en nyckel
till 6kad sékerhet inom Schengen. Ett sdkerhetsunderskott pa det omradet
innebér darfor att idén om Schengensamarbetet skulle undermineras.

Vid réddsmotet ville ordforandeskapet forankra ett forslag fran
kommissionen om justering av tidsplanen for ett av de nya systemen, in-
och utresesystemet, EES. Andringen innebdr att EES driftsitts tva
manader senare @n planerat. Orsaken till senareliggningen &r att nagra
medlemsstater har stora problem med sitt genomférande av EES, nigot
som nu alltsé paverkar samtliga. Problemen beror enligt kommissionens
bedomning inte s& mycket pa covid-19 som pa problem med nationell
planering och samordning.
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Sverige ligger bra till i genomférandet. Myndigheterna rapporterar att
de foljer tidsplanen, och lagstiftningsarbetet 16per pa. Myndigheternas
planering bygger pad kommissionens dvergripande tidsplan. Ytterligare
forseningar riskerar att forsvara Sveriges genomforande och paverka annat
viktigt utvecklingsarbete pa nationell niva.

Vid rddsmotet avser jag att godta kommissionens forslag till
senareldggning av EES. Jag kommer ocksa att bekrifta att alla nddvindiga
réttsliga och operativa atgarder kommer att finnas pé plats i Sverige for att
slutféra genomforandet fore utgdngen av 2023,

Samtidigt vill jag markera att tidsplanen inte far tillatas glida
ytterligare. I annat fall kommer hela genomfoérandet av interoperabiliteten
att forsenas. Det vore mycket olyckligt for strdvan efter 6kad sdkerhet.

Anf. 10 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack for foredragningen!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér over till dagordningspunkt 8, Slutsatser om inre sdkerhet och
det europeiska polispartnerskapet/ovriga fragor som ror den inre
sakerheten.

Anf. 11 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Vid RIF-ministermoétet kommer vi ocksad att diskutera fragor med
koppling till omradet inre sékerhet. Ordférandeskapet har tagit fram ett
diskussionsunderlag dar de beskriver det arbete som hittills har gjorts pa
omradet inre sékerhet och betonar att slutsatserna om inre sékerhet och
polispartnerskap ska genomforas och anvindas i praktiken. Slutsatserna
lyfter fram flera viktiga omraden, sdsom bekdmpning av organiserad
brottslighet och terrorism, informationsutbyte och anvindandet av redan
existerande instrument.

Slutsatserna har riksdagen redan stéllt sig bakom genom ett skriftligt
samrdd. De kommer att antas formellt i radet genom ett skriftligt
beslutsforfarande.

I diskussionen om inre sékerhet vill jag sdrskilt vidlkomna slutsatserna
och tacka ordforandeskapet for att de har fokuserat pa den har viktiga
fragan. Vi kan dven ge stod &t att genomfOrandet av slutsatserna
kontinuerligt ska foljas upp av stdndiga kommittén for operativt samarbete
i fragor som ror den inre sékerheten.

Samtidigt vill jag fora fram vad som ér prioriterade fragor for Sverige
framat och belysa sddana frdgor som har direkt koppling till véra
brottsbekimpande myndigheters mdjligheter att forhindra och forebygga
brott.

For det forsta dr det prioriterat att samarbeta pa EU-niva for att
forbattra  tillgdngen till information och elektroniska bevis till
brottsbekdmpningen, till exempel genom en balanserad reglering av
datalagring, tillgang till krypterad information och effektiv
gransoverskridande tillgéng till elektronisk bevisning. Vi tycker ocksé att
EU fullt ut bor utforska potentialen i1 att anvdnda ny teknik i
brottsbekdmpande syften.

For det andra vet vi att effektiva gréanskontroller och interoperabilitet i
EU:s informationssystem é&r viktiga for okad sdkerhet. Darfor tycker



regeringen att man vid den yttre grédnsen bor sdkerstélla allas identitet
biometriskt, inte bara medborgare i tredjeland. Det skulle bland annat
minska risken for att personer reser in med silda eller utldnade
passhandlingar dér man anvénder lookalikes eller reser in med forfalskade
pass.

For det tredje méste vi arbeta brett med ménga verktyg for att stirka
den inre sdkerheten. De brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
flygpassageraruppgifter ar sedan lidnge ett viktigt sddant verktyg.
Regeringen anser att det kan vara intressant att efter en noggrann analys
av samtliga aspekter pd EU-niva diskutera mojligheten att utvidga
anvandningen av passageraruppgifter till andra trafikslag &n luftfart.

Niér vi driver alla de hér fragorna ar det sjdlvklart att vi ska kréva att
atgirderna ska respektera grundldggande och ménskliga rittigheter samt
att de dr balanserade, proportionerliga och kostnadseffektiva.

Avslutningsvis vill jag understryka att regeringen anser att Sverige ska
vara en aktiv medlemsstat i diskussionerna pd EU-niva om inre sdkerhet.
Den organiserade brottsligheten mot terrorism ar gransdverskridande.
Darfor behdver vi gemensamt hitta 16sningar och fortsétta samarbeta pa
EU-niva.

Anf. 12 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack for den foredragningen, statsradet!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

D4 har vi dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Har statsridet nagot att
anfora dar?

Anf. 13 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Punkt a dr struken. Punkt b &r en informationspunkt. Det inkommande
portugisiska ordférandeskapet har &nnu inte presenterat ndgon information
om punktens innehdll i detalj. Vi avser att lyssna till informationen vid
ministermotet.

Anf. 14 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for den aterkopplingen.

Da é&r statsradet Mikael Dambergs punkter pa denna dagordning
avklarade. Resten av punkterna sparar vi till langre fram pa dagen.

Jag onskar statsradet trevlig helg och tackar for i dag.

Anf. 15 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Tack, ordféranden och ndmnden! Och god jul, om vi inte ses innan!

Anf. 16 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Vi dnskar ocksé statsradet en fin jul.
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§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anders Ygeman (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 15 juni 2020

Aterrapport fran informellt ministerméte den 6 oktober 2020
Information och samréd infor videométe den 14 december 2020

Anf. 17 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Anders Ygeman varmt vilkommen.

Vi har tinkt att man som energi- och digitaliseringsminister ocksa
maste ha ansvar for Skype, men det var inte nagot pa dagordningen i dag,
eller? Nej, skamt asido, sé var det inte.

Vi gér i stdllet in pa aterrapporten fran videométet den 15 juni 2020
och aterrapporten fran det informella ministermétet den 6 oktober 2020.

Anf. 18 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Hade jag varit ansvarig for Skype hade jag nog fatt
avga efter KU-granskning. Jag hoppas att vi kommer att kunna g vidare
till andra verktyg vad det lider.

Ni har fatt skriftlig aterrapportering. Jag kan naturligtvis utveckla den
vidare. Men finns det inga specifika fragor hanvisar jag till den skriftliga
aterrapporteringen.

Anf. 19 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for aterrapporten.

Vi gir da in pa dagordningen for motet géllande transport, tele-
kommunikation och energi. Vi bdrjar med dagordningspunkt 3, Energi-
systemintegration — vigen mot ett klimatneutralt Europa.

Anf. 20 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Jag ténkte inleda med att kommentera de synpunkter
som jag forstatt framfordes i néringsutskottet i gar. Jag var inte sjalv
ndrvarande utan representerades av min statssekreterare. Flera ledamoter
papekade att jag bor géra en markering mot taxonomiforslaget redan vid
energiministrarnas informella videométe. Om det dr ndamndens standpunkt
att jag bor gora det innan fragan behandlas i finansutskottet den 15
december respekterar jag sjalvklart nimndens slutsats.

Min standpunkt &r att taxonomin sjdlvklart inte far bli kontraproduktiv
och inte far forsvara for energiomstéllningen. Att energiomstéllningen ska
gynna ekonomisk tillvéxt och nya jobb &r for mig en sjilvklarhet. Jag ska
se till att det framgar tydligt.

En annan synpunkt frén utskottet var att lokala 16sningar inte fungerar
nir klimatet dr globalt. Vi kommer att tydliggora att den standpunkten
innebér att tekniska 16sningar och kommersiella mojligheter varierar
mellan lander och regioner och att lagstiftningen behover tillata att alla kan
utnyttja just sina forutséttningar.

Vidare star regeringen fast vid sin stindpunkt att EU som helhet —
inklusive alla medlemsstater var for sig — ska bli klimatneutralt senast ar
2050.

Vi har dterkommande hdr i EU-ndmnden och i utskottet diskuterat
karnkraftens roll och enats om att regeringen ska framhalla att alla



kostnadseffektiva 1osningar fran till exempel bioenergi och karnkraft kan
bidra till det teknikneutrala klimatmaélet. Jag tydliggor gérna att detta géller
dven vid det nu aktuella motet. Fornybarhetsdirektivet reglerar dédremot
just fornybara energikéllor.

Vad giller bindande mal for fornybar energi och energieffektivisering
har Sverige en lidng tradition av att forespraka just bindande mal i
kombination med minskade krav pa detaljstyrning av hur mélet ska nas.
Om bindande mal tas bort ersatts de helt sdkert med dnnu fler obligatoriska
detaljatgérder, vilket jag inte tror att ndgon av oss Onskar. Jag hoppas att
detta besvarar de fragor som dok upp i naringsutskottet i gar.

En diskussion om energisystemintegration och vdgen mot ett
klimatneutralt Europa stdr pad dagordningen vid energiministrarnas
informella videokonferens den 14 december. Det tyska ordférandeskapet
har tagit fram ett underlag med fragor som végledning for diskussionen.
Fragorna handlar om medlemsstaternas prioriteringar och utmaningar
infér kommande revidering av EU:s lagstiftning pd energiomradet med
sikte pa ett klimatneutralt Europa 2050 och vad som kravs for att underlatta
integrationen av energisystemen. Det beror ocksa anpassning av EU:s
energimal for 2030 till héjda klimatambitioner.

For att na klimatneutralitet 2050 behdver energiomstéllningen i hogre
grad &n nu drivas av en kombination av EU-atgidrder och nationella
styrmedel som gor det dyrare att sldppa ut vixthusgaser fran fossila
bréanslen. Pa sé sitt skyndar vi pd en marknadsdriven energiomstéllning
som mojliggér industriell konkurrenskraft och nya arbetstillfallen. Alla
l6sningar, savil fornybar energi som kirnkraft, som kostnadseffektivt
bidrar till EU:s klimatmal kan spela en viktig roll.

Regeringen anser att EU bor anta ambitiésa och bindande mal som
sakerstéller att hela EU nér klimatneutralitet senast 2050. Bindande mal
bor kombineras med forsiktighet att i detalj reglera hur malen ska nas.
EU:s energimal for 2030 behover skirpas i linje med malet att hela EU ska
vara klimatneutralt senast 2050. Regeringen anser darfor att de bindande
malen for andelen fornybar energi till 2030 bér hojas. Regeringen anser
ocksé att det indikativa malet for energieffektivisering pa EU-niva till
2030 bor skidrpas genom att goras bindande.

Anf. 21 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag skulle vilja gora en dndring i den svenska stdnd-
punkten. Statsradet nimnde flera ganger klimatneutralitet till 2050. Jag
skulle 6nska att den svenska stdndpunkten kunde skérpas till att vi vill se
nollutslapp senast 2040.

Anf. 22 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Jag tackar statsradet for foredragningen.

Jag uppskattar att statsrddet nu under Overldggningen betonar de
synpunkter som kom frdn nédringsutskottet i gir. Vi fran
Sverigedemokraterna hade tankt anmila avvikande stdndpunkt om man nu
i den muntliga dverldggningen inte hade betonat kdrnkraften och gjort en
markering mot taxonomin.

Darutdver anser vi fran Sverigedemokraternas sida att det inte bor
betonas att det ska vara bindande mal. Aven om vi delar regeringens
stdndpunkter om vikten av att alla 1inder minskar sina utslépp anser vi att
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grunden ska vara att EU:s energimal inte behdver vara bindande. Vi tror
att detta gar att gora pd andra sétt och att det gér att hitta effektivare
mojligheter om vi véljer att inte ha bindande mal. Dér skulle vi vilja
anmaila avvikande mening.

Anf. 23 LOTTA OLSSON (M):

Jag wvill ocksd framfGra att jag anser att man har lyssnat pa
ndringsutskottet och tagit till sig synpunkterna. Vi tycker att det ar viktigt
att markera vad géller taxonomin redan hédr. Vi far inte forsumma var
tillvixt och ddrmed vér vélfard. Man ska ocksé titta pa olika tekniska
16sningar och ta hénsyn till att det kan se olika ut i olika l&nder. Vi dr nojda.

Anf. 24 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag var sa inriktad pa det jag sa att jag glomde alldeles bort att séiga jag
for min del tycker att det &r viktigt att dverldggningen om taxonomin fors
forst, det vill sdga nésta vecka, och att det inte fors till 1 det hér drendet.

Jag kan heller inte se ndgon anledning till att vi ska lyfta fram karnkraft
eftersom vi dnd4 ar en majoritet i riksdagen som inte anser att kdrnkraft ar
en framkomlig vég.

Anf. 25 MALIN DANIELSSON (L):

Aven Liberalerna #&r ndjda efter tydliggéranden om bade
teknikneutralitet i form av att ta med dven karnkraften och att vi har mer
fokus pa tillvaxt. Vi ar ocksa nojda med de fortydliganden som statsradet
gjorde.

Anf. 26 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Jag ersiétter Camilla Brodin, som inte kunde vara med hér. Jag har fatt
en lista frén henne. Utifran den listan kan jag se att statsradet tog upp alla
de punkter som jag har fragor om. Eftersom jag sitter i miljo- och
jordbruksutskottet vill jag hir sérskilt lyfta fram taxonomin. Det &r
jatteviktigt att den kampen fors i alla delar. Sdsom laget 4r nu har jag inget
annat att tillagga.

Anf. 27 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Aven jag frén Centerpartiet har fitt med mig ett medskick. Vi delar
oron kring de signaler som har kommit om hur man resonerar om
taxonomin i nuldget. Vi ser positivt pa att man pa alla olika sétt forsoker
att lyfta fram och trycka pa i den fragan for att sékerstilla att allt det arbete
vi gor hér i Sverige inte ska vara borttaget fran mojligheten att vara del av
det fornybara. Det dr vilkommet.

Frén Centerpartiets sida har vi en lite annan syn pa karnkraft &n en del
av de andra. Vi hade géirna sett att det halls till det férnybara mer rent. Men
jag lyssnar pa svaret forst innan jag kommenterar vidare.

Anf. 28 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordforande! Jag tror att det &r viktigt att &nda ha med sig vad som
dr den grundldggande svenska hallningen. Varje land bestammer sjélvt
over sin energimix. Det dr inte EU som ska bestimma végen till
fossilfrihet. I det arbetet ska alla fossilfria energikallor vara okej.



Sa fort vi borjar forskriva att ett land ska ha den ena eller den andra
energikillan rubbas balansen. D& é&r risken att vi far en véldigt konstig
debatt. Oavsett om man &ar for kdrnkraft eller mot karnkraft gynnas vi av
den nuvarande héllningen. Resultatet kan bli simre om vi dndrar det at
bada hall till och med. Sa illa kan det bli.

Darfor tror jag att det dr en ganska bra héllning som vi har kommit
fram till hér. Jag uppfattar dnda att det finns ett brett stod for den linje jag
forde fram. Jag konstaterar bara att Ilona Szatmari Waldau och Tobias
Andersson har avvikande mening pa varsin sida om huvudféaran.

Anf. 29 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag har noterat att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med tva oliklydande avvikande stdndpunkter fran V och SD.

Vi gér vidare i dagordningen och kommer till dagordningspunkt 4, som
4r Ovriga fragor. Jag undrar som ministern har nigot att tillfora pa den
punkten.

Anf. 30 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 31 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att vi inte har sd mycket mer pa din dagordning i dag.
Vi far tacka for ditt deltagande och 6nska lycka till pa kommande rad, en
trevlig helg och en fin jul om vi inte ses innan dess!

Anf. 32 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Jag onskar nimndens ledaméter detsamma!
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§ 4 Jordbruk och fiske

Statsradet Jennie Nilsson (deltar via Skype)

Aterrapport fran videométe den 16 november 2020

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15-16 december 2020

Anf. 33 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi hilsar landsbygdsminister Jennie Nilsson vdlkommen till dagens
EU-ndmnd. Vi borjar med att hora ifall det finns nagot ytterligare att lagga
till om é&terrapporten fran moéte i radet den 16 november 2020 eller om
information och samrad infor métet den 15-16 december 2020.

Anf. 34 Statsradet JENNIE NILSSON (S):
Nir det giller aterrapporten dr det utskickat. Vi har ingenting att
tilldgga till den om det inte dr sa att ni har nagra fragor.

Anf. 35 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi tackar for aterrapporten.

Vi gér in p& dagordningen for méte med Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15-16 december. Det dr dagordningspunkt 3,
Rédets forordning om faststiillande for 2021 av fiskemojligheterna i
Atlanten och Nordsjon.

Anf. 36 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Dagordningspunkten dr en beslutspunkt pa rddsmotet.
Forslaget handlar om faststidllande av fiskemojligheter i EU:s vatten i
Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Atlanten. Forslaget omfattar ocksé
EU:s fiskemdjligheter pa internationellt vatten och i olika tredjeldnder som
EU har avtal med. Det &r ett omfattande forslag som innehaller runt 190
fiskebestédnd indelat i 4nnu fler kvoter.

Kommissionens forslag foljer den méalséttning om principer som finns
i den gemensamma fiskeripolitiken och som kommissionen har presenterat
i sitt arliga policymeddelande frén i somras. Detta innebér bland annat att
fiskemojligheter ska faststillas 1 enlighet med maximalt héllbar
avkastning, MSY, och att EU:s flerariga plan for vissa djuplevande
bestand i Nordsjon och vistliga vatten ska tillampas.

For de bestand som saknar vetenskaplig rddgivning om maximalt
hallbar avkastning foreslar kommissionen nivéer baserade pé vetenskaplig
radgivning om trender for dessa bestand. For vissa fiskemdjligheter har
den vetenskapliga radgivningen inneburit att inget uttag bor ske. Det giller
bland annat for torsk och vitling i Keltiska sjon och for torsken i Kattegatt.
For de hir bestanden har kommissionen foreslagit forbud mot riktat fiske
samt mycket laga bifangstkvoter motsvarande mangden bifangster som ar
oundvikliga.

For dessa fiskemojligheter foreslas ocksé ytterligare atgirder utéver
fangstbegransningar som anses nodvandiga for att minska fangsterna, till
exempel stdngningsperioder, inforande av selektiva redskap och utokad
kontroll. For fartyg som har tilldelning av torsk i Kattegatt foreslas de
regler som infordes i ar fortsétta att gilla dven nista &r, det vill sidga
antingen krav pa selektiva redskap eller kameradvervakning.



Forslaget innebér ocksa att kvoten for havskrifta foreslas minska for
att ocksa minimera bifangst av torsk i Kattegatt.

Liksom tidigare &r innehéller forslaget som presenterades i oktober
framst de kvoter som EU beslutar om internt. Forslaget kompletteras sedan
successivt med kvoter som forhandlas med tredjelénder, vilket i regel dger
rum under hosten.

Speciellt for i &r &r att forslaget hittills saknar kvoter for de bestand
som delas med Storbritannien. Det ror sig om ett hundratal bestand, som
alltsa utgoér en majoritet av de kvoter som ingér i férordningen. Pa grund
av osdkerhet i forhandlingarna om de framtida relationerna med
Storbritannien har inte heller konsultationen mellan EU och Norge kunnat
slutforas i tid till radsmotet.

Kommissionen har nu foreslagit att EU ska faststdlla prelimindra
kvoter for dessa bestdnd. Syftet dr att de preliminéra kvoterna ska ticka
EU:s fiske under det forsta kvartalet 2021 samtidigt som det inte foregriper
konsultationen med Storbritannien och Norge, som behover dga rum i
borjan av aret.

Det inkommande portugisiska ordférandeskapet planerar darfor att
behandla dessa fragor pa ett radsmote i borjan av nésta ar, da de hér
kvoterna sannolikt behover revideras.

Regeringen &r generellt positiv till de forslag som kommissionen
presenterat hittills och som syftar till att uppfylla malen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Liksom tidigare ar kommer dock
fiskemojligheterna i kommissionens forslag att bli foremal for forhandling
pa sjdlva rddsmotet. Ett flertal medlemsstater vill till exempel ha en mer
gradvis anpassning av kvoterna, framfor allt i de fall storre forandringar
foreslas.

Beslutet om fiskemdjligheter fattas i ett och samma paket med
kvalificerad majoritet, vilket innebér att det inte &r mojligt att besluta om
enskilda kvoter for sig.

I ar ar forutsdttningarna annorlunda jamfort med tidigare ar pa grund
av alla de kvoter som delas mellan Storbritannien och Norge och som forr
eller senare behdver beslutas gemensamt. Regeringen har for avsikt att vid
radsmotet verka for en slutlig verenskommelse som sa langt som mgjligt
uppfyller mélen i den gemensamma fiskeripolitiken. Det innebér att
fiskemdjligheterna ska faststillas i enlighet med maximalt hallbar
avkastning, att reformer som mél om landningsskyldigheter md&jliggdrs
och att den vetenskapliga rddgivningen utgor grunden for besluten.

Regeringen stoder kommissionens strdvan att uppfylla denna
malsittning ocksd for bestdnd som delas med tredjeldnder, som
Storbritannien och Norge.

Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan fiskemdojligheter
som naturligt forekommer i samma fangst bor undvikas samt att
associerade atgirder som tekniska regleringar dr viktiga i syfte att undvika
oonskade bifangster eller for att minska fiskeridédlighet.

Anf. 37 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for foredragningen av standpunkten!
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Anf. 38 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Nér den hér fragan var uppe pad miljo- och jordbruksutskottet i gér
anmailde Vénsterpartiet en avvikande stdndpunkt som jag vill lyfta upp i
det hir sammanhanget.

Det handlar om att det fiskestopp som finns for dlen under tre ménader
inte har varit sirskilt framgéngsrikt och att vi dirfor behover gora nagot
annat. Vi menar darfor att det i regeringens stéllningstagande ska laggas
till att Sverige ska arbeta for att det i stdllet sdtts ett reduktionsmal for
alfisket, dar det viktiga inte dr att man sitter stopp utan vilken effekt
stoppet ska fa.

Det finns ocksa rekommendationer om en nollkvot, och vi behéver ha
en mycket tydligare politik for att verkligen na det.

Jag anméler en avvikande standpunkt. Jag tog upp delar av vér
avvikande standpunkt i miljo- och jordbruksutskottet, men jag lyfter fram
hela som en avvikande standpunkt hér.

Anf. 39 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Tack, Ilona Szatmari Waldau, for fragan! Vi noterade den avvikande
mening som kom in i gar. Jag kan bara konstatera det som vi ocksa
konstaterade i gar: Alen regleras i en sirskild alférordning eller &lplan. Det
vi hanterar hir handlar om att géra en rollover pa de bestimmelser kring
alen som faststélldes forra aret.

Har finns egentligen inga kvoter pé alen som vi forhandlar om just nu,
utan det &r tekniska delar runt omkring, bland annat stdngningsperioderna.

Anf. 40 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt med en avvikande stdndpunkt anmaild frén Viansterpartiet.

Vi gar over till dagordningspunkt 4, Radets forordning om
faststillande av  fiskemodjligheterna med avseende pé vissa
djuphavsbestand for 2021 och 2022.

Anf. 41 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Pa rédet vidntas en politisk Overenskommelse om
fiskemojligheter for ett antal djuphavsbestdnd i Nordostatlanten for 2021
och 2022. Beslutet for de hir fiskemdjligheterna fattas vartannat ar.

Fisket efter djuphavsarter inom EU har minskat vdsentligt och 1 vissa
delar fasats ut sedan fisket borjade regleras 2003. Det fiske som finns kvar
sker framst 1 Portugals och Spaniens yttersta randomréde, till exempel
Azorerna, och pa internationella vatten.

Kunskaperna om djuphavsbestinden 4r begridnsade, och den
vetenskapliga rekommendationen bygger darfor pé en forsiktighetsmetod
i fiskeriforvaltningen som &r baserad pé trender om bestandens forekomst.

Kommissionens forslag dr 1 linje med de vetenskapliga
rekommendationerna fran det internationella havsforskningsradet ICES,
vilket innebér att forsiktighetsansatsen tillimpas for samtliga bestand.
Forslaget innebér ett fortsatt fiskeforbud alternativt forbud mot riktat fiske
for en majoritet av djuphavsarterna. Sverige bedriver inget riktat fiske efter
djuphavsarter.

Nir det géller fiskemdjligheterna anser regeringen att det &r angeldget
att nd mélen om maximalt hallbar avkastning. Det &dr ocksa angelédget att



den gemensamma fiskeripolitikens mél om landningsskyldigheter
mojliggérs samt att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten.

Mot denna bakgrund har regeringen inga invindningar mot kommis-
sionens forslag.

Anf. 42 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 5, Rédets forordning om
faststdllande for 2021 av fiskemgjligheterna i Medelhavet och Svarta
havet.

Anf. 43 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordforande! P& radet véntas en politisk Overenskommelse om
fiskemojligheter i Medelhavet och Svarta havet for 2021.

For Medelhavet grundar sig forslaget pa den flerariga plan som antagits
for vastra Medelhavet. Den flerériga planen syftar till att uppnid maximal
hallbar avkastning i omradet senast 2025. For de arter som inte ingér i
planen innebér forslaget inforlivning av de verenskommelser som har
ingatts inom ramen for den allmdnna kommissionen for fiske i
Medelhavet, som dr en regional fiskeriférvaltningsorganisation for bade
Medelhavet och Svarta havet.

Forslaget innehéller ocksa fiskemdojligheter for piggvar och skarpsill i
Svarta havet.

Forslaget grundar sig pa vetenskaplig radgivning frén den allménna
kommissionen for fiske i Medelhavet och STECF, den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskendringen.

Nér det géller fiskemojligheter anser regeringen att det 4r angelédget att
nd malet om MSY. Det ar ocksd angeldget att den gemensamma
fiskeripolitikens mél om landningsskyldigheter mojliggdrs samt att den
vetenskapliga radgivningen om forsiktighetsansatsen utgér grunden for
besluten.

Mot denna bakgrund har regeringen inga invindningar mot kommis-
sionens forslag.

Anf. 44 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for foredragningen! Jag kan konstatera att det finns
stod for regeringens hir redovisade standpunkt.

Vi gér over till jordbruk och dagordningspunkt 6, Slutsatser om EU-
omfattande djurskyddsmirkning.

Anf. 45 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! En av de prioriterade fragorna for det tyska
ordférandeskapet har varit djurskyddsmérkning. Detta har resulterat i
radsslutsatser som ska antas vid radsmotet.

Arbetet har varit konstruktivt och resulterat i vél balanserade slutsatser.
I slutsatserna kommer radet att skicka viktiga signaler till kommissionen
for det fortsatta arbetet.
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Regeringen anser att djurskyddet inom EU ska stdrkas. Utdver en
uppdatering av befintligt regelverk skulle en djurskyddsmérkning kunna
bidra till detta. Allt handlar om hur méirkningen utformas.

Av slutsatserna som nu ligger pa bordet framgér bland annat att radet
vialkomnar kommissionens avsikt att undersoka mojligheterna till
djurskyddsmérkning inom EU. Det betonas att det dvergripande syftet ar
att stirka djurskyddet for s& manga djur som mojligt.

Rédet bedomer att ett system for djurskyddsmérkning inom EU kan
svara mot konsumenternas Onskan att ldttare hitta produkter som
produceras med  djurskyddsvianliga metoder. Radet inbjuder
kommissionen att beakta ett antal aspekter i sitt kommande arbete. Dessa
ar bland annat att de kriterier som tas fram for EU-méarkningen ska vara
relevanta, métbara och mojliga att kontrollera. Markningen ska gélla for
produktion dver EU:s miniminivaer och bestd av flera steg som ger
tillrackliga incitament for producenter att stirka djurskyddet.

Det &r viktigt att méarkningen speglar djurets hela liv, inklusive
transporter och slakt. En viktig slutsats ar att médrkningen inte ska utformas
sa att det blir en nackdel for medlemsstater som i likhet med Sverige
tillimpar en striktare djurskyddslagstiftning 4n den EU-gemensamma.
Detta dr viktigt for svensk konkurrenskraft, och det diskuterades pa MJU
igar.

Alla medlemsstater har signalerat att de dr ndjda med slutsatserna och
kommer att stodja att de antas.

Anf. 46 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack sa mycket for genomgéngen! Jag kan konstatera att det finns stod
for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 7, Slutsatser om
néringsvérdesdeklaration pé forpackningens framsida, néringsprofiler och
ursprungsmarkning.

Anf. 47 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Under sitt ordférandeskap har Tyskland arbetat med
fragor som ror mirkning av livsmedel. Detta arbete har resulterat i
radsslutsatser som ska antas pad rddsmotet om framsidesmirkning,
néringsprofiler och ursprungsmérkning.

Slutsatserna beaktar medlemsstaternas ibland vitt skilda standpunkter
i dessa fragor pa ett balanserat sétt. Radet bidrar genom dessa slutsatser
med viktiga inspel till kommissionens fortsatta arbete.

Regeringen anser att framsidesmérkning som till exempel nyckelhalet,
som vi har i Sverige, ar ett viktigt verktyg for att hjidlpa konsumenter att
gora hélsosamma livsmedelsval. Regeringen ser positivt pd att en EU-
gemensam framsidesmérkning infors sa att fler av Europas konsumenter
kan gora hdlsosamma val. Samtidigt Oonskar regeringen att nationella
framsidesmirkningar som exempelvis nyckelhalet ska kunna fortsétta att
anvindas. I slutsatserna papekas att vissa medlemsstater har véletablerade
system for framsidesmérkning.

Vidare foreslas att den konsekvensutredning som kommissionen ska
gora innan den ldgger fram sitt forslag bor dverviga om de nationella
framsidesmérkningarna ska kunna fortsdtta att anvéndas i tillagg till den
EU-gemensamma maérkningen. Om en EU-harmoniserad



framsidesmérkning ska vara tvingande eller frivillig tar slutsatserna inte
stillning till. Kommissionen ombeds att utvirdera ocksa detta i sin
konsekvensutredning.

I slutsatserna vilkomnas aterupptagandet av diskussionerna om
néringsprofiler. Regeringen ser positivt pd detta. Det &r viktigt att
konsumenterna inte blir vilseledda da de forsoker vélja hédlsosam mat.
Niringsprofilerna ska forhindra att nirings- och hélsopéstdenden anvinds
pa ohédlsosamma livsmedel.

I fragan om ursprungsmérkning ser regeringen helst inte att de
obligatoriska kraven utdkas utan att ett frivilligt system infors.

Det ar dock inte dnskvért att medlemsstater fortsétter att anta nationella
tvingande krav pa ursprungsmirkning. Ska en utdkning av kraven goras
bor det ske gemensamt inom EU, vilket dr ndgot som radsslutsatserna
pekar pa.

Slutsatserna tar dock inte stéllning till om det dr 6nskvért att utoka de
obligatoriska kraven. I stéllet vilkomnas kommissionens konsekvens-
utredning, och det foreslas att den tar upp aspekter som till exempel
inverkan pad den inre marknaden, fordelarna for konsumenterna och
kostnadsaspekten liksom miljoméssiga och sociala konsekvenser av
utokade krav.

Tyvirr har det tyska ordforandeskapet inte lyckats f4 med sig riktigt
alla lander pé baten. Négra lander tycker sig inte ha blivit horda och att de
inte har fatt sina synpunkter beaktade. Darmed kan de inte stélla sig bakom
slutsatserna som de nu ar formulerade.

Rédsslutsatser antas med enhéllighet. Ordférandeskapet avser dérfor
att komma med ett nytt utkast i slutet av den hér veckan for att forsoka fa
dessa lander ombord infor rddsmotet nésta tisdag.

Den svenska positionen infor en revidering ar att bevaka att vara
viktiga fragor inte stryks ur slutsatserna eller urvattnas och att den balans
som vi anser har uppnatts bibehalls.

Anf. 48 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens har redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga frigor. Jag undrar om
ministern har ndgonting att tillféra dar?

Anf. 49 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Jag kan konstatera att den forsta 6vriga frdgan, som handlar om infor-
mation om CAP-reformen, dr aviserad att utgd, om jag kommer ihag rétt.
Jag antar att man helt enkelt inte har s& mycket att rapportera. Trilogerna
ar nyligen inledda.

Pa den andra punkten har jag inget att tilligga om ingen har nigra
fragor om den.

Anf. 50 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi tackar for dagens samrdd och oOnskar
ministern lycka till i férhandlingar, en fin helg och framfor allt en fin jul
nir vi kommer sa langt.
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§ 5 Miljo

Miljo- och klimatminister Isabella Lovin (deltar via Skype)
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for miljé den 23
oktober 2020

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 17 december 2020

Anf. 52 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Innan vi slédpper in miljominister Isabella Lovin ska jag meddela EU-
nidmnden att budgeten i sin helhet, som nu dr 6verenskommen, kommer att
ga ut for skriftligt samrad nagon gang under dagen. Det ar inte klart &n vad
det blir for tidsperspektiv, det vill sdga om det kommer att krdvas svar
redan till kvéllen eller om vi far helgen péa oss, men jag gissar att det for
ménga handlar om att upprepa de standpunkter man har haft tidigare — om
man inte har &ndrat sig, forstds. Det kommer alltsd att komma under
eftermiddagen, och det kan till och med vara s att handlingarna gar ut
medan vi sitter i EU-ndmnden. Nu vet ni att det &r pa ingéng.

D& har vi kommit till féredragningslistans punkt 5, som behandlar
miljofragor. Har vi milj6- och klimatminister Isabella Lévin med oss pa
trdden?

Anf. 53 Miljs- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Jag dr hér, fru ordférande. God morgon!

Anf. 54 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Bra! Vi ska fa information och ha samrad infér métet i Europeiska
unionens rad for miljé den 17 december, men forst vill jag hora om det
finns nédgot att tilligga gdllande &terrapporten fran motet i radet den 23
oktober.

Anf. 55 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Jag har inget att tilldgga; ndimnden har fatt skriftlig information.

Anf. 56 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da tackar vi for aterrapporten och gér in pa radets dagordning.

Vi borjar med dagordningspunkt 3, Foérordning om é&ndring av
Arhusforordningen (EG) nr 1367/2006.

Anf. 57 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Arhuskonventionens efterlevnadskommitté har i ett
avgorande fran 2017 kommit fram till att EU brister 1 efterlevnaden av
Arhuskonventionen.  Avgdrandet avser EU-institutionernas, inte
medlemsstaternas, genomforande av konventionens bestimmelser om
tillgang till réttslig provning i miljofragor. Kommissionens forslag till
4ndring av Arhuskonventionen har tagits fram for att riitta till dessa brister.

Enligt en studie som kommissionen presenterade 2019 finns inga
alternativ till att indra Arhusférordningen, utan det ér ett maste for att EU
ska leva upp till Arhuskonventionen. I studien finns en noggrann analys
av de konsekvenser som en sddan éndring forvantas medfora. Bland annat
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forvintas antalet begdran om omprdvning att dka, vilket kommer att
innebéra en 6kad arbetsbelastning pa EU:s organ och institutioner.

En mojlig negativ konsekvens av forslaget ar att det kan ta langre tid
innan ett slutligt beslut foreligger. Detta dr en konsekvens av EU:s
internationella itaganden pi omradet. A andra sidan forvintar man sig
enligt studien att en végledning fran kommissionens sida kan reducera
okningen och att meningslosa begdran om omprovning pa sa sitt kan
forhindras. De kumulativa sociala effekterna och miljoeffekterna av att
andra Arhusforordningen forvintas enligt studien bli positiva.

Forslaget utokar icke-statliga organisationers mojlighet att begira en
administrativ omprdvning av forvaltningsatgérder som vidtagits eller
borde ha vidtagits av en EU-institution eller ett EU-organ. Foérordningen
géller EU:s institutioner och organ, och medlemsstaternas institutioner och
organ omfattas ddrmed inte av forslaget. Svensk lagstiftning kommer
saledes inte att paverkas av forslaget.

Enligt kommissionen kommer det att goras en beddmning fran fall till
fall huruvida ett beslut omfattas av rétten att begdra omprovning. I
forhandlingen i rddsarbetsgruppen har vi fran svensk sida varit tydliga med
att forslaget inte ska ga lingre 4n vad som krivs enligt Arhuskonventionen.
Vid motet i miljoradet forvintas medlemsstaterna anta en allméin
inriktning om &ndringarna i Arhusférordningen.

Regeringen gor beddomningen att forslaget har varit foremal for
tillrdcklig konsekvensanalys och att Sverige mot denna bakgrund kan
stilla sig bakom forslaget. Vid Overliggningen med miljo- och
jordbruksutskottet i gar tog vi in ett tilldgg i regeringens forslag till svensk
standpunkt. Tilldgget innebdr att Sverige anser att forslaget behdver
granskas ytterligare samt att Sverige ska verka for att sdkerstilla att
forslaget inte heller 1 fortsdttningen péverkar medlemsstaternas
genomforande av Arhuskonventionen. Detta ir borjan pa en process dir vi
kommer att ha en trilogférhandling med Europaparlamentet, kan jag
tilldgga. Tilldgget dndrar inte stdndpunkten att Sverige ska stdlla sig
bakom ordférandeskapets kompromissforslag.

Anf. 58 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordférande! Det gjordes ju @ndringar i utskottet i gar, som ministern
sa, vilket var glddjande. Det var fordndringar till det béttre.

Dock é&r det en del saker hdr som vi fortfarande kénner oss véldigt
osidkra pa. Det star att kommissionens forslag innebir en utvidgning, vilket
gor oss skeptiska. Darfor anmailde vi avvikande stdndpunkt i gér, och den
avvikande stdndpunkten stér vi fortfarande bakom. Jag noterar dock att det
i den promemoria som har checkats ut infér dagen kommit med ett stavfel
i var avvikande stdndpunkt pa s. 6. Det kan kansliet gérna fa rétta till.

Anf. 59 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for den anvisningen och ska se till att s& blir fallet.

Anf. 60 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag vill dven for Vénsterpartiets del hanvisa till den
avvikande standpunkt vi anmélde i miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Det handlar om att vi ser med oro pé att Sverige dnd4 uttalar en misstro
mot civilsamhéllet. Det kan nédmligen tolkas sa, och det ar viktigt att



standpunkten inte tolkas pa det séttet. I slutet av var avvikande standpunkt
skriver vi: Vénsterpartiet anser att regeringen ska vilkomna
kommissionens forslag om att stiirka Arhusforordningen utan misstro och
utan att Oppna for forsvagningar av konventionens intentioner likavél som
implementering.

Jag hinvisar alltsa till hela vir avvikande stdindpunkt frén gardagens
mote 1 miljo- och jordbruksutskottet.

Anf. 61 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag har fatt ett litet medskick frén Centerpartiet, och det ar att vi
uttrycker oro over vad utvidgningen av talerdtten om de foreslagna
forandringarna i Arhuskonventionen kommer att leda till. Vi vill dock inte
blockera processen, utan vi vill se en utvirdering och en fortsatt diskussion
om fordndringarna som mer grundligt ser till potentiella konsekvenser av
fordndringen. Vi bedomer att den nya standpunkten técker in dven det, sa
vi stéller oss bakom den.

Anf. 62 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna anmilde avvikande mening i gar i miljo- och
jordbruksutskottet. Den utgér ifrén att vi motsétter oss utvidgningarna och
att vi tycker att Sverige borde rosta nej. Vi tycker att implementeringen av
Arhuskonventionen har gatt 4t helt fel hill och att man snarare borde
fokusera pa begriansningar vad géller 6verklaganden.

Anf. 63 JOHN WIDEGREN (M):

Fru ordforanden uttryckte Centerns asikt vildigt vél, och vi stéller oss
bakom precis samma oro géllande utvidgningen. Jag tycker dock att det ar
viktigt att inte lasa fast processen, utan dven vi stiller oss bakom det vi
kom 6verens om pa utskottets mote i gar och tar det vidare darifran.

Anf. 64 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Jag ser att riksdagen har samma instéllning som i miljo- och
jordbruksutskottet i gar. Det vilkomnar jag och regeringen, och vi kommer
nu att ta den hér processen vidare.

Anf. 65 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens har redovisade
stdandpunkt, med tre oliklydande avvikande standpunkter anmaélda frén
Kristdemokraterna, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna.

Vi gar over till dagordningspunkt 4, Forordningen om en europeisk
klimatlag.

Anf. 66 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! L4t mig fa inleda med den goda nyheten att Europeiska
radet nu pa morgonen — efter tuffa forhandlingar — lyckades né enighet om
ett skirpt 2030-maél i linje med den miniminiva som Sverige har verkat for
under lang tid, det vill sidga ett ambitionsgolv om minst minus 55 procent!

Pa miljoradet den 17 december forvintas radet anta en komplett allmén
inriktning for EU:s klimatlag som infogar vdgledningen frén Europeiska
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radet om ett 2030-mal. Det ar det sista steg som kravs for att fullt ut kunna
inleda trilogférhandlingarna om klimatlagen med Europaparlamentet.

Regeringen ser fram emot forhandlingarna med Europaparlamentet
och noterar att flertalet av parlamentets standpunkter och prioriteringar
ligger i linje med de stdndpunkter som Sverige driver. Det innefattar
exempelvis ett &nnu skarpare utslappsmal till 2030 om minus 60 procent,
att EU efter 2050 ska uppné negativa utsldpp och ett tydligt krav pa att
varje EU-stat ska na klimatneutralitet till 2050, det vill sdga inte bara i EU
i sin helhet. Detta understryker vikten av att anta en allmén inriktning pa
miljoradet sé att slutférhandlingarna om klimatlagen kan inledas sa snart
som mdjligt.

Jag noterar att nagra ledaméter under gardagens 6verlaggning i miljo-
och jordbruksutskottet aterkom till synpunkten att det &dr otydligt vad
regeringen avser att driva betrdffande 2030-malet. Lat mig darfor aterigen
fortydliga regeringens position.

Regeringen har framhallit att det &r av yttersta vikt att EU inte antar ett
klimatmal till 2030 som understiger minus 55 procent, vilket &r den
maélniva som Europeiska radet nu har enats om. Statsministern har infor
denna namnd framhallit vikten av att Europeiska radet nar enhéllighet om
ett skarpt mal och att det uttrycks som ett ambitionsgolv, det vill sdga minst
minus 55 procent.

Regeringen har @ven tidigare forankrat med riksdagen att Sverige inom
ramen for klimatlagen 6nskar se ett 4n mer ambitiost 2030-mal. Samtidigt
noterar regeringen att det inte finns en majoritet i miljoradet for en
ytterligare skérpning. Regeringen avser darfor att i stéllet driva pa for ett
skarpare  2030-mal inom ramen for trilogférhandlingarna med
Europaparlamentet.

Europeiska radets vigledning om 2030-mélet bor dérfor reflekteras,
det vill sidga infogas, i den allménna inriktningen p& miljoradet sé att
forhandlingarna kan inledas sé snart som mojligt. Sedan forhandlingarna
om klimatlagen inleddes har Sverige varit en padrivande rost for att radet
ska anta en sa ambitids position som mojligt. Regeringen anser déarfor att
det &r viktigt att inte Gvriga element av lagen 6ppnas upp, eftersom rédets
position da riskerar att urvattnas.

Anf. 67 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Fran Vinsterpartiets sida anser vi att det ar lite olyckligt
att Sverige &r ett av de mest padrivande ldnderna nér det géller att minska
utsldppen samtidigt som Sverige har, menar vi, for 14gt stdllda mal. Det &r
inte positivt fér unionen som sédan.

Jag vill lite grann ta upp ett beslut som har tagits i Europeiska rédet,
eftersom statsrddet ndmnde det. Det var tydligt i radets beslut — om det
blev som i utkastet — att man sa minst minus 55 procent, och sa skulle man
gora det tydligt pd motet att det var dér golvet skulle ligga. Det kan ju
tolkas som att man séger till parlamentet att det inte & minus 60 procent
som giller utan minus 55 procent. Sedan &r det ju positivt att regeringen,
eller a&tminstone miljoministern, dnda sdger minst minus 60 procent.

Frén Vinsterpartiets sida tycker vi egentligen att d&ven minus 60
procent ar for 14gt, liksom minus 65 procent. Vi menar att malet bor séttas
till minus 70 procent och att det dr det mal som Sverige borde driva i de
fortsatta férhandlingarna.



Jag vill ocksa gora klart att det mal som finns om klimatneutralitet till
2050 &r vagt, vilket jag sa under den forra punkten, och att vi behover ha
véldigt tydliga mal dven for 2040 och 2030. Vi behdver dven ha mycket
kraftfullare mal. Jag &r beredd att anméla avvikande stindpunkt i den hér
frdgan om miljoministern inte stoder detta.

Anf. 68 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag vill borja med att, precis som statsradet, uttrycka min gladje 6ver
att medlemslédnderna nu under morgonen kunde enas om tuffare 2030-mal.
Det &r fantastiska nyheter. Det &dr vil ocksa det som vi fran Moderaternas
sida tar vart avstamp i nér det géller den sifferdiskussion som vi har haft
vid flera tillfallen.

Vi star bakom dnnu hogre mal pa nationell niva, till exempel. Det rader
alltsa ingen tvekan om att det hade varit bra med dnnu hogre ambitioner.
Men vi ser att EU:s medlemsldnder nu har enats om minst 55, och vi tycker
vil att det dr den realistiska vigen att g i detta lage. Det &r kanske ocksa
den mest konstruktiva linjen att driva fran Sveriges sida nu nédr EU:s
medlemslénder faktiskt har formétt enas om detta.

Jag behover naturligtvis inte aterupprepa all diskussion vi har haft om
sifferbingot. Jag har respekt for att statsradet menar att man kan driva olika
positioner pa olika typer av rddsméten, men vi menar dndé att det blir
ganska forvirrande nér Sverige driver olika linjer i olika sammanhang.

Sedan forstod jag heller inte fullt ut vad statsradet sa géllande miljo-
radet, om det var dar man skulle driva hdgre &n 55 eller om det var i nésta
steg 1 forhandlingarna med Europaparlamentet.

Men vi har, hur som helst, uppfattat ganska tydligt fran start i denna
process att statsministern har varit hér i nimnden och sokt mandat for
minst 55. Det dr ocksa det medlemsléndernas regeringschefer nu har enats
om. Vi star bakom det. Jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi ndgonstans
lamnar sifferdiskussionen och borjar jobba for att nd dessa klimatmal. Vi
vet dessutom att det ar 2030-malet som &r konsekvensutrett.

Vianmiler i denna del samma avvikande mening som vi gjorde i milj6-
och jordbruksutskottet i gar.

Anf. 69 KIJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordforande! Aven vi ér forstds glada dver att vi 4ntligen har kommit i
mal i1 denna diskussion. Det har varit en lang diskussion med inte minst
mycket av sifferbingo, som Jessica Rosencrantz nimnde. Aven vi str
bakom det hdgre mél som vi har pa nationell niv4, men ska vi fA med oss
alla méste vi hitta en rimlig vag framat. Annars mérker vi att linder sparkar
bakut, och da nér vi ingenstans. Det &r alltsd jétteviktigt att vi har nétt detta
mal och att vi hdrifran kan komma framét.

I 6vrigt star dven vi bakom den avvikande mening som vi anmélde i
MJU i gar. Jag har inget annat att tilldgga nu.

Anf. 70 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Fran Centerpartiets sida hade vi gérna hela vigen sett att det hade varit
hogre mal och hogre ambitioner. Men vi kan ocksé konstatera att det &r
oerhort virdefullt att det nu finns en gemensam forhdjd malsittning for
2030 och att det &r ett bra avstamp for att 6ka ambitionerna framover.
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Anf. 71 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Tack for fradgor och diskussioner!

Vinsterpartiet vill ha &nnu hogre mal. Regeringens position &r att vi
ska ha sikte pd minst minus 65 procent. Europaparlamentets position ér,
kan jag paminna om, minus 60 procent. Det &r ndgonting som sedan
kommer att bli foremal for forhandlingar i trilogforhandlingarna.

Jessica Rosencrantz vilkomnar minst minus 55 procent. Ja, jag ska
fortydliga detta. Europeiska radets beslut — det man enades om for nagon
timme sedan — dr végledande. Men det fattades med konsensus. I
miljoradet dr det lagstiftning som vi har att behandla, och dar kommer vi
att infoga detta, enligt tidigare 6verenskommelse, i radets position. Men
sedan kommer trilogforhandlingarna, och det &r i den processen som vi
kan ha en hogre ambition.

I dagslédget finns det inget stod for en hogre ambition i miljoradet 4n
minst minus 55. Diaremot kan man konstatera att Danmark och &ven
Finland har signalerat en hdgre ambition &n si. Jag kommer inte ihag vad
Danmark har lagt sig pd, om det &r 65 eller 60. Vi ar i alla fall bland de
mest ambitidsa medlemsstaterna, och det kommer att vara betydelsefullt
under trilogforhandlingarna att det faktiskt finns medlemsstater som é&r
villiga att ga langre. D4 kan vi fa en d&nnu hogre ambition.

Vi har som sagt var ett hogre mal pa nationell niva. Jag tycker inte att
vi ska stilla ldgre krav pa andra medlemslénder &n vad vi stiller pa oss
sjdlva, sé jag tycker att det ar fullt rimligt att ha hga ambitioner pad EU-
niva. Att vi har ett hogre mal &r ju &nnu ett skal till att vi driver pa nér det
géller detta pd EU-niva.

Anf. 72 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag vill bara for tydlighetens skull lyfta den avvikande stdndpunkt som
vi hade i utskottet, for att vara tydlig med vara mal om nettonollutsléapp
och om hur vi ser pd delmal, som vi saknar nu.

Anf. 73 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi 1 Sverigedemokraterna star naturligtvis bakom de avvikande
meningar som vi har anmalt tidigare. Som jag har forstatt det ska man inte
behdva ndmna det, men alla gor ju det i alla fall.

I Ovrigt anser vi inte att Sverige bor jobba for att skdrpa denna
overenskommelse nédr det kommer till trilogférhandlingen. Men vi
vilkomnar att man i den nya uppgdrelsen kommer att rikna med dven
upptag pé ett sitt som man aldrig har gjort forut. Det &r ndgonting som
Sverigedemokraterna vilkomnar.

Anf. 74 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Jag undrar om ministern har nagot att tilldgga eller om allt i drendet &r
sagt.

Anf. 75 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Fru ordférande! Jag har ingenting att tilldgga.



Anf. 76 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
stdndpunkt med tre oliklydande avvikande stindpunkter — fran V, frain M
och KD och frén SD.

D& gér vi over till dagordningspunkt 5, EU:s inldmnande av ett
uppdaterat nationellt faststillt bidrag till FN:s ramkonvention om
klimatforéndringar.

Anf. 77 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Forhoppningen &r att vi pd miljoradet kan anta EU:s
uppdaterade nationellt faststdllda bidrag, det sa kallade NDC. Tanken var
att inlagan skulle antas redan i oktober, men beslutet fick skjutas upp i
véntan pa Europeiska radets beslut om 2030-malet.

Detta dr en historisk milstolpe i EU:s genomférande av Parisavtalet,
eftersom det dr forsta gangen EU antar ett skdrpt NDC i linje med
Parisavtalets ambitionscykel. Genom att l&dmna in ett NDC under 2020 i
linje med den langsiktiga malséttningen om klimatneutralitet till 2050
lever EU upp till sin uttalade mélséttning om att ta ett globalt ledarskap i
kampen mot klimatfordndringarna och for en gron aterhdmtning.

Under de senaste ménaderna har vi sett det tydliga resultatet av EU:s
globala ledarskap, dar lander som Kina, Sydkorea, Japan och Sydafrika
kommit med utféstelser om nettonollutslépp.

Anf. 78 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Néar denna frdga var uppe i oktober anmélde vi en
avvikande standpunkt eftersom vi da foreslog att Sverige skulle ldmna in
ett eget NDC som gar utdver och kompletterar EU:s. I den fragan har vi
inte dndrat oss. Det &r visserligen kort tid kvar for att 1dmna in, men det
finns fortfarande tid att gora det. Det ar vad jag skulle vilja foresla. Jag
anmaéler en avvikande stdndpunkt om sé inte gors.

Anf. 79 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordforande! Ilona Waldau lyfter aterigen upp denna fraga.
Vinsterpartiet brukar lyfta upp den fragan. Jag hade en
interpellationsdebatt med Jens Holm om den for inte sé ldnge sedan.

EU:s medlemsstater dr forbundna enligt EU-férdragen att agera i
samstdmmighet och lojalitet med unionen i utrikespolitiken. Vi har ocksa
flera génger slagit fast i rddsslutsatser att nédr det géller klimatpolitiken
agerar vi gemensamt, och vi ldmnar in ett gemensamt NDC.

Da kan man tycka att vi i Sverige ska gé fore och liksom bryta denna
lojalitetsprincip och visa att vi &r mer ambitiosa. Men var bedomning — jag
vill verkligen understryka den signaleffekten — 4r att man da ocksé 6ppnar
dorren for andra medlemsstater att 1dmna in sina NDC:er, som kanske ar
betydligt mindre ambitiésa. Darmed kan man lésa fast sig i positioner som
sedan blir svara att lyfta och driva under EU-processer. Det kan da bli svéart
att fa medlemslander att faktiskt agera solidariskt och gemensamt i denna
globala fraga, som ju &r sant gransoverskridande.

Signaleffekten av att EU:s medlemsldnder — 27 stycken — ldmnar in lite
olika NDC:er skulle inte bli riktigt bra.

Vi tycker att det &dr viktigt att halla fast vid den hér principen. Sverige
gommer sig pa intet sitt bakom EU i klimatfragan, utan vi driver pa. Vi
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forsoker verkligen hdja alla 27 medlemslédnders ataganden. Dessutom
lamnar vi in en langsiktig strategi till FN:s klimatkonvention. Vi héller pa
och forbereder den, och den kommer att ldmnas in. Den tydliggor Sveriges
klimatpolitik och den strategi som vi har med klimatramverket och den
langsiktiga klimathandlingsplan som regeringen har lagt fram.

Jag vill bara tydliggora att det inte ar brist pa ambition att Sverige inte
g0r detta, tvartom. Vi vill se hogre ambition.

Anf. 80 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt med avvikande stdndpunkt anmaéld fran Vénsterpartiet.

Da gér vi over till dagordningspunkt 6, Slutsatser om en cirkular och
gron aterhdmtning.

Anf. 81 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Pé radsmotet kommer radsslutsatserna for cirkuldr ekonomi att antas.
Slutsatserna behandlar EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr
ekonomi, som presenterades i mars i &r. Radsslutsatserna &r, precis som
EU-handlingsplanen, breda och behandlar hela kedjan fran utvinning och
tillverkning till konsumtion och avfallshantering.

Regeringen ser handlingsplanen och antagandet av radsslutsatserna
som viktiga steg framat. Arbetet med cirkuldr ekonomi inom EU kommer
att kunna bidra till att accelerera omstéllningen till ett mer hallbart
samhille och bidra till en gron aterhdmtning.

Ett av de mer omfattande forslagen i EU-handlingsplanen ar ett nytt
ramverk for produkter, med initiativ for att produkterna ska bli mer
cirkuldra. Regeringen védlkomnar att &ven radsslutsatserna lyfter fram
vikten av produktramverket.

Det &r ocksa positivt att radsslutatserna pekar pé vikten av ett samlat
globalt engagemang. EU och enskilda medlemsstater bor vara med och
driva pa for globala avtal om till exempel plast och kemikalier. Om dessa
blir av kan de bli avgdrande for mojligheten att nd malen i Agenda 2030.

Anf. 82 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Da gar vi over till dagordningspunkt 7, Slutsatser om digitalisering till
nytta for miljon.

Anf. 83 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Radsslutsatserna om digitalisering till forman for
miljon &r ett tyskt initiativ for att lyfta digitaliseringens roll och mdjlighet
till att bidra till miljomassigt hallbar utveckling. Radsslutsatserna visar pa
hur digitaliseringen kan stérka arbetet for miljo och klimat. Det hér ar en
viktig del i arbetet for EU:s aterhdmtning, som bygger pa den europeiska
grona given och den digitala omstéllningen.

Regeringen anser att det dr viktigt att digitala 16sningar i sig bidrar till
miljomalen och till mélen i Agenda 2030. Dessa digitala 16sningar méste
utvecklas sé att de far en sé liten resurspaverkan som mojligt sé att nya
hallbara tekniska l6sningar utformas.



Digitala produktpass ar en viktig komponent for att stérka utvecklingen
av en resurseffektiv, cirkulir och biobaserad ekonomi. Regeringen
vilkomnar att rddsslutsatserna uppmanar kommissionen att ligga fram ett
ambitidst forslag om ett bindande digitalt produktpass inom EU inom
ramen for det kommande produktpolicyramverket. Det ar i arbetet med
produktpass ocksé viktigt med en utformning som ar forenlig med den fria
rorligheten for varor och gemensamma principer for internationell handel.

Raédsslutsatserna ar fardigforhandlade och véntas darfor tas som en sa
kallad falsk B-punkt, vilket innebér att det inte blir ndgon forhandling om
slutsatserna pa métet.

Anf. 84 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack for dragningen av standpunkten! Jag kan konstatera att det finns
stod for regeringens hir redovisade standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 8, Meddelandet Kemikaliestrategi
for hallbarhet — Pa vig mot en giftfri miljo.

Anf. 85 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Kommissionen presenterade i oktober sitt meddelande
om en kemikaliestrategi for héllbarhet och giftfri miljo. Vid kommande
radsmdote kommer ett dsiktsutbyte att ske om kemikaliestrategin.

Regeringen  vdlkomnar den sedan ldnge  efterldngtade
kemikaliestrategin. Strategin har en ambitids ansats och ser lovande ut
med sin handlingsplan med cirka 56 atgérdsforslag och detaljerade
tidsramar. Med strategin har vi goda forutsittningar for att stidrka och
forbattra EU:s kemikaliepolitik och lagstiftning.

Vi dr sérskilt positiva till att strategin omfattar atgérder inom for
Sverige prioriterade omradden. Det handlar exempelvis om reglering av
hormonstérande dmnen, hantering av kombinationseffekter, atgérder som
Okar takten i att fasa ut sarskilt farliga &mnen och forbéttrad efterlevnad
inom e-handeln.

Vi har jobbat ldnge for att vi ska hantera &mnen gruppvis i stillet for
ett dmne i taget. Jag dr sirskilt glad att se férslag pa atgdrder mot den stora
gruppen skadliga och mycket persistenta PFAS-dmnen.

Regeringen dr sammanfattningsvis positiv till att stirka lagstiftningen,
exempelvis Reachforordningen, men det behdvs dven incitament for den
grona omstéllningen av EU:s kemikalieindustri. Vi ser darfor positivt pa
att strategin lyfter fram behovet av stod till forskning och innovation om
sékrare och hallbarare kemikalier och material.

For att vi ska kunna fasa ut de farligaste kemikalierna behovs béttre
alternativ, och hir kan innovativa foretag som ligger i framkant pé sikt
vinna konkurrensfordelar.

Vi stoder ocksa strategins forebyggande ansats for att forbjuda
anvindning av de mest skadliga kemikalierna i konsumentprodukter,
exempelvis genom att stirka skyddet for sérskilt kénsliga grupper som
barn och gravida.

Anf. 86 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Tack sa mycket, ministern! Jag har for Centerpartiets del inte ndgon
avvikande stdndpunkt men ett litet medskick.
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Satsningar pa substitution och innovation ar ndgot som ar oerhort
viktigt inom ramen for kemikalier, och det lyfter ju dven miljoministern
fram i1 sin stdndpunkt. Men det géller dven att utlindsk plast och
kemikalieprodukter som siljs i EU ska f6lja EU-standard samt att sérskilda
EU-regler om gransviarden for skadliga kemikalier i hygienprodukter
behover inforas.

Som jag har forstétt det ingar sadant i den hdr delen, men det har varit
en viktig podng att framfora for vér del.

Anf. 87 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Jag tackar for medskicket. Fragan om utlandsk plast
dr valdigt relevant. Hér driver regeringen ocksa pa for ett globalt plastavtal
inom ramen for Unea, och tillsammans med andra lédnder &r vi véldigt
aktiva i att fa pa plats ndgonting som gor att vi &ven pé global niva kan
kontrollera och fasa ut farliga kemikalier i plast. Plast dr ju en extremt
global vara, och det kommer in mycket varor fran utanfér EU.

Det ér ett bra medskick, och min bedomning ar att regeringen driver
den positionen. Nér det giller hygienprodukter tror jag ocksa att det ar
omhéndertaget.

Vi kommer att fortsétta att arbeta med det hir framat och ar véldigt
glada for att kommissionen har kommit med sin strategi efter manga ars
véntan.

Anf. 88 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

P4 min dagordning finns punkt 9, Ovriga fragor. Har miljé- och
klimatministern ndgonting att tilligga pa den punkten?

Anf. 89 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Kommissionen ska som &vrig punkt pd radsmotet
presentera ett forslag till ny lagstiftning for batterier, som ar en del av
genomforandet av den grona given och handlingsplanen for cirkulédr
ekonomi. Forslagstexten kommer hérndst att analyseras inom
Regeringskansliet, och en faktapromemoria och ett férslag kommer att tas
fram och vara riksdagen till handa i borjan av nésta ar.

Anf. 90 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pé den punkten.

Jag har inget mer pa dagordningen. Jag far oOnska lycka till i
forhandlingarna.

Jag Onskar miljoministern en trevlig helg och dven en fin julhelg nir
den kommer.

Anf. 91 Miljé- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):
Tack s& mycket! Jag oOnskar fru ordférande och EU-ndmndens
ledaméter detsamma — trevlig helg.



§ 6 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 14 december 2020

Anf. 92 FORSTE VICE ORDFORANDEN:
Vi vilkomnar justitieminister Morgan Johansson med tjénstemén till
EU-ndgmnden. Om ministern har en aterrapport borjar vi med den.

Anf. 93 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Jag har en aterrapport fran justitieministrarnas
informella videomoéte den 2 december. Det holls did en informell
videokonferens for justitieministrarna. Diskussionspunkterna dir var de
rittsliga  aspekterna av  terrorismbekdmpning samt Eppo och
rittstatsutvecklingen i EU pa det réttsliga omradet. Kommissionen
presenterade ocksd sina nyantagna strategier om digital réittvisa och
implementering av stadgarna om de grundldggande réttigheterna.

Gillande diskussionen om réttsstatsutvecklingen pé det rittsliga
omradet vidlkomnade de flesta medlemsstater kommissionens rapport.
Man ansag att granskningen var nddvandig for att sdkerstélla fortroende
och o6msesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna. De flesta ldnder
betonade ocksa att réttsstatens principer och rittsvisendets oberoende
utgér fundamentet for vara stater och att man sténdigt ska arbeta for att
forbéttra systemen.

Digitalisering lyftes fram som en viktig frdga, och de flesta
medlemsstater vilkomnade forslaget om ett forum for att utbyta
erfarenheter mellan domare. Man menade att befintliga plattformar borde
anvéndas for detta syfte snarare én att det skapas nya forum.

Det fanns dock ett par medlemsstater som menade att rapporten, liksom
den granskning som kommissionen hade genomfort, inte var objektiv. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sverige vilkomnade rapporten. Jag understrok att rdttsstaten dr en
hornsten 1 alla demokratier och att vi inte kan tolerera att nagon
medlemsstat underminerar den hornstenen. Jag beklagade att vissa
medlemsstater ror sig i fel riktning, bort fran réttsstatsprincipen och
ménskliga réittigheter. Denna utveckling har redan orsakat brist pa tillit och
samarbetssvarigheter. Jag markerade att dmsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna for varandras rittssystem ér en forutsittning for att vi ska
kunna samarbeta pa det hiar omrédet.

Riksdagen har ocksd fétt en skriftlig rapport frdn motet den 2
december. Detta ville jag dock sdga muntligt.

Anf. 94 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Tack, justitieministern, for aterrapporten!

Vi gér in pa dagordningen for Europeiska unionens rad for réttsliga och
inrikes fragor den 14 december. Vi har haft Mikael Damberg hir, och han
har tagit ndgra punkter. Vi gar in pa dagordningspunkt 5, Migrations- och
asylpakten.
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Anf. 95 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Till métet pd méndag har det tyska ordforandeskapet
aviserat dnnu en diskussion om migrations- och asylpakten. Flertalet
medlemsstater har under hostens diskussioner gett ett Gvergripande stod
till de foreslagna byggstenarna i pakten, men ménga har ocksa framhallit
att det finns flera fradgor som &ven fortsittningsvis behover diskuteras och
analyseras.

Ett antal medlemsstater anser att det dr for tidigt att presentera en
politisk inriktning pa ministermotet; i stdllet kommer det att 1dggas fram
en ordforandeskapsrapport. Som ni kanske minns berdttade jag att
malsdttningen var att forsoka ha nagot slags grundliggande
overenskommelse till detta mote, men det har man inte kunnat klara.

Mest kritik och invdndningar nir det giller paketet kommer fran de
sydeuropeiska ldnderna. Det dr sddant som solidaritetsmekanismen och
gransforfarandefrdgan som de har invindningar mot, ungefar pé det sitt
som jag trodde att det skulle vara nér vi diskuterade det hir forra gngen.

Den rapport som ordférandeskapet har tagit fram kommer att innehélla
en sammanfattning av de politiska fragor i pakten dér det rader relativ
samsyn. Rapporten lyfter &ven fram vilka fragor radet kommer att behova
hantera under det inkommande portugisiska ordférandeskapet.

Vi forvéntar oss att diskussionen fran det férra radsmotet kommer att
fortsétta den 14 december. Jag bedomer dérfor att det inte finns anledning
att ta fram nagra nya svenska standpunkter. Regeringen kommer att ge
principiellt stdd till rapporten, som beskriver det aktuella laget val.

Under de diskussioner som hittills har &gt rum har regeringen
vialkomnat kommissionens forslag pa ett 6vergripande plan och pépekat
vikten av att fora konstruktiva diskussioner. Vi kommer att framhalla att
alla maste vara beredda att kompromissa om det ska gé att komma i mal.

Frigan om balansen mellan ansvar och solidaritet 4r en av
grundfragorna, och den maéste fA en acceptabel 16sning. En annan
angeldgen fraga dr att medlemsstater som behdver hjélp verkligen ska
kunna garanteras ett effektivt stod.

Systemet maste ocksd leda till en jamnare fordelning av de asyl-
sokande. Ni vet att fordelningen for Sveriges rakning ser annorlunda ut nu
an vad den gjorde for ndgra ar sedan. For nagra ar sedan tog vi emot 12
procent av alla asylsokande som kom till EU; i dag 4r det ungefér 3 procent
av alla asylsokande som kommer till EU som kommer till Sverige. Vi har
en befolkningsandel pd ungefar 2 procent och en bnp-andel pa ungefér 3
procent, s& vi ligger ungefér dir vi ska ligga. Det ser helt annorlunda ut pa
det sttet 4n vad det gjorde tidigare.

En vil fungerande ordning for migrationspolitiken inom EU ér i allra
hogsta grad beroende av ett stirkt samarbete med strategiskt utvalda
tredjeldnder; detta framhalls i pakten och i rapporten. Det dr ddrmed ocksa
viktigt att fortsdtta att se till helheten i migrations- och asylpakten. Saval
den interna som den externa dimensionen, inte minst atgidrder for att
effektivisera atervindandet, &r viktiga delar av pakten. Detta kan
sammantaget vantas leda till ett battre, effektivare och mer rattssdkert
system, minskad irreguljar migration och stirkta mojligheter for sédker och
reglerad migration.

En grundforutséttning for att vi ska kunna fa till stdnd ett solidariskt



system dr att alla medlemsstater genomfor den gemensamma
lagstiftningen och att varje medlemsstat avsitter tillréckliga resurser for
sina nationella system. Det &r ocksa viktigt med starka EU-myndigheter
som kan bistd och stodja medlemsstaterna i genomforandet.

Liksom ett flertal andra medlemsstater anser vi att det ar flera delar av
forslagen som ytterligare behover klargoras och analyseras. Det ér till
exempel fortfarande inte tydligt hur obligatorisk solidaritet ska
genomforas i praktiken. Det giller framfor allt forslaget om de sé kallade
atervandandesponsorskapen, dar det fortfarande finns en del oklarheter.

Aven frigan om hur man ska kunna sikerstilla att medlemsstater i
behov av hjdlp kan fa det stod de behdver maste besvaras.

Det hér dr exempel pa fragor som vi har stillt till kommissionen och
som vi véntar pa svar pa.

Vad giller utformandet av forslaget om screening och gransforfarande
har vi ocksé, liksom ett flertal andra medlemsstater, fortfarande fragor
kring det praktiska genomforandet.

Vid forra radsmotet efterfrigade flera medlemsstater konsekvens-
analyser av forslagen. Kommissionen sa da att de skulle ta fram olika
simuleringar av effekterna av forslagen i pakten, och det tycker vi forstés
ar bra. Men som jag sa vid samradet infor radsmétet den 13 november &r
det mycket svért att gora en heltdckande analys av vilken péverkan
forslagen i pakten som helhet har, det vill sdga vilka effekter bade den
interna och den externa dimensionen kan komma att fA pad migrations-
flddena till och inom unionen. Det &r ocksa svart att med sékerhet avgora
vilka konsekvenserna blir for svensk del. Min samlade bedémning ar dock
den att om hela pakten genomfors, s& som det &r tdnkt och implementeras,
kommer det att leda till béttre ordning och reda totalt sett och &ven till ett
minskat tryck pa Sverige.

Det inkommande portugisiska ordférandeskapet ska nu ta pakten
vidare. Regeringen kommer fortsétta att bidra aktivt och konstruktivt i
detta viktiga arbete.

Socialforsakringsutskottet hade den hér fragan uppe i tisdags och
stéllde sig da bakom regeringens standpunkter, som alltsa d&r desamma som
vi hade vid det tidigare métet.

Anf. 96 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Fran Vinsterpartiets sida har vi inte stéllt oss bakom den svenska
stdndpunkten. Vi anser att den svenska stdndpunkten bor vara att vi avvisar
asylpakten s& som den ser ut nu. Vi menar att det dr en pappersprodukt
som &r bade orealistisk och repressiv. Vi kan se att EU:s formaga att mota
asylsokande med virdighet vid de yttre granserna inte dr bra. Det brister
bade ur ett MR-perspektiv och ur ett solidaritetsperspektiv.

Vi utvecklade var avvikande standpunkt i socialforsékringsutskottet,
och jag hanvisar till den.

Anf. 97 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Vi har tidigare kritiserat regeringen for att inte tillrackligt tydligt och
pa tillrécklig detaljniva ha tagit stéllning till forslagen.

Vi noterar att regeringen fortfarande hénvisar till att en del fragor
behover analyseras nidrmare, trots att kommissionens forslag kom redan
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den 23 september och att det har gétt 6ver en manad sedan var senaste
overldggning i utskottet och i EU-ndmnden. D4 var det manga partier som
framforde liknande synpunkter. Och konsekvensanalyser saknas
fortfarande.

Var kritik 1 den hér delen kvarstdr. Vi vidhéller att det &r av stor vikt
att regeringen i absolut nirtid aterkommer till riksdagen med en fullsténdig
analys, inklusive konsekvensanalys, och tydliga stéllningstaganden.
Annars kommer vi att behdva ta stillning helt utan att veta var regeringen
star i vissa fragor.

Mot bakgrund av detta dr var standpunkt att innan en konsekvensanalys
av helheten har presenterats bor det inte vara aktuellt att ga fram med
delforslag redan fran 2016 géllande det gemensamma europeiska
asylsystemet.

I sak nér det géller forslagen om gransforfaranden menar vi att de rétt
genomforda kan bidra till en effektivare process som innebér farre
ogrundade asylansokningar och att fler som nekas asyl atervinder till sina
hemldnder. Men kommissionen har foreslagit flera undantag frén
gransforfarandet. Vi menar att Sverige bor driva pa for att dessa undantag
begransas i antal och omfattning, sa att inte syftet forfelas.

Nir det géller asyl- och migrationshanteringsférordningen finns det
inte med i regeringens forslag till stindpunkt att storre hdnsyn maste tas
till tidigare mottagande. Det &r nagonting som vi kritiserade dven vid motet
i EU-nimnden den 6 november. Vi invdnder naturligtvis alltjaimt mot
detta.

Regeringen framfor inte heller nédgra invdndningar mot att
anknytningsbegreppet vidgas utover kdrnfamiljen. Vi menar att regeringen
bor verka for att den foreslagna ersittningen for mottagandeldnder hojs
betydligt fran de 10 000 euro som ligger i forslaget.

Négot som ér nytt hir i EU-nimnden &r att vi inte instimmer i
regeringens standpunkt nir det giller att samtycke fran den enskilde ska
krdvas vid omfoérdelning.

Niér det géller férordningen om hanteringen av krissituationer, force
majeure, pa migrations- och asylomradet saknas det i regeringens
standpunkt forslag med krav pa storre hdnsyn till medlemsstaternas
historiska asylmottagande. Dérfor invénder vi &ven mot detta.

Anf. 98 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Det hér ar ett véldigt knepigt omrade sétillvida att vi
verkligen vill komma i mél med en kompromiss, sd att vi far en ny
lagstiftning pé plats, samtidigt som det forstds &ar vildigt svért.
Uppfattningarna mellan olika medlemsstater kan ju skilja sig at valdigt
mycket.

Vi i Liberalerna dr varma anhdngare av en harmoniserad och
gemensam asyl- och migrationspolitik i Europeiska unionen. Vi dr ju ett
véldigt EU-vénligt parti. Samtidigt har vi ganska stora bekymmer med
delar av innehallet i de forslag som har kommit. Dartill uppfattar i alla fall
jag det som att EU-kommissionen i stort sett har gett upp tanken pa att
kunna fa tydliga och fasta regelverk. Det blir da vildigt mycket framover
som kommer att f& 16sas i1 kohandel och forhandlingar mellan
medlemsstater. Det ar véldigt besvérligt, for vi behdver ju mer av
forutségbarhet och tydliga regelverk i detta.



Var huvudsakliga invdndning mot forslagen, som jag uppfattar
forslagen, dr att det finns en stor obalans mellan att ta ansvar och att sé att
sdga kopa sig fri frdn ansvar, om jag far uttrycka mig pé det séttet. Att
organisera  mottagande @ — med  skolgdng,  sprékinlidrning,
bostadsforsorjning och mycket annat — ar ju for ett land ett véldigt stort
atagande och som stricker sig drtionden framat i tiden. Men att hjélpa ett
land att avvisa eller utvisa en migrant dr inget langsiktigt dtagande. Det &r
i sa fall en engéngsinsats man gor.

Det blir en oerhérd obalans om ett land enbart forbinder sig att
organisera dtervindande for en person inom en viss tid utan att ens behova
betala for det. Det enda atagandet da &r att landet sjdlvt far ta ansvar for
asylhandlaggningen om tiden for att organisera atervéindandet Gverskrids.
Det ar véldigt lite av insatser for de ldnder som inte vill ta ansvar.

Om detta nu kommer att vattnas ur ytterligare kommer det att bli
vildigt starka incitament for att inte ta emot ndgon alls utan bara hjilpa en
del andra ldnder att organisera deportationer.

Sedan maste jag sdga att jag pé ett personligt plan viinder mig emot och
néstan mar déligt av det nysprdk man anvénder, att man kallar detta for
atervandandesponsorskap. Det &r ett valdigt méarkligt begrepp som nédgon
har hittat pa.

En annan fraga, som ocksd Moderaterna namnde, géller
konsekvenserna av det utvidgade familjebegreppet. Jag tycker att det &r
viktigt att regeringen tar frdgan pa storsta allvar och forsdker bena ut
vilken dynamik detta kan skapa. Man kan inte bara titta pd nuvarande
siffror over inflodet till Sverige och forsdka gora en bedomning utifrén
det, utan man maste se vad ett utvidgat familjebegrepp kan skapa for
incitament. Om en person bor med en stor familj och det till exempel
organiseras ndgon typ av skendktenskap, som innebdr att en rad syskon i
nista led kan komma, fir vi en ny problematik, en sa kallad
ankarproblematik, som vi har sett nir det till exempel géller barn.

Jag skulle vilja ha svar pa fragan om hur regeringen ser pa balansen
mellan att ta emot och att organisera dtervindande och dven lite mer pa
djupet vad det utvidgade familjebegreppet kan innebara fér Sveriges del.

Anf. 99 HANS EKLIND (KD):

Fru ordf6rande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag tycker att forslaget om EU:s asyl- och migrationspakt &r lite
dubbelt. Det dr ingen hemlighet att vi kristdemokrater tycker att det &r
jatteviktigt att vi fir den pa plats och att arbetet nu fortskrider, men det ska
naturligtvis handla om en gemensam och vilavvégd politik.

A ena sidan ir det gliddjande att arbetet med pakten gar framat, som
statsrddet meddelar, och att det alltjaimt uppenbarligen finns en mojlighet
att komma i mal. For att detta ska bli mojligt maste Sverige naturligtvis
vara en konstruktiv part i samtalen. Det rdder ingen tveksamhet om det.

A andra sidan ska jag vara #rlig och sdiga att jag tycker att det &r
oroande att vi har en regering som antingen inte formar eller inte vill ge
besked i en rad olika stdndpunkter eller redovisa konsekvensanalyser, som
flera har wvarit inne pa. Detta har jag efterlyst béade i
socialforsdkringsutskottet och hdr i EU-ndmnden ndr vi har haft
overldggning om asyl- och migrationspakten.
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De svar som vi har fatt hittills dr att det &r vildigt svart att gora
exempelvis konsekvensanalyser, och det ar sdkert korrekt. Men det
innebér ju inte att man kan avsta fran att géra konsekvensanalyser. Det ar
ju utifrdn sddana analyser som vi som beslutsfattare far vigledning i
huruvida de olika delarna i pakten &r balanserade och genererar ett resultat
som vi som medlemsstat kan std bakom och sedermera ocksd ta ansvar for.

Statsradet har tidigare fatt fragan av mig, som bade Fredrik Malm och
Maria Malmer Stenergard tog upp, om konsekvenserna av
anknytningsbegreppet och vad som hénder i och med att man foreslar en
utvidgning av detsamma. Jag har stillt fragan utifrdn det faktum att
medlemsstaterna har olika grad av diaspora i sina lander. Det kan generera
olika resultat kring vilket ansvar som kan komma att tas framdver, givet
att vi far ett likartat scenario, beroende péd vilka ursprungsldnder
personerna kommer fran. Ett hogt historiskt ansvarstagande kan séledes
leda till ett hogt ansvarstagande dven framgent.

Vad tinker regeringen kring det vidgade begreppet for anknytning?
Vilka konsekvenser tror man att det far? Vilka framtidsbeddmningar goérs?
Det ir, tycker jag, en rad relevanta fragor.

Sedan har vi kristdemokrater ifragasatt tidsgransen fem ar. Vi menar
dessutom att rabatten &r alldeles for liten. Hér ser jag ingen svensk
standpunkt eller analys av vad de har forslagen leder till for svensk del.
Vill vi fran svenska sida ha en annan tidsgrdns och en annan rabatt, och
vilket resultat skulle det d& f&? Vill regeringen ha detta? Det tycker jag &r
en ganska relevant fraga.

Den hér typen av stédllningstaganden och analyser menar jag inte bara
borde vara mdjliga utan ocksé vialkomna om vi ska kunna fa en konstruktiv
diskussion om hur den slutliga svenska stindpunkten ska se ut.

Statsrddet sa alldeles nyss i foredragningen: Min samlade beddmning
ar att det blir ett minskat tryck pd Sverige. D& &r min fraga: Pa vilka
analyser vilar detta pastdende?

Vi kristdemokrater kommer inte att g& med pa att man antar ett
delforslag utan att ha gjort en vederborlig konsekvensanalys. Vi anmélde
tillsammans med Moderaterna en avvikande standpunkt i
socialforsdkringsutskottet i tisdags. Jag ser ingen anledning att ldsa upp
mer fran den. Framfor allt ser jag ingen anledning, utifrén det som vi har
hort i dag, att den avvikande standpunkten inte ska gélla fortsdttningsvis.

Anf. 100 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Jag tackar ministern for foredragningen.

Sverigedemokraterna har i socialforsakringsutskottet anmailt en
avvikande standpunkt rérande detta. Vi anser i grunden att Sverige maste
ges mdjlighet att driva en ansvarsfull och véldigt strikt migrationspolitik
fram&ver och att de hér forslagen hotar denna majlighet.

Vi ser med stor oro pa utvidgningen av familjebegreppet, och det giller
dven vidarebosdttningen. Man maste ta hdnsyn till landers forméga att
integrera eller allra helst assimilera migranter. Sverige har i detta fall ingen
mojlighet att ta emot fler, utan Sverige ar i detta avseende fullt. Det hér &r
en linje som vi tycker att ocksé regeringen bor driva.

Regeringen stdndpunkt utgar, som vi ser det, fran 16sa antaganden med
ytterst ytliga konsekvensanalyser. Vi vill girna tro pa antagandet att detta



ska leda till ett minskat asyltryck mot Sverige, men da maste man ha en
ordentlig analys bakom.

Vi hénvisar darfor till den avvikande stdndpunkt som vi tidigare har
anmalt i socialforsakringsutskottet.

Anf. 101 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tror inte att jag har sagt att detta dr pa vég att komma i mal. Jag
skulle nog sdga att det ser ganska morkt ut. Tanken var att vi skulle ha
nagon form av dverenskommelse nu, men det har vi inte. Det beror som
sagt framfor allt pa att de sydeuropeiska ldnderna invdnder bade mot
solidaritetsmekanismen och de obligatoriska grinsforfarandena, som ju
kommer att paverka dem mycket.

Allt detta kan alltsd mycket vél stupa — och kanske sdrskilt om Sverige,
som ju kommer ganska vél ut med dessa forslag, skulle bjuda motstand i
form av olika detaljinvindningar, till exempel om rabatten och andra
mikroforslag och huruvida Sverige ska vara med dér eller inte.

Det dr som i alla annan politik. Vill man komma Overens och
kompromissa kan man ofta gora det. Vill man inte utan sétter sig pa tviren
och hittar alla invdndningar man &ver huvud taget kan hitta kommer det
inte att bli nagot. Vi har att géra med 27 medlemsstater med vitt skilda
intressen som ska forsoka komma dverens om nadgot gemensamt. D& maste
man vara beredd att inse att man inte kan fa exakt det man sjélv vill utan
vara beredd att kompromissa.

Vad grundar jag slutsatsen att det sammantaget kommer att leda till
mer ordning och reda och ett lagre tryck mot Sverige pa? Jo, det ar den
samlade bedomningen av alla dtgirder som genomfors. De obligatoriska
gransforfarandena kommer att ha stor betydelse for att minska mojligheten
till sekundér forflyttning 6ver hela EU.

Likadant ar det med det 6kade ansvaret for viseringar. Tiden forlédngs
ju sa att varje medlemsstat far mycket ldngre ansvar for de viseringar de
utfardar. Viseringsavhopp utgdér ju en stor del av Sveriges
asylansokningar.>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<, men sé fort tiden gér ut dyker de upp i Sverige som
asylsokande. S& det betyder véldigt mycket om >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<andra linder som
utfardar dessa viseringar far ta ansvar for dessa viseringar under langre tid,
for d& minskar riskerna for viseringsavhopp, vilket som sagt utgor en stor
del av Sveriges asylansokningar.

Aven utstriickning av tiden for ansvaret for olagliga inresor, alltsi de
som registrerar sig i ett land och sedan reser vidare genom EU, talar ocksa
for ett minskat tryck mot Sverige.

En visentlig del ar ocksa ett effektivare atervindande och samarbete
med tredjeldnder. Det kommer att innebéra ett minskat tryck mot EU och
ddrmed ocksé Sverige.

Alla dessa aspekter med flera vager mer dn vl upp, pastér jag, det som
talar i den andra riktningen. Dérfor &r den samlade bedomningen att det
kommer att ge ett minskat tryck pé Sverige.

Detta leder ocksa in pa diskussionen om konsekvensanalyser. Ska man
gora en konsekvensanalys maste man se till helheten. Man kan inte titta pa
bara den ena delen. Darfor har kommissionen sagt att de ska gora
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simuleringar av hur det ser ut nu och hur det eventuellt kommer att sla.
Men utfallet av dessa beror givetvis pa vilka parametrar man sétter upp
och vilken vikt man ger de olika parametrarna. Fragan ar alltsd om det ger
s& mycket storre klarhet.

Vi maste nog forsta att detta 4r omraden med s& manga olika faktorer
som ska vdgas samman att det &r svart att uttala sig med négon stor
sikerhet om vilka konsekvenser alla delforslag kommer att fa.

Eftersom det inte finns ndgot nytt fran EU-kommissionen och
ordforandeskapet att ta stédllning till star vi fast vid véra standpunkter. Jag
pastar ocksa att de inte alls dr diffusa, som en del férsoker gora gillande.

Vi har en positiv grundsyn pé detta forslag, och jag har sagt att vi
véalkomnar forslaget. Vi stiller upp pa dess barande delar, och vi tycker att
det &r positivt att det utgdr fran alla aspekter av migration inklusive
tredjelandsaspekten och arbetet med &tervdndande. Vi vilkomnar
grunddragen om en obligatorisk solidaritet, men vi vill veta mer om hur
detta ska fungera i praktiken. Vi ar positiva till att ansvarskriterierna for
till exempel viseringar och olaglig inresa forlangs.

Det kommer senare att bli ytterligare diskussioner om &tervindande.
Héar behéver vi hjélp fran EU-kommissionen for att arbeta med vissa
lander, till exempel Irak, Somalia, Libanon, Iran med flera dér vi i dag har
problem med atervindandet. Vi ser hir EU-arbetet som ett sitt att driva
fram samarbeten med dessa ldnder s att vi kan fi en ordning for dem att
ta emot sina egna medborgare, s som alla ldnder ska gora.

Nej, vi dr inte diffusa i var hallning till detta, for vi &r grundldggande
positiva. Men det finns forstas en del fragestdllningar som vi kommer att
lyfta upp i de kommande diskussionerna.

Inget mer har egentligen hint nir det giller standpunkterna i
forhéllande till hur det var forra gdngen vi var hér.

Anf. 102 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Fru ordférande! Jag tackar statsradet for svaren.

Jag vill bara péapeka att det klart och tydligt star i regeringens
standpunkt att det finns ett antal fragor som maéste analyseras ndrmare. Det
ar alltsé fortfarande mycket som &r utestdende fran regeringens sida, vilket
givetvis gor det svérare for oss att ta stillning till de forslag som har lagts
fram.

Vad giller en konsekvensanalys har ministern uppenbarligen gjort en
beddmning som han nu redogér fér muntligen. Jag har lite svart att forstar
varfor man inte har mojlighet att redogdra for den i detalj i en konsekvens-
analys sa att vi fAr mojlighet att ta del av den och beddma den, i synnerhet
nér det efterfrigas av s& manga riksdagspartier oavsett var de star i sak-
fragan.

Jag dr inte alls sdker pa att Sverige kommer vl ut, som minister sager.
Det finns flera faktorer som gor att de ldnder som tidigare har haft ett stort
mottagande kommer att f& ett dnnu stdrre mottagande, precis som Hans
Eklind péapekade.

Jag avslutar med att hinvisa till var avvikande mening i utskottet i gér.



Anf. 103 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Vi analyserar givetvis forslagen l6pande. Nér vi ser de
simuleringar som kommissionen sagt att man ska géra kommer vi att ha
ytterligare mark att sta pé for att kunna géra beddmningar ocksé for svensk
rakning.

Jag har pekat pa att de ganska omfattande fordndringarna av ansvaret
for viseringstid och olagliga inresor samt det obligatoriska
gransforfarandet kommer att betyda ganska mycket for svensk rikning om
vi tittar pa exempelvis hur ménga asylsokansokningar vi har som baserar
sig pa viseringsavhopp. Jag gor min bedémning utifrén det.

Vi kommer som sagt sdkert att f4 ytterligare information nér vi ser
kommissionens simuleringar.

Anf. 104 HANS EKLIND (KD):

Jag vill bara klargora en sak. Att det 4r nddviandigt att Sverige gor
kompromisser sa jag redan i mitt forsta inlédgg, och jag upprepar det gérna.
Men en kompromiss forutsitter att det finns tva parter som har redogjort
for stéllningstagande som man kan kompromissa utifrén. I alla fall i min
bok &r det s kompromisser uppstar.

Det var ocksa darfor jag stillde nagra fragor till ministern, exempelvis
om viktningen av anknytningsbegreppet. Vad har regeringen for
standpunkt i denna frdga? Om regeringen star helt bakom detta &dr det
givetvis en stdndpunkt, men jag har inte upplevt att regeringen har satt ned
foten pa det viset.

Jag vill bara vara tydlig med att det inte rader nagon villfarelse om
vikten av kompromisser. Jag hoppas att Sverige inte bara ska vara med och
gora kompromisser utan ocksé bidra till kompromisser. Jag menar att det
finns mycket bra i den asyl- och migrationspakt som har presenterats, och
det dr viktigt bade for Sverige och Europa att den kan komma i mal. Jag ér
glad 6ver att den mojligheten fortfarande finns med tanke pa hur manga
personer som har domt ut detta pa férhand. Men &n sé lange pagar diskus-
sioner. Det hdr dr en grundbult, och jag hoppas att vi kan komma i mal och
att Sverige kan vara med och bidra till det.

Som sagt, kompromisser méste goras, men de tar alltid sitt avstamp i
att man har en stdndpunkt som man vdger samman mot andra
standpunkter.

Anf. 105 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag har en punkt som jag inte hann med att ta upp i mitt
forsta inldgg, och det ror gransforfarandena.

Om man ténker sig att man bygger upp dessa sa kallade hotspots blir
det avgorande hur forhallandena 4r i dessa anldggningar. Ska det ha
karaktdren av flyktingmottagning, eller kommer det snarare att fa
karaktéren av fangelse for misstankta utlanningar? Detta avgors mycket av
hur regelverken ser ut och sa vidare.

Jag delar regeringens dvergripande resonemang i standpunkten. Det dr
viktigt att kunna ldgga fokus pa de personer som har asylskdl och att
snabbare kunna fd de som saknar asylskil att dtervdnda. Det kommer
sdkert att underldtta for framtida 6verenskommelser om till exempel att
kunna omallokera en del personer till andra medlemsstater och sa vidare.
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Men det finns en rad fragor nér det géller mottagningsforhallandena,
till exempel om var lagren kommer att ligga, om sjilva uppbyggnaden och
om ankomstldnderna i Sydeuropa kommer att klara av detta sjélva. En
annan fraga géller kvinnor som kommer fran Libyen. Vi kan nog rikna
med att manga av dem é&r krigstraumatiserade och har blivit valdtagna, och
dd maéste det finnas en kapacitet for att hantera det. Dessutom: Om
processerna blir vildigt utdragna kommer Malta, Italien och Grekland sitta
med enorma migrantvolymer i dessa omréaden.

Hur ser regeringen pa utformningen av dessa regelverk?

Jag inbillar mig att detta i slutinden kommer att krdva ett mycket storre
ansvarstagande fran EU:s sida vad géller att pa ett mer omfattande och
resolut sétt hjilpa till att bygga upp denna kapacitet. Det kommer inte
heller att vara gratis.

Hur ser regeringen pé detta? det kan ju innebéra att det behdver goras
storre budgetforstarkningar pa detta omradde framdver ocksa.

Anf. 106 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Aven om ordféranden Pyry Niemi inte ir med hir i dag &r det
fortfarande en végledning for EU-ndmndens arbete att det ska vara
kompletterande mervérde. Detta dr en fraga som har diskuterats i utskottet,
och jag upplever att det blir véldigt detaljerat. Men fragorna r stillda.

Anf. 107 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Jag borjar med den sista fragan som Fredrik Malm tog
upp, som jag tycker dr véldigt viktig. Om vi vél kommer sé langt att man
kan borja med de obligatoriska grinsforfarandena kommer det att vara
oerhort viktigt hur de byggs upp, hur institutionerna ser ut och hur
uppligget ser ut. Vi r vildigt tydliga med att all mottagning maste ske pa
ett rittssdkert och humant sétt. De kraven méste egentligen stillas pé alla
medlemslédnder men kanske framfor allt pd dem som har det stora trycket.
Vi vill ju ocksa att den nya migrationsbyra som ska byggas upp ska ha ett
sérskilt tillsynsuppdrag och kunna bevaka medlemsldnderna ur den hér
aspekten.

Jag vill bara signalera att jag tycker att detta ar en véldigt viktig fraga.
Vi ska se till att vi fortsitter att utdva det tryck som vi behdver gora for att
se till att detta sker i full 6verensstimmelse med de konventioner som vi
alla har att lyda och de grundlaggande ménskliga réttigheterna — nér vi val
kommer sa langt. Jag tycker ocksa att vi uttrycker pa ett klart och tydligt
sdtt 1 var stindpunkt redan nu att vi bevakar detta pa det sétt vi behover
gora.

Hans Eklind sa att for en kompromiss maste man ha tva parter. Det ar
ju inte tva parter vi har hér; vi har 27 parter med vitt skilda intressen som
vi ska forsoka jamka samman. D& menar jag att man behdver se till
helheten. En del lyfter upp anknytningsfragan, och det ar vl egentligen
den enda fragan som skulle kunna verka till Sveriges nackdel. Inte ens det
ar dock sdkert. Vi ér ju inte det land som har flest eller skulle kunna
beddmas ha flest eller storst andel syskon, som skulle kunna komma i fraga
har. Det &r vil snarare Tyskland och ocksa andra lander — Belgien, Holland
och naturligtvis Frankrike. Om ndgon har syskon i de ldnderna och



kommer till Sverige ska den personen provas i ett annat land, sa vad nettot
egentligen blir dr véldigt svart att veta.

Det dr inte sdkert att ens det behdver vara till var nackdel, men om det
nu skulle vara s menar jag att det vigs upp av de andra fragor jag har lyft
upp hér — forldngningen av ansvaret for viseringarna, forlingningen av
ansvaret for de olagliga inresorna, de obligatoriska gransforfarandena och
sedan ocksa ett effektivare atervindande. Det dr det jag grundar min analys
pa nédr jag sdger att detta, om det implementeras i sin helhet, kommer att
innebéra ett lagre tryck mot Sverige. Sa ser det ut.

Anf. 108 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med tre oliklydande avvikande standpunkter anmilda frén
Vinsterpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna.

D4 har vi dagordningspunkt 6, Samarbete med partner for ett effektivt
atertagande och en starkare migrationshantering.

Anf. 109 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! EU har ju sedan ett antal ar tillbaka forsokt fa till stand
ett battre samarbete om atertagande med tredjeldnder. En hel del har gjorts,
och ytterligare atgarder kommer att vidtas framdver. Hittills har EU ingatt
24 overenskommelser om atertagande med tredjelédnder. I den nya pakten
uttrycker kommissionen att man bor fortsdtta att tillimpa befintliga
overenskommelser och ingé nya vid behov. Detta har dven efterfragats av
medlemsstaterna i ett antal slutsatser frd&n Europeiska radet under de
senaste aren.

Den reviderade viseringskodexen tridde i kraft tidigare i ar. Enligt den
kodexen kan EU infoéra viseringsrestriktioner gentemot tredjelander som
inte samarbetar pa atertagandeomradet. Infor ett sddant beslut ska
kommissionen ta fram en rapport som redogor for hur samarbetet fungerar
i forhallande till relevanta tredjelédnder. Vid radsmétet kan vi forvéanta oss
att kommissionen informerar om arbetet med att ta fram en sadan forsta
rapport.

Regeringen stdder tillimpningen av viseringskodexen och ingdende av
overenskommelser om étertagande vid behov.

Anf. 110 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag vill framféra en avvikande standpunkt frén
Vinsterpartiet i den hir frigan. Vi menar att EU inte bor ingd samarbete
med partnerldnder i syfte att undanhalla asylsdkande ritten att sdka asyl.
Det innebér ocksa att vi inte vill se nagra dtertagandeavtal dir visering,
bistand eller handel undanhélls och anvénds som patryckning for att forma
partnerldnder att halla tillbaka asylsdkande.

Jag tackar ocksa statsradet for foredragningen.
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Anf. 111 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Huvudsyftet med att anvinda viseringskodexen pé det
hir sittet ar faktiskt inte att terhélla asylsokande till EU. Det ar snarare
att se till att dessa ldnder samarbetar kring aterresor, det vill séga att de tar
emot sina egna medborgare som fatt avslag i exempelvis Sverige. Det ar
den grundldggande folkrittsliga principen som géller: Man har ett ansvar
for att ta emot sina egna medborgare nir de exempelvis har fatt avslag pa
sin asylansokan eller domts for ett brott i ett annat land och ska utvisas
etcetera. Det ar det grundldggande.

Det hér instrumentet handlar om att helt enkelt kunna anvinda
viseringarna ocksa som pétryckning, om man sa vill, gentemot de hir
landerna: Om inte ni samarbetar kring aterresor kanske det blir svarare for
er att fa viseringar till EU. Nagonting méste man ju gora for att kunna 16sa
upp en del knutar for en del ldnder. Jag har ménga ganger tidigare sagt att
nér det géller ldnder som vi i dag har ett bra samarbete med, till exempel
Afghanistan och Marocko, ar det till f6ljd av avtal och att vi nu har
inarbetade rutiner. Men det finns en del ldnder som vi har problem med.
Irak &r ett sddant land. Iran 4r ett sddant land. Libanon é&r faktiskt ocksa ett
sadant land. D4 vore det bra om EU kunde hjélpa till med att fa till stand
fungerande samarbeten ocksé med de ldnder som vi har problem med.

Anf. 112 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med avvikande standpunkt anméld frén Vénsterpartiet.

Vi gér till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Finns det nigot mer som
justitieministern vill anféra pa den punkten?

Anf. 113 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, jag kan séiga att dagordningspunkten om mdte mellan EU och vistra
Balkan har strukits. Det kan vara bra att kénna till. Sedan ska Portugal
informera om sitt arbetsprogram framover. Det finns inte mycket annat att
siga.

Anf. 114 FORSTE VICE ORDFORANDEN:

Da tackar jag sa vildigt mycket for dagens foredragningar och 6nskar
lycka till i forhandlingarna och trevlig helg. Nér det vél ndrmar sig lite
ledigheter framat helgerna hoppas jag att det blir en fin ledighet for
ministern och tjinsteménnen.

Anf. 115 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Tack ska ni ha! Detsamma Onskar jag fru ordféranden och alla
ledaméter 1 ndmnden. Sa ses vi pa det nya aret for nya tag.
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