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Sammanfattning

Den 30 maj 2018 antog Europeiska kommissionen ett forslag till forordning
om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) for
perioden 2021-2027. EGF ska enligt kommissionens forslag erbjuda stod till
varslade och uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet har
upphdrt till foljd av ovéntade stdrre omstruktureringar pa arbetsmarknaden,
sdrskilt de som foljer av globaliseringsrelaterade utmaningar sésom
forandringar 1 varldshandelsménstren, vid finansiell eller ekonomisk kris.
Nytt i forslag till forordning &r att EGF dessutom kan aktiveras vid
omstruktureringar pa arbetsmarknaden till foljd av Overgangen till en
koldioxidsnal ekonomi eller som en konsekvens av digitalisering eller
automatisering. Antal personer som berdrs ska uppga till minst 250 personer
till skillnad fran 500 i dag. Forslaget innebédr ddrmed att fondens uppdrag
vidgas i jaimforelse med perioden 2014—2020.

Regeringen anser att Sverige ska verka for generella och specifika
utgiftsminskningar pé sysselsittnings- och det sociala omrédet. Specifikt kan
EGF vara en killa till sidana minskningar. Detta dr nodvéndigt for att bidra
till att uppnd malet om en minskad ram for EU-budgeten och en stabiliserad
svensk EU-avgift. Regeringen anser darfor att budgeten for EGF bor minska
substantiellt jamfort med innevarande finansiellt ramverk, att utgifterna for
EGF bor budgeteras i EU-budgeten och dérmed réknas innanfor taken i den
flerdriga budgetramen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EGF inridttades 2007 i syfte att bidra till anpassning till globaliseringens
effekter genom att ge kompletterande stod till arbetstagare som blivit
uppsagda och egenforetagare vars verksamhet upphdrt pd grund av
strukturella fordndringar i varldshandelsmonstren. Infor perioden 2014-2020
foreslog kommissionen en utvidgning av fonden for att d&ven kunna ge stod i
héndelse av oforutsedd kris som leder till en allvarlig stérning i den lokala,
regionala eller nationella ekonomin. Forslaget innebar en permanent
utvidgning av den tillfalligt utdkade malgrupp for fonden som funnits sedan
forordningsdndringen 2009. Sverige motsatte sig savél skapandet av fonden
som utvidgningen av den. Motiven var i stort att huvudansvaret for att mota
globaliseringens effekter genom aktiva arbetsmarknadsatgérder for att
hantera omstillning ska ligga pa de enskilda medlemsstaterna och EU:s roll
bor vara stodjande och kompletterande.

Europeiska kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag till
flerarig  budgetram  for  perioden 2021-2027  (faktapromemoria
2017/18:FPM99). Kommissionen har dédrefter presenterat forslag till
forordningar inom olika politikomraden, varav den 30 maj 2018 en
forordning om EGF for perioden 2021-2027.

Kommissionen ser ett behov av att EGF under nidsta period i okad
utstrdckning kan hantera olika typer av ovéintade stérre omstruktureringar pa
arbetsmarknaden i syfte att gora fonden mer anpassad till nuvarande och
framtida ekonomiska utmaningar. Vidare att EGF bor bidra till en béttre
fordelning av de fordelar som f6ljer av globalisering och teknologisk
utveckling. Dirigenom ska EGF bidra till genomforandet av berdrda
principer inom den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
Europaparlamentet, radet och kommissionen proklamerade den 17 november
2017. Sett till fordndringarna pa framtidens arbetsmarknad behdver EU sté
redo for de nuvarande och framtida utmaningar som fé6ljer av globalisering
och digitalisering, efterstriva en mer inkluderande tillvixt och forbattra
politiken for sysselsittning och sociala fragor.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att EGF ska erbjuda stdd till varslade och uppsagda
arbetstagare och egenfbretagare vars verksamhet har upphort till f6ljd av
ovintade storre omstruktureringar pa arbetsmarknaden, sérskilt de som f6ljer
av  globaliseringsrelaterade  utmaningar  sasom  fordndringar i
virldshandelsmonstren, vid finansiell eller ekonomisk kris, men dven till
foljd av overgangen till en koldioxidsnal ekonomi eller som en konsekvens
av digitalisering eller automatisering. Forslaget innebédr ddrmed att fondens
uppdrag vidgas i jamforelse med perioden 2014-2020 dér EGF kan aktiveras
enbart till foljd av globalisering eller finansiell eller ekonomisk kris.
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Antal personer som berors ska uppga till minst 250 personer till skillnad fran
500 som tidigare. Syftet dr att beakta att d&ven vid dessa situationer paverkas
arbetsmarknaden betydligt, liksom att andelen vildigt omfattande varsel
minskar. Det &r ocksa ett uttryck for det faktum att i médnga medlemsstater ar
de flesta arbetstagare anstédllda i sma och medelstora foretag.

De foreslagna alternativa insatskriterier for att aktivera fonden som foreslas
ar 1 stort f6ljande:

1. I sammanhang av storre omstrukturering som leder till ndgot av f6ljande
alternativ:

- Att minst 250 arbetstagare och egenforetagare varslas om uppsédgning i ett
foretag inklusive berdrda underleverantérer. Det 4r en sdnkning av
troskelnivé fran nuvarande 500 personer, i syfte att beakta att d&ven vid dessa
situationer péverkas arbetsmarknaden betydligt, liksom att andelen véldigt
omfattande varsel minskar.

- Att minst 250 arbetstagare och egenféretagare varslas om uppsidgning,
framfor allt inom smé och medelstora foretag som dr verksamma inom en
och samma ekonomisk sektor (definierad enligt NACE Revision 2 division-
niva) och finns inom en eller tvd sammanhingande regioner (definierad pa
NUTS 2-niva), eller inom mer 4n tvd sammanhéngande regioner.

- Att minst 250 arbetstagare eller egenforetagare varslas om uppsdgning,
framfor allt inom smé och medelstora foretag som &r verksamma inom olika
ekonomiska sektorer men inom en och samma region.

2. En ansdkan om ekonomiskt stod frén fonden ska kunna godtas dven om
ovanstdende kriterier inte uppfylls fullt ut om ansdkan géller mindre
arbetsmarknader eller vid sdrskilda omstdndigheter och bedémningen éar att
varslen om uppsédgningar bedoms fa en allvarlig effekt pa sysselséttningen
och den lokala eller regionala ekonomin.

3. EGF kan inte aktiveras nér arbetstagare sdgs upp som ett led i minskningar
i statens budget, i sektorer som &r beroende av statlig finansiering.

Den mojlighet att dven ha unga som varken arbetar eller studerar med som
deltagare i projekten som funnits under perioden 2014-2020 har tagits bort i
forslaget till EGF for perioden 2021-2027. Kommissionen hénvisar till
erfarenheten att andra instrument kan vara mer lampliga att ge stdd till denna
malgrupp, i synnerhet Europeiska socialfonden.

Stod ska kunna utgé for aktiva arbetsmarknadsatgirder i ett samordnat paket
med individanpassade tjanster, utformat for att underlétta 6vergangen till ett
nytt arbete eller foretagande. Atgirder som stdds inkluderar framfor allt
individanpassad utbildning och omskolning, bland annat inom informations-
och kommunikationsteknologi och andra fardigheter som kravs i den digitala
tidsaldern. Vidare stods atgdrder sdsom validering av arbetslivserfarenhet,
jobbcoachning, yrkesvégledning, radgivning, mentorprogram,
omstdllningstjdnster och atgirder som framjar foretagande.
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Stod ska dven kunna avse tidsbegridnsade atgirder som exempelvis
arbetssokarbidrag, rekryteringsincitament for arbetsgivare, flyttbidrag och
utbildningsbidrag. Denna typ av kostnader far inte uppga till mer dn 35
procent av de sammanlagda kostnaderna for paketet med individanpassade
atgérder. Investering i egenforetagande, start av foretag eller dvertagande av
foretag far inte 6verskrida 20 000 euro per uppsagd arbetstagare.

Forslaget innehéller dartill en uppséttning indikatorer for att forbattra
mojligheterna till uppféljning och utvérdering av fondens maluppfyllelse.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget véntas inte ha ndgon effekt p& svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I det forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 som
kommissionen presenterade den 2 maj 2018 foreslog kommissionen att EGF
ska forbli ett av specialinstrumenten som ger unionen mdjlighet att agera pa
ovintade omsténdigheter och att fonden darfor placeras utanfor budgettaken i
det flerdriga finansiella ramverket och inte ingar i EU-budgeten
(faktapromemoria 2017/18:FPM99).

EGF foreslas fa uppga arligen till hogst 200 miljoner euro (i 2018 &rs priser).
Enligt berdkningar av den budgetira konsekvensen for Sverige kommer, om
EGF helt avvecklas, besparingen att uppga till ca 1,2 miljarder euro i 2018
ars priser, det vill sédga ca 0,5 miljarder kronor i minskad svensk kostnad for
hela perioden 2021-2027 jamfort med innevarande period. Det arliga hogsta
beloppet for EGF innevarande period uppgér till 172 miljoner euro (2018 ars
priser).

Kommissionen hénvisar till att medlemsstaterna historiskt sett enbart begért
stod fran EGF i nodfall. T syfte att minska risken for ett potentiellt storre
antal ansokningar till f6ljd av att fondens uppdrag foreslds vidgas, foreslér
kommissionen att EGF ska fungera under ett hdgre arligt maxbelopp och att
referensperioden kortas frén nio till sex ménader. Kommissionen gor
beddomningen att det inte finns ndgon risk for 6verutnyttjande av fonden.

Stodet fran EGF ska vara ett tilldgg till, och ddrmed inte ersétta, de atgérder
som vidtas inom medlemsstaten pd nationell, regional och lokal niva.
Finansiellt stod fran EGF kan inte heller ersétta stod som aligger det foretag
som varslat om uppsdgning i enlighet med nationell lagstiftning eller
kollektivavtal.

Forslaget innebér ocksé att EGF:s finansieringsgrad ska ligga i linje med den
hogsta finansieringsgrad som géller for Europeiska socialfonden plus (ESF+)
i respektive medlemsstat. Detta i syfte att undvika konkurrens mellan dessa
instrument.
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Kommissionen har under kommissionens generaldirektorat  for
sysselsittning, sociala frdgor och inkludering, gjort en gemensam
konsekvensanalys infor ndsta flerariga finansiella ramverk av foljande
fonder: EGF, Europeiska socialfonden (ESF), sysselsittningsinitiativet for
unga (YEI), Europeiska fonden for de mest utsatta (FEAD), EU:s
héilsoprogram och programmet for sysselsdttning och social innovation
(EaSI). Kommissionen sag fem alternativ dér det valda alternativet innebér
en sammanslagning av samtliga fonder forutom EGF. Detta var det
rekommenderade alternativet utifrdn utvérderingsresultaten och samraden
med berdrda parter. Att som alternativ lata EGF ingd i denna
sammanslagning av fonder beddmde kommissionen skulle resultera i en
artificiell minskning av antalet fonder men EGF:s mycket specifika mal,
hoga politiska synlighet och budgetflexibilitet skulle g& forlorad om den
slogs samman med ESF+. Berdrda parter bekrdftade detta under
samradsprocessen.

Kommissionen beskriver att det slutliga politiska forslaget inte avviker fran
resultaten av konsekvensbedomningen. Den allra viktigaste slutsatsen nér det
giller EGF éar att den, i egenskap av en nddfond, ska vara utanfoér den
flerariga budgetramens tak.

Fondens funktionssétt regleras genom punkt 9 i utkastet till
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk
forvaltning.

EGF kommer att kvarstd under delad forvaltning och inga visentliga
fordndringar gors i bestimmelserna om utndmning av genomforandeorgan,
revision och forebyggande av bedrigerier.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige ska verka for generella och specifika
utgiftsminskningar pa sysselsittnings- och det sociala omradet. Specifikt kan
EGF vara en killa till sdidana minskningar. Detta dr nodvéndigt for att bidra
till att uppnd malet om en minskad ram for EU-budgeten och en stabiliserad
svensk EU-avgift. Regeringen anser darfor att budgeten for EGF bor minska
substantiellt jamfort med innevarande finansiellt ramverk, att utgifterna for
EGF bor budgeteras i EU-budgeten och ddrmed réknas innanfor taken i den
flerariga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM128

Institutionernas stdndpunkter om forslaget &r dnnu inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter om forslaget dr &nnu inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
synnerhet tredje stycket i artikel 175 som réttslig grund for forslaget.

Beslut sker i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet
beslutar med kvalificerad majoritet och  Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebar enligt fordraget att unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en dtgird endast om och i den
man som mélen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt kommissionens beddmning kan inte medlemsstaterna sjdlva i
tillracklig utstrickning uppna malet med forslaget utan detta mal uppnas bést
pa unionsniva. Forslaget ér enligt kommissionens bedomning dérfor forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger fo6ljande motiv:

EGF:s uppgift 4r inte att ersitta insatser pa nationell nivd. Ovintade
situationer av omstrukturering pa arbetsmarknaden som far en betydande
inverkan kan dock prova grinserna for vad ordinarie stdd pa nationell nivd
klarar att hantera, vilket motiverar ett stdd pa unionsniva.

Att mobilisera ett ekonomiskt bidrag fran fonden kommer att krdva en
overenskommelse mellan budgetmyndighetens bada grenar och kommer
déarfor vara ett uttryck for solidaritet fran unionen och medlemsstaterna.
Unionens stod kommer att begrinsas till vad som &r nddvindigt for att
uppfylla mélen for solidaritet med uppsagda arbetstagare.

Mobiliseringen av fonden skapar ytterligare virde jamfort med
medlemsstaternas atgirder eftersom EGF-finansierade &tgdrder Okar det
totala antalet tjédnster som kan erbjudas uppsagda arbetstagare, mojliggor
olika tjénster och en Okad intensitetsnivd. Mobiliseringen av EGF innebér



dven att innovativa idéer kan testas och bista praxis kan identifieras och
inforlivas i ordinarie verksamhet i medlemsstaten.

Kommissionen menar vidare att foreslagen forordning  f6ljer
proportionalitetsprincipen da den inte gér utdver vad som dr nddvéandigt for
att malen ska uppnés. Enligt regeringens beddmning gar forslaget inte utéver
vad som &r nddvéndigt for att uppnd malen och anser i likhet med
kommissionen att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen  betonar att  huvudansvaret for att vidta aktiva
arbetsmarknadsatgirder for att hantera omstillning pa arbetsmarknaden ska
ligga hos de enskilda medlemsstaterna. Regeringen gor samtidigt
bedémningen att medlemsstaterna — pa nationell, regional eller lokal niva —
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnd mélet med EGF. Mot denna
bakgrund delar regeringen kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget inleds i radsarbetsgruppen for sociala fradgor under
andra halvéret 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

NUTS (nomenclature of territorial units for stastistics) dr den regionala
indelning som anvénds inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgors
NUTS 1 av hela riket, NUTS 2 av riksomraden och NUTS 3 av ldnen.

NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne) dr en statistisk indelning av ekonomiska sektorer
pd EU-niva. Totalt finns idag 17 olika avdelningar inom NACE. Antalet
huvudgrupper pa 2-sifferniva uppgar idag till 60. Den ldgsta nivan avser en
nedbrytning pa 5-sifferniva.
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