JoU 1981/82: 14

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82: 14

om luftfororening fran bilar m. m.

Motionerna

I motion 1980/81:461 av Per Westerberg (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svenska bestimmelser for avgasrening.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svenska fordonsbestimmelser.

1 motion 1980/81: 1379 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas. sdvitt nu ir i fraga
(yrkande 7), att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att den utan
ytterligare drojsmal framlidgger det av riksdagen 1979 begirda atgirdspro-
grammet mot bilismens féroreningar.

Bakgrund

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet {6r att harmonisera
olika linders fordonsbestimmelser. _

Sverige dr medlem i EFTA, som ir ett frihandelsomrade. Vi har ett
frihandelsavtal med EG, som ir en tullunion med mdjlighet att direkt
paverka medlemslédndernas lagstiftning. Det allmédnna europeiska harmoni-
seringsarbetet pd fordonssidan sker inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE). EG-staterna deltar i ECE-samarbetet " for att man si
langt som mojligt skall ha samma regler inom EG och Europa i 6vrigt.

Den svenska malséittningen ar att anpassa de nationella kraven till vad
som giller i Europa i ovrigt. | vissa fall dr emellertid avvikelser ofrAnkom-
liga beroende pa bl. a. klimatiska forhallanden. I andra fall kan avvikelser
fran de internationella harmoniseringsstrivandena vara motiverade for att
tillgodose skyddet av ménniskors hélsa och sédkerhet. Det internationclla
regelsystemet ger Sverige, liksom ovriga parter. full frihet att géra egna
nationella bedomningar i detta avseende.

Lufitféroreningssituationen frin biltrafiken har sammanfattats pa fol-
jande sitt i en promemoria som upprittats inom statens naturvardsverk.

Biltrafiken utgor i dag den i sirklass storsta kéllan till luftfororeningar i
Sverige. Bilavgasproblem forekommer savél i vara storstadsregioner som i
medelstora och dven mindre titorter.

Overskridanden av de av Virldshilsoorganisationen rekommenderade
gransvirdena for koloxid och kvévedioxid i utomhusluft har konstaterats i
undersokningar i en 1ing rad kommuner. Overskridandena beror pa ut-
slapp fran biltrafiken. Det hér innebér bl. a. risker for hjart- och lungsjuka
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personer. Det innebir ocksa risker for barn och foster. Frekvensen luft-
viagssjukdomar och sjukfranvaron ¢kar med ékade luftféroreningar. Mén-
niskor upplever vidare i stor utstrackning besvir genom bilavgaser. -

Bilavgaser innchller ett mycket stort antal olika kemiska dmnen och vi
har tyvirr dnnu inte ndgon fullstindig bild av forekommande hiilso- och
miljoeffekter. Det kan noteras att Amnen som forckommer i bilavgaser
visats paverka biologiska system och celler negativt pa en rad olika sitt,
bl.4. i form av cancereffekter. Vad detta innebidr for befolkningen som
helhet vet vi dinnu inte.

Trafiken ar var storsta enskilda kiilla till kvaveoxider. Det har visats att
kviveoxiderna p ett ej oviisentligt sétt bidrar till férsurningsproblemen i
Skandinavien, Utsldpp fran bilar ar ocksé den framsta orsaken till sekun-
dir bildning av oxidanter i luften. Mitningar visar att sidana dmnen
periodvis forekommer i forhallandevis hoga halter dver stora omraden i
sOdra Sverige. Detta dr dmnen som bl.a. dr vixtskadande. De medfor
ockséa hélsorisker av samma typ som kvavedioxid.

S4& hir har utvecklingen vad giller utslapp fran bilparken varit de senaste
fem aren:

1975 1980
Koloxid 1 100 000 ton/ar 1103000 ton/ir
Kolviiten 173000 ton/ar 170000 ton/ir
Kviveoxider 164 000 ton/ar 165000 ton/ar
Bly 1 500 ton/ar 1 100 ton/ar

Bensinférbrukningen har 6kat med 10 % mellan 1975 och 1980. Férbruk-
ningen av dieselolja 6kadc samma period med 6%. Andelen fordon som
lyder under krav pa avgasrening dkar successivt. Genomsnittsbilen ar 1980
har i genomsnitt 9% lagre utslapp av koloxid och kolviten och 13 % lagre
utslapp av kvéveoxider jimfort med genomsnittsbilen 1975. Vidare har
blyhalten i bensin sédnkts.

Nar det giller frigans internationella aspekter anfors i naturvardsver-
kets promemoria sammanfattningsvis

att i USA och Japan har under 1970-talet langtgiende atgirdsprogram
mot lufiféroreningar genom bilavgaser genomforts — dtgirder som medfort
betydande forbittringar av luftkvalitén i titorter. 1 Europa borjar nu en
viss utveckling pd omradet ocksi komma i ging. Sverige och Schweiz har
f. n. mer langtgdende krav dn vad som tillimpas inom EG och Schweiz har
dessutom bundit sig £6r vtterligare skirpningar. Vissa lander inom EG.
bl.a. Tyskland och Nederlinderna, har ocksd borjat agera for skarpta
avgasreningskrav och f. n. pagéar inom EG en livlig diskussion om étgérder
pa det hir omradet. Totalt sett har under de senaste aren skett en forskjut-
ning i Europa i riktning mot mer miljovardsatgirder pa omréadet. Fortfaran-
de har man dock i Europa langt kvar till den ambitionsnivd som géller i
USA och Japan.

Enligt en rapport fran Sveriges delegation vid de europeiska gemenska-
perna (EG) har Visttysklands representant vid ministerrddets mote i de-
cember 1980 forordat
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skirpta EG-regler betriffande mororfordonens avgasutsiapp for att
minska fororeningarna i titbefolkat omrade. De [tyskarna] fick Kraftigt
stdd fran danskarna, nederlandarna. belgarna och irlindarna. Visttys-
karna aterkom till frigan pa junimétet och hianvisade déarvid till utveckling-
eni USA., Sverige och Schweiz. De betonade i sammanhanget ocksé beho-
vet av snabbare omstdllning av bilproduktionen i vissa medlemsldnder,
sirskilt Italien och Storbritannien. f6r att 6ka konkurrenskraften vis a vis
frimst de miljévanligare japanska bilarna. Kommissionen fick i uppdrag
att terkomma med forslag till konkreta dtgarder.

Gillande ordning, pagaende éverviganden m. m.

Bestimmelser om hur ett fordon skall vara beskaffat och utrustat finns
framst i fordonskungorelsen (1972:595) och bilavgaskungorelsen
(1972:596). Enligt bilavgaskungorelsen giilller skédrpta avgasreningskrav
fr.0.m. 1976 irs bilmodeller. Sedan den 1 oktober 1979 meddelar statens
naturvardsverk — efter samrad med trafiksikerhetsverket — niarmare {ore-
skrifter enligt kungorelsen. Naturvardsverket har utfirdat reviderade till-
laimpningsforeskrifter i juni 1981 (SNFS 1981:3, MS:2). Bilindustrifor-
eningen och Volvo Personvagnar har besvirat sig hos regeringen over
dessa foreskrifter. Arendet 4r éinnu icke avgjort.

Sedan den 1 januari 1980 géller att blyhalten i regularbensin dr begransad
till hogst 0,15 g/l. Sedan den 1S april 1981 éir blyhalten dven i hogoktanig
bensin begrinsad tiil 0,15 g/l.

En rad utredningar har under senare ir arbetat med biltrafikens miljopa-
verkan.

Mot bakgrund av att typbesiktningssystemet inte ansags fungera till-
fredsstillande tillsattes typbesiktningskommittén (K 1977:03). Denna har
avgivit tva betdnkanden: Fordon i foreskrivet skick (DsK 1979:7) och
Bilavgaser — krav och kontroll (Ds K {980: 15). Utredningen har bl.a.
foreslagit en lag om att biltillverkare skall ha skyldighet att itgirda bristfil-
liga fordon som kommit ut pad marknaden. Forslagen dverviigs inom rege-
ringskansliet.

Bilavgaskommittén (Jo 1977:07) har som huvuduppgifter att virdera
hilso- och miljorisker frén bilavgaser, att féresla atgarder mot luftférore-
ningarna och att utarbeta program for forsknings- och utvecklingsarbete.
Kommittén har avgivit en ldgesrapport: Bilarna och luftféroreningarna
(SOU 1979: 34). 1 tillaggsdirektiv (Jo 1979: 03) har kommittén fatt i uppdrag
att ldgga fram forslag till tidsplan for en fullstindig avveckling av blytill-
satser 1 motorbensin. Kommittén forvintas ligga fram sina forslag till
atgéirder under ar 1982.

Regeringen har latit en arbetsgrupp utreda hur och nir ett blyfritt motor-
brinsle kan inforas. Arbetsgruppen har avgivit rapporten: Bensin utan bly
(Ds Jo 1979:11).

Fragan om avveckling av blytillsatser har kopplats till frigan om att
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introducera motoralkoholer. Enligt riksdagens energibeslut (prop. 1980/
81:90, NU 1980/81:60. rskr 1930/81: 381) skall en introduktionsplan for
bl. a. motoralkoholer utarbetas. Oljeersattningsdelegationen planerar att
lamna en rapport till regeringen i frigan under varen 1982,

Enligt uppgift frin regeringskansliet har forslagen i betinkandena fran
typbesiktningskommittén och arbetsgruppen for blyfri bensin notificerats i
EFTA och GATT. Inga erinringar har framforts fran nagra linder.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet tvd motioner om luftférorening frin
bilar, viickta i januari 1981. T samband med behandlingen av detta idrende
har utskottet delgetts synpunkter fran Sveriges bilindustri- och grossistfor-
ening som uppvaktade utskottet den 19 mars 1981. Viss skriftlig dokumen-
tation har erhallits fran statens naturvardsverk.

Enligt motion 1980/81:461 nirmar man sig nu inom EG fullbordan av ett
nytt direktiv som géller typgodkiinnanden av hela fordon. Enligt motionen
bor de svenska bestimmelserna i storre utstriackning 4n vad som nu ar
fallet ““europeiseras’”. Nir det giller avgasreningsbestimmelserna ir det
enligt motionen knappast majligt att upphiva de svenska reglerna. S84 snart
EG:s bestimmelser skirpts s, att de innehaller ungefar samma krav som
vi har nu, bor emellertid de svenska bestimmelserna enligt motionen
justeras s att de blir enhetliga med EG:s formulering.

Som inledningsvis papekats deltar Sverige aktivt i de internationella
samarbetsstrivandena for att harmonisera fordonsbestimmelser i olika
lander. Genom frihandelsavtalet med EG har vi kontakt dven med det
interna arbete som pigdr inom EG. I en fragedebatt i riksdagen den 29
oktober 1981 framholl kommunikationsministern att Sverige vid dessa
kontakter betonat vikten av att ett system som planeras av EG for typgod-
kiannande av hela fordon ges en icke-diskriminatorisk utformning och att
de svenska biltillverkarna fir mojlighet att utnyttja detta pa lika villkor
som tillverkarna i EG. Kommunikationsministern framholl dven att man
fran svensk sida noggrant foljer utvecklingen pa detta omrade eftersom
den har betydelse for den svenska bilindustrin. Utskottet utgdr med hén-
syn hirtill frn att berorda myndigheter och ifrigavarande industri féljer
den fortsatta utvecklingen av denna fraga.

Nar det giller bestimmelserna or tillitna avgasutslipp vill utskottet
erinra om att skilda regler géller i olika linder. USA och Japan har silunda
stringare avgasbestimmelser 4n Sverige och Schweiz som i sin tur har
mera langtgiende bestdmmelser for avgasrening dn Ovriga europciska
lander inom ECE. De stora bilproducerande linderna inom EG ar splitt-
rade. Vasttyskland — samt titbefolkade mindre ldnder som Belgien, Ne-
derlinderna och Danmark — sOker skidrpa kraven. Som inledningsvis
framhallits ger det internationella systcmet Sverige. liksom Ovriga parter,
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full frihet att gora egna nationella bedomningar for att tillgodose skyddet
av méinniskors hilsa och sikerhet. Regeringen har i GATT och EFTA
notificerat de forslag som framlagts av typbesiktningskommittén och ar-
betsgruppen for blyfri bensin. Nigra erinringar mot forslagen har inte
framstillts. Forslagen torde alltsd inte vara att betrakta som tekniska
handelshinder. Med hénsyn till de fordelar som kan vinnas ur produktions-
synpunkt utgar utskottet fran att man frén svensk sida fortsitter att verka
for storsta majliga harmonisering av avgaskraven i Europa. Det f6rhéllan-
det att Schweiz antagit samma bestimmelser som Sverige visar enligt
utskottets mening att sddana stravanden kan leda till resultat.

Av vad utskottet i det foregdende anfort torde framgd att syftet med
motion 1980/81: 461 i det visentliga kan vintas bli tillgodosett utan sérskild
framstillning frin riksdagens sida. Motionen bdr med hinvisning hirtill
icke féranleda nagon riksdagens ytterligare dtgiird.

1 motion 1980/81: 1379 konstateras att de svenska bestimmelserna f6r att
minska avgasutslippen ar de mest langtgdende i Europa. Dock har man
inte kontrollerat att det enskilda fordonet uppfyller gillande normer for
utsliipp av fororeningar i avgaserna. Enligt motionirernas mening ér det
nodviandigt med kraftfulla Atgiarder mot bilavgasernas miljo- och hélso-
problem.

Fragan om luftféroreningar fran bilar har vid ett flertal tillfillen behand-
lats i riksdagen. Véren 1979 riktades med anledning av motioner tva
tillkéinnagivanden till regeringen om behovet av snara och verkningsfulla
atgirder mot bilavgasers hilso- och miljoeffekter samt om myndighetsan-
svaret pa bilavgasomradet. I nimnda sammanhang anforde utskottet bl. a.
att sirskild uppmirksamhet borde dgnas méjligheten att forbittra efterlev-
naden av de krav pid motorfordon i avgasreningshinseende som giller
enligt bilavgaskungorelsen. Utskottet understrok vidare att bilavgaskom-
mitténs uppdrag att ligga fram en tidsplan for ¢n fullstindig avveckling av
blytillsatser i motorbensin snarast matte resultera i att en tidsplan fast-
stills. Utskottet anslét sig dven till ett forslag att statens naturvardsverk
borde bli ansvarig myndighet pa bilavgasomridet (JoU 1978/79:22, rskr
266).

Det atgirdsprogram som riksdagen silunda bestallt r 1979 har i bety-
dande utstrickning tiligodosctts. Myndighetsansvaret pa bilavgasomradet
overfordes till naturvardsverket den 1 juli 1979. Naturvardsverket har i
juni 1981 utfardat tillaimpningsforeskrifter for bensindrivna bilar med
skérpta foreskrifter om kontroll av efterlevnaden av 1972 ars bilavgaskun-
gorelse. Fragan om avveckling av blytillsatserna utreds av bilavgaskom-
mittén som avser framlidgga sitt betinkande under nésta ar.

Utskottet vill for sin del dnyo framhéila vikten av att biltrafikens hélso-
och miljostorningar minskar. De tgdrder fér avgasrening och begriinsning
av blytillsatserna 1 bensinen som redan vidtagits har givit visst resultat
vilket redovisats i den inledningsvis atergivna statistiken. De tillimpnings-
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foreskrifter till bilavgaskungdrelsen som naturvirdsverket nyligen utfirdat
kan enligt utskottets mening forviintas resultera i en ytterligare minskning
av de giftiga utslappen. Genom att identiskt lika bestimmelser antagits av
Schweiz kan enligt vad utskottet erfarit dven kontrollkostnaderna ned-
bringas. Prov utforda i det ena landet kommer. om regeringen faststiller de
av naturvardsverket utfardade foreskrifterna, att kunna ges giltig verkan i
det andra landet. Fragan om avveckling av blytillsatser i bensinen har som
framgar av den foregiaende redogérelsen kopplats samman dven med intro-
duktionen av motoralkohol. Utskottet utgdr ifrin att regeringen, sedan
bilavgaskommittén framlagt sitt betdnkande, utan drojsmal tar upp frigan
om motorbrinslets sammanséttning till behandling. Enligt utskottets me-
ning dr de krav som reses i motion 1980/81: 1379 (yrkande 9) salunda redan
uppfyllda eller pa vag att uppfyllas. Med hidnvisning hiirtill synes motions-
yrkandet icke pékalla ndgon riksdagens ytterligare atgiird.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande svenska fordonsbestimmelser
att riksdagen limnar motion 1980/81: 461 utan ytterligare atgérd.,
2. betraffande atgardsprogram
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 1379 (yrkande 7) utan ytter-
ligare atgird.

Stockholm den 24 november 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nidirvarande: Einar Larsson (¢), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister
(m), Ake Wictorsson ts), Filip Johansson (¢), Gunnar Olsson® (s). Sven
Eric Lorentzon (m). Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson* (m), Lennart
Brunander (c), Kerstin Sandborg® (fp), Jan Fransson* (s). Ulla-Britt
Abark* (s). Margareta Winberg (s) och Ake Persson* (fp).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation
A tgdrdsprogram

Grethe Lundblad. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Martin Scgerstedt,
Jan Fransson. Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser

dels att det stycke som pa s. S borjar med “"Frigan om™ och som pa s. 6
slutar med “ytterligare atgird’" bort ha foljande lydelse:

Fragan om luftféroreningar — — — (lika med utskottet) — — — bilavgas-
omradet. 1 nimnda sammanhang undcrstrok utskottet det angeldgna i att
verksamheten inriktades pa att utarbeta konkreta forslag till atgiarder,
syftande till en snabb forbiittring av luftféroreningssituationen i de svarast
drabbade titorterna. Utskottet fann mot angivna bakgrund att regeringen
snarast maste lita utarbeta ett samlat atgirdsprogram mot bilavgasproble-
men. D¢ synpunkter som framforts i den socialdemokratiska miljéomo-
tionen borde kunna tjina som vigledning hirvidlag. Enligt denna motion
borde atgirdsprogrammet bl. a. inncfatta 6kad kontroll av att nu gillande
avgasbestimmelser efterlevs, inférande av grinsvirden for fororeningar i
utomhusluften, trafikplanering. forbittrad lokaltrafik, tidsplan for dver-
gang till helt blyfri bensin och utveckling av miljovénliga drivmedel (JoU
1978/79: 22, rskr 1978/79: 266).

Utskottet konstaterar att regeringen under de snart tre dr som gatt
cndast vidtagit en Kkonkret tgird med anledning av riksdagens beslut,
nimligen dverforande av myndighetsansvaret pa bilavgasomradet till na-
turvardsverket vilket skedde den 1 juli 1979. Naturvardsverket har i sin tur
i maj 1981 utfardat tillimpningsbestimmelser (6r bensindrivoa bilar med
skiirpta foreskrifter om kontroll av efterlevnaden av 1977 &rs bilavgaskun-
gorelse. Dessa bestimmelser har emellertid 6verklagats och regeringen har
annu inte kunnat samla sig till ett beslut.

De fragor i 6vrigt som omnimnts i riksdagens beslut om atgirdsprogram
ir 1979 ar fortfarande olosta trots att de utredningar som regeringen
tillsatt, bl.a. typbesiktningskommittén och arbetsgruppen for blytri ben-
sin, har presentcrat sina forslag.

Utskottet anser det nddviandigt att kraftfulla atgirder vidtas mot de av
bilavgaserna fororsakade miljé- och hilsoproblemen. Mot den bakgrunden
ar det att beklaga att regeringen inte kunnat lidgga fram det av riksdagen
begiirda Atgardsprogrammet i denna viktiga miljofraga. Enligt utskottets
mening bor riksdagen med hansyn hirtill begéra att regeringen utan ytterli-
gare drojsmél presenterar det atgirdsprogram som riksdagen beslot ar
1979. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionsyrkandet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dtgirdsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1379 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1981






