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Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner vdckta under den
allmdnna motionstiden hosten 1999 som i vid bemérkelse tar upp fragor om
de egenskapskrav som stills pd byggnader och vissa anldggningar. Det giller
fragor om ett miljoanpassat byggande och boende, mobiltelefonmaster, el-
overkénslighet, tillgdnglighet, barnsékerhet, brandvarnare, byggproduktkon-
kurrens, sim- och badanlédggningar samt tivolianordningar m.m.

Med anledning av motionsforslag foresldr utskottet att riksdagen gor till-
kénnagivanden till regeringen i tva fragor. Det giéller dels behovet av atgér-
der for att uppnd en bittre konkurrens pa den svenska marknaden for bygg-
produkter, dels behovet av en dversyn av sikerhetskraven betréffande vissa
tivolianordningar m.m.

Till betdnkandet har fogats elva reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmidnna motionstiden 1999 vickta mot-
ionerna

1999/2000:B0204 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hélsoaspekter i bostadsmiljon,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett system for miljoklassning av bostider,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett kretsloppsanpassat byggande.

1999/2000:B0205 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen utreder mojligheterna att bygga en "gron" stad pé en lamplig plats
i Sverige.

1999/2000:Bo218 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ekologisk
omstéllning och langsiktig planering av byggandet.

1999/2000:B0219 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av hissar i flerbostadshus. 1



1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekologisk byggnadsteknik.

1999/2000:Bo233 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning av arkitekter m.fl. i handikappkunskap,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljohénsyn i boendet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en 6kad satsning pé forbattrad inomhusmiljo,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nationellt handlingsprogram for innemiljo.

1999/2000:Bo506 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillstandsplikt for den typ av verksamhet som innehéller &ventyrs-
upplevelser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av normer for uppforande av s.k. dventyrsbanor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférande av ett sdkerhets- och kontrollsystem for dessa anldgg-
ningar.

1999/2000:Bo509 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskning pa elektromagnetisk stralning fran mobiltelefonan-
tenner bor 6kas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid uppsittning av mobiltele-
fonantenner.

1999/2000:Bo513 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av skérpt lagstiftning som reglerar uppforandet av mobil-
telefonmaster och fasadantenner och om brister i kunskapen om hur ménni-
skor paveras av exploateringen av mikrovégor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskning om eldverkénslighet.

1999/2000:Bo514 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett nationellt handlingsprogram fér innemiljo tas fram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsmiljolagen och innemiljofaktorerna i forskolor och skolor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att allergiframkallande &mnen klassificeras pa liknande sétt som
cancerframkallande dmnen,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom befintligt anslag prioritera resurser till experimentbyg-
gande och uppfoljning for frimjande av god innemiljo.

1999/2000:Bo515 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en lagstiftning som innebér att enkelt dtgirdade hinder for till-
géinglighet och anvéndbarhet skall undanrdjas inom en given tidsram.

1999/2000:Bo518 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en lag for tillgédnglighet
enligt vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om tillgénglighet och
fordndringar av bygglovsprocessen enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikapporganisationernas roll i utformningen vid byggnation.

1999/2000:Bo519 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fungerande milj6- och energideklaration,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljopaverkan vid framstidllning, underhéllsbehov, livslangd och
atervinningsbarhet av byggnadsmaterial.

1999/2000:B0520 av Yvonne Angstrom och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om vikten av information och forskning och av att dndra bygglagstift-
ningen pé ett sadant sétt att bostéder i fastigheter byggda fore 1973 kommer
att omfattas av reglerna om barnsékerhet.

1999/2000:Bo522 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om begreppet inomhusmiljo,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnens fysiska sékerhet i boendemiljon och lagstiftningen.

1999/2000:B0526 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om fortydligande av plan- och bygglagen sa att banko-
mater omfattas av lagen och att de skall vara tillgdngliga ocksd for personer
med funktionshinder.

1999/2000:Bo527 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om typgod-
kdnnande av byggmaterial fran andra EU-l4nder.

1999/2000:Bo528 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsiktighetsprincipen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om stralningsfria omréden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriterier for master f6r mobiltelefoni,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vetenskaplig medling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om diagnoser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rétten till bostadsanpassningsbidrag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunens skyldighet att ordna bostadssituationen for dem som
ar "elflyktingar".

1999/2000:B0529 av Mats Berglind m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utdkning av krav
pa besiktning och godkdnnande av tivolianordningar.

1999/2000:B0530 av Alf Eriksson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en utredning for
att komma till rdtta med den bristande byggkvaliteten.

1999/2000:Bo533 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om en lagstiftning
om brandvarnare i varje hushall.

1999/2000:Bo536 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om tillgdng-
ligheten for funktionshindrade enligt vad som anf6rts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om behovet av fordnd-
ringar av bygglovsprocessen enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om handikapporganisationernas roll i utformningen av byggandet.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en strategi for vergang till ekologiskt héllbara toalettsystem.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopandet av avgifter och byrakrati kring den obligatoriska venti-
lationskontrollen.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att myndigheter, landsting och kommuner skall upprétta planer
for att atgdrda lattare hinder i den offentliga miljon och att detta skall finan-
sieras enligt ansvars- och finansieringsprincipen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att arkitektstuderande och andra yrkesgrupper med ansvar for
utformningen av lokaler och samhaéllsplanering skall ha utbildning i handi-
kappades behov i fraga om tillgénglighet i miljon m.m.



1999/2000:S0488 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att byggherre skall bevisa tillgdanglighet for planerat byggprojekt i
samband med att byggnadsndmnd ger bygglov.

1999/2000:S0493 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om eloverkénslighet.

1999/2000:T706 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen skall gilla vid rekommendationer for
bosittning eller vistelse i ndrheten av elektriska och magnetiska falt.

1999/2000:Ub312 av Ake Carner (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ansvaret for tillsynen av sdkerheten vid allménna sim- och
badanldggningar klarldggs,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett lagforslag med krav om badvakter vid offentliga inomhusbad,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om auktoriserad utbildning av badvakter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige tar initiativ till enhetliga regler inom EU vad géller
sékerhet vid offentliga badplatser.

Inhdmtade upplysningar

Infor utskottet har i detta drende upplysningar avseende regler och forutsétt-
ningar for anvéndningen av byggprodukter pd den svenska marknaden ldm-
nats av foretriddare for Boverket respektive Byggkostnadsdelegationen.

Utskottet
Inledning

I detta betdnkande behandlas motioner frdn 1999 ars allménna motionstid i
fragor om egenskapskrav pa byggnader och vissa anldggningar.

Vid nybyggnad och dndring av byggnadsverk regleras utformningen av
byggnad och tomt genom plan- och byggnadslagstiftningen. De centrala
lagarna i detta sammanhang ar plan- och bygglagen (1987:10) — PBL — samt
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. — BVL.
De tekniska egenskapskraven fortydligas i forordningen om egenskapskrav
pa byggnadsverk m.m. — BVF. I Boverkets byggregler — BBR — finns fore-
skrifter och allménna réd till bl.a. PBL, BVL och BVF. BBR giller vid upp-
forande av nya byggnader och tillbyggnader. For andra dndringar an till-
byggnader géller enbart bestimmelserna i PBL, BVL och BVF.



Miljéanpassat byggande och boende m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden som i vid mening
tar upp fragor om milj6- och hilsoaspekter pa byggande och boende. Inled-
ningsvis behandlas de mer 6vergripande yrkanden som forordar en snabbare
omstéllning till ett ekologiskt synsitt inom bygg- och bostadssektorn. Daref-
ter behandlas de yrkanden som dr mer inriktade pa fradgor om byggnaders
inomhusmiljé och hélsoaspekterna pa boendemiljon. Avslutningsvis behand-
las yrkanden om system for deklaration av bostéder, obligatorisk ventilat-
ionskontroll samt ekologiska va-16sningar.

En ekologisk omstillning av bygg- och bostadssektorn

I motion 1999/2000:B0218 (s) hidnvisas bl.a. till det arbete som inletts med
utgdngspunkt i riksdagens beslut varen 1999 att faststélla 15 nationella mil-
jokvalitetsmal. Motiondrerna framhéller vikten av att denna process far ge-
nomslag och att det ekologiska tdnkandet inom bostadssektorn stimuleras.
Detta forslas ske bl.a. genom ett ekologiskt kunskapslyft i samtliga kommu-
ner och en satsning pa en ekologiskt inriktad ombyggnad av miljonprogram-
somradena. De statliga medel som gar till ekologiska satsningar bor enligt
motiondrerna inriktas pé ett ekologiskt hallbart samhéllsbyggande dar mén-
niskors behov i alla livets skeden sétts 1 centrum.

Enligt motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 10 bor riksdagen gora ett till-
kénnagivande till regeringen om behovet av ett kretsloppsanpassat byggande.
Motiondrerna tar i sammanhanget ocksa upp det statliga stodet till lokala
investeringsprogram. Riksdagen foreslas fatta besluten om stodets fordelning
och @ndamal.

I motion Bo233 (kd) berors ett stort antal fragor med betydelse for ett mil-
joanpassat byggande. I motionens yrkande 9 foreslas ett tillkénnagivande till
regeringen bl.a. om vikten att ta till vara och sprida kunskap fran projekt med
en ekologisk inriktning, att eliminera olika typer av utsldpp, att effektivisera
avloppshanteringen, att ateranvdnda byggnadsmaterial, att kvalitetssidkra
bostédder, att forbéttra inomhusmiljon och att stdlla miljokrav vid ny- och
ombyggnad. Motionédrerna framhaller ocksd vikten av att olika incitament
skapas for att stimulera ekologiska satsningar.

De aktuella motionsyrkandena ger enligt utskottets mening uttryck for ett
stod for det arbete med en ekologisk omstillning av bygg- och bostadssek-
torn som under de senaste dren fétt en allt storre forankring inom sektorn.
Detta ligger ocksa vil i linje med den uppfattning som bostadsutskottet vid
aterkommande tillfdllen givit uttryck for. Utskottet har ocksa i flera fragor
sokt initiera och péaskynda olika insatser som kan ge sektorn stéd i fordnd-
ringsarbetet. Har kan exempelvis ndmnas de tillkénnagivanden som riksda-
gen pa utskottets forslag gjorde varen 1995 i frdgor om ett miljo- och hélso-
riktigt byggande och boende (bet. 1994/95:BoU18, rskr. 1994/95:234). Med
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden genomférde Boverket pé rege-
ringens uppdrag under flera &r ett omfattande arbete inom ramen for pro-
jektet Bygg for hilsa och miljo. De rapporter som givits ut av Boverket till



foljd av projektet utgor ett viktigt kunskapsunderlag som bor kunna bidra till
att vunna erfarenheter kommer till praktisk anviandning.

Bostadutskottet kan konstatera att under de fem ar som forflutit sedan de
ovan nidmnda tillkénnagivandena fran riksdagen har strivandena mot en
ekologisk omstéllning av bygg- och bostadssektorn fatt en patagligt bredare
och djupare forankring. Detta géller inom snart sagt varje del av samhiéllet
som har betydelse for denna omstéllning. Pa den statliga nivén &r de myn-
digheter som har ett ansvar inom omréadet starkt engagerade med olika upp-
gifter som kan bidra till att omstéillningen péaskyndas. Manga kommuner
bedriver ett mycket aktivt utvecklingsarbete. En central betydelse for den
praktiska omstéllningen har givetvis det arbete som bedrivs av bygg- och
fastighetsbranschen, bdde av enskilda foretag och i branschgemensamma
satsningar. Det for branschen gemensamma utvecklingsarbete som bedrivs
inom ramen for Byggsektorns Kretsloppsrad utgor ett exempel pd denna
utveckling.

Det skulle fora alltfor 1angt att i detta sammanhang gé in pd alla de en-
skilda frdgor som har betydelse for omstéllningen av bygg- och bostadssek-
torn och som berdrs i de aktuella motionerna. Utskottet vill hdr endast erinra
om det overgripande arbete for en fortsatt miljdanpassning som bedrivs till
oljd av riksdagens beslut varen 1999 om att faststdlla 15 nationella miljo-
kvalitetsmal. Ett av dessa mél (nr 11) avser god bebyggd miljo och lyder:

Stéder, tdtorter och annan bebyggd miljé skall utgéra en god och hédlsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvdrden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt och sé att en langsik-
tigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Boverket har givits uppdraget att precisera och utveckla detta mal. Verket
presenterade hosten 1999 en rapport God bebyggd miljé6 med forslag till
delmal m.m. En parlamentarisk beredning, Miljomalskommittén, kommer att
ta stéllning till forslagen fran Boverket och andra myndigheter och 1dmna ett
slutligt forslag till regeringen.

Boverket har ocksa fatt regeringens uppdrag att tillsammans med bran-
schens aktorer ta fram och foresld miljomal for bygg- och anliggningsverk-
samheten i landet, s.k. sektorsmél. Uppdraget omfattar &ven att foresla de
atgérder som sektorn behdver vidta for att ta sin del av ansvaret for miljokva-
litetsmélen. Boverket har hosten 1999 avrapporterat sitt uppdrag till rege-
ringen i rapporten Byggsektorns miljomal. Verket har dérefter 1 uppdrag att
folja upp arbetet och ldmna en &rlig rapport i samband med Boverkets rsre-
dovisning. Boverket har vidare fatt regeringens uppdrag att i ett forsta steg
belysa hur verket definierar sin roll som sektorsansvarig for ekologiskt héll-
bar utveckling samt bl.a. redovisa hur det miljorelaterade sektorsansvaret kan
integreras i verksamheten. En ldgesrapport, Boverkets sérskilda sektors-
ansvar for ekologiskt héallbar utveckling, ldmnades till regeringen i november
1999.

En annan statlig insats pd det mer dvergripande planet for att stimulera
omstéllningen av bygg- och bostadssektorn sker inom ramen for Miljovards-
beredningens arbete. Beredningen har regeringens uppdrag att ta fram strate-



gier for utvecklingen av ett ekologiskt héllbart néringsliv genom att forbe-
reda och inleda en dialog med delar av néringslivet om dess arbete med en
hallbar utveckling. Beredningen har valt bygg- och fastighetssektorn som ett
av de forsta omradena for sitt arbete.

De nu redovisade exemplen pa statliga insatser pa ett vergripande plan for
bygg- och bostadssektorns omstédllning maste givetvis f6ljas upp genom mer
praktiskt inriktade satsningar pa byggteknik och ett brett kunskapslyft i fra-
gor om miljoanpassat boende. Utskottet har i denna fraga ingen avvikande
mening fran vad som anfors i de aktuella motionerna. Det finns god grund
for uppfattningen att dven regeringen har denna instdllning. Ett omfattande
mer praktiskt inriktat arbete pagéar ocksa inom myndigheter och forsknings-
organ pd regeringens uppdrag. Omfattande statliga insatser gors ocksa for att
stddja kommunerna i deras arbete pd omrddet, exempelvis inom ramen for
stodet till lokala investeringsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling.
Utskottet aterkommer nedan i detta betdnkande till vissa av dessa mer av-
gransade insatser inom sektorn. Vad géller de mer allmént formulerade till-
kénnagivanden som forordats i de aktuella motionerna gor emellertid utskot-
tet bedomningen att de i dagsldget inte skulle fylla nagot reellt syfte.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:B0o204 (c) yrkande 10, 1999/2000:Bo218 (s) samt 1999/2000:
Bo0233 (kd) yrkande 9.

I tvd motioner ldggs forslag fram om statligt stod till ekologiskt byggande i
stadsmiljo.

Enligt vad som anfors i motion 1999/2000:Bo231 (c) har ekologiskt byg-
gande hittills framfor allt kommit till stand i enskilda hus eller i ekobyar.
Motiondrerna menar att kretsloppsanpassade system dven méste borja an-
véindas i stadsomraden. Mot denna bakgrund foreslas i motionens yrkande 14
att staten pa olika sitt bor stodja storre byggprojekt i ekologisk byggteknik.

I motion 1999/2000:B0205 (mp) foreslas att regeringen bor utreda mojlig-
heten att bygga en “gron” stad pa en ldmplig plats i Sverige. I motionen
skisseras en satsning pé ett samhédlle med hogst 25 000 invanare med en
kretsloppsanpassad infrastruktur, dir forsiktighets- och substitutionsprinci-
pen ér ledande. Staden skall enligt motiondrerna byggas sa “ekologiskt ratt”
som mojligt fran borjan.

Utskottet delar givetvis uppfattningen att omstéllningen av bygg- och bo-
stadssektorn inte far avgrinsas till att gélla enstaka hus eller bebyggelse pa
mindre orter utan dven maste omfatta ett ekologiskt byggande i stadsmiljé.
Aven om de inledande satsningarna pa s.k. ekobyar inte skedde i titorternas
mer centrala ldgen finns det i dag ett flertal exempel pé att kretsloppstanken
fatt brett genomslag i projekt i stadsmiljo. En stor del av de satsningar som
gjorts inom ramen for kommunernas lokala investeringsprogram for en eko-
logiskt hallbar utveckling har avsett sddana projekt. Utskottet vill &ven erinra
om att den europeiska bomissan Bo01 i Malmo ar inriktad pd att demon-
strera ideér och tekniska 16sningar for en ekologiskt héllbar utveckling i full
skala i den permanenta bebyggelsen. Riksdagen beslutade hdosten 1999 att
medge ett statligt stdd om hogst 250 miljoner kronor till de merkostnader
som kan uppsta for ekologiskt héllbara 16sningar vid uppforandet av perma-
nentbebyggelsen inom Bo01-omréadet i Malmo.



Utskottet anser att de tankar om stod till ett ekologiskt byggande i stads-
miljo som fors fram i de aktuella motionerna delvis far anses tillgodosedda
genom satsningen i Malmd. Nya tekniska 19sningar behdver ofta provas i
begriansad skala och demonstrationsprojekt behdvs for att sprida kunskap
inom sektorn. Inriktningen pa arbetet med en ekologisk omstillning av bygg-
och bostadssektorn maste emellertid vara att miljdanpassade 16sningar skall
ses som en naturlig del i samhéllsbyggandet och inte nadgot som skall anvéin-
das bara i ekobyar eller ”grona” stiader.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 1999/2000:B0205
(mp) och 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 14.

Byggnaders inomhusmiljé

I arbetet med att miljoanpassa bygg- och bostadssektorn har fragor om bygg-
naders inomhusmiljé kommit att inta en central roll sedan problemet med s.k.
sjuka hus uppméarksammades under 1980-talet. Sedan dess har omfattande
insatser gjorts for att dra lirdomar av byggfel och oldmpliga tekniska 16s-
ningar i byggprocessen. Successivt har fokus kunnat flyttas frdn de sjuka
husen till frigan om hur det sunda huset bést skall utformas. Fragor om vad
som behover goras for att paskynda arbetet med att atgirda byggnader med
dalig inomhusmiljo och for att undvika nya misstag i byggprocessen diskute-
ras i fyra motioner.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 7 foreslds riksdagen gora ett till-
kédnnagivande med inneborden att hilsoaspekterna i bostadsmiljon maéste
végas in i all samhéllsplanering och att en kvalitetskontroll maste ske vid allt
byggande. Motiondrerna hanvisar till de problem med allergier och over-
kénslighet som blir f6ljden av felaktigt byggmaterial och bristfdllig ventilat-
ion.

I motion 1999/2000:Bo233 (kd) foreslés riksdagen begéra att en dkad sats-
ning pa forbéttrad inomhusmiljé6 kommer till stdnd (yrkande 10) och att ett
nationellt handlingsprogram for inomhusmiljén utarbetas (yrkande 11). En-
ligt motionen behovs det forbéttrade ekonomiska villkor for dtgérder i inom-
husmiljon. Vidare forordas dterkommande kontroller av fukt, mogel, radon,
elektromagnetiska falt, ventilation, energibalans m.m. Enligt motiondrerna
bor folkhélsoarbetet integreras med genomforandet av Agenda 21.

Motsvarande forslag om ett nationellt handlingsprogram for innemiljon
laggs dven fram i motion 1999/2000:Bo514 (kd) yrkande 1. Motiondrerna
hénvisar i denna fraga till satsningar i de nordiska grannldnderna. I motionen
tas sérskilt upp fragor om innemiljon i férskolor och skolor. Olika satsningar
maste enligt motionen goras i syfte att dessa lokaler skall byggas, inredas och
underhéllas sa att ingen blir sjuk av innemiljon (yrkande 2). Motionédrerna
framhéller ocksa behovet av byggforskning i syfte att bl.a. 6ka kunskapen
om sambanden mellan ohélsa och byggnadernas utformning samt att utforma
riktlinjer for en kvalitetssdkrad byggprocess. I motionens yrkande 5 foreslas
att resurser for experimentbyggande och uppfoljning for frimjande av en god
innemiljo skall prioriteras inom befintligt anslag till byggforskningen.

Problemen med fuktskador, mdgel och allergier i de byggnader som upp-
forts under de senaste artiondena bor enligt motion 1999/2000:Bo530 (s)



leda till att en samlad beddmning gors av orsakerna till problemen. Motion-
drerna foreslar att en utredning tillsétts i syfte att kartldgga de brister som
finns i byggproduktionskedjan och ldmna forslag om atgirder for ett hallbart
byggande.

Bostadsutskottet har under en lang rad ar uppmérksammat fragor om bris-
ter i inomhusmiljén och dven tagit ett flertal initiativ pa omradet. Vissa av de
tillkdnnagivanden som riksdagen péa bostadsutskottets forslag gjort i fragor
med betydelse for inomhusmiljon dr for ndrvarande foremal for utredning
och overviaganden. Det giller bl.a. de fragor om deklaration av bostdder
respektive bostadsrelaterad eloverkédnslighet som utskottet sarskilt behandlar
senare i detta betdnkande. Vidare har riksdagen begért en 6versyn av fragor
om lagfrekvent buller i byggnader samt om stddet frdn Fonden for fukt- och
mogelskador. Dessa fragor utreds for nérvarande av Boverket och kommer
att redovisas for regeringen i november 2000. Aven en utredning om stddet
till radondtgérder kommer att redovisas vid denna tidpunkt.

Det kan saledes konstateras att regeringen under hdsten 2000 kommer att
tillstéllas ett beslutsunderlag i flera fragor med central betydelse for inom-
husmiljon i byggnader. Ett brett kunskapsunderlag i andra centrala frdgor
finns redan framtaget av Boverket i rapportserien Bygg for hilsa och miljo.
Utskottet forutsitter att regeringen i ldmpligt sammanhang for riksdagen
redovisar sina dvervdganden om behovet av samlade insatser for en béttre
inomhusmiljo och dven aterkommer med de forslag till dtgérder som forut-
satter beslut av riksdagen.

Utskottet kan instimma i motiondrernas bedomning att arbetet med att at-
girda undermaliga innemiljéer bor ges hdg prioritet dven i fortsdttningen.
Aven om manga brister rittats till under det senaste artiondet till f5ljd av
bl.a. skérpt lagstiftning och ett relativt omfattande ekonomiskt stod aterstar
mycket att gora. Samtidigt vill utskottet erinra om det kontinuerliga arbete
som redan pagar hos myndigheter och organisationer i syfte att ta fram ny
kunskap pa omradet och ge den bred spridning. Bland de myndigheter som
givits sérskilt ansvar for arbetet med fragor om inomhusmiljén kan ndmnas
Boverket, Folkhélsoinstitutet och Byggforskningsradet.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att prioritera fragor om inomhus-
miljo i sitt arbete. En lang rad utredningsinsatser har, som ovan nimnts,
genomforts av verket under de senaste dren. Folkhélsoinstitutet har inom
ramen for det s.k. Allergiprogrammet genomfort ett omfattande arbete under
Innemiljoaret 99. En slutrapportering av erfarenheterna fran denna satsning
kommer att redovisas under sommaren 2000. Institutet arbetar ocksa med att
utforma en nationell handlingsplan mot allergi. Malet dr att presentera planen
for regeringen ar 2002. Ett prioriterat insatsomrade for Byggforskningsradet
ar Det sunda huset. Arbetet bedrivs i samarbete med andra forskningsfinan-
sidrer. Avsikten &r att stodja malinriktad kunskapsuppbyggnad och tvérve-
tenskaplig FoU i syfte att ge forklaringar och anvisa vigar. De dvergripande
mélen for insatsomradet under programperioden ar att soka bidra till att
kraftigt minska antalet i dag oforklarade innemiljorelaterade problem samt
reducera risken for felhandlingar i projektering, byggande och forvaltning
som kan leda till innemiljorelaterade problem.



De statliga myndigheter som sjédlva har uppgifter som byggherrar har av
regeringen fatt i uppdrag att tillsammans bilda ett byggbranschens kvalitets-
rad. Avsikten &r att alla aktorer pa byggomradet, inklusive forsékringsinstitut
och finansieringsinstitut, skall ingé i radet. Huvudsyftet dr att skynda pa ett
systematiskt kvalitetsarbete pd byggomradet och i forvaltningen av bygg-
nadsverk. Arbetet i kvalitetsradet skall i hog grad vara inriktat pa att minska
kvalitetsfelen, fa farre byggskador och att uppné en béttre inomhusmiljé med
beaktande av arbetsmiljo- och utomhusaspekter.

Som framgér av den kortfattade redovisningen pagar ett omfattande arbete
med den av motionédrerna efterfragade inriktningen. Vidare framgar att rege-
ringen tagit flera initiativ pa omradet och att ett bittre beslutsunderlag i flera
relevanta frgor for nédrvarande haller pa att tas fram. Utskottet kan mot
denna bakgrund inte finna att de mer allmént inriktade tillkénnagivanden om
vikten av en god inomhusmilj6 som forordas i de aktuella motionerna skulle
paskynda detta arbete.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 1999/2000:B0204 (c)
yrkande 7, 1999/2000:B0233 (kd) yrkandena 10 och 11, 1999/2000:Bo514
(kd) yrkandena 1, 2 och 5 samt 1999/2000:B0530 (s).

En sidrskild friga som avser begreppet inomhusmiljo tas upp i motion
1999/2000:Bo522 (v) yrkande 2. Motionédrerna foreslar att riksdagen skall
begéra att regeringen aktivt verkar for att detta begrepp skall borja anvindas
i EG:s regelverk.

Bakgrunden till forslaget dr de svarigheter som uppstatt i samband med
onskemalet att utvidga de atgérder som kan omfattas av det statliga stodet till
lokala investeringsprogram for en ekologiskt héllbar utveckling. Regering-
ens avsikt dr att dven atgérder for att forbéttra inomhusmiljon skall omfattas
av detta stod. En utvidgning av stdddndamalen i den aktuella férordningen
(1998:23) forutsdtter emellertid enligt EG-fordraget en anmélan till den
europeiska kommissionen for att prova om stodet riskerar att snedvrida kon-
kurrensen. Kommissionen har efter den svenska anmélan den 18 januari i ar
beslutat att inleda ett formellt granskningsforfarande av denna fraga.

Beredningen i samband med det aktuella drendet har som motionédrerna
papekar visat att det svenska begreppet inomhusmiljé inte har sin direkta
motsvarighet i EG:s regelverk. Ddremot har savil de miljéfragor som de
folkhidlsoaspekter som ryms inom begreppet stor betydelse i EU-samarbetet.
I den anmilan som regeringen gjort till kommissionen om en utvidgning av
den aktuella forordningen hénvisas till avsikten att minska forekomsten av
miljorelaterade sjukdomar i befolkningen. Sérskilt framhalls den betydelse
inomhusmiljon har i detta sammanhang i ett land med Sveriges klimat och
den dérav foljande hdga andel av livstiden som spenderas inomhus.

Bostadsutskottet forutsitter att regeringen bade i det aktuella drendet och i
samarbetet inom EU i dvrigt aktivt verkar for att férankra den svenska synen
pa vikten av en god inomhusmiljo dven utan ett riksdagens tillkdnnagivande i
fragan. Utskottet anser att det bér ankomma pé regeringen att beddma om
detta bést sker genom att, som motiondrerna forordar, soka lansera det
svenska begreppet inomhusmiljo i EG:s regelverk eller om andra végar &r
mer framkomliga. Motion 1999/2000:Bo522 (v) yrkande 2 avstyrks med
hénvisning till det anforda.



Deklaration av bostider

Motioner med forslag om olika former av system for deklaration av bostdder
har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfillen. Aven under &rets
allméinna motionstid har forslag med denna inriktning forts fram.

Enligt motion 1999/2000:Bo519 (v) dr det angelédget att ge konsumenterna
ett tydligt redskap i valet av bostad ur miljé- och energisynpunkt. Motion-
drerna hinvisar till den effekt som miljomérkning har haft pa andra omradden
for konsumenternas val och pa producenternas produktutveckling. Enligt
motionens yrkande 1 bor riksdagen begéra att regeringen prioriterar arbetet
med att ta fram ett system for miljo- och energideklaration av bostidder som
bl.a. inkluderar allergi- och &verkénslighetsaspekterna. I yrkande 2 foreslas
vidare att detta system bor inkludera fragor om miljopaverkan vid framstéll-
ning, underhallsarbete, livslingd och atervinningsbarhet av byggnadsmateri-
al.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 9 foreslas att ett system for miljo-
klassning av bostiader bor inforas. Motionédrerna pekar ocksé pa vikten av att
uppméirksamma atervinningsbarheten for ingdende byggmaterial.

Aven i motion 1999/2000:Bo514 (kd) diskuteras behovet av nigon form
av hilso- och miljodeklarationssystem for bostidder som en del av de atgérder
som behovs for att astadkomma storre miljohdnsyn i boendet. En fraga som
sérskilt lyfts fram i motionens yrkande 4 é&r att allergiframkallande dmnen
bor klassificeras och redovisas pa liknande sdtt som cancerframkallande
amnen.

Pé bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hosten 1995 ett tillkénnagi-
vande i frdgan om deklaration av bostdder (bet. 1995/96:BoU1). Innebdrden
i tillkdnnagivandet var att ett system for kvalitetsdeklaration borde utvecklas
och komma i praktiskt bruk s& snart som mojligt. Regeringen gav med an-
ledning av riksdagens stéillningstagande Boverket i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att utveckla ett system for kvalitetsdeklaration av bostdder. Verket
redovisade ar 1998 utredningens resultat i rapporten Deklaration av bostader.
Rapporten innehéller dels en genomgéng av olika befintliga svenska och
utldndska system, dels en redovisning av Boverkets slutsatser och forslag.
Boverket anser bl.a. att ett system for deklaration av bostdder skall kunna
appliceras bade pa nyproducerade och befintliga bostidder. Verket anser att
man i ett inledande skede bor avsté fran att stélla réttsliga krav pa bostadsde-
klarationer och att det finns skél att avvakta branschens och konsumenternas
vérdering av de forsok som péagar.

Regeringen har 1atit remissbehandla rapporten fran Boverket. For nérva-
rande pagéar inom Regeringskansliet en sammanstéllning och analys av de
synpunkter som inkommit fran olika delar av bostadssektorn och Ovriga
intressenter. Enligt de prelimindra resultaten av denna sammanstillning ar
sektorns reaktioner p&d Boverkets dverviganden och forslag i huvudsak posi-
tiva. Liksom Boverket framhéller ett flertal remissinstanser att en central
fraga for de fortsatta Overvdgandena dr att klarldgga vilken juridisk status
som bostadsdeklarationerna bér ges. Aven forslaget att avvakta branschens
och konsumenternas vérdering av de forsok som pagar fir stod i ménga
remissvar. Det géller exempelvis Hyresgisternas Riksforbund, SABO och



Sveriges Fastighetsidgareforbund som gemensamt tagit fram ett system for att
ur konsumentsynpunkt kunna bedéma bostidder ur olika aspekter, den s.k.
MIBB-metoden.

Bostadsutskottet anser att regeringens beredning av fragan om system for
deklaration av bostdder inte bor foregripas. Redovisningen av regeringens
overvidganden och eventuella forslag med anledning av riksdagens tillkénna-
givande i fragan bor avvaktas. Motionerna 1999/2000:B0204 (c) yrkande 9,
1999/2000:Bo514 (kd) yrkande 4 och 1999/2000:Bo519 (v) avstyrks av detta
skal.

Funktionskontroll av ventilationssystem

Riksdagen beslutade ar 1991 att infora ett system med adterkommande obliga-
torisk ventilationskontroll i byggnader (OVK). Géllande regler finns i for-
ordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem samt i
Boverkets foreskrifter till forordningen. Reglerna om funktionskontroll och
funktionskontrollant utgar fran bestimmelser i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. Systemet omfattar i dag i forsta hand
permanentbostider, kontor, daghem, skolor och vérdlokaler. En- och tvdbo-
stadshus har dock undantagits fran kravet pa &terkommande obligatorisk
funktionskontroll av ventilationssystemen. Kontrollen skall utféras av en
sakkunnig funktionskontrollant som fétt godkdnnande frén ett ackrediterat
organ eller frdn en kommunal ndmnd.

Forslag om vissa avgifter och administrativa rutiner i systemet for ventilat-
ionskontroll ldggs fram i motion 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 9.
Motiondrerna foreslér att det bor dvervigas om foretag som uppfyller kraven
for certifiering for ventilationskontroll &dven skall fa kontrollera imkanaler ur
brandsékerhetssynpunkt. Vidare foreslas att reglerna for registrering, tillsyn
och avgifter skall ses Gver.

Vad giller det forstndimnda forslaget hidnvisar motionédrerna till att sot-
ningsforetag har en konkurrensfordel vid ventilationskontroll av imkanaler
eftersom dessa dven skall inspekteras ur brandskyddssynpunkt. Kontroll av
brandskyddet &r i dag forbehallet skorstensfejarmaistare eller dennes bitrdde.
Regleringen av sotning och brandsyn har utretts av Sotningsutredningen. I
utredningens slutbetdnkande (SOU 1998:45) foreslds ett modifierat system
med 6kad valfrihet for fastighetsdgaren att anlita annan &n skorstensfejarmas-
tare for sotning och kontroll. Utredningen foreslar ocksa att regleringen av
sotning och kontroll av imkanaler helt tas bort. Utredningsforslagen bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Det kan i sammanhanget ocksa ndm-
nas att Byggkvalitetsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU 1997:177) redo-
visar beddmningen att imkanalerna i normalfallet 4r att hdnfora till ventilat-
ionssystemet och skall underhallas som en del av detta.

Motiondrerna anfor vidare att kravet pa registrering hos kommun bor ses
over och ersittas med ett system med egenkontroll. Utskottet vill i denna
fraga erinra om att riksdagen varen 1999 beslutade att undanta en- och tvéa-
bostadshus fran kravet pa aterkommande obligatorisk funktionskontroll.
Regeringen har ocksa nyligen beslutat att ge Boverket mdjlighet att befria
byggnadsdgare fran den obligatoriska ventilationskontrollen under hogst fem



ar. Forutsdttningen for att ett sdédant undantag skall medges é&r att byggnadsa-
garen kan redovisa kvalitetssdkrade metoder for egenkontroll. Boverket har
ocksa fatt uppdraget att folja och redovisa utfallet av denna verksamhet.

Vad giller fradgan om vissa avgifter i samband med ventilationskontroll bor
tva utslag som nyligen fillts i Regeringsritten noteras. Det ena drendet gillde
en kommuns rétt att ta ut avgift for registrering m.m. av ventilationskontroll.
Regeringsritten fann att forfattningsstdd saknas for kommun att ta ut avgifter
av en byggnadsédgare for sin hantering av protokoll m.m. avseende ventilat-
ionskontrollen. Utslaget i det andra drendet innebar att kommunen inte heller
har rétt att ta ut forseningsavgift av byggnadsigare vad géller insdndande av
protokoll fran ventilationskontrollen.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att de fragor om bl.a. avgifter och
konkurrensvillkor vid ventilationskontroll som aktualiserats i motionen i hog
grad kan komma att paverkas av de forhdllanden som utskottet ovan re-
dogjort for. En avreglering av kontrollverksamheten har genomforts vad
giller en- och tvdbostadshus. Vidare har en mdjlighet for dvriga fastighetsa-
gare att genomfora egenkontroll inforts. Overviiganden om sotningsvisendet
pagér som kan fa betydelse for den konkurrenssituation som motionérerna
aktualiserat. Domstolsutslag har nyligen klargjort vissa begrdnsningar i
kommunernas mdjlighet att ta ut avgifter. Utskottet 4r mot denna bakgrund
inte berett att i dagslidget foresla négra ytterligare fordndringar av systemet
for ventilationskontroll. Motion 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 9 av-
styrks salunda.

Ekologiskt hallbara va-losningar

Forslag om olika samhéllsinsatser for att paskynda en miljoanpassning av
dagens va-system har vid flera tidigare tillfillen behandlats av bostadsutskot-
tet. Denna fraga aktualiseras i arets beredning genom ett forslag i motion
1999/2000:MJ727 (kd) yrkande 6. Forslaget innebér att det bor uppdras at
Naturvardsverket att utarbeta en strategi for en Overgang fran dagens va-
system till ekologiskt hallbara toalettsystem. Enligt motionen bor krav och
normer faststéllas avseende prestanda, pélitlighet och funktionalitet. Motion-
drerna framhaller ocksé att det maste ske en kraftsamling kring forskning,
systemutveckling och produktutveckling.

Vad giller fragan om ett allmént uppdrag till Naturvardsverket att over-
viga forutsédttningarna for en satsning pa ekologiskt hdllbara va-losningar
har utskottet tidigare hénvisat till verkets arbete i projektet Systemanalys
VA. T detta projekt har Naturvardsverket tillsammans med Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Kommunférbundet, Svenska Vatten- och Avlopps-
foreningen samt fem kommuner arbetat med att belysa bl.a. olika styrmedel
och bedéomningsverktyg som skall kunna utgéra en grund for det fortsatta
arbetet med kretsloppsanpassning av va-system. Resultaten av projektet, som
redovisades ar 1998 i rapporten Avlopp for kretslopp, bygger pa erfarenheter
fran fallstudier i olika delar av landet. I slutrapporten redovisas bl.a. metoder
for bedomning av vilka krav som bor stéllas pa avloppslosningar framfor allt
med avseende pa hygien, miljoskydd, resurshushéllning och brukarattityder.
En av slutsatserna av detta arbete &r att en sdrskild kunskapsutveckling &r



angeldgen vad giller avloppshanteringen i enskild och samlad bebyggelse
utanfor tétorternas centrala system. For ndrvarande péagér diskussioner mel-
lan Naturvardsverket och flera andra intressenter om mdjligheten att inrétta
ett nationellt FoU-program pa detta omrade. Syftet skulle vara att finna
robusta och uthdlliga system for avloppshantering samt att ge forslag pa
former for inférande och forvaltning av sddana system.

Fragan om hur de urbana va-systemen skall kunna anpassas till kraven pa
langsiktig hallbarhet studeras for nirvarande inom MISTRA-programmet
(Stiftelsen for Miljostrategisk forskning). Ett omfattande forskningsarbete
bedrivs inom programmet Urban Water pa tolv institutioner vid &tta universi-
tet och hogskolor, fran Luleé i norr till Lund i soder.

Mot bakgrund av redovisningen ovan anser bostadsutskottet att ett tillkdn-
nagivande i enlighet med den aktuella motionen i dagsldget inte skulle bidra
till det pagdende utvecklingsarbetet inom omradet. Motion 1999/200:MJ727
(kd) yrkande 6 avstyrks saledes.

Mobiltelefonmaster m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet sex motionsyrkanden med forslag anga-
ende utbyggnaden av mobiltelefoninétet.

Motion 1999/2000:Bo509 (mp) yrkande 1 innehaller forslag om 6kat stod
for forskning om elektromagnetisk stralning frdn mobiltelefonantenner. I
samma motions yrkande 2 foresprakar motiondrerna att forsiktighetsprinci-
pen skall tilldmpas vid uppséttning av mobiltelefonantenner.

Aven motion Bo528 (c) yrkande 1 innehaller forslag om att forsiktighets-
principen skall tillimpas vid utbyggnad av mobiltelefoni. I yrkande 3 foreslar
motiondrerna att det skall utarbetas kriterier for master for mobiltelefoni.
Forslaget 1 motionens yrkande 2 innebdr att det skall inféras en mojlighet for
kommuner att inrdtta stralningsfria omraden.

I motion 1999/2000:Bo513 (v) yrkande 1 foreslar motionérerna skarpt lag-
stiftning for uppforandet av mobiltelefonmaster och fasadantenner.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betrdffande mobiltele-
fonmaster m.m. vill utskottet anfora foljande.

Den snabba utbyggnaden av mobiltelefonniten i Sverige har aktualiserat
fragan om de eventuella hidlsokonsekvenserna av sdndare och mottagare for
mobiltelefoni. Vid sin tidigare behandling av fragan har ocksé utskottet
uttalat att det finns anledning att iaktta forsiktighet vid lokalisering av nya
mobiltelefonsédndare. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att kunskapslédget
pa omradet fortfarande &r otillfredsstdllande. Som utskottet redovisade vid
sitt stdllningstagande till motionsforslag om mobiltelefonantenner varen
1999 (bet. 1999/2000:BoU8) har regeringen mot denna bakgrund uppdragit
at Radet for arbetslivsforskning att redovisa en forskningséversikt och utvir-
dering av savdl svenska som internationella forskningsresultat angdende
hélsoeffekter av elektriska och magnetiska filt. I uppdraget innefattas fragor
om mobiltelefoni.

Rédet har hittills lamnat tva forskningsoversikter, en i mars 1998 och en i
mars 1999. Den 1 mars 2000 lamnade radet dessutom en ldgesrapport. Upp-
draget skall slutredovisas vid manadsskiftet november/december innevarande



ar. I oversikten fran mars 1999 gav radet en summering av situationen betra f-
fande hilsorisker vid exponering for extremt lagfrekventa elektriska och
magnetiska falt, falt av intermedidra frekvenser (larmbagar m.m.), radiofre-
kventa elektromagnetiska falt, inkluderande fdlt kring telekommunikation
samt eloverkénslighet och rekommendationer och grinsvirden. 1 ldgesrap-
porten fran mars i ar redovisade radet kunskapstillskott och stillningstagan-
den som framkommit under det gangna &ret. Av rapporten framgar bl.a. att
arbete pagar i Sverige med att infora de grundrestriktioner och referensvir-
den som har utarbetats av ICNIRP (International Commission on Non-
Ionising Radiation Protection). Enligt rapporten fran 1999 foreligger inte
nagon motsittning mellan att utnyttja ICNIRP:s rekommendationer som bas
for tvingande grénsvérden och forsiktighetsprincipen.

Den 8 mars 2000 genomforde radet en hearing om eldverkénslighet. Hea-
ringen har foregitts av tre s.k. workshopar och f6ljs upp med ett arbetsmote
den 12 april 2000.

Utskottet har erfarit att Regeringskansliet bereder frdgan om behovet av
dndrade eller kompletterande regler for tillstandsgivning pa omradet.

Bostadsutskottet anser i likhet med motionérerna att forsiktighetsprincipen
har stor betydelse i dessa sammanhang. Utskottet anser dven att de ovriga
fragor som motiondrerna tar upp fortjanar uppmérksamhet och ingdende
studier. Mot bakgrund av det arbete som pagéar inom Rédet for arbetslivs-
forskning och inom Regeringskansliet saknas det dock enligt utskottets me-
ning tillrdckliga skal for att nu tillstyrka motionsforslagen. Utskottet avstyr-
ker motionerna 1999/2000: Bo509 (mp), 1999/2000:Bo513 yrkande 1 (v)
samt 1999/2000:Bo528 (c) yrkandena 1-3.

Eloverkénslighet

I detta avsnitt behandlar bostadsutskottet atta motionsyrkanden rorande fra-
gor om eloverkénslighet.

I motion 1999/2000:Bo513 (v) yrkande 3 foresprakar motionédrerna bred-
dad och fordjupad forskning. Aven motion 1999/2000:B0528 (c) yrkande 5
behandlar forskningen. Motionédrerna anser att det behovs fortsatt forskning
om eloverkénslighet. I samma motions yrkande 6 foresprakar de anvindan-
det av vetenskaplig medling mellan olika uppfattningar om eléverkénslighet.
I motionens yrkanden 7-9 foreslar motionérerna rétt till diagnos om eldver-
kénslighet genom blindtest, ritt till bostadsanpassningsbidrag for eloverkéns-
liga samt skyldighet fér kommuner att ordna bostadssituationen fér dem som
ar “elflyktingar”. T motion 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 8 begér motion-
drerna en kartliggning av problemen med eléverkédnslighet. Slutligen fore-
sprakar motiondrerna bakom motion 1999/2000:T706 (mp) yrkande 4 att
forsiktighetsprincipen bor tillimpas pa bosittning i nirheten av elektriska
falt.

Vid sin behandling av forslag om eldverkdnslighet varen 1999 (bet.
1998/99:BoUS) redovisade utskottet bl.a. det arbete som da péagick inom
Rédet for arbetslivsforskning, de tillkdnnagivanden som riksdagen pa bo-
stadsutskottets forslag gjorde i fragan varen 1994 respektive varen 1995 (bet.
1993/94:BoU17 och bet. 1994/95:BoU18) samt det arbete som sedan tillkén-



nagivandena bedrivits av bl.a. Boverket. Utskottet ansag mot bakgrund av
detta att ett tillkdnnagivande inte skulle tjina négot reellt syfte och avstyrkte
motionsforslaget.

Enligt den i det foregédende avsnittet i korthet redovisade ldgesrapporten
som Rédet for arbetslivsforskning ldmnade i mars innevarande ar &r forsk-
ningsldget i korta drag sadant att man inte har kunnat finna négra klara be-
lagg for att elektromagnetiska félt ingar i orsaksfaktorerna for eloverkénslig-
het. Fragan &r vilka slutsatser som kan dras fran detta. Radet anser att det
hiarvidlag finns betydande ésiktsskillnader som bor diskuteras vidare vid vad
man kallar en konsensuskonferens (den tidigare ndmnda hearingen samt
arbetsmotet). Vidare anser radet fler studier vara befogade.

Bostadsutskottet delar den oro som kommer till uttryck i motionsforslagen.
Det 4r mot den bakgrunden tillfredsstdllande att kunna konstatera att det
arbete som bedrivs av Radet for arbetslivsforskning synes innebéra att flera
av de aktuella forslagen redan nu fir en behandling som ligger i linje med
vad motionédrerna dnskar. Rédet foresprakar séledes, som redan ndmnts, t.ex.
fortsatta studier och en konsensuskonferens. Utskottet anser dock att det i
avvaktan pa radets slutredovisning i slutet av detta &r, inte finns tillrickliga
skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande i frgorna. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:Bo513 (v) yrkande 3,
1999/2000:Bo528 (c) yrkandena 5-9, 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 8 samt
1999/2000:T706 yrkande 4.

Tillgdnglighet

I ett antal motioner 14ggs forslag fram i olika frdgor som ror tillgénglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt orienteringsforméga. Forslagen
avser bl.a. atgérder for att undanrdja hinder mot tillgdngligheten i den offent-
liga miljon, tillgodose att tillgédnglighetsfragorna beaktas i byggprocessen
samt att forbdttra kunskapen i handikappfrdgor hos de yrkesgrupper som
deltar i byggandet.

I motionerna 1999/2000:Bo515 (s), 1999/2000:Bo518 (v) yrkande 1 samt
1999/2000:Bo536 (v) yrkande 1 foreslas att riksdagen skall begéra ett lagfor-
slag om hur enkelt atgérdade hinder for tillgdnglighet och anvidndbarhet i den
offentliga miljén skall undanrdjas inom en viss tidsram. Aven i Folkpartiets
partimotion 1999/2000:So321yrkande 13 foreslas att krav skall stdllas pa att
hinder i den offentliga miljon skall atgédrdas. I motionen framhalls att an-
svars- och finansieringsprincipen skall tillimpas i detta sammanhang.

Fragor om hur tillgénglighetsaspekterna béttre skall kunna beaktas i bygg-
processen tas upp i tre motioner. Dessa motioner utgar fran uppfattningen att
tillgénglighetsfragorna i dagens byggande ofta forsummas eller kommer in
alltfor sent i processen. I motionerna 1999/2000:Bo518 (v) yrkande 2 och
1999/2000:B0536 (v) yrkande 2 foreslés Boverket fa i uppdrag att utreda hur
bygglovsprocessen bor fordndras for att sdkra tillgéngligheten vid nybygg-
nation och stérre ombyggnader. I samma motioners yrkande 3 foreslds att
byggsamrad skall ske redan i projekteringsstadiet och att handikapporgani-
sationerna skall ges rétt att delta i detta samrdd. Enligt motion
1999/2000:S0488 (kd) yrkande 14 bor krav stdllas pa en byggherre att i



samband med bygglovsprévningen bevisa att kravet pa tillgénglighet i bygg-
naden ar uppfyllt.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:S0321 yrkande 15 samt motion
1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 7 foreslés att arkitekter och andra yrkesgrup-
per med ansvar for utformningen av den byggda miljon skall fa béttre utbild-
ning i de handikappades behov vad géller tillgdnglighet och anvéndbarhet.
Motionédrerna anser att kunskapen pa detta omrade forsdmrats under de sen-
aste aren.

Fragan om funktionshindrades mojlighet att anvinda s.k. bankomater tas
sérskilt upp 1 motion 1999/2000:Bo526 (kd). Motionédren pekar pé brister i
bl.a. dagens placering av bankomaterna och foreslar mot denna bakgrund att
bankomater skall omfattas av tillgéinglighetskraven enligt bygglagstiftningen.

Slutligen skall hir redovisas ett forslag i motion 1999/2000:Bo219 (s) om
behovet att installera hissar i flerbostadshus. Regeringen bor enligt motionen
prova mojligheten att ge stod till ombyggnad och anpassning av flerbostads-
hus s4 att de blir mojliga for dldre att bo i.

De ovan redovisade motionsforslagen om tillgdnglighet &r framlagda un-
der den allmdnna motionstiden hdsten 1999. Sedan motionerna avgavs har
regeringen helt nyligen lagt fram ett forslag till en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Regeringen redovisar i proposition-
en bl.a. vilka uppdrag som kommer att ges till olika myndigheter i frigor om
tillgdnglighet m.m. Vidare aviseras att kompletterande forslag senare kom-
mer att understéllas riksdagen for beslut. Bostadsutskottet kan konstatera att
propositionen innehéller 6verviganden om i princip samtliga fragor som tas
upp i de nu aktuella motionerna. I dessa fragor anfor regeringen i korthet
bl.a. att
— ett lagforslag om att enkelt atgirdade hinder mot tillgédngligheten i offent-

liga miljoer skall atgirdas fore utgangen av ar 2010 kommer att foreldggas
riksdagen hdsten 2000 med avsett ikrafttradande den 1 januari 2001
— finansieringen av dessa atgérder skall ske enligt ansvars- och finansierings-
principen
— Boverket ges i uppdrag att se over de lokala handikapporganisationernas
mojlighet till samrad i plan- och byggérenden samt utveckla formerna for
brukarmedverkan

— Boverket ges i uppdrag att fortydliga kraven i PBL pa tillgdnglighet i sam-
band med nybyggnad och &ndring av allménna platser

— en utredning tillsétts for att se dver omraden dér det i dag saknas regler
om tillgdnglighet (bl.a. avseende bankomater)

— Hogskoleverket ges i uppdrag att se dver innehéllet i bl.a. arkitektutbild-
ningen med avseende pa frdgor om tillgénglighet och anvéndbarhet.

Genom den proposition som nu framlagts har férutsittningarna fér den fort-
satta beredningen av motionerna fran allminna motionstiden 1999 &ndrats.
Beredningen av propositionen samt de motioner som kan komma att avlim-
nas med anledning av denna kommer att inledas inom nagra veckor. Enligt
utskottets mening bor inte denna beredning foregripas genom att nu redovisa
ett sakligt stillningstagande i de frigor som tagits upp savil i motionerna
fran allmdnna motionstiden som i propositionen. En sddan beredning skulle



ocksa lida av den bristen att motionédrernas syn pa regeringens forslag inte &r
kind i dagsldget. Det kan forutsittas att de motionédrer som inte anser att
regeringsforslaget tillgodoser vad de forordade hosten 1999 dterkommer med
motioner vickta med anledning av propositionen. Aven nya fragestillningar
torde kunna komma att aktualiseras. Ett mer aktuellt och fullstandigt besluts-
underlag kommer saledes att foreligga efter det att den nu 16pande motionsti-
den gatt ut.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att en ldmplig berednings-
ordning dr att nu avstyrka motionerna om tillgdnglighet frén den allminna
motionstiden med hénvisning till det fordndrade beslutslaget. Utskottet
kommer dérefter att senare i var bereda och ta stéllning till den framlagda
propositionen samt de motioner som vicks med anledning av denna i de
delar utskottets beredningsomrade dr berdrt. Detta kommer att ske i form av
ett yttrande till socialutskottet som svarar for den sammanhéllande bered-
ningen av samtliga frdgor i propositionen. Bostadsutskottet &terkommer
vidare hosten 2000 till frAgor om tillgéngligheten i samband med beredning-
en av den proposition med forslag till dndringar i plan- och bygglagen som
regeringen aviserat.

Det bor understrykas att vad utskottet nu forordat inte innebédr ndgot stall-
ningstagande till innehéllet i propositionen om handikappolitiken eller till
fragan om de aktuella motionerna kan anses vara tillgodosedda genom rege-
ringens forslag.

Barnsékerhet 1 bostader

Riksdagen gjorde pa bostadsutskottets forslag ett tillkinnagivande om barn-
sdkerhet 1 byggnader varen 1997 (1996/97:BoU12). Enligt utskottet borde
frdgan ges hog prioritet och sirskild vikt ldggas pad informationsinsatser.
Utskottet ansag det viktigt att de erfarenheter som vunnits om barnsékerhet i
byggnader gavs stor spridning och att det var angelédget att alla berorda gavs
information om vilka krav som foljde av géllande regler, men ocksd om vad
som kunde &stadkommas med enkla medel pé frivillig vdg. Regeringen redo-
visade forra véren i proposition 1998/99:62 de atgirder for 6kad barnsdker-
het i byggnader som vidtagits sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande.
En skdrpning av Boverkets byggregler hade genomforts avseende balkong-
racken och balkonginglasningar. Vidare hinvisade regeringen till Boverkets
arbete med att aktivt sprida information till myndigheter och allmédnheten.

Fragor om behovet av ytterligare atgérder i syfte att forbéttra barnsédker-
heten i byggnader tas upp i tvd motioner.

I motion 1999/2000:B0520 (fp) diskuteras vad som behdver goras for att
begransa de risker som barn utsétts for i bostdderna, utemiljén och i sam-
héllet i ovrigt. I motionen foreslas att riksdagen skall framhéalla vikten av
information och forskning i barnsdkerhetsfragor. Vidare foreslas éndringar i
byggnadslagstiftningen med innebdrden att dven bostdder i fastigheter
byggda fore ar 1973 skall omfattas av reglerna om barnsékerhet.

Den sistndmnda fragan tas dven upp i motion 1999/2000:Bo522 (v) yr-
kande 3. Motiondrerna foreslér att lagstiftningen om barnsékerhet i boende-
miljon bor ses dver, dels utifrdn vilka krav som allmént bor gélla, dels utifrén



vilka krav man kan stédlla pa de fastigheter som i dag inte omfattas av séker-
hetskraven, dvs. bostidder byggda fore 1973 eller ombyggda fore 1976.

Vad giller motionsforslagen om en 6versyn av kraven pa barnsdkerhet i
bostdder i éldre fastigheter &r regeringen redan uppmérksammad péa fragan
genom motsvarande forslag fran Barnombudsmannen. Denna fraga bor ocksé
ses 1 relation till Gvriga insatser som kan goras for att forbattra barnsékerhet-
en i boendemiljon. Nar motsvarande forslag behandlades forra varen fram-
holl utskottet att fragan om barnsékerhet i byggnader dr av sadan vikt att den
bor vara foremél for kontinuerlig uppmérksamhet fran berérda myndigheter
och Gvriga parter som kan bidra till atgiarder for en béttre barnsékerhet. Ut-
skottet instimmer i beddmningen att informationsinsatser kan ha en stor
betydelse i detta sammanhang. Som framgétt ovan har utskottet ocksa tagit
initiativ till informationsinsatser pd omrédet. Det far forutsittas att berorda
myndigheter dven fortsdttningsvis aktivt verkar for att kunskapen om hur
olycksfall kan forebyggas ges en vid spridning.

Ansvarsfrdgan inom den statliga sektorn for barnsikerhetsfrdgorna har ta-
gits upp i samband med en nyligen redovisad &versyn av Barnombuds-
mannens verksamhet (SOU 1999:65). I utredningen foreslés bl.a. att Folkhéal-
soinstitutet ges ett nationellt samordnande ansvar for dessa frdgor. Utred-
ningsforslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. En redovis-
ning av regeringens syn pd mer dvergripande frigor om barns villkor kan
forvéntas 1 den skrivelse till riksdagen om barnfradgor som har aviserats till i
maj i ar. Avsikten dr att bl.a. redovisa frdgor om genomforandet av FN:s
barnkonvention.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:B0520 (fp) och 1999/2000:Bo522 (v) yrkande 3.

Brandvarnare

Enligt motion 1999/2000:Bo533 (s) saknar en miljon svenska hushall fortfa-
rande brandvarnare. Motionédrerna anser att det darfor kriavs lagstiftnings-
atgdrder for att alla hushéll skall ha minst en brandvarnare per véningsplan i
bostaden. Lagen foreslas vara sé utformad att detta krav skall vara uppfyllt
senast ar 2002.

Samtidigt som det ovan ndmnda tillkdnnagivandet om barnsékerhet gjorde
riksdagen véren 1997 pa bostadsutskottets forslag dven ett tillkénnagivande
om behovet av brandvarnare. Utskottet understrok bl.a. att informationsét-
girder om behovet av brandvarnare i det befintliga bostadsbestandet borde
komma till stdnd. I regeringens redovisning till riksdagen av denna fraga
varen 1999 (prop. 1998/99:62) hénvisades bl.a. till informationsinsatser
genomforda av Boverket och andra myndigheter samt av olika organisation-
er.

Bostadsutskottet har tidigare uttalat att &ven om brandvarnare i dag finns
installerade i betydande delar av bostadsbestandet &r detta inte tillrackligt.
Utskottets stdllningstagande i denna del stér fast. Vikten av att alla hem och
lokaler dar méanniskor vistas utrustas med brandvarnare kan enligt utskottets
mening inte nog betonas. Kostnaden for det enskilda hushallet att installera



en brandvarnare ir i dag sé begridnsad att detta inte bor hindra en betydligt
bredare anvéndning.

Arbetet med att 6ka anvéndningen av brandvarnare bor saledes fortsitta. |
detta arbete kan sévdl myndigheter, forsdkringsbolag som andra berdrda
parter gora aktiva insatser. Utskottet dr emellertid inte for sin del berett att
foresld en dndring av byggnadslagstiftningen som innebér att det stills lag-
krav pa brandvarnare dven i dldre bostidder. Motion 1999/2000:Bo533 (s)
avstyrks saledes.

Konkurrensen pa den svenska byggproduktmarknaden

Bristen pé konkurrens pa byggmaterialmarknaden &r enligt motion
1999/2000:Bo527 (s) en av orsakerna till att det i dag ar dyrt att bygga bo-
stdder i Sverige. Konkurrensen bor enligt motionen 6kas genom étgérder for
okad import av byggmaterial fran andra EU-linder. Motionérerna hanvisar i
denna fraga till en ordning som innebdr att typgodkidnnande av byggmaterial
i andra nordiska ldnder jamstills med svenska typgodkénnanden.

De fragor om konkurrensen pa marknaden for byggprodukter och bygg-
material som aktualiseras i motionen foranleder utskottet att gora foljande
Overvidganden.

Byggsektorn utmérker sig i forhéllande till flera andra branscher genom en
mycket begrinsad anvidndning av importerade varor. Trots att inga lagtek-
niska hinder finns for import och anvéndning av byggvaror frdn andra lénder
tycks det vara svart att genom import 0ka konkurrensen pa den svenska
byggproduktmarknaden. Det kan mot denna bakgrund finnas anledning att
Overvidga olika atgarder for att 4stadkomma en stiarkt konkurrens.

I och med det alltmer accentuerade behovet av nyproduktion av bostéder i
vissa delar av landet har frdgor om hur produktionskostnaderna skall kunna
begrénsas ater blivit hogaktuella. Det finns i dag ett stort behov av att fa fram
bostéder till priser som ligger betydligt under de nivéer som under senare tid
varit vanliga i framfor allt storstddernas centrala delar. Det &dr ocksa nodvén-
digt att det ombyggnads- och fornyelsearbete som pagér i det dldre bostads-
bestandet kan genomfGras utan att kraftiga boendekostnadsokningar blir
foljden. Fragan om hur bygg- och boendekostnaderna skall héllas pa rimliga
nivaer dr naturligtvis inte begrdnsad till vad som kan goras for att forbattra
byggproduktkonkurrensen. Atgirder pa detta omrade kan emellertid vara ett
av de kostnadsbegrinsande steg som ar nddvéndiga i alla led av bygg- och
forvaltningsprocessen. Det ar i detta sammanhang som motionérernas forslag
om atgérder for en 6kad import av byggmaterial bor ses.

I motionen hénvisas till en ordning med godtagande av byggprodukter som
godkints i annat nordiskt land. Motionérerna tycks mena att detta kan vara
en modell for en dkad konkurrens pé den svenska marknaden. Den ordning
som avses tillimpades under &ren 1989-1992 och tillkom i syfte att just
frimja importen av byggprodukter. Riksdagen beslutade véren 1989 att
byggprodukter som godkénts av ett behorigt organ i ndgot annat nordiskt
land skulle godtas p& den svenska marknaden p& samma sitt som produkter
vilka frivilligt typgodkénts eller tillverkningskontrollerats i Sverige (prop.



1988/89:139, bet. 1988/89:BoU9). Denna ordning var tidsbegrinsad till
utgdngen av ar 1991 men kom senare att forlédngas till utgangen av ar 1992.

Bakgrunden till beslutet att jimstilla de nordiska typgodkdnnandena var
den &verhettning som radde pa den svenska byggmarknaden i slutet av 1980-
talet och den dédrav foljande kraftiga 6kningen av produktionskostnaderna.
Motsvarande 6verhettning foreligger inte i dag, men den minskade byggka-
paciteten och det minskade antal aktorer inom byggsektorn som blivit f6ljden
av bl.a. 1990-talets 1dga bostadsbyggande gor i stéllet marknaden mer kéns-
lig for sviangningar i produktionsnivderna. Forutsdttningarna for att i dag
vidta atgérder i syfte att stirka konkurrensen skiljer sig ocksa pa flera andra
avgorande omraden fran den situation som forelag pa 1980-talet. Det giller
framfor allt de dtaganden som foljer av det svenska medlemskapet i EU och
att Sverige fullt ut deltar i det europeiska harmoniseringsarbete som bedrivs
utifrdn byggproduktdirektivet.

Det nordiska samarbete om byggbestdmmelser som mdjliggjorde de tillfil-
liga regler som tillimpades under 1989—1992 har i huvudsak ersatts av ett
europeiskt samarbete som syftar till fri rorlighet f6r byggprodukter mellan
landerna 1 EU. Forutsittningen for att denna gemensamma byggprodukt-
marknad skall fungera fullt ut dr emellertid att produkterna uppfyller harmo-
niserade tekniska specifikationer for olika produktomrédden och ddrmed kan
erhalla en s.k. CE-mérkning. Trots att ett omfattande arbete har lagts ned pa
harmoniseringsarbetet saknas fortfarande tekniska specifikationer for de
flesta produkter. Det kan konstateras att CE-mérkningen &dnnu inte fatt nigon
praktisk betydelse for byggprodukternas rorlighet och att ett brett genomslag
pa konkurrenssituationen sannolikt fortfarande later vinta pa sig flera ar.
Utskottet forutsitter att man fran svensk sida pa olika sitt sdker paskynda det
europeiska harmoniseringsarbetet. Fragan dr vad som kan goras vid sidan av
detta arbete och som i avvaktan pd CE-méirkningen kan bidra till att 6ka
konkurrensen pa den svenska marknaden.

Enligt utskottets bedomning &r det sannolikt inte mdjligt att i dag infora en
ordning motsvarande vad som géillde for nordiska byggprodukter under aren
1989-1992. Redan ar 1992 gjordes bedomningen att generella regler om ett
omsesidigt godkdnnande av produkter mellan vissa ldnder principiellt star i
strid med EES-avtalet, eftersom det skulle gynna import fran dessa lander
(prop. 1992/93:55 s. 25). Forutom de invindningar som kan goras fran ett
EU-perspektiv mot att tillskapa delmarknader inom den gemensamma mark-
naden kan flera andra invéndningar resas mot en sadan 16sning. Det innebdr
emellertid inte att andra atgérder inom ramen for det gillande svenska regel-
systemet som kan paverka anvidndningen av byggprodukter bor uteslutas.
Utskottet vill erinra om att de nationella reglerna avseende typgodkédnnande
m.m. fortsdtter att gdlla medan harmoniseringsarbetet pagar. Olika atgérder
for att med stdd av géllande regelsystem stimulera konkurrensen pa bygg-
produktsidan bor séledes kunna provas. Exempelvis kan har ndmnas de reg-
ler for kontroll och provning i tillverkningslandet for en importerad produkt
som finns intagna i forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk (BVF). Reglerna utgar fran dvergangsbestimmelser i byggproduktdi-
rektivet som innebér att byggprodukter skall kunna kontrolleras i tillverk-
ningslandet enligt mottagarlandets regler. Dessa bestimmelser har enligt



uppgift hittills fatt begrdnsad praktisk betydelse men en okad tillimpning
skulle kunna utgora ett alternativ till den ordning som skisserats i motionen.

Nér typgodkidnnandereglernas betydelse for konkurrensen diskuteras bor
det erinras om att typgodkénnande av en byggprodukt &r frivilligt. Produkter
utan ett sddant godkdnnande kan saledes fritt anvindas i byggproduktionen.
Detta giller savél for svenska som for importerade varor. De svenska bygg-
reglerna lagger i stillet ansvaret pa byggherren for att det fardiga byggnads-
verket uppfyller angivna tekniska egenskapskrav. En byggprodukt anses vara
lamplig att ingd i byggnadsverket om den har sddana egenskaper att kraven
pa byggnadsverket kan uppfyllas. Typgodkidnnandet innebér snarast ett stod
for savél byggherre som byggare eftersom den godkédnda produkten kan
forutséttas uppfylla de tekniska egenskapskraven i de avseenden som god-
kénnandet géller.

Ansvaret for bedomningen av om en byggprodukt dr ldmplig att anvénda
faller séledes primért pd byggherren. Introduktionen av nya byggprodukter
pa den svenska marknaden blir dérigenom i hog grad beroende av byggher-
rens kompetens att gora bedomningar av byggprodukter eller att sluta avtal
med byggentreprendrer som underléttar anvindningen av importerade varor.
En sddan kompetensutveckling forutsétter sannolikt en bredare samverkan
mellan olika byggherrekategorier men ocksé ett stod fran samhéllet, exem-
pelvis genom FoU-insatser eller andra initiativ. Offentliga bestéllare svarar i
dag for en betydande del av byggproduktanvéndningen och kan ddrmed dven
aktivt verka for en 6kad konkurrens.

Vissa foretag har redan kunnat registrera betydande resultat av en aktivare
byggherreroll. Bostadsutskottet besokte foregaende sommar det kommunala
bostadsforetaget Svedalahem som vid upphandlingen av ett nytt bostadsom-
rade i samarbete med byggentreprendren sokte finna kostnadsbesparande
atgdrder i alla delar av byggprocessen. Arbetet enligt den s.k. Svedalamo-
dellen resulterade i att den totala produktionskostnaden stannade pé en jaim-
forelsevis 1dg niva. Ett annat exempel pa en aktivare byggherreroll &dr det
samarbete som bedrivits mellan Skanska och IKEA i det s.k. Bo klok-
projektet.

I ett arbete som syftar till att stimulera anvidndningen av importerade pro-
dukter pa den svenska marknaden och ddrigenom 6ka konkurrensen dr det
nodviandigt att inte endast kostnadsaspekterna hamnar i centrum. Erfarenhet-
erna frdn misstag som gjordes under de &rtionden d& produktionstakten var
hog och nya byggmetoder och byggmaterial introducerades maste givetvis
tas till vara. Utskottet har tidigare i detta betinkande tagit upp fradgor om ett
miljoanpassat byggande och metoder for att redovisa egenskaperna hos den
fardiga produkten, dvs. bostaden. Vikten av att beakta dessa frigor géller
givetvis oberoende av om byggprodukterna ar svenska eller importerade. For
ménga byggproduktgrupper torde det inte heller finnas ndgra avgdrande
skillnader 1 materialegenskaperna som motiverar en storre forsiktighet med
importerade varor &n med deras svenska motsvarighet.

Utskottet har ovan ndmnt behovet av en utvecklad byggherrekompetens
och atgirder inom bygglagstiftningens regelsystem som tva omraden dér
statliga insatser for en 6kad byggproduktkonkurrens kan behdva dvervigas.
Av central betydelse i sammanhanget &r givetvis ocksa de atgarder som kan



behova vidtas med stdd av konkurrenslagstiftningen. Mycket tyder dock pa
att de huvudsakliga orsakerna till bristerna i byggproduktkonkurrensen star
att finna i marknadsstrukturer och prismekanismer samt attityder och tradit-
ioner inom byggsektorn som kan vara svara att paverka med statliga regelsy-
stem. I dessa fragor behdvs en genomlysning som kan bilda utgangspunkt for
en diskussion inom sektorn om mdjliga vigar for ett billigare byggande. Det
dr ocksa angelédget att i bostadspolitiska sammanhang 6verviga vilken roll
som stat och kommun kan ha sett i detta perspektiv.

Bostadsutskottet kan konstatera att ingdende dvervidganden i de fragor som
utskottet ovan berort for ndrvarande pagar i flera sammanhang.

Fragor om mgjligheten att utveckla byggherrekompetensen i olika avseen-
den har aktualiserats genom regeringens uppdrag till fem statliga verk att ta
initiativ till ett byggbranschens kvalitetsrdd. I uppdraget ingar bl.a. att verka
for en utvecklad byggherresamverkan och att underlitta ett kvalitetssékrat
anviandande av nya produkter. Avsikten dr att foretrddare for alla aktdrer i
byggandet och forvaltningen av byggnadsverk skall ing i ett av byggsektorn
bildat kvalitetsrad.

Byggkostnadsdelegationen har under flera &r arbetat utifrén ett regerings-
uppdrag att verka for en langsiktigt 6kad konkurrens i byggsektorn. I dele-
gationens uppdrag (dir. 1996:38) ingér ett flertal fragor med betydelse for
mdjligheten att stirka konkurrensen pd byggproduktmarknaden. Byggkost-
nadsdelegationen har helt nyligen redovisat en delrapport — Konkurrensen i
byggsektorn — med Overvdganden om hindren for en bittre fungerande
marknad. Delegationen kommer inom ndgon ménad att redovisa sin slutrap-
port till regeringen.

Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag genomfort en bred analys av
hur konkurrensen har utvecklats i Sverige under 1990-talet. Bygg- och bo-
stadssektorn tillhér de omrdden som sérskilt har studerats. Verkets verva-
ganden och forslag redovisades i en rapport i januari i ar. Forslagen omfattar
savil omradesspecifika dtgirder som atgdrder for att komma till rdtta med
generella konkurrensproblem som dr gemensamma for flera branscher.

Sammantaget finns det i dag ett omfattande kunskapsunderlag om den
svenska byggproduktmarknaden med avseende pa bl.a. konkurrensforutsitt-
ningar och prisbildningsmekanismer. Det far forutsittas att detta underlag nu
blir féoremal for analys inom Regeringskansliet och att eventuella forslag om
atgdrder som kan forbittra konkurrensen pd den svenska byggproduktmark-
naden dérefter foreldggs riksdagen. Regeringen har aviserat sin avsikt att till
riksdagen 1 maj 1 &r dverldmna en proposition om konkurrenspolitik. Utskot-
tet anser att regeringen i denna proposition eller i annat ldmpligt samman-
hang bor redovisa sin syn i de frigor som utskottet berort i detta avsnitt.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:Bo527 (s) anfort om
konkurrensen pa marknaden for byggprodukter bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kéinna.

Tivolianordningar m.m.

Motion 1999/2000:B0529 (s) behandlar fragor om utdkade krav pé besikt-
ning och godkdnnande av s.k. tivolianordningar m.m. Motiondrerna fore-



sprékar dels att en del nyare anordningar, bl.a. s.k. bungyjump-anordningar
och dven vissa enklare anordningar som t.ex. vissa karuseller, skall omfattas
av krav pa besiktning, dels att kraven skall gélla 4ven om anordningen inte
anvinds vid offentlig tillstdllning eller allmén sammankomst under forutsétt-
ning att allmédnheten erbjuds att mot betalning anvdnda anordningen. De
forordar att fragorna regleras genom éndringar i ordningslagen.

Aven motion 1999/2000:Bo506 (s), yrkandena 1-3, behandlar frigor om
sékerhet for anldggningar. Motiondrerna foresprakar att det betrdffande an-
laggningar som tillhandahéller s.k. dventyrsupplevelser infors tillstandsplikt,
att det utarbetas normer for uppférande av dessa banor samt att det infors ett
sékerhets- och kontrollsystem for anldggningarna. Motionérerna hanvisar till
de sikerhets- och kontrollsystem som finns betrdffande tivolianordningar och
skidliftar. Som exempel pd anldggningar som bor omfattas av denna regle-
ring ndmner motiondrerna banor som pd hdjder mellan 6 och 18 meter
hénger mellan trid.

Av 2 kap. 13 § forsta stycket ordningslagen framgér att tivolianordningar
som karuseller, pariserhjul, bergbanor, bilbanor och liknande anordningar far
anvindas vid allménna sammankomster eller offentliga tillstdllningar endast
om de erbjuder betryggande sikerhet mot olycksfall och om de &r besikti-
gade och godkénda.

Foreskriften innebér ett forbud mot att anvinda tivolianordningar som inte
ar tillrackligt sdkra eller som inte &r besiktigade och godkéinda. Den tar sikte
pa savil ambulerande tivolianordningar som stationdra anldggningar. Be-
greppet “tivolianordning” har definierats sé att det omfattar anordningar som
traditionellt betraktas som tivolianordningar. Enklare barnkaruseller, vanliga
gungor och liknande redskap faller utanfor bestimmelsen dven om de far
anvindas av allmdnheten endast mot betalning. Kravet pa besiktning géller
anvindning vid en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning. Be-
traffande anldggningar som anvinds i andra sammanhang stélls det saledes
inte nagot besiktningskrav. Bestdimmelserna i 3 kap. 17 § ordningslagen ger
dock polismyndigheten mdjlighet att ge de anvisningar eller tillsdgelser som
fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt kan behévas i vissa fall dven betraf-
fande de anordningar som inte &r att anse som tivolianordningar och i andra
sammanhang &n allmidn sammankomst eller offentlig tillstéllning. Enligt vad
utskottet har erfarit har detta utnyttjats i mycket begrinsad omfattning.

Regeringen har med stdd av 2 kap. 13 § andra stycket ordningslagen utfér-
dat forordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianldggningar. Rikspo-
lisstyrelsen har i sin tur med stdd av 11 § ndmnda férordning meddelat fore-
skrifter och allminna rdd om besiktning av tivolianordningar (RPS FS
1996:7, FAP 513-1). I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
anges att enklare barnkaruseller, vanliga gungor, redskap for s.k. bungyjump,
vattenrutschbanor och liknande inte omfattas av kravet pa besiktning. Enligt
vad utskottet har inhdmtat under hand torde det inte forekomma att t.ex. s.k.
bungyjump-anordningar eller s.k. rodeomaskiner besiktigas.

Aven plan- och bygglagen stiller krav som kan berdra de nu aktuella an-
ordningarna. Enligt 8 kap. 2 § PBL krivs bygglov for vissa uppriknade
anldggningar (bl.a. ndjesparker). Lagen om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk m.m. géller byggnader och anldggningar och stéller krav péa bl.a.
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sdkerhet vid anvdndning. Betriffande allmédnna platser och omraden for
andra anlidggningar dn byggnader skall tillses bl.a. att risken for olycksfall
begrinsas. Detta foljer av 3 kap. 18 § jamford med 3 kap. 15 § PBL. Om en
anldggning har brister som kan dventyra sdkerheten far byggnadsnimnden
enligt 10 kap. 16 § PBL forbjuda anvidndning av anldggningen.

Vid tillkomsten av ordningslagen ansag regeringen (prop. 1992/93:210) att
den mojlighet till besiktning och kontroll som en kommun har i ett bygglovs-
drende inte kan ersétta den mgjlighet till aterkommande besiktningar m.m. av
tivolianordningar som skapades genom regleringen i lagens 2 kap. 13 §.

Betriffande motionsforslagen angaende tivolianordningar m.m. anser ut-
skottet att dven andra anordningar &n de som omfattas av dagens besikt-
ningskrav bor erbjuda betryggande sékerhet mot olycksfall. Exempel harpd
ar s.k. bungyjump-anordningar och s.k. rodeomaskiner samt vissa s.k. dven-
tyrsbanor. For utskottets del framstar det dessutom, betriffande det stora
flertalet anordningar, som befogat att ifrdgasatta om inte sékerhetskraven bor
giélla dven i andra sammanhang 4n allménna sammankomster eller offentliga
tillstdllningar. Frgorna fortjdnar dock en mer ingdende analys.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pé regeringen att sérskilt dver-
viga de fragor som utskottet nu pekat pa. Regeringen bor dérefter ater-
komma till riksdagen med en redovisning av sin syn pa fragorna och med de
eventuella forslag till lagéndringar m.m. som dvervigandena kan komma att
foranleda.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:Bo506 (s) och 1999/2000:Bo529 (s) som sin mening ge regering-
en till kdnna.

Sékerheten vid bad- och simanlidggningar

Enligt motion 1999/2000:Ub312 (kd) yrkande 3 bor ansvaret for tillsynen av
sdkerheten vid allménna sim- och badanldggningar klarliggas. Vidare fore-
slés i yrkandena 4-6 att det bor inforas lagkrav pa badvakter vid offentliga
inomhusbad, att det bor inforas en auktoriserad utbildning av badvakter vid
offentliga inomhusbad samt att Sverige bor ta initiativ till enhetliga regler
inom EU vad géller sidkerhet vid offentliga badplatser.

Bostadsutskottet avstyrkte varen 1997 (bet. 1996/97:BoU12) yrkanden
som motsvarar tre av de nu aktuella. Utskottet instdmde i uppfattningen att
sdkerheten vid bad- och simanliggningar skall vara mycket god och redovi-
sade de generella krav pa sikerhet betraffande simanlaggningar som foljer av
bl.a. PBL jamte av Boverket utfirdade byggregler samt 3 kap. 5 § ordnings-
lagen och tillade foljande:

Ett ytterligare sétt att forbéttra sékerheten ar att komplettera det tekniska
skyddet med andra insatser som okad tillsyn t.ex. med hjdlp av badvakter
eller annan personal. I anslutning hartill kan det naturligtvis ocksa vara aktu-
ellt att krdva viss kompetens av den personal som har att svara for tillsynen. I
vilken utstrackning tillsynspersonal erfordras vid en sim- eller badanlaggning
ar dock primért en fraga for den for anliggningen ansvarige att avgéra. Aven
kommunerna méste enligt utskottets mening anses ha ett betydande ansvar i
hithorande fragor. I ménga fall &r det dessutom kommunen som driver eller



pa annat sétt ansvarar for bad- och simanldggningar. Utifran de aspekter
bostadsutskottet har att beakta dr utskottet mot bakgrund hérav inte berett
fororda ndgra generella krav pa forekomsten av tillsynspersonal eller pa
utbildningen av sadan personal.

Utskottet dr inte heller berett fororda att ndgra for EU gemensamma fore-
skrifter avseende utformningen av sdkerhetsanordningar m.m. vid bad- och
simanldggningar infors. Som redovisas i motionen finns det redan i dag
mdjlighet for bad- och simanldggningar att pa frivillig vdg fa den s.k. Bla
Flagg-utmérkelsen. Denna utmérkelse delas ut for ett ar i sénder av Found-
ation for Environmental Education in Europe (Feee) till de anldggningar som
ansokt om det och som fyller vissa kriterier. Feee &r en sammanslutning av
europeiska organisationer — inom och utom EU — som arbetar for att for-
battra miljoutbildningen i Europa. Det dr sammanlagt 16 obligatoriska krav
som skall uppfyllas for att erhélla utmérkelsen. Kraven omfattar huvudomra-
dena vattenkvalitet, undervisning och information om miljén samt skdtsel
och sidkerhet. I den senare gruppen ingér bl.a. ett obligatoriskt krav pa bad-
vakt och/eller tillfredsstéllande sidkerhetsatgiarder och livrdddningsutrustning.
De fragor som aktualiserats i motionen har enligt utskottets uppfattning i inte
ringa grad uppmiérksammats. Ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
kan inte anses pakallat.

Utskottet har under handldggningen av detta betéinkande fran Svenska Liv-
raddningssillskapet (SLS) erfarit att det for nérvarande pagér ett arbete inom
European Network Sportscience in Higher Education (ENSSHE) som syftar
till att dels kartlagga vilka regler som nu géller inom de europeiska linderna,
dels arbeta fram en gemensam utbildningsstandard pa omradet. SLS genom-
for auktoriserad utbildning av badvakter och bedriver pa olika sitt arbete
med badvaktsstandarder. I Sverige dr det numera stiftelsen Hall Sverige Rent
som delar ut den s.k. Bla Flagg-utmarkelsen.

Bostadsutskottet ar fortfarande av den uppfattningen att sdkerheten vid
bad- och simanldggningar skall vara mycket god. Sedan utskottets behand-
ling av fragan varen 1997 har, som redovisats ovan, bl.a. det europeiska
arbetet pd omréadet utvecklats. Enligt utskottets mening kan mot denna bak-
grund ett tillkdnnagivande inte heller nu anses pakallat. Bostadsutskottet
avstyrker med hénvisning till det anférda motion 1999/2000:Ub312 (kd)
yrkandena 3-6.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande en ekologisk omstilining av bygg- och bostadssektorn
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 10,
1999/2000:Bo218 och 1999/2000:B0233 yrkande 9,
res. 1 (kd, ¢)
2. betriffande ekologiskt byggande i stadsmiljé
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo205 och 1999/2000:
Bo231 yrkande 14,
res. 2 (c)
res. 3 (mp)



3. betriffande brister i inomhusmiljon
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 7,
1999/2000:Bo233 yrkandena 10 och 11, 1999/2000:Bo514 yrkandena
1, 2 och 5 samt 1999/2000:Bo530,
res. 4 (kd, c)
4. betriffande begreppet inomhusmiljé
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0522 yrkande 2,
res. 5 (v)
5. betrdffande deklaration av bostider
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 9,
1999/2000:Bo514 yrkande 4 och 1999/2000:Bo519,
res. 6 (kd, c)
res. 7 (v)
6. betriffande avgifier och konkurrensvillkor vid ventilationskon-
troll
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N273 yrkande 9,
7. betraffande ekologiskt hallbara va-losningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ727 yrkande 6,
res. 8 (kd, ¢, mp)
8. betraffande mobiltelefonmaster m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo509, 1999/2000:Bo513
yrkande 1 och 1999/2000:B0528 yrkandena 1-3,
res. 9 (c, mp)
9. betriffande eldverkdinslighet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo513 yrkande 3,
1999/2000:Bo528 yrkandena 5-9, 1999/2000:S0493 yrkande 8 och
1999/2000:T706 yrkande 4,
res. 10 (kd, ¢, mp)
10. betraffande tillgdnglighet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:B0219, 1999/2000:B0233
yrkande 7, 1999/2000:Bo515, 1999/2000:Bo518, 1999/2000:Bo526,
1999/2000:Bo536, 1999/2000:S0321 yrkandena 13 och 15 samt
1999/2000:S0488 yrkande 14,
11. betraffande barnsdkerhet i bostider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo520 och 1999/2000:
Bo0522 yrkande 3,
res. 11 (v, kd, c, fp, mp)
12. betrdffande brandvarnare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo533,
13. betriffande konkurrensen pa marknaden for byggprodukter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0527 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
14. betriaffande tivolianordningar m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo506 och
1999/2000:B0529 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,
15. betraffande sdkerheten vid bad- och simanldggningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub312 yrkandena 3—6.
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Reservationer

1. En ekologisk omstéllning av bygg- och bostadssektorn
(mom. 1)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “De aktuella”
och pa s. 8 slutar med ”yrkande 9” bort ha foljande lydelse:

Utgangspunkten for forslagen i de bada motionerna 1999/2000:
B0204 (c) och 1999/2000:Bo233 (kd) &r en vision om en god bostadsmiljo
dir ekologiskt och kretsloppsanpassade 16sningar fatt brett genomslag. Under
senare dr har intresset for en omstéllning av samhéllet i denna riktning fétt en
allt bredare spridning. For att visionen om en ekologisk omstéllning av bygg-
och bostadssektorn skall kunna forverkligas inom dverskddlig tid krévs emel-
lertid omfattande insatser frén alla intressenter inom sektorn. I motionerna
framhalls olika statliga insatser som bor ges hog prioritet i fortsdttningen.
Motionédrerna framhéller behovet av insatser dels for att h6ja kunskapen och
kompetensen inom sektorn i fragor med betydelse for omstdllningsarbetet,
dels for att stimulera nya tekniska 16sningar.

Det dr angeldget att den omfattande kunskap om ekologiskt hallbara 16s-
ningar som redan finns i olika delar av samhéllet fangas upp och ges en bred
spridning. Det giller erfarenheter bade fran nybyggnadsprojekt i form av
ekobyar eller liknande satsningar och fran atgirder i befintliga miljéer som
sanering av inomhusmiljon eller byte till miljdanpassade avloppsldsningar. I
satsningen péd insamling och spridning av kunskaper for en ekologisk om-
stdllning bor inga att
— det bildas nigra kompetenta och kunniga grupper som forutsittningslost

far f6lja upp ett antal av de projekt som genomfors,

— den kunskap som kan utvinnas ur dessa uppfoljningar sammanstélls med
annan befintlig kunskap om hur byggnader bor utformas,

— kunskapen utnyttjas for utbildning inriktad pa beslutsfattare, arkitekter och
tekniker som medverkar i byggprocessen.



Pa vissa omraden kan ocksa ett direkt statligt stod till det tekniska utveckl-
ingsarbetet behovas. De stod som utgér bor villkoras med att de som skall
genomfora projektet har en verifierad kunskap om vilka 16sningar som bor
viéljas och vilka som bor undvikas. Bland de omraden dér det behdvs insatser
for att paskynda utvecklingen kan ndmnas stod for utveckling av system for
— ekologiskt hallbara VA-l6sningar,

— en forbattrad inomhusmiljé och hélsodeklaration av bostéder,

— beskrivning av en byggnads langsiktiga ekologiska konsekvenser,

— en effektiv resursanviandning vid ny- och ombyggnad,

— ateranvindning av byggmaterial.

Det 4r nodvéndigt att skapa olika former av incitament for att stimulera och
paskynda en ekologisk omstéllning. Regeringen bor dirfor snarast ater-
komma till riksdagen med forslag med den inriktning som i korthet ovan
angivits.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1999/2000:Bo204 (c) yr-
kande 10 och 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 9 anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. I den man motion 1999/2000:B0218 (s) inte
kan anses tillgodosedd med det anforda avstyrks den.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande en ekologisk omstdllning av bygg- och bostadssektorn
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
10 och 1999/2000:B0233 yrkande 9 samt med avslag p&d motion
1999/2000:Bo218 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

2. Ekologiskt byggande i stadsmiljé (mom. 2)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 9 slutar med ”yrkande 14” bort ha f6ljande lydelse:

Det ekologiska byggandet har hittills mest utgjorts av mindre hus och eko-
byar. Ett brett kunskapsunderlag har vunnits genom dessa delvis mer expe-
rimentellt inriktade satsningar. Tillrdcklig kunskap finns emellertid nu for att
pa bred front introducera ekologiskt riktiga metoder i det vanliga byggandet.
Som anfors i motion 1999/2000:Bo231 (c) &r det dags att borja tillimpa de
ekologiska losningarna ocksa i stadsmiljo och i mer storskaligt byggande.
Aven ombyggnader och upprustningar av befintliga hus bér kunna genomfo-
ras ekologiskt. En mélséttning bor vara att kretsloppsteknik tillimpas i savél
nyproduktionen som vid ombyggnader och fortdtningar i befintliga bostads-
omraden. Avloppsfrdgan har hir en central betydelse. Tekniska 16sningar
som gor en introduktion av kretsloppsanpassade system genomforbar dven i
stadsomraden maste stimuleras. Enligt utskottets mening &r det saledes ange-
laget att statens stod pa byggomréadet i fortsdttningen utformas sa att dven
storre byggprojekt i ekologisk byggteknik blir mojliga att genomfora.

Vad utskottet nu anfort om det statliga stddet till ekologiskt byggande bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 14 som



sin mening ge regeringen till kdnna. Det anforda innebér att dven forslaget i
motion 1999/2000:B0205 (mp) delvis far anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande ekologiskt byggande i stadsmiljo
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo231 yrkande 14
och med avslag pd motion 1999/2000:Bo205 som sin mening ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort,

3. Ekologiskt byggande i stadsmiljé (mom. 2)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 9 slutar med ”yrkande 14” bort ha f6ljande lydelse:

Under senare tid har alltfler ekologiska byggexperiment sett dagens ljus.
Det giller alltifran mindre fordandringar i bostadshusen till hela ekokvarter
och ekobyar. Manniskor soker sig tillbaka till naturliga och fornybara bygg-
material. Man forsoker sluta kretsloppen genom att kompostera och anvinda
torra eller urinseparerade toalettsystem. Teknikutvecklingen inom byggbran-
schen gar mycket snabbt framét och alltfler materialtillverkare véljer bort de
sdmre alternativen. I dag ar ett hélsoriktigt och ekologiskt anpassat byggande
av stort konkurrensvérde.

Det socialt och ekologiskt héllbara samhéllet har nu ocksé blivit malsatt-
ningen for regeringens politik. Hittills har det i huvudsak handlat om att
formulera en vision. For att konkretisera omstéllningsarbetet kravs det nu att
mer handfasta planer sitts i verket. Det &r i detta perspektiv som forslaget i
motion 1999/2000:Bo205 (mp) om ett helskaleforsok i form av en gron stad
bor ses. Genom att utforma en stadsliknande bebyggelse, helt baserad pa alla
nyvunna kunskaper om vad som ar héllbart ur ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv, bor ett stort steg kunna tas i arbetet med att fora ut
visionen i praktisk tillimpning.

Det handlar om att skapa bebyggelse for ett begriansat antal invanare, hogst
25 000, med en kretsloppsbaserad infrastruktur, dir forsiktighets- och substi-
tutionsprinciperna dr ledande. Staden skall byggas sa ekologiskt rétt som
mojligt frén borjan. Losningarna skall emellertid goras flexibla, sa att de kan
forbittras i takt med att ny kunskap tillkommer. Staden bor lokaliseras s att
invdnarna har tillgdng till odlingsbar mark, att transporterna inte medfor
giftiga utsldpp och att energianvindningen minimeras.

Som ett forsta steg bor en tavling utlysas for att fa ett sé brett kunskapsun-
derlag for satsningen som mojligt. En sadan tivling skulle formodligen fa
manga stadsplanerare, arkitekter och byggingenjorer att utveckla spannande
varianter pa det sociala, hilsoriktiga och ekologiska temat. Detta kunde
ocksé vara en utmaning for kommunerna att erbjuda en lamplig lokalisering.
Ett flertal statliga myndigheter med Boverket som sammanhéllande instans
bor engageras i arbetet.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att regeringen bor dverviga
formerna for en satsning pd en gron stad i enlighet med forslaget i motion
1999/2000:B0205 (mp) och dérefter dterkomma i de fragor som kan behova



understéllas riksdagen for beslut. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna. Detta innebér att dven forslaget i motion
1999/2000:Bo231 (c) yrkande 14 om stdd till stérre byggprojekt i ekologisk
byggteknik torde fa anses vara vl tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ekologiskt byggande i stadsmiljo
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo205 och
1999/2000:Bo231 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Brister i inomhusmiljon (mom. 3)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 10 borjar med “Bostads-
utskottet har” och pa s. 11 slutar med ”1999/2000:Bo530 (s)” bort ha fol-
jande lydelse:

I dagens samhdlle tillbringar de flesta svenskarna den helt 6vervigande de-
len av dygnet inomhus. Inomhusmiljon far dirmed en avgoérande betydelse
for folkhilsan. Brister i inomhusmiljon kan resultera i manga former av
ohilsa. Det giller allt fran allergiska reaktioner till utveckling av cancer.
Barn ar sarskilt kénsliga for en déalig inomhusmiljé. En tydlig och skrim-
mande indikation pd de brister som finns i vart byggnadsbestand utgor det
snabbt okande antalet allergiska reaktioner hos barn och ungdomar.

Det dr nodviandigt att vidta atgérder for att lyfta fram folkhélsoaspekterna i
all samhaéllsplanering och i allt byggande. Kvalitetskontrollen i byggnadspro-
cessen har en central betydelse for att inte nya problem skall skapas. I det
befintliga bestandet behovs aterkommande kontroller av fukt, mogel, radon
elektromagnetiska félt och ventilation.

Viktiga insatser har gjorts under de senaste dren for att oka kunskaperna
om vilka atgérder som bor vidtas for att sanera daliga inomhusmiljder och
for att undvika att nya brister uppstar vid ny- och ombyggnader. Folkhilso-
institutets projekt “Innemiljoaret 99” och Byggforskningsradets insatsomrade
”Det sunda huset” utgor exempel pé sddana insatser. Fortfarande &r emeller-
tid kunskaperna otillrackliga och forskningsinsatserna kring framfor allt
fragor om allergier och dverkénslighet behover stérkas. Detta bor ske genom
att inom befintliga anslag prioritera forskning och experimentbyggande pa
innemiljorelaterade omraden.

Aven om ett flertal positiva satsningar gjorts inom omradet inomhusmiljd
saknas fortfarande en samlad strategi for samhillets insatser. I vara nordiska
grannldnder har olika former av nationella handlingsplaner pa omradet arbe-
tats fram. Det dr nu dags att d&ven Sverige ldgger fast ett nationellt handlings-
program for innemiljofragor.

En central uppgift i ett nationellt handlingsprogram for innemiljon ar att
péskynda saneringen av lokaler dér barn och ungdomar vistas dagligen. I dag
ar arbetsmiljon i manga skolor och forskolor helt oacceptabel. Framst hand-
lar det om dalig ventilation och fuktskador. Arbetsmiljolagens bestimmelser
maste sjalvklart tillimpas minst lika strikt i barnens miljé som pa de vuxnas



arbetsplatser. Ett stod kan behdva inréttas for att paskynda detta arbete. Me-
del som i dag &r avsatta for stod till lokala investeringsprogram bér omforde-
las till bidrag for forbéttring av inomhusmiljon.

Bostadsutskotttet anser sammanfattningsvis att regeringen bor anmodas att
snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag till ett nationellt handlings-
program for en béttre inomhusmiljo. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 (c) yrkande 7, 1999/2000:
B0233 (kd) yrkandena 10 och 11, 1999/2000:Bo514 (kd) yrkandena 1, 2 och
5 samt 1999/2000:Bo530 (s) som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande brister i inomhusmiljén
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
7, 1999/2000:B0233 yrkandena 10 och 11, 1999/2000:Bo514 yrkan-
dena 1, 2 och 5 samt 1999/2000:Bo530 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

5. Begreppet inomhusmilj6é (mom. 4)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med ”Beredningen
1” och slutar med “’det anférda” bort ha f6ljande lydelse:

Svérigheterna att fa &ndra reglerna for det statliga stodet till de lokala inve-
steringsprogrammen for en ekologiskt hallbar utveckling till att &ven omfatta
inomhusmiljon tydliggdr en av de allvarliga brister som finns i EG:s regel-
verk. I Sverige dr begreppet inomhusmiljo sedan ldnge vél etablerat och
arbetet med att dokumentera och dtgirda bristerna pa detta omrade har kom-
mit relativt 1dngt. I EG:s regelverk saknas emellertid begreppet inomhusmiljo
helt. Detta har sannolikt bidragit starkt till EG-kommissionens motstand mot
den onskade @ndringen i villkoren for stodet till de lokala investeringspro-
grammen. Det &r mot denna bakgrund angeldget att den svenska regeringen
aktivt verkar for att begreppet inomhusmiljé introduceras i EG:s regelverk.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:B0522 (v) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande begreppet inomhusmiljé
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo522 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Deklaration av bostidder (mom. 5)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrém (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ”Pa bostadsut-
skottets” och pé s. 13 slutar med “detta skdl” bort ha foljande lydelse:
Bostadsutskottet instimmer i beddmningen att ett system for miljo- och
hélsoklassning av bostidder kan utgora ett viktigt led i arbetet med att oka
miljéanpassningen av boendemiljderna och for att motverka utbredningen av



allergier. Den stora méngden nytillkommande byggmaterial med okénda
emissioner gor det sérskilt angeldget att klassificera bostdderna fran allergi-
synpunkt. Den redovisning som i dag finns av &mnen med cancerogena
egenskaper kan tas som en forebild i detta arbete.

En sammanstillning av olika klassificeringssystem som Boverket genom-
fort visar att ett omfattande metodutvecklingsarbete pd omradet for nérva-
rande pagar. Det bor vara en viktig uppgift for Boverket att sprida erfaren-
heterna fran detta arbete. Det &r vidare angeldget att regeringen snarast ana-
lyserar och tar stdllning till de forslag i fragan som Boverket redovisade i en
rapport redan ar 1998. Regeringen bor dérefter aterkomma till riksdagen med
forslag om hur en bredare introduktion av ett system for miljo- och hélso-
klassning av bostdder skall kunna genomforas.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna 1999/2000:B0204
(c) yrkande 9 och 1999/2000:Bo514 (kd) yrkande 4 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kidnna. Det anférda innebér dven att forslagen i
motion 1999/2000:Bo519 (v) till stor del far anses vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande deklaration av bostdder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
9, 1999/2000:Bo514 yrkande 4 och 1999/2000:Bo519 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Deklaration av bostidder (mom. 5)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med “’Pa bostadsut-
skottets” och pé s. 13 slutar med “detta skél” bort ha f6ljande lydelse:

Det dr angeldget att genom olika atgérder paskynda utvecklingen mot mil-
joanpassade bostdder som inte riskerar de boendes hélsa och leder fram till
att allergiproblemen breder ut sig. Ett viktigt led i detta arbete dr att ge kon-
sumenterna ett tydligt redskap i valet av bostad frén miljo- och energisyn-
punkt. Miljoméarkning har pd andra omrdden visat sig ha stor effekt bdde pa
konsumenternas val och producenternas utveckling av nya och béttre produk-
ter. For att stimulera sévil efterfrigan som utbud av miljéanpassade och
energisndla bostider bor darfor ett system for deklaration av bostidder utveck-
las. Systemet bor ta upp savdl miljo- och energibeddmningar som andra
kvalitetsaspekter och sérskilt uppmérksamma risker fran allergi- och Gver-
kénslighetssynpunkt.

Bostadsutskottet anser att resultatet av det arbete som under de senaste
aren bedrivits vid Boverket med att ta fram forslag till system for milj6- och
kvalitetsdeklarationer snarast bor komma till praktisk tillimpning. Boverket
redovisade sitt arbete for regeringen redan under ar 1998. Regeringen bor nu
skyndsamt ta stdllning till det beslutsunderlag som Boverket redovisat och
dérefter ldgga fram ett forslag for riksdagen.

Det &r i sammanhanget angeldget att understryka vikten av att det miljo-
och kvalitetsvirderingssystem for bostdder som tas fram verkligen utgér frén
en helhetssyn pa miljdanpassningen och energianvéndningen samt ett livscy-



kelsperspektiv for byggnaden och de anvdnda byggmaterialen. I ett sddant
perspektiv maste hinsyn tas till miljopaverkan av byggmaterialet dven vid
framstéllningen samt materialets underhéllsbehov, berdknade livsldngd och
graden av atervinningsbarhet. En utgangspunkt for systemet maéste ockséa
vara att enhetliga och enkla varderingsmetoder ligger till grund fér bedom-
ningen. Syftet bor séledes vara att undvika att ett flertal olika konkurrerande
system utvecklas. Malsdttningen bor sammanfattningsvis vara att konsumen-
terna inom en snar framtid skall fa tillgang till ett informativt och enhetligt
system for milj6- och kvalitetsdeklaration av bostédder.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motion 1999/2000:Bo519 (v)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Detta innebér att
dven vad som forordats i motionerna 1999/2000:B0204 (c) yrkande 9 och
1999/2000:Bo514 (kd) yrkande 4 fér anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande deklaration av bostider
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
9, 1999/2000:Bo514 yrkande 4 och 1999/2000:Bo519 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Ekologiskt hallbara va-losningar (mom. 7)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Vad géller”
och pa s. 15 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

I arbetet med att stidlla om sambhéllsutvecklingen i en mer ekologisk rikt-
ning har fragor om vattenanvéndning och avloppslosningar en central bety-
delse. I dag anvénder vi vatten av livsmedelskvalitet till att transportera
fekalier och urin till stora reningsanldggningar. Naringsdmnena gar sedan ut i
havet eller i sjoar dér de bidrar till 6vergédning. Dagens 16sningar for vatten-
anvindning och avlopp é&r i grunden felkonstruerade. Det r i stdllet nodvén-
digt att tillimpa en kretsloppsbaserad syn pé dessa fragor.

Under senare ar har det pd flera hall i landet gjorts lyckade forsdk med
toalettsystem som separerar urin och fekalier och pa sa sitt underlattar krets-
loppsanpassningen. Intresset for denna typ av losningar har ocksa visat sig
vara stort. I dag finns utvecklad teknik for kretsloppsanpassade va-system for
mindre bebyggelsegrupper. Det éterstar dock en hel del utvecklingsarbete
innan en storskalig introduktion i stadsmiljéer kan pabérjas. Det dr mot
denna bakgrund angelédget att staten kan stodja ett arbete med utveckling och
introduktion av kretsloppsanpassade va-system pa flera olika nivéer. En
kraftansamling bor séledes ske vad géller savil forskning och systemutveckl-
ing som stdd till introduktion av fardigutvecklade kretsloppsbaserade 16s-
ningar i storre skala. Krav och normer behover faststéillas avseende bl.a.
systemens pélitlighet och funktionalitet. En struktur méste byggas upp for att
klara uppsamling, transport, behandling och nyttogdrande av toalettavfallet.
Sévél administrativa som ekonomiska styrmedel bor kunna komma till an-
vandning i syfte att frimja anvéndande av kretsloppsbaserade 16sningar.



Utskottet finner det synnerligen angelédget att det intresse som i dag finns
for kretsloppsanpassning av va-systemen kan tas till vara och att det utveckl-
ingsarbete som pagar inte stannar upp. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att
utifran de erfarenheter som hittills vunnits genom forskning och fullskalefor-
sok utarbeta en strategi for en dvergang fran dagens storskaliga vattenbase-
rade toalettsystem till ekologiskt 1dngsiktigt hallbara system.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion 1999/2000:MJ727 (kd)
yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande ekologiskt hallbara va-losningar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ727 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Mobiltelefonmaster m.m. (mom. 8)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ”Den snabba”
och pa s. 16 slutar med “yrkandena 1-3” bort ha f6ljande lydelse:

I takt med den enorma 6kningen av antalet mobiltelefoner sa 6kar ocksé
antalet sdndare. Séndarna sétts upp pd hyreshus, master och vattentorn. For
att fa en bra tickningsgrad behovs alltfler antenner som vidarebefordrar
signalerna fran mobiltelefonerna.

Antennerna sétts i allt stérre utstrickning upp i boendemiljéer. De sédnder
ut elektromagnetisk strdlning och bidrar till att den omgivande luften fylls
med mikrovagor. Situationen skulle kunna beskrivas som ett gigantiskt expe-
riment med korsande elektromagnetiska félt. Ingen vet nu vad det kommer
att fa for betydelse i framtiden.

Forskning om elektromagnetisk strdlning pagér i hela vérlden. Forskningen
visar pd oroande resultat angdende vad okad stralning kan innebéra for djur
och miénniskor. Det finns undersokningsresultat som klart visar pa samban-
det mellan elektromagnetisk stralning och péverkan p& méanniskor.

Enligt bostadsutskottets mening bor under dessa forhallanden forsiktig-
hetsprincipen gélla vid uppséttning av mobiltelefonantenner och vid bedom-
ning av vilka sékerhetsavsténd till antennerna som bor rada. Utskottet anser
vidare att det &r angeldget att regeringen ger prioritet till forskningen pa
omradet sé att det mojliggors att eventuella hélsorisker uppdagas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:Bo509 (mp) och 1999/2000:B0528 (c) yrkandena 1-3 om mobil-
telefonmaster m.m. som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
1999/2000:Bo513 (v) yrkande 1 far hdrigenom i allt vésentligt anses vara
tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande mobiltelefonmaster m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo509 och
1999/2000:Bo528 yrkandena 1-3 samt med avslag pad motion



1999/2000:Bo513 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

10. Eloverkanslighet (mom. 9)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med Vid sin” och
pé s. 17 slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Det moderna samhéllet innehéller mycket ny teknik som riskerar att skapa
problem i miljén. Det &r i detta sammanhang viktigt att halla i minnet att
varje ménniska dr unik och dirfor reagerar olika pa olika miljoer. Alla reakt-
ioners orsaker dr dnnu inte vetenskapligt bevisade, men méanniskor med
symtom skall bemdtas och behandlas med respekt. Konsekvenser av den nya
tekniken kénner vi inte till fullt ut.

Den delrapport som Radet for arbetslivsforskning har presenterat ar behaf-
tad med manga svagheter. Rapporten ger en vinklad bild och blir dérfor inte
trovirdig nir den skall presentera den vetenskapliga grunden for pastdenden
om eloverkénslighet. Enligt utskottets mening behovs dirfor en korrekt ut-
ford vetenskaplig medling, med lika antal representanter f6r bada sidor och
nagra neutrala moderatorer. Da kunde rapportens svagheter tas upp och dis-
kuteras och resultatet bli trovérdigt.

Flera rapporter visar att hilsorisker kan uppsta bade vid bildskdrmsarbete
och arbete med elektriska apparater med skilda spdnningstal. Boséttning i
ndrheten av kraftledningar har visat pa oroande effekter med troliga cancer-
risker. En orsak till hudbesvér vid bildskdrmsarbete, framfor allt vid arbete
med nyare apparater, r att flamskyddsmedel, som ingér i datorer och annan
elektronisk utrustning, avger brom vid anvindning.

Personer med eloverkénslighet dr en grupp som tillkommit pa senare ar.
Symtomen innebér inte bara personligt lidande utan ocksa kraftigt fordndrade
levnadsvillkor for bade den drabbade och dennes familjemedlemmar. Stora
ekonomiska uppoffringar och patvingad flyttning fran invanda miljer till ett
ibland isolerat boende i ickeelektrifierade miljoer, kan vara konsekvenser for
ménniskor som drabbas. Manga drabbade kan inte aterga till arbetet trots
elsanering, utan hamnar i arbetsloshet. Karolinska sjukhuset i Stockholm har
under 1998 lamnat en rapport om hélsosituationen i Stockholms ldn. Dér
framkom att ca 1,5 % av invanarna i detta 1&n bedoms vara eldverkénsliga.

Bostadsutskottet anser att problemet med eloverkéanslighet bor kartldggas
ytterligare. Forskningen inom omradet skall noga foljas for att nodvandiga
atgérder skall kunna vidtas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:B0528 (c) yrkandena 5-9, 1999/2000:S0493 (kd) yrkande 8 och
1999/2000:T706 (mp) yrkande 4 om eléverkdnslighet som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motion 1999/2000:Bo513 (v) yrkande 3 far i allt vé-
sentligt anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:



9. betriffande eloverkdinslighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo528 yrkan-
dena 5-9, 1999/2000:S0493 yrkande 8 och 1999/2000:T706 yrkande 4
samt med avslag pa motion 1999/2000:Bo513 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Barnsékerhet i bostdder (mom. 11)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strtom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med ”Vad giller”
och slutar med “yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i1 de forslag till tgdrder for att 6ka barnsdker-
heten i byggnader som framfors i de tvd aktuella motionerna. Ett skrim-
mande stort antal barnolycksfall varje &r understryker allvaret i forslagen.
Kunskapen om hur barnens miljo bést skall utformas behdver pd vissa omréa-
den forbéttras genom forskningsinsatser. Inom ménga omraden ar det emel-
lertid redan vél ként hur sdkerheten kan forbéttras och hur riskerna kan bygg-
gas bort. Hiar behdvs omfattande informationséatgérder men ocksa tvingande
regler som kan bidra till att skapa trygga miljoer for barnen.

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall infordes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus ar 1973 och for ombyggnader ar 1976. Det
innebdr med stor sannolikhet att bl.a. stdrre delen av miljonprogrammets
bostider inte frdn borjan forsetts med sddan utrustning. Aven om vissa kom-
pletteringar i efterhand kan ha gjorts i1 delar av det &dldre bostadsbestandet
finns det formodligen ett mycket stort antal ldgenheter i omraden med en hog
andel barnfamiljer som helt saknar sdkerhetsutrustning.

De undersékningar som Barnombudsmannen (BO) gjort av barnolycksfall
utgdr en sorglig bekriftelse pa detta forhallande. BO:s undersékningar visar
att nastan alla dodsolyckor under senare ar dir barn fallit ut fran fonster och
balkonger har intraffat i hus byggda fore ar 1973. BO har konstaterat att
manga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pa sidkerhetsanordningar
funnits dven for dessa argangar av hus.

BO har i sina arsrapporter till regeringen under flera ar foreslagit att barn-
sékerhetskraven i Boverkets byggregler dven skall gilla fastigheter byggda
fore ar 1973. Boverket foreslog samma sak redan ar 1993. Annu har inte
regeringen reagerat pa dessa forslag.

Utskottet anser att det dr hog tid att regeringen nu agerar. Regeringen bor
darfor uppmanas att skyndsamt se dver lagstiftningen om barnséikerhet, sér-
skilt med inriktning pa vilka krav som ar mojliga att stélla pa dldre bostads-
fastigheter. Ett underlag for denna dversyn kan hdmtas i redan gjorda under-
sokningar av bl.a. Boverket och BO. Det bor mot denna bakgrund vara maj-
ligt for regeringen att inom kort terkomma till riksdagen i fragan.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna 1999/2000:B0520
(fp) och 1999/2000:B0522 (v) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.



dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande barnsdkerhet i bostdder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0520 och
1999/2000:Bo522 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Milj6anpassat byggande och boende m.m.

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Bostadsutskottet behandlar i avsnittet Miljoanpassat byggande och boende
ett antal motioner med forslag om olika riksdagsuttalanden. Det handlar i de
flesta fall om relativt vagt formulerade 6nskemal om statliga insatser for
ekologiskt och hilsoriktigt byggande, kretsloppsanpassning, miljoklassning
osv. Utskottet besvarar dessa motioner med att hdnvisa till en rad pagaende
statliga utredningar, stddformer och dverviganden. Vi har inte reserverat oss
i denna del eftersom utskottets skrivning i huvudsak innebér en redovisning
av vad som faktiskt pagédr. Detta innebdr inte att vi stdr bakom alla dessa
satsningar. Tvirtom har vi i riksdagsarbetet motsatt oss inforandet av nya
statliga stodformer m.m.

Moderata samlingspartiet har givetvis inte négra invdndningar mot stré-
vandena att miljdanpassa byggprocessen och fastighetsforvaltningen i olika
avseenden. Dessa strivanden far emellertid inte innebéra ett okritiskt accep-
terande av alla aktiviteter finansierade med statliga medel som sédgs innebéra
satsningar pd ekologisk hallbarhet, kretsloppsanpassning m.m. Det géller
exempelvis det statliga stodet till de lokala investeringsprogrammen for en
ekologiskt hallbar utveckling som omnidmns pa flera stéllen i utskottets be-
tankande. Vi kritiserade detta stdd redan fran borjan och varnade for att det
skulle leda till bl.a. konkurrenssnedvridningar och politiskt motiverade sats-
ningar. Véra farhagor har till stor del sedermera bekréftats genom utvirde-
ringar fran Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

Det bor i sammanhanget understrykas att staten varken bor eller kan ta pa
sig huvudansvaret for ”en ekologisk omstillning av bygg- och bostadssek-
torn”. Statens huvuduppgift ar att lagga fast de legala och ekonomiska forut-
sédttningarna for branschens eget arbete. Om branschen ges goda forutsétt-
ningar att tillgodose konsumenternas efterfrigan kommer ocksa miljoarbetet
att paskyndas. Utvecklingen hittills visar att det bland savél byggforetag som
fastighetségare och hyresgéster redan finns ett stort intresse for miljofragorna
och att olika initiativ har tagits utan statliga stdd eller regleringar. Flera
byggforetag bedriver sedan lidnge ett aktivt miljéarbete och branschgemen-
samma satsningar gors genom bl.a. Byggsektorns Kretsloppsrad. Ett samar-
bete pagar mellan fastighetsdgare och hyresgéster vad géller frigan om de-
klaration av bostéder.
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