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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 november.

2 § Hinvisning av iirenden till utskott och beslut om férkortad mot-
ionstid
Foredrogs och hidnvisades
Proposition
2001/02:66 till trafikutskottet

Regeringen hade foreslagit att motionstiden skulle forkortas till fem
dagar.

Kammaren bif6ll regeringens forslag.

Talmannen meddelade att motionstiden skulle utgd mdndagen den
3 december kl. 16.30.

Skrivelse

2001/02:54 till justiticutskottet

3 § Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades éter

Bostadsutskottets betdnkande 2001/02:BoU1
Socialforsdkringsutskottets betdnkanden 2001/02:SfU2 och SfU6



Prot. 2001/02:36 4 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats den 23 no-
28 november vember.

LU2 Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005
Punkt 1 (Principiella fragor)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

226 for utskottet

68 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 1 m, 34 v,36kd, 16 ¢, 13 fp, 12 mp
For res. 1: 66 m, 2 -

Franvarande: 17s,14m, 9 v, 6kd, 2 ¢, 3 fp, 4 mp

Punkt 2 (Mal for konsumentpolitiken)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

169 for utskottet

36 for res. 3

89 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 5,34 v, 16 ¢, 1 fp, 4 mp
Forres.3: 36 kd

Avstod: 67 m, 12 fp, 8 mp, 2 -
Franvarande: 17s,14m,9 v, 6kd, 2 c, 3 fp, 4 mp

Punkt 3 (Mal och inriktning for EU-arbetet)
Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets forslag med den &ndring diri som foranleddes av bifall till
mot. L7 yrk. 5 (mp)

Votering:

249 for utskottet

46 for mot.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s,67m, 1 v,36kd, 16¢, 13 fp,2 -
For mot.: 33 v, 13 mp

Franvarande: 17s,14m,9v, 6 kd, 2 c, 3 fp, 3 mp



Punkt 7 (Mérkning av livsmedel)

1. utskottet

2. res. 6 (c)

Votering:

220 for utskottet

29 for res. 6

46 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114's,67 m,34v,2kd, 1 fp, 2 -
Forres. 6: 16c¢c, 13 mp

Avstod: 34kd, 12 fp

Franvarande: 17s, 14m, 9 v, 6 kd, 2 ¢, 3 fp, 3 mp

Punkt 9 (Ideella organisationer)
1. utskottet

2.res. 10 (¢)

Votering:

184 for utskottet

42 for res. 10

69 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 114 s, 34 v, 36 kd
Forres. 10: 16¢, 13 fp, 13 mp
Avstod: 67m,?2 -

Franvarande: 17s,14m,9v, 6 kd, 2 ¢, 3 fp, 3 mp

Punkt 14 (Etiska fonder, m.m.)
Yrkanden:
1. utskottet

2. utskottets forslag med den &ndring diri som foranleddes av bifall till

mot. L7 yrk. 8 (mp)

Votering:

282 for utskottet

13 {or mot.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 67 m, 34 v, 36 kd, 16 ¢, 13 fp, 2 -

For mot.mot.: 13 mp

Franvarande: 17s,14m,9v, 6 kd, 2 ¢, 3 fp, 3 mp
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Punkt 19 (Nya marknader)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets forslag med den &ndring déiri som foranleddes av bifall till
mot. L9 yrk. 6 och 7 (fp)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets forslag genom uppresning.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

5 § Rikets styrelse

Foredrogs

konstitutionsutskottets betéinkande 2001/02:KU1

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2001/02:1 delvis och redog.
2000/01:RS2).

Anf. 1 INGER RENE (m):

Fru talman! I det hér betdnkandet, KU1, behandlas arets budgetpro-
position, dvs. den del som handlar om utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Dessutom behandlas inte mindre &n 46 motioner och riksdagsforvalt-
ningens arsberittelse.

Budgetprocessen innebér att anslagen inom vart utgiftsomrade fore-
slas att uppgé till det belopp som regeringen och riksdagsstyrelsen har
foreslagit och som beslutades i onsdags. Det moderata forslaget avstyrk-
tes olyckligtvis, och det i sin tur innebdr att vi moderater inte deltar i
dagens beslut om anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 1.

Detta sitt att behandla budgeten gor att debatten i dag kidnns négot
avslagen och inte sérskilt fylld av de pigga initiativ och den frustande
vitalitet som nagon efterlyste i forra drets debatt.

Vara synpunkter pa hur ramarna borde se ut redovisas i ett sirskilt
yttrande, nr 1. Dessutom har vi en reservation som ror presstodet ar 2003.
Margareta Nachmanson kommer att berdra den fragan och andra budget-
fragor som ligger i det sdrskilda yttrandet senare i denna debatt.

Men jamfort med tidigare ar innehaller denna budget en friga av all-
deles speciellt principiellt slag, nimligen utgiftsomrade 5 Utrikesforvalt-
ningen och internationell samverkan.

Regeringen foreslog redan i arets varproposition att detta omrade
skulle flyttas dver till utgiftsomrade 1. Vil medveten om att detta inte
kan behandlas forrdn i 2002 éars varproposition vill jag dndé avisera att vi
moderater tycker att forslaget dr obegripligt och dumt. Det leder inte
heller till battre mdjligheter att bedriva utrikespolitik. Vi anser att ansla-
get for utrikesforvaltningen borde aterforas till utgiftsomrade 5.

Dessutom foreslar regeringen att ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis
och Vatikanen ska ldggas ned. Detta fattade regeringen beslut om under
det svenska ordférandeskapet, trots att Utrikesdepartementet i februari i
ar lovade att gora en dversyn i samrad med riksdagen om vilka principer
som ska gilla for utrikesrepresentationen. En sddan 6versyn skulle dga
rum innan det blev aktuellt att fatta beslut om eventuella nedlaggningar.



Trots detta fattade man beslutet, utan den aviserade provningen i
samrad med riksdagen, att ligga ned dessa ambassader. P& grund av detta
beslut, fattat utanfér en Overenskommelse, anser vi att regeringen bor
aterkomma till riksdagen for en diskussion om ett faststdllande av 1amp-
liga principer for utrikesrepresentationen.

Vi har i vért budgetforslag, som alltsa har fallit, uppskattat behovet
till 65 miljoner kronor for dessa fyra ambassader. Forslaget kan alltsa
inte stédllas under proposition i dag, men principen nér det géller utlands-
representationen och hur den ska hanteras kan stdllas under omrdstning,
och jag yrkar bifall till reservation nr 4.

En annan bidragspost som dessvérre har fallit 4r 20 miljoner kronor
till en sérskild upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménsk-
ligheten. Jag kan inte heller dar yrka bifall, men jag kan lova att vi mode-
rater ska aterkomma till dven det drendet i senare diskussioner.

Till det sdrskilda yttrandet, den s.k. kappan, dterkommer Margareta
Nachmanson om en liten stund. Men 4n sa ldnge yrkar jag alltsa bifall till
reservation nr 4.

Anf. 2 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det 4r som Inger René sade, att debatten r lite avslagen i
och med det andra steget i budgetprocessen. Som jag var inne pa hdrom-
dagen nér vi diskuterade riksdagens arbetsformer ar det lite av detta: Vad
goras skall r allaredan gjort. I herredagsmén, reser icke sé fort!

Men jag ska redovisa nigra av de synpunkter som vi har i det sir-
skilda yttrandet nér det géller utgiftsomrdde 1. Vi anser att man utan
vidare kan minska anslagsramen for Datainspektionen med 6 miljoner.
Det &r i och for sig inga stora summor i sammanhanget, men det dr nog
sé viktigt vid en sammanridkning.

Kristdemokraterna anser att presstddet har haft stor betydelse for den
publicistiska méangfalden, och det torde komma att ha betydelse dven
framover. Medielandskapet genomgéar dock snabba fordndringar som
kommer att leda till behov av fortsatta strukturférandringar inom tid-
ningsbranschen. Det &r dérfor att forvénta att antalet stodtidningar suc-
cessivt minskar. Vi kristdemokrater dr positiva till generdsa regelforéand-
ringar, vilka underléttar rationaliseringar pd omrédet. S&dana atgirder
kommer ocksa pa sikt att minska presstodsberoendet.

Regeringen har under nigra ar justerat upp presstodet. Det kom en ju-
stering infor 2001 med 3 %. Det innebar en utokning av ramarna for
driftsstodet med 14 miljoner kronor. I tilliggsbudgeten for varen 2001
foreslogs ytterligare uppjusteringar pa 44 miljoner. Man foreslog ocksa
ett Okat stod pa samdistributionssidan. Vi stiller oss bakom ett sadant
stod. Det ar viktigt, for det finns stora problem med distributionsfra-
gorna. Det r en av de stora kostnadsposterna.

Vi har accepterat overforingen pa 24 miljoner till utgiftsomrade 17.
Det blev ju en del pengar 6ver efter tidningen Arbetets konkurs. Det var
ca 81 miljoner som vi i varas ville dra in. Nu foreslar regeringen infor
2002 ett sarskilt distributionsstdd for l6rdagsutdelning som skulle om-
fatta hogst 50 miljoner kronor. Men det ska ligga inom den tidigare ra-
men, sé det innebir inte ndgon faktisk uppjustering utifrdn ramtédnkandet.
Dessutom foreslar man ett utvecklingsstod pa hogst 50 miljoner.
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Vi och en enig presstddsnamnd har stéllt oss bakom en uppjustering
av det sérskilda distributionsstodet for 16rdagsutdelning. Men i dvrigt vill
vi mot bakgrund av Arbetets konkurs dra in 66 miljoner fran detta om-
rade.

Fru talman! Under en foljd av ar har regeringen gjort enorma ramtill-
skott for Regeringskansliet. Kristdemokraterna har varit mer restriktiva.
Sjalvklart har ordférandeskapet for EU inneburit betydande kostnader,
men den Ovriga satsningen pa Regeringskansliet har varit obefogat om-
fattande.

Vi tror att man kan fordndra en hel del i organisationen. Regerings-
kansliet utgor i dag en myndighet med ett antal departement. Det ror sig
om vildigt minga enheter, och det ar inte sdkert att dessa verkligen &r
ritt optimerade nér det géller resurser, och dér skulle man kunna goéra en
hel del. Vi fran KU har forsokt att fa till stdnd en bra redovisning och ett
maétt pd effektiviteten, men vi har hittills inte lyckats fa fram nagra séd-
ana uppgifter. Déarfor foreslér vi att man inte far de utdkade resurser som
regeringen har foreslagit for 2002, men ocksé att man gor en inbesparing.

Vi har under tidigare ar legat relativt hdgt ndr det giller besparingar-
na pa Regeringskansliet, men i dag ar vi det oppositionsparti som foreslar
den ldgsta besparingen. Det kanske &r sd att i och med att man inte kan
ge en riktig effektivitetsbild av Regeringskansliet blir Regeringskansliet
nagot av ett dragspel for oppositionen i budgetsammanhang.

Vi har ocksa foreslagit att man ska titta lite ndrmare pé utrikesrepre-
sentationen. Den har nu tillforts utgiftsomrade 1. Egentligen &r vi i kon-
stitutionsutskottet inte s& vildigt duktiga pad det omrédet. Nu har man
dragit in beskickningarna i Peru, Tunisien, Libanon och Heliga stolen. Vi
hade velat satsa pengar for att behalla den representationen.

Vi star bakom fyra av betinkandets fem reservationer. Jag ska be att
fa yrka bifall till den som dven Inger René var inne péd, ndmligen den om
en utredning av formerna for utrikesrepresentationen.

Anf. 3 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! I tidigare behandlingar av budgeten for rikets styrelse har
Centerpartiet valt att utga ifrdn reservationer till formén for det egna
stdllningstagandet, men i &r véljer vi att ldgga fram ett sérskilt yttrande
som &r en naturlig f61jd av att riksdagens majoritet har faststillt de eko-
nomiska ramarna. Darmed har ocksd Centerpartiets budgetforslag fallit.
Budgetforslaget innebér besparingar under rikets styrelse, men eftersom
de nu har fallit véljer jag att inte f6lja upp dem som tidigare med separata
reservationer.

Centerpartiet har i sin ekonomisk-politiska motion och i dartill sam-
manhéngande kommitté- och partimotioner lagt fram forslag med tydlig
inriktning mot att 6verbrygga de sociala och regionala klyftorna i landet.
Med utgéngspunkt i detta har forslag om reformer lagts fram for att
skapa ett samhille som préglas av 6kad livskraft och livskvalitet och 6kat
sjdlvbestiammande.

Ett viktigt redskap for att skapa ett samhille byggt pa dessa principer
och for mojligheten att stidrka demokratin och det 6ppna vitala samhéllet
ar principerna kring presstodet. Jag vill ndmna detta speciellt eftersom
det finns en reservation till forman for en avveckling av presstodet.



I regeringens budget finns det forslag om ett sarskilt utvecklings- och
investeringsstod for dagspressen, och det &r positivt. Vi stéller oss bakom
detta forslag. Men vi i Centerpartiet vill tydligt markera vikten av att
detta stod finns tillgdngligt for alla bidragsberittigade tidningar, alltsd
dven for dem som &r endagarstidningar och finns pa ett flertal stéllen
runtom i Sverige.

Fru talman! Det finns ocksa en reservation som det redan tidigare har
yrkats bifall till och som Centerpartiet stéller sig bakom. Det ar reservat-
ion 4 om principerna for utrikesrepresentationen. Centerpartiet anser att
det borde ha varit mgjligt med en 6verenskommelse mellan alla partier
om att det vore rimligt med en sadan dversyn, da det &ven uppfattats sa
att Utrikesdepartementet har haft detta i dtanke tidigare under aret.

Fru talman! I dvrigt hénvisar jag till Centerpartiets sérskilda yttrande
och ténker alltsd inte ytterligare nyttja min tid. Jag yrkar bifall till reser-
vation nr 4.

Anf. 4 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna foreslar en alternativ budget for ar
2002. Vart budgetforslag innebér i sina huvuddrag sidnkta skatter pa ar-
bete, sparande och foretagande, en ldngsiktig och uthéllig tillvixt och en
mer rattvis skattepolitik, framfor allt for barnfamiljerna. Vi foreslar ut-
giftsokningar, men dem koncentrerar vi pa véard, omsorg, utbildning,
forskning, bistand, miljé och réttssdkerhet. Det hdr kommer mina parti-
kamrater att utveckla nirmare i samband med att de presenterar sina
budgetforslag for respektive utskott.

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomradde 1 Rikets styrelse
ar 929 miljoner kronor ldgre an regeringens forslag, men det har oklokt
nog avslagits av riksdagens majoritet i budgetprocessens forsta steg. Da
Folkpartiets budgetforslag ar en helhet, 4r det hir i det andra steget inte
meningsfullt att fullfélja vara anslagsyrkanden. Men jag vill 4nda redo-
visa vad vi anser.

Folkpartiet har alltsé i sin partimotion ldamnat férslag som innebér en
sdankning av ramen med 929 miljoner kronor. Detta innebér att vi vill
sdnka anslaget for Regeringskansliet med 475 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Enligt var mening har Regeringskansliet
vuxit orimligt mycket under den socialdemokratiska regeringens tid. Det
ar sjilvfallet viktigt att standarden dr hog och att Regeringskansliet kan
erbjuda sina anstidllda konkurrenskraftiga l6ner. Men den nuvarande
regeringens politiska ambitioner har blivit alltfor stora. Det finns ingen-
ting som motiverar detta. Nu &r ocksa vart ordférandeskap for EU over.
Dessutom bor regeringen ta till vara de samordningsvinster som sam-
manslagningen med utrikesforvaltningen borde medfora.

I den liberala partimotionen foresléar vi ocksa, i likhet med tidigare ér,
att partistodet ska minska med 30 miljoner kronor. Partiernas beroende
av offentliga medel méste begrinsas. Darfor ar véar sénkning av partisto-
det motiverad.

Naér det géller anslaget till presstodet foreslar vi liberaler en besparing
pa totalt 415 miljoner kronor. Detta &r en kraftig besparing. Det ar vi
mycket medvetna om. Presstodet har under de senaste 30 aren haft i stort
sett samma inriktning, men det snedvrider konkurrensen, inte minst med
tanke pa att medielandskapet nu fordndras i rasande takt. Det tillkommer
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stindigt nya tidningar. Det &r spdnnande och positivt med alla dessa
databastidningar. De ger ju oss politiker &nnu fler arenor dér vi kan fora
fram vara asikter, och medborgarna kan folja vad vi tycker i olika fragor.
Det kan vi bara vara tacksamma for. Men dessa viktiga nya tidningar har
inga mojligheter att soka presstod. Presstodet gér ju bara till traditionellt
tryckta papperstidningar. Detta dr vildigt ordttvist. Darfor dr en minsk-
ning av presstodet mycket motiverad i dagsliget.

Diremot vill vi i Folkpartiet, och det vill jag betona, behalla det sér-
skilda distributionsstddet for 1ordagsutdelning av dagstidningar, vilket
regeringen foreslar.

Fru talman! De krav som jag just har redovisat dr sddana som vi libe-
raler har drivit i flera ar. Men nytt for i ar ar vart krav att tillféra medel
till Sveriges ambassader i Lima, Tunis, Beirut och Heliga stolen, dvs.
Vatikanstaten. For detta har vi liberaler avsatt 25 miljoner kronor inom
anslaget 90:5.

Precis som flera av de borgerliga ledamdterna i utrikesutskottet pape-
kar har Sverige visserligen 6kade forpliktelser i Europa, men detta inne-
bér inte att vara forpliktelser i andra delar av vérlden minskar — tvértom.
Sverige behdver mer dn nagonsin kontakter runtom i en alltmer globali-
serad virld. Ambassaderna bor vara sjdlvklara sambandscentraler.

Mitt under det svenska ordférandeskapet for EU fattade regeringen
tyvérr ett mycket daligt underbyggt beslut om att ldgga ned de hér fyra
ambassaderna. Regeringen borde atminstone innan dess ha gjort en or-
dentlig analys och beddmning av vilka principer som ska gilla for att
man ska kunna ta till vara de svenska utrikespolitiska intressena. Ef-
tersom regeringen inte gjorde det dé, bor den gora det nu.

Regeringen foreslar ett nytt anslag pd 9 miljoner kronor till den sér-
skilda expertgruppen for EU-fragor som lyder under Regeringskansliet.
Detta ogillar vi liberaler. Vi menar att det handlar om en form av styrd
forskning som inte bor forekomma. Vi i Folkpartiet menar att man i
stéllet ska satsa dessa pengar pa EU-forskning inom universitetens ram.

Fru talman! Som jag inledningsvis sade har Folkpartiets besparings-
forslag inte tillstyrkts i budgetprocessens forsta del. Dérfor deltar vi inte i
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 1. Men jag wvill
anda, fru talman, i likhet med tidigare talare hér yrka bifall till reservat-
ion 4, som handlar just om principerna for utrikesrepresentationen.

Anf. 5 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Full sysselséttning dr det dvergripande malet for social-
demokraternas ekonomiska politik. Regeringens mal ar att 80 % av be-
folkningen mellan 20 och 64 ar ska ha reguljért arbete 2004. Cirka tva
procentenheter saknas for ndrvarande for att det malet ska nés.

Strategin for fler jobb handlar om att bibehalla en gynnsam makroe-
konomisk situation, forbéttra utbildningen och forbattra konkurrensen
och foretagens villkor. Skattesdnkningar for 1dg- och medelinkomsttagare
och pensiondrer bidrar till privat konsumtion och stimulerar ett okat
arbetsutbud.

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska vara ett land for alla, dir vi
alla haller ihop, bryr oss om varandra och visar omtanke och omsorg om
varandra. Vi hoppas att Sverige ska méta framtiden i solidaritet, dir vi



gemensamt vérnar vélfarden och utvecklar den sa att det blir en vélfard
for alla och inte bara for ndgra.

Fru talman! Jag har velat inleda det hér avsnittet pd detta satt darfor
att det som vi nu diskuterar, utgiftsomréde 1, &r en del av den samman-
héllna politik som socialdemokraterna avser att fora under nista ar. Jag
vill ocksa beklaga att mina meddebattorer har intagit en sa defensiv hall-
ning och har en nidrmast uppgiven instillning till den hér debatten. Det
finns &ndé anledning att diskutera en hel del intressanta fragor i underla-
get.

Fru talman! Jag har nér jag forberedde den hir debatten gjort en in-
tressant iakttagelse. Det moderata sérskilda yttrande som gjorts och dér
man talar om att partiet inte deltar i detta beslut har haft i huvudsak
samma innehdll under hela denna mandatperiod. Det finns dock ett un-
dantag fran detta, och det gjordes nir moderaterna upptickte att arbets-
16sheten hade sjunkit sd kraftigt 1999 att man ur sin vokabuldr utmonst-
rade begreppet massarbetsloshet. Jag tycker att det var en framgang for
socialdemokratin och dven for moderaterna — da. Nu forsdker man ateri-
gen pasta att vi ndrmar oss massarbetsloshet.

Riksdagsmajoritetens forslag till beslut kommer inte att stdllas mot
nagot alternativ eftersom oppositionspartierna inte deltar i besluten om
fordelning av anslagen, och jag kan darfor halla med om att debatten blir
nagot teoretisk. Jag tycker likvél att man kan kommentera nagra av de
olika yrkanden som har framstillts frdn oppositionens sida.

Till en borjan vill jag emellertid konstatera att 1 detta utgiftsomrade
ingér politikomradet demokrati. Majoriteten stiller sig bakom regering-
ens mélséttning att deltagandet i valet 2002 ska 6ka. Motiveringen &r att
ett 1agt valdeltagande utgdr ett hot mot en vital demokrati och kan inne-
béra att legitimiteten av samhilleliga beslut ifrdgasatts.

Min fraga till foretrddarna for de partier som inte deltar i dagens be-
slut ar: Delar ni regeringens beddmning att ett hogt valdeltagande &r
viktigt? Jag stiller fragan ocksd mot bakgrund av att man i Svensk Tid-
skrift nr 4 1 &r basunerar ut att hogt valdeltagande &r socialism — i sjdlva
verket ér ett hogt valdeltagande osunt. Jag skulle girna vilja fa kommen-
tarer till den fragestéllningen.

Jag vill ocksa gérna i rubrikform lyfta fram ndgra mélséttningar som
riksdagsmajoriteten nu stéller sig bakom.

— Folkstyrelsen ska vérnas och fordjupas genom utveckling av den
representativa demokratin likavél som deltagandet utanfér denna ska
stimuleras.

— Individens yttrandefrihet och integritet ska stirkas. IT-utvecklingen
gér snabbt och accentuerar integritetsfragorna.

— En réttssdker forvaltning ar en forutsittning for en modern demokrati.

— Under aren 2000-2002 genomfors ett langsiktigt utvecklingsarbete
for folkstyrelsen kallat Tid for demokrati. Avsikten dr att utveckla
medborgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna och
i samhéllslivet i ovrigt.

— Den kommunala demokratin ska stirkas och férdjupas, och en propo-
sition i den fragan &r aviserad.
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— En nationell handlingsplan f6r ménskliga rattigheter kommer genom
en skrivelse att meddelas riksdagen.

— Ett forum f6r levande historia inrdttas med syfte att frimja arbete och
diskussion om och reflexion 6ver demokrati, tolerans och ménskliga
rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen.

Den intressanta fragan &r ju huruvida icke-deltagandet i besluten i dag
innefattar ocksé de hdr beskrivningarna av arbetets inriktning eller om
det bara &r det kamerala perspektivet som géller for oppositionen.

Betriffande budgetanslagen, fru talman, dr det till en borjan viktigt att
notera att detta dr den forsta budget dér bade Regeringskansliet och UD
inklusive ambassaderna redovisas under ett enda anslag. Syftet med att
ha en enda myndighet 4r att man béttre ska kunna utnyttja de samman-
tagna resurserna. Utskottet har gett utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig
over just den delen av utgiftsomrédet, och utskottet har tillstyrkt rege-
ringens forslag.

Presstodet kommer, om Moderaterna och Folkpartiet fir bestimma,
att upphdra 2003. Det &r i sé fall ett brutalt beslut. Motiveringen ar att de
tidningar som fér presstod avstar fran att rationalisera verksamheten samt
att stodet snedvrider konkurrensen pa marknaden. Att ett slopande av
stodet till andratidningarna snedvrider konkurrensen pad opinionsbild-
ningens omrade tycks inte vara ndgot problem for marknadsliberalerna.
Just mangfalden i den demokratiska diskussionen &r syftet med detta
anslag.

Jag vill girna kommentera Helena Bargholtz frenetiska kamp for att
kraftfullt minska presstodet samtidigt som hon star for ett nyinréttat dis-
tributionsstdd. Med Folkpartiets politik dr det dock mycket tveksamt om
det kommer att finnas ndgra sddana hir tidningar att distribuera, sedan
man i grunden har skjutit sonder sjdlva forutsdttningen for tidningspro-
duktionen.

I érets proposition skapas forutséttningar for att infora ett sarskilt stod
for dagstidningsutgivning pa 16rdagar. Motiveringen ar att utdelningen av
tidningar pa loérdagar inom landsbygds- och glesbygdsomraden riskerar
att forsdmras kraftigt. Det &r viktigt att folk i hela landet har mojligheter
att under ungefar likartade forutsittningar ta del av opinionsbildningen.

Fru talman! Under en f6ljd av &r har Moderaterna liksom ocksé Folk-
partiet i partimotioner yrkat pa att partistodet ska halveras och senare
avskaffas. Motiveringen har 1atit sa hér: ”Det &r avgorande for véljarnas
fortroende for de politiska partierna att dessa kan leva upp till viljarnas
forviantningar och att de har hela sin lojalitet hos valmanskaren. Detta
forutsdtter att partierna formar hélla sig oberoende mot alla sérintressen.
Partierna bor inte heller vara beroende av stod fran den offentliga sek-
torn.”

Sa har hogstamt har det latit ar efter ar, men i ar finns inget yrkande.
Det hors ingenting alls i sjilv anslagsfragan. Moderaterna har inte vickt
nagon motion om nedskédrning av partistddet, vilket dock Folkpartiet har
gjort. Jag vill fraga Inger René: Vad &r det som har hént nir det giller
2002? Har moderaterna kommit till insikt om att partistodet fyller en
viktig funktion i svensk demokrati? Jag tror inte att jag vagar hoppas pa



det. Eller dr den simpla forklaringen att det dr valar, och dé géller inte
langre principen om oberoendet av sérintressena?

Fru talman! Allra sist ndgra ord om Regeringskansliet, dir ju — 14t
mig séga sd — de avslagna debattdrerna har redogjort for sina avslagna
nedskarningsyrkanden pé det har omrédet.

Jag kan bara konstatera att Regeringskansliet har vuxit och vuxit kraf-
tigt, men samtidigt kan jag konstatera att det har gjorts en utredning dér
en oberoende — vilket ju dr véldigt meriterande i alla sammanhang —
utredare har konstaterat att Regeringskansliet fortfarande i forhallande
till den arbetsméngd som Aan beddmer finns i kansliet &r underbemannat.
Det kan ocksa vara vért att konstatera att den procentuellt sett kraftigaste
tillvixten i Regeringskansliet, om man riknar antal personer, skedde
mellan aren 1974 och 1982, varav de allra flesta dren behédrskades av
dem som nu vet precis hur man ska rationalisera och effektivisera i ett
regeringskansli.

Lat mig, fru talman, bara séiga att antalet interpellationer och fragor
har 6kat mycket kraftigt under 90-talet; interpellationerna har 6kat med
70 %, och frdgorna har fordubblats. Kommunikationen via e-post &r
omfattande numera och dessutom véldigt glddjande, darfor att det &r
naturligtvis en vildigt viktig sak.

EU-intrddet ska jag ocksa peka pa. Det bedoms att 38 % — man kan
fundera pa om man kan komma sé& exakt som till 38 %, men nagonstans
mellan 35 och 40 % — av Regeringskansliets tid gar at for att halla i gng
det forhandlingsmaskineri som ju EU i praktiken dr. Det finns ungefar
400 olika radsarbetsgrupper dér det dr av intresse for Sverige att aktivt
delta och medverka i det arbetet ocksa.

Jag ser inte att man — och det 4r ju inte riktigt pa tapeten i dag heller —
kraftfullt kan skéra ned Regeringskansliet och sedan dnda klaga over att
ett och annat statsrad inte hinner svara pa alla interpellationer inom fore-
skriven tid. Jag tycker att man ska gdra det, men da far vi ocksa vara
beredda att se till att det finns resurser i Regeringskansliet.

Anf. 6 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Vem stiller sig inte bakom Géran Magnussons varma in-
ledningsord? Visst vill vi ha vilfard for alla — sjdlvklart! Vi skulle natur-
ligtvis kunna ta ett storre grepp 6ver hela budgetdiskussionen hér nir vi
diskuterar vart utgiftsomrade, men jag dr dvertygad om att vira kamrater
som kommer efter oss i senare diskussioner inte skulle gilla att vi lade
beslag pé debattiden hela dagen i dag.

Goran Magnusson upplever oss som uppgivna, och det ar inte utan att
man kénner sig lite uppgiven da och da nir man for fram fran opposit-
ionen som vi tycker vil underbyggda och kloka forslag, och det dr som
att sla huvudet i vdaggen. Vi far just aldrig ndgot gehor for véra forslag.

Sjalvklart dr jag och mina partikamrater liksom, utgar jag ifran, alla
politiker for ett hogt valdeltagande. Det vet ju Géran Magnusson mycket
vil, eftersom vi tillsammans i den statliga Forfattningsutredningen just
diskuterar hur vi ska f4 ménniskor att gi och rosta.

Presstodet slutligen dr oréttvist. Det gér inte att komma ifrén det. Jag
har inte sagt att vi inte ska ha tryckta tidningar. Det ar vildigt viktigt att
vi har en stor flora av olika typer av tidningar. Men varfor ska en viss typ
av tidningar fa stod och andra inte fa det? Det handlar framfor allt om de
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nya medierna som vildigt ménga ungdomar &r engagerade i. Jag har
alltsa traffat redaktorer for s.k. webbtidningar som &r véldigt fortvivlade
over att de inte kan fa del av presstddet. Ska man d& vara tvungen att
gbra som vissa storre tidningar: ha bade en tryckt variant och en webbva-
riant? Det ska vél inte behdvas.

Foljaktligen ar det inget problem for mig, eftersom jag sdger att vi
ska ha tidningar som dock ska kunna klara sig béttre av egen kraft och
inte behdva ha statligt stod. Bra tidningar ska kunna 16na sig sjdlva. De
ska ddremot fa hjalp med distributionen ut till glesbygden.

Anf. 7 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att Helena Bargholtz behdver vara sa vél-
digt uppgiven; hon delar ju de vérderingar som jag inledningsvis ut-
tryckte betrdffande den allménna inriktningen av politiken, och da finns
det vl dnda ett visst hopp dven for Helena Bargholtz.

Det ar klart: Den harda blockpolitik som préglar svensk politik och
har gjort det under en lang foljd av ar leder ju till effekten kora huvudet i
vaggen. Vi har ju fran socialdemokratisk sida ocksé skadat vara huvuden
under borgerliga mandatperioder da budskapet var: Hér diskuterar vi
inte, utan hér voterar vi! Det var ju precis samma effekt. Min egen upp-
fattning ar att vi borde vara forsiktiga med att alltid hdvda blockpolitiken
som den enda mojligheten.

Vi har diskuterat hdgt valdeltagande i1 Forfattningsutredningen, det &r
alldeles riktigt, men jag méste séga att Helena Bargholtz ju i Forfatt-
ningsutredningen enligt min uppfattning har foretrétt férslag och idéer
som faktiskt med stor sannolikhet och enligt forskarna skulle leda till ett
lagre valdeltagande. Det har ju t.o.m. sagts i olika sammanhang: Ja, men
det far man vél std ut med, om det blir 10-20 procentenheters ldgre val-
deltagande, bara de som gér och rdstar vet vad de faktiskt sysslar med!
Det &r ju en mycket méarklig standpunkt.

Far jag till sist, fru talman, sdga om presstddet att det ju &r riktigt att
det gar till det tryckta mediet i dag i allt vdsentligt om vi talar om dags-
tidningsstodet — det finns ju lite annat ocksd. Men jag kan naturligtvis
over tid och ldngd tinka mig att man ockséd maste se pa den tekniska
utveckling som sker pd massmedieomradet och att man da ocksé kanske
kan overviga andra former for stodet. Men det som mest préglar Helena
Bargholtz uppfattning ar ju att det inte ska finnas nagra pengar, och dé ar
det inte sa latt att stodja hennes nya former.

Anf. 8 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Ja, men det later vél alltid ndgot nir det giller presstddet,
om Goran Magnusson dtminstone dr beredd att forsoka se till hur man
ska gora det hér stodet rattvist. Da kanske vi s sméningom kan motas i
denna fraga. Se sa bra det &r att tjata om olika fragor! Kanske vi d4nda kan
ha lite framgéang ibland.

Men tva saker vill jag ta upp dessutom. Goran Magnusson sade inte
vari skillnaden ligger mellan oss i vért arbete i Forfattningsutredningen.
Det ligger i den mycket viktiga frigan om vi ska ha gemensam valdag
eller skilda valdagar. Dér har vi olika uppfattning. Jag har inte sagt att jag
tror att valdeltagandet gar ned. Tvirtom tror jag att det &r mycket stimu-



lerande for valdeltagandet med skilda valdagar. Men dir har vi tyvérr
inte fatt gehor i1 utredningen.

Jag vill ocksé ta upp en fraga som Goéran Magnusson inte gav nagot
svar pa: Ar regeringen beredd att géra en versyn av principerna for var
utrikesrepresentation sdsom flera av oss har foreslagit och ocksé tar upp i
reservation nr 4?

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Helena Bargholtz séger att presstodet &r oridttvist. Ja, det
kan man naturligtvis séiga att det &r, men problemet &r ju att de tidningar
som nu kommer ut som andratidningar och kan gora det tack vare
presstddet ju inte har rad att avstd fran pengar for att vi ska utveckla pa
ndgot annat omrade. DA far man i sa fall forsoka se till att man far mera
pengar. Vi vet ju inte riktigt vad som doljer sig bakom regeringens skriv-
ning i budgetpropositionen att man under nésta &r avser att ta initiativ till
ett tillfalligt utvecklingsstod pé presstodsomradet. Det kan ju dad mojligen
leda i den riktning som Helena Bargholtz talar om hér.

Tillbaka till valdeltagandet: Ja, man kan ha olika uppfattningar om
det, men den forskarantologi som Forfattningsutredningen tog fram visar
ju entydigt pa att den linje Helena Bargholtz och andra foretrdder i For-
fattningsutredningen leder till 10-20 procents ldgre valdeltagande, och
det ar en risk som jag inte &r beredd att ta.

Nir det géller UD och utrikesrepresentationen rader mdjligen nagra
forvecklingar, men savitt jag har uppfattat saken finns det ett uppdrag till
Statskontoret att titta pd ambassaderna och vilka principer som ska gélla,
och jag noterar i utrikesutskottets skrivning att man dir hade blivit 6ver-
ens om principerna for hur utlandsambassaderna och utlandsrepresentat-
ionen skulle gé till, men man kraschade sedan ndr man skulle tillimpa
dem. Det dr mdjligt att mer samtal inom sektorn skulle kunna leda fram
till nadgot battre. Jag har forstatt regeringens och utrikesutskottsmajorite-
tens position sé att de hiar samtalen kommer till stand.

Anf. 10 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Goéran Magnusson pépekade att jag har en defensiv hall-
ning i den hér debatten. Det &dr inte konstigt med den inriktning som
budgetprocessens andra steg har fatt, dir vi méste anta budgeten i ett
enda klubbslag. Skulle man vilja fordndra ett enda litet anslag forutsatter
det att man i &vrigt stéller upp pé regeringens forslag, och dé forsvinner
egentligen helhetsbilderna for oppositionspartierna. S& det ar inte s&
konstigt. Vi har forsokt fa till stind en dndring pa detta, men Magnusson
var inte i forra veckan beredd att stodja ndgon sddan fordndring pé den
punkten.

I de sdrskilda yttrandena avgor vi var vi avviker fran propositionen. 1
ovriga delar accepterar vi den, &ven om man i och for sig skulle kunna
diskutera en och annan motivskrivning. Det &r bara att inse for Goran
Magnusson att i §vriga delar stéller vi upp bakom budgetpropositionen.

Goran Magnusson tog upp detta att den kommunala demokratin
skulle stirkas. Betyder det, Géran Magnusson, att vi nu slipper stindiga
statliga interventioner i det kommunala arbetet?
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Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Sjélva budgettekniken tycker jag &r vérd att diskutera.
Det kanske inte var ldge att bitrdda Ingvar Svenssons tankar i forra veck-
an i kammaren, men debatten maste ju fortgd. Det kénns for oss som
deltar i debatten och for folk som lyssnar eller intresserar sig for det hér
som att vi — om den omfattande tid som vi ansétter for att diskutera de
olika utgiftsomradena blir till ett slags pseudodiskussion — kunde an-
vénda tiden till betydligt béttre saker. Det pagar beredningsarbeten och
diskussioner om hur man ska klara det. Men Ingvar Svensson vet egent-
ligen mycket béttre &n jag vilka tankar som ligger bakom och mojlighet-
erna for en liten regering att klara en stor budget genom kammaren, med
de olika aspekterna pa fragorna. Men det ar mdjligt att debatten dnda kan
leda fram till att vi kan hitta andra och bittre former.

Jag stiller upp, séger Ingvar Svensson. Det betyder vil att han ocksé
tar avstand fran att ett hogt valdeltagande skulle vara osunt. Jag hade
egentligen inte forvéntat mig ndgonting annat. Den debatt som hir och
dér fors gor att jag har tyckt att jag har haft anledning att stélla den fra-
gan. Jag kan nog rikna in bade Helena Bargholtz och Ingvar Svensson i
den skara som star for regeringens politik utdver Socialdemokraterna och
stodpartierna.

Anf. 12 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det var ingen riktig belysning pd min frdga om den
kommunala demokratin.

Jag vill ta upp frdgan om Regeringskansliets utformning. Det har nu
satsats osedvanligt stora summor under ett antal r. Studsar inte Goran
Magnusson nagonsin infér den hir expansionen? Visst hade det sina
forklaringar i ordférandeskapet osv., och det kan finnas andra forklaring-
ar. Men ni har nu 6st en hel del pengar 6ver Regeringskansliet. Hur &r det
med effektiviteten ndr det géller t.ex. propositionsavldmnandet? Det
kommer en propositionsforteckning, och s& ldmnar man inga proposit-
ioner. Det dr ocksd en indikation pa hur stor effektiviteten &r i Rege-
ringskansliet. Tidvis kommer alla samlade pad en enda gang som en
ketchupeffekt. Det dr inte heller ndgon bra arbetsplanering. Det maste vél
finnas nigot effektivitetsmatt for Regeringskansliet. Borde det inte vara
sd, Goran Magnusson?

Anf. 13 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Om kommunal demokrati ska jag visst siga nagra ord.
De flesta av oss har egna erfarenheter av detta. Min grundinstillning ar
att det egentligen inte behdvs sd sirdeles mycket nya instrument for att
driva och fa en bra kommunal demokrati. Det dr mer en fraga om parti-
ernas livaktighet och aktiviteter, de fortroendevalda kommunalméannens
och kommunalkvinnornas mdjligheter att arbeta och ha kontakter &t olika
hall och forankra sina tankar och forslag till beslut. Jag tror inte att det
behovs sa dar forfarligt genomgripande insatser pa det omradet.

Den specifika fraga som Ingvar Svensson tar upp, ndmligen att staten
inte far ldgga sig i den kommunala verksamheten, rymmer ménga intres-
santa diskussioner. Jag tinker girna i ekonomiska termer, pa hela skatte-
utjdmningssystemet, av vilket nistan alla kommuner i dag ar beroende.
Det ar mojligt att man kan konsolidera en ny situation pa det omradet,



men det ar knappast mdjligt utan att staten faktiskt ocksé lagger sig i den
kommunala verksamheten genom olika lagar och forfattningar. De stora
omradena i kommunen — vard, skola, omsorg — drivs inom ramen for den
speciallagstiftning som finns pd de olika omradena. Det dr egentligen
ingen som har tyckt att man ska gora pé sardeles mycket annorlunda sitt.

Anf. 14 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Jag stéller mig bakom det som Ingvar Svensson sade i sin
forsta replik. Nog kénns det som att komma till ett dukat bord. Den de-
batt som Gdran Magnusson efterlyser kan man lisa sig till om man inte
var 1 kammaren i onsdags. Da behandlades de hir fragorna. Att i dag
forsoka gora smérre fordndringar dr inte majligt.

Goran Magnusson tog upp frdgan om vi andra partier verkligen tyckte
att demokratifrdgorna var viktiga och om ett hogt valdeltagande var vik-
tigt. Det gér naturligtvis bara att svara ja pd den frdgan, dven om vi
kanske ska erinra oss att det har funnits l4nder dir valdeltagandet var
100, 99 eller 98 %. Det var egentligen inte lander som vi talar om som
demokratier. Utan att ha ldst den artikel som Gdran Magnusson refererar
till ska jag séga att det 4nda &r pa det séttet.

Goran Magnusson sdger ocksé att socialdemokraterna arbetar for att
oka valdeltagandet. Sedan refererar han utredningar eller saker som ska
goras. Men det dr ingenting som jag vet har satts i sjon. Han ndmner
ocksé Forum for levande historia, som ar ett bra projekt och sékert kom-
mer att gora mycket nytta — och har redan gjort nytta — inte minst i sko-
lorna. Jag kan bara beklaga att man inte i det sammanhanget ocksa tar
med kommunismens historia och stéller sig bakom de 20 miljoner kronor
som moderaterna har yrkat pa i det sammanhanget.

Moderaterna har ocksé forsokt att 6ka intresset for valfrdgor och de-
mokratifrdgor t.ex. genom att inféra en borjan pa ett Internetval.

Jag ser att min talartid &r ute, vi far fortsdtta diskussionen.

Anf. 15 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! I budgetfragorna kan vi inte komma sa mycket langre
just nu, utan vi far fortsitta diskussionen.

Det kénns bra att Inger René ansluter sig till den allménna uppfatt-
ningen om att ett hogt valdeltagande har ett egenvérde. Daremot tycker
jag att det &r en flack i debatten att borja tala om ldnder dér det inte fanns
ndgon demokrati. Det kénns inte som angeldget ur min synpunkt att fora
debatten pa det planet. Det dr mojligt att man pa Svensk Tidskrift, som
skriver att ett hogt valdeltagande &r socialism, har tinkt i de banorna. Jag
vet inte riktigt hur man har resonerat.

Forum for levande historia inrymmer diskussionen om etik, vérde-
ringar, minskliga rittigheter. Det &r vl ingen tvekan om att trots att alla
inte hejade pé i borjan sé har Sverige just pa det omradet gjort en véldigt
viktig markering och insats for att fa 6kat medvetande om vad som fak-
tiskt har hént.

Jag skulle, fru talman, vilja avsluta med att stélla en fraga till Inger
René om partistodet. Vart tog partistddsmotionen vigen? Har ni dndrat
uppfattning om partistodet?
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Anf. 16 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Nej, vi har inte dndrat uppfattning om partistodet. Om
Goran Magnusson ldser var motion sa ser han att vi har ett langt avsnitt
ocksé om partistodet. Nar det géller partistodet tycker vi precis som i alla
folkrorelsesammanhang — om jag far gora den jamforelsen — att det &r
viktigare att enskilda ménniskor och enskilda medborgare som vill vara
medlemmar i ett parti eller i en forening bidrar med egna avgifter till den
foreningen eller institutionen. Vi tycker att det &r béttre &n att stora in-
stitutioner av olika dignitet & medlemmar eller stddmedlemmar till par-
tier.

Som jag sade i min inledning kommer Margareta Nachmanson att ta
upp béde partistodet och stodet till pressen, sd jag hoppas att Goran
Magnusson kommer att fortsétta den diskussionen ndgra minuter senare
hér i dag.

Anf. 17 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig dad infér den kommande diskussionen bara nu
konstatera att just valaret 2002 s& driver inte Moderata samlingspartiet
partistodsfragan trots bombastiska — sa skulle jag vilja kalla dem — utta-
landen i en rad motioner tidigare ar dar man har sagt att &r 2000, 2001,
2002 och 2003 sé& ska det hela skdras ned. Men just 2002 avstar man
ifran.

Anf. 18 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Inledningsvis blev jag lite forvanad 6ver Géran Magnus-
sons intresse for att lyfta fram demokratifrigorna just under avsnittet
Rikets styrelse. Sedan blev jag lite glad, for jag trodde att han hade vak-
nat upp och kommit pa att demokratifrdgorna kanske var av sddant in-
tresse att &ven Goran Magnusson borde vara delaktig i demokratidiskuss-
ionen i syfte att just komma med nya forslag om mojligheterna att stirka
det demokratiska arbetet och ménniskors delaktighet.

Men vad hiande sedan? Jo, i svaret till Ingvar Svensson kom det som
jag néstan forvintade mig att Goran Magnusson skulle sédga, fru talman,
namligen att ingenting behdver goras. Lat mig hoppas att vi kommer att
fora en reell diskussion om rejdla demokratiforslag vid de eventuella
forslag som vi forvéntar oss ska komma fran demokratiministern. Syftet
ska da vara att stirka manniskors delaktighet i samhéallsarbetet och méan-
niskors mdjlighet att vara aktiva som fortroendevalda och som politiker
med utgdngspunkt i den lokala och kommunala nivén.

Anf. 19 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstar att Asa Torstensson blev forvanad nir jag ta-
lade om nagonting annat dn pengar i det har sammanhanget. Men just
demokratin tillhor ju detta politikomrade. Rikets styrelse handlar pa
manga plan om forutsittningarna for just detta. Det gors flera olika insat-
ser for att stirka médnniskors mojligheter att delta i den representativa
demokratin och i det som kan kallas for mellanvalsdemokratin, dvs.
aktiviteterna i folkrorelser, andra nétverk och vad det nu kan finnas dar
man forsoker frimja sina intressen.

Jag vidhaller att det finns rika mdjligheter att ta tag i kommunalpoli-
tiken utifrdn en rad olika utgdngspunkter. Jag tycker ibland nir jag hor



Asa Torstensson och andra tala om foriindringar av processerna att det i
betydande utstrackning handlar om att skydda medborgarna fran kom-
munalpolitikernas framfart. Det &r ett synsdtt som jag inte kan dela, utan
kommunalpolitikerna representerar ju ménniskorna i kommunen och far
darfor se till att de ocksa har kontakt. Detta blir ju inte béttre av att man
gor kompetenskataloger eller att man bestdmmer att besluten ska ga till
pa det ena eller det andra séttet. Det &r i stdllet den levande debatten och
den levande demokratin som méste stimuleras.

Ett exempel &r IT-fragorna, dér regeringen har satsat. Man har t.ex.
anvant IT vid karval i Umeéd, dér en utvdrdering just i dag presenteras.
Man konstaterar att det finns en del brister i sdkerheten, i valhemligheten
och annat. Det pagér ocksa andra projekt i Nykdping och i Kalix. Det ar
klart att vi ska studera dem.

Fru talman! Till sist vill jag bara séga att jag naturligtvis aldrig har ut-
tryckt saken s att ingenting behover goras. Det dr nigot som Asa Tor-
stensson vil anviander pé sina mdten, men det dr inte min uppfattning.

Anf. 20 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Det var egentligen det begrepp som Goran Magnusson
anvénde i ett replikskifte tidigare. Jag ser inte att det egentligen behdver
goras sa mycket, sade han. Jag atergav alltsa vad han hade sagt.

Lét oss aterkomma i den reella demokratidebatten i den demokrati-
proposition som jag forvintar mig och som Centerpartiet har efterlyst i
tre ars tid. Goran Magnusson har vid upprepade tillfillen i den hér kam-
maren hinvisat till ett antal utredningar och till att en demokratiproposit-
ion ska komma med forslag. Lat oss alltsd aterkomma dé och ta en rejél
diskussion och debatt om vér syn pa och vér analys av vad det dr som
behover goras just for att starka de enskilda minniskornas konkreta del-
aktighet i samhéllsarbetet. D4 kan man ocksa som enskild individ kdnna
att man kan vara direkt paverkande i det demokratiska systemet.

Anf. 21 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns egentligen ingen motsittning mellan Asa Tor-
stensson och mig i synen pa behovet av att ménniskor dr engagerade och
har mdjligheter att delta i det politiska arbetet.

Diremot ar det mojligen sa att vi stiller ut en alltfér svarinldsbar
vaxel ndr vi sdger att ménniskor faktiskt ska paverka besluten. Det &r
klart att de ska gora det i den debatt som pégér, men oftast dr det ju ndgra
som far som de vill ndr man har debatterat firdigt och nagra andra som
inte fir som de vill. Jag tror att det &r en viktig aspekt pa hela demokra-
tin.

En sommarpratare, statsvetaren Moller, tog upp detta for en eller an-
nan sommar sedan. Demokrati 4r inte bara ar att rosta och vinna, utan
demokrati dr ocksa konsten att kunna forlora — om jag uttrycker det sa —
och fortsitta arbetet.

Jag diskuterade med en yngre méanniska hdromdagen som hade ham-
nat i en diskussion om hur det skulle vara i ett alldeles speciellt samman-
hang. D4 var det ndgon som hade sagt: Vi rostar om det! Det blev 5-4, 4-
5 eller ndgot sddant. D& sade jag — och hon var ocksa inne pa det — att
detta dr ett ganska konstigt sitt att se pd demokratifunktionen. Man kan
ju inte bara rosta, utan man maste faktiskt ta diskussionen. Min erfaren-
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het frén de demokratiska debatterna i arbetarkommuner och i nykterhets-
rorelsen &r att vi inte har anvént omrdstningen som den enkla, snabba
16sningen pé problemen. Det &r i stéllet diskussionen, debatten och for-
soken till samsyn som har varit styrkan i det demokratiska arbetet i folk-
rorelserna. Jag tror faktiskt, fru talman, att detta ar vért att erinra om da
och dé och att komma ihdg: Demokrati kan ocksa vara konsten att for-
lora.

Anf. 22 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det har pratats lite grann om att karaktéren pa debatten ar
nagot avslagen, dven om det har blivit en del repliker. Det kanske kan bli
négra till ocksd, vad vet jag? Detta skulle da bero pa budgetbehandlingen
i riksdagen. Eftersom det talades om den debatt som fordes och de beslut
som fattades i forra veckan vill jag bara géra anmérkningen att Vénster-
partiet hade en reservation som hade inneburit forberedelse till fornyelse
av den budgetprocess som vi nu har genom utvérdering och vidare utred-
ning. Men alla, &ven Ingvar Svensson och kd, rostade emot Vinsterparti-
ets reservation. Detta sagt med anledning av det replikskifte som Ingvar
Svensson var inne i forut.

Fru talman! I samband med Sveriges EU-intrdde varnade vi i Véns-
terpartiet for att det skulle kunna medféra att Sveriges utrikespolitik
skulle bli alltmer Europacentrerad och att det goda anseende som Sverige
har i tredje vérlden och dirmed véra mdjligheter till en konstruktiv roll
for en dndrad vérldsordning skulle riskera att forsvagas. Att vi nu stdnger
ambassaderna i tre viktiga ldnder i tredje virlden — Libanon, Peru och
Tunisien — ar sett i det perspektivet allvarligt. Vi kommer fran Vanster-
partiet framdeles att fortsitta verka for en béttre balans i Sveriges repre-
sentation mellan vérldens fattiga och rika ldnder. Vi har pekat pa detta i
ett sirskilt yttrande.

I budgetdiskussioner mellan regeringen och de partier som ar sam-
verkande i dessa diskussioner far man dock ta och ge. Det gor att vi ater-
kommer i fragan. Budgeten &r inte en produkt av att en regering goér en
budget ddr andra partier upptrader som stodpartier, som Goéran Magnus-
son rakade sdga, utan det dr faktiskt fraga om ett forhandlingsarbete dar
man till slut gemensamt stér for helheten och slutprodukten. Det ar alltsd
produkten av ett samarbete mellan partier.

Det finns manga positiva atgirder som budgeten innehdller, inte
minst pa utgiftsomrdde 1. Goran Magnusson har redogjort for manga av
dem pa t.ex. demokratins omrade osv. Jag behdver inte upprepa dem hér,
fru talman.

Arets budget, fru talman, om man ska séiga nigonting om den i all-
ménhet, har arbetats fram i en tid som préglats av stor osdkerhet om vad
som ska hidnda i ekonomin, inte minst internationellt. Trots detta har de
partier som stitt bakom budgeten kunnat enas om ett budgetforslag som
har manga positiva inslag och som forbattrar villkoren bade for kommu-
nernas verksamhet och for de arbetslosa. Samtidigt har vi en god bered-
skap for att forsvara sysselsittningsmalen.

Efter att ha last de borgerliga sdrskilda yttrandena vill jag gora en
allmdn ekonomisk-politisk reflexion, déarfor att den forda politiken i
budgeten avviker starkt frdn de borgerliga partiernas och sirskilt Mode-
raternas. Denna fyrbék i fyrklovern som de utgdr foresprékar t.ex. i sitt



sérskilda yttrande sénkt utgiftskvot som ett mal i sig for den ekonomiska
politiken. Darmed sdger Moderaterna att de egentligen inte ar intresse-
rade av de sociala verkningarna av politiken.

Tanken pa att hela tiden sénka utgiftskvoten ér ju en avledning frén
ett monetaristiskt tdnkande, som manga ekonomer nu haller péd att
overge, och gar ut pa att sénkta statsutgifter minskar behovet av pen-
ningméngd och pastatt kostnadstryck. Darfor skapar man efter en tid av
nedskdrningar och 6kad arbetsloshet forutséttningar, tdnker man sig, for
ett dkat utbud.

Denna politik dr ursprungligen ténkt i en situation av s.k. stagflation,
dvs. av stagnation och inflation. Den har visat sig inte fungera sérskilt
bra for ekonomin. Den skapade oerhorda sociala foljder och bidrog verk-
samt till att skapa massarbetsloshet. Men den fungerar ju 4nnu sémre om
den ska arbetas in i den ekonomiska politiken som ett konstant mal. Det
ar faktiskt att uttala sig for att man dr for en politik av konstant hog ar-
betsloshet och stindigt 6kande sociala klyftor. Det kanske ér ett uttryck
for tinkandet att demokratin och folkstyret sa lite som mojligt ska kunna
paverka eller ta ansvar for den ekonomiska utvecklingen.

Man kan séga att det egentligen 4r en ganska destruktiv oppositions-
politik som de borgerliga partierna fér. Man ser ingenstans i de sérskilda
yttrandena nagra nya konstruktiva satsningar som man vill gora for var-
dande av demokrati, yttrandefrihet och annat pa det hér utgiftsomradet.
Nej, det 4r i stort sett bara nedskdrningsforslag.

Moderaterna och Folkpartiet vill ta bort presstodet. Moderaterna vill
helt avveckla statens stod till de politiska partierna. Alla de borgerliga
partierna vill drastiskt minska de ekonomiska ramarna for Regerings-
kansliet, utan att konkretisera vad det skulle vara som &r for mycket.

Centern, ett litet monarkistiskt parti, vill t.o.m. minska anslaget till
Kungliga hov- och slottsstaterna.

Sarskilt anmérkningsvért 4r Moderaternas krav att ta bort stodet till
de politiska partierna. De motiverar detta med att partierna ska ha sin
lojalitet hos valmanskéren, att partierna ska hélla sig oberoende i forhél-
lande till alla sérintressen och inte vara beroende av stdd frén den offent-
liga sektorn.

Men dé har Moderaterna helt glomt bort bakgrunden till att det stat-
liga partistddet en gang i tiden infordes. Det infordes darfor att bl.a. Mo-
deraterna tog och fick stora stod frén ndringslivet. I den debatten och i
den kritiska situationen véxte det statliga partistddet fram. Det var d&
battre att alla partier fick likartade mojligheter att konkurrera om véljar-
nas gunst. Aven om man inte kunde forbjuda nigon att stodja ett parti,
kunde man pé det viset i alla fall skapa en forutséttning for att gora parti-
erna mindre beroende av sérintressen. Nu sdger Moderaterna att partisto-
det leder till motsatsen. Det &r att stélla logiken pa huvudet.

Att ett stod fran véljarna till partierna ges via staten gor ocksé att det
blir mer jamlika villkor for de olika partierna, reflekterande bara deras
andel av viljarkdren. Men genom grundstdd och annat kompenserar vi
mindre partier lite, si att de i forhéllande till sin direkta andel egentligen
far ett okat stod i forhallande till storre partier. Det gor vi darfor att vissa
partier annars skulle kunna leva gott pa att de har sérskilda forbindelser
med eller anses representera sirskilt penningstarka véljare och véiljar-
grupper, att de har sérskilda forbindelser med foretagsamhet eller med
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vissa stora folkorganisationer, vilket skulle gora att vissa partier natur-
ligtvis skulle klara sig utan vidare, medan andra partier skulle fa véldigt
svart att hdvda sig. Det skulle alltsé leda till en koncentration i partistruk-
turen, och jag tror att den, om den ska komma, ska komma av politiska
skél och inte genom att vissa partiers mojligheter att havda sig kvévs
ekonomiskt.

Vi kan alltid diskutera statens karaktdr pa olika sitt, men jag tror att
man knappast kan beteckna stdd via offentlig sektor som ett villkorsstod
pa négot sitt. Den offentliga sektorn eller staten kan i det hir samman-
hanget naturligtvis inte betraktas som ett sirintresse, hur vi dn analyserar
den.

Jag ska inte uppehélla mig mycket mer vid detta med presstodet. Det
har Géran Magnusson klarat ut, och vi ér i den saken helt eniga.

Nar det giller stodet till Regeringskansliet tyder allt pd att arbets-
méngden okat och 6kat snabbare 4n véxande resurser, vilket Goran Mag-
nusson papekade. D& &r det littvunnen antipolitisk populism att utan
narmare specifikation kridva ganska omfattande neddragningar. Mgjligt-
vis kan man kanske ideologiskt motivera det i ndgot nyliberalt antipoli-
tiktdnkande som florerar inom borgerligheten.

Fru talman! Jag vill runda av detta tal med en liten randanmérkning
om en liten detalj i budgetsammanhanget. Vi i Vénsterpartiet ar for ett
avskaffande av monarkin. Men sé& lange vi har en majoritet som vérnar
denna rest fran feodal- eller stindssamhéllets tid maste monarkin kunna
fungera. Hov- och slottsstaterna har bl.a. att forvalta och varda viktiga
kulturskatter som till storsta delen, fransett den del som ar en produkt av
krigsrov, &dr skapade genom det svenska folkets arbete. Vi ar alltsa for
overgéang till republik, men vi dr det av principiella skil, inte av ekono-
miska skél och inte av sddana skél att vi darfor skulle lata kulturskatterna
forfalla och inte heller darfor att vi inbillar oss att representation inte
behover skotas av en statschef. Det maste finnas rimliga mojligheter for
detta.

Centerpartiet dr for monarkin. Men utan att kunna specificera varfor
man vill ha ett lagre anslag till monarkin yrkar man pé en minskning med
4 miljoner kronor. Vad ar det i verksamheten som far for mycket? Visst,
vi kan vil mdjligen diskutera konungens apanage. Eller vilka kulturskat-
ter 4r det som ska f& det sdmre? Vi vet ju att det faktiskt dr ganska
knappa resurser och att det 4r ganska dyrt att virna méanga av de histo-
riska minnesmirken som finns i slott, parker och liknande och som be-
hover skydd. Man anar hér att det pa nagot sitt ar ett konservativt litet
monarkistiskt parti som ocksd vill halla sig med en progressiv mask,
eftersom man vill nagga detta i kanten. Jag undrar bara varfor, nér det i
budgetsammanhanget handlar om sé ringa medel.

Fru talman! Med dessa bemirkningar ber jag att fa yrka bifall till for-
slaget i dess helhet i utskottets betdnkande.

Anf. 23 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Reservationen fran Vinsterpartiet i forra veckan nér det
giéller budgetprocessens utvirdering tyckte vi var for vittomfattande, och
vi var inte beredda att stélla oss bakom en sé vittomfattande reservation.
Det kommer givetvis s smaningom en utvirdering. Och vi kommer att
fa aterkomma till dessa fragestéllningar, t.ex. nédr det géller Vestapro-



jektet osv. Men vi har ju nyss haft en utvirdering av budgetprocessen dir
Kenneth Kvist och jag har suttit med i samma referensgrupp. Och vi
identifierade tvé problem, det dubbla budgetarbetet, vilket vi var 6verens
om frén borjan, och budgetprocessens andra steg. Men av olika anled-
ningar foll detta med budgetprocessens andra steg bort helt och héllet.
Nir jag da i slutskedet tog upp frdgan om att vi borde gora nagonting i
fraga om detta sa fick jag inget som helst stod av gruppen. Det ar da latt
att sta hér i dag och sdga att detta borde ses dver och att man borde fun-
dera pa detta.

Angéende Regeringskansliet sdger Kenneth Kvist: Ni vill ju dra ned
véldigt mycket pa Regeringskansliet.

Och han gor det utan nagra specifikationer. Kenneth Kvist, borde
man da inte logiskt ocksa kréiva specifikationer for en utbyggnad? Jag har
inte sett ndgon sédan. Det talas bara om ett regeringskansli som ska vara
lagom. Hur visar man att det &r effektivt och att det fungerar pa ett bra
sdtt vid en visst given niva?

Anf. 24 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det &r klart att man i budgeten anger till vad pengarna
anvands. Nér det géller budgetprocessen sa hade faktiskt kristdemokra-
terna ocksa en motion, vilken jag dessutom harangerade frén talarstolen.
Men ni hade inte ens yrkat bifall till den. Det talades i denna referens-
grupp, dir jag holl med Ingvar Svensson, om denna andra process och
hela fragan om utgiftstak och beslutsfattande i riksdagen. Och vi var
ocksa dverens om att detta snart borde provas pa nytt. Men man gjorde
det inte i detta ssmmanhang. Och det &r denna prévning som vi nu menar
méste komma i gdng. Och det rostade faktiskt Ingvar Svensson och krist-
demokraterna emot. Ni hade egentligen kunnat yrka bifall till er egen
reservation, och vi hade mdjligtvis ocksa kunnat enas om en gemensam
reservation. Men det fanns i den delen uppenbarligen inget intresse for
det.

Anf. 25 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det fanns vél i utskottet inte ndgot underlag for en ge-
mensam reservation. I sé fall hade jag kanske valt en reservation i stéllet
for den mjukare formen med ett sirskilt yttrande. Det handlade dessutom
om en enskild motion. Men jag ville vicka fragan sé att den hélls levande
och si att man inte gldmmer bort denna problematik.

Kenneth Kvist hénvisar till budgetpropositionens skrivningar om Re-
geringskansliet. Men inte dr det mycket till specifikationer dar. Nér vi har
granskat Regeringskansliets utformning och hantering har vi ocksé sett
att man inte har kunnat visa upp ndgon effektivitetsmétning. Man kan
inte redovisa hur man méter effektiviteten i Regeringskansliet. Men det
dr ju vildigt viktigt, sd att man vet att det inte bara sldngs in en massa
pengar i en verksamhet utan att man vet om det fungerar eller inte.

Jag frdgade Goran Magnusson om nagra problem, bl.a. hur proposit-
ionsavlimnandet fungerar, men jag fick inget svar pa dessa fragor. Ar det
ett matt pa effektiviteten?
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Anf. 26 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det kan ocksa vara ett matt pa att resurserna brister. Och
mycket tyder pd att man inte jobbar for lite utan att det finns trdnga sek-
torer, och da behovs det ocksa mer pengar.

Och tyvérr ar denna situation bl.a. en foljd av EU-medlemskapet. Pa
grund av detta maste Regeringskansliets verksamhet expandera. Det ar
en realitet.

Ingvar Svensson sade lite sjalvkritiskt i debatten att det var en sorts
budgetmassigt dragspel for oppositionen. Och man kan nog betrakta
dessa lite 10saktiga nedskédrningar, om uttrycket forlats, som just nagon
form av budgetpolitiskt dragspel och kanske inte ta sa allvarligt pa dem.

Anf. 27 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Den debatt som Kenneth Kvist forsokte dra i gang i bor-
jan av sitt anforande fordes ju hir i kammaren i onsdags. Men jag vill
anda ta upp nagra synpunkter som Kenneth Kvist framforde.

Det har savitt jag vet aldrig framforts att ett hogt skattetryck med ab-
solut sdkerhet ger en béttre skola, bdttre vard i tid, 6kad rattstrygghet,
minskad arbetsloshet eller allt annat som vi alla sdkert tycker &r viktiga
ingredienser i det svenska styret.

Las var motion som en helhet, Kenneth Kvist. Det gér inte att rycka
ut valda delar av den och kasta ut dem och séga att moderaternas politik
ar forkastlig. Lika lite kan man antagligen ta valda delar ur Vénsterparti-
ets motion och kasta ut dem.

Anf. 28 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Bade Inger René och jag hade i gér tillfélle att lyssna till
justiticombudsménnen som var och éverldmnade sin ambetsberittelse till
konstitutionsutskottet och redogjorde for den. De iakttagelser som justiti-
eombudsménnen gjorde inom omréde efter omrdde — det sociala omra-
det, skolans omréde, réttsskyddets omrade, polisens omrade, osv. — vi-
sade alla pa en sak, ndmligen att de nedskérningar i offentlig sektor som
har skett har paverkat en rad for médnniskorna viktiga verksamheter péa ett
negativt sétt.

Att ett parti da vill, som det heter, géra en sankt utgiftsram till en he-
lig underliggande princip, dvs. fortsatta nedskédrningar, gor att de hér
ménga myndigheternas och verkens politik gentemot de enskilda med-
borgarna ytterligare kommer att forsdmras. Dessutom far Justitieom-
budsmannen anledning till ytterligare ménga kritiska bemirkningar om
hur sakerna skots, just darfor att det ar brist pd resurser. Darfor dr det
nddvindigt att ha en stor och vél fungerande offentlig sektor, och denna
maste finansieras via skatteuttag, via uttag fran vara gemensamma in-
komster.

Anf. 29 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Jag tidnker pa detta med det eldnde som justiticombuds-
ménnen redovisat — det dr sant; det gjorde de. Men de drog inga vaxlar pa
att det hade med nedskdrningar av den offentliga sektorn att gora, utan
det dr Kenneth Kvists egna funderingar.



Vi har virldens hogsta skattetryck. Trots det redovisas den hér typen
av ganska forfirande resultat av vérldens storsta offentliga sektor. D&
méste man fundera pa om det mojligen ar fel ndgonstans.

Vi kan jimfora olika kommuner i Sverige, en kommun med hogt
skattetryck och en kommun med 14gt skattetryck, och se om den kom-
munala servicen &r s& véldigt mycket battre 1 kommunen med det hoga
skattetrycket d4n i kommunen med det ldga skattetrycket. Det ar inte sa.
Det finns ingen klar sanning som séger att ett hogt skattetryck ger hog
vilfard. Detta bevisas pa atskilliga stdllen. Hela riket Sverige bevisar ju
detta; vi har vérldens hogsta skattetryck, men jag tror inte att ndgon kan
sdga att vi har vérldens basta vélfard.

Anf. 30 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det dr alltid svart med internationella jamforelser. Men
trots ménga brister kan vi séga att vi har en vil fungerande, en hyggligt
rittvist fungerande, vélfard genom att vilfirden i stor utstrickning ligger
i offentlig verksamhet och ses som medborgerliga réttigheter.

Sedan dr det en olycka att medborgarna alltmer ska ses som kunder
och att mycket av den hér verksamheten privatiseras. I andra ldnder med
ett ldgre skattetryck maéste ju medborgarna ur egen planbok betala sa
mycket mer for sjukvard, tandvéard, omsorg om dldre osv. &n man maste i
det genom offentlig sektor gemensamt finansierade vélfardssystem som
vi har i det hér landet. Jag tycker alltsé att det &r viktigt att sla vakt om
valfardssystemet, och dé fir vi ocksé acceptera att vi har skatter.

Detta med kommuner med hogt eller lagt skattetryck reflekterar
ocksd olika verkligheter i kommunerna, olika sociala forhallanden.
Kommuner kriver stora utgifter just darfor att man kanske har en &ld-
rande befolkning och 14g tillvaxt i néringslivet etc. och dirigenom far
hoga utgifter. Trots att medborgarna i den kommunen &r fattiga maste
man ta ett hogt skattetryck. Daremot ér det ldttare for de till rika ménni-
skor segregerade kommuner som finns som kan ha en 1ag skattekvot men
som har valdigt fa sociala problem och darfor kanske kan skryta med en
viss vilfird. Sambanden é&r alltsé lite mer komplexa, men det hinner vi
inte diskutera i detalj nu.

Anf. 31 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Nu plotsligt far debatten, tycker jag, ett lyft. Vi i Folkpar-
tiet ar véldigt angeldgna om att ha en vil fungerande vélfard. Vi vill satsa
just pa vérd, utbildning, omsorg, miljo och réttssdkerhet — pé allt sddant
som dr mycket centralt for oss — men vi vill ocksa hélla skattetrycket
nere, och da fir man se till var vi kan spara. Jag har atagit mig att se om
det finns mojligheter att spara pa just mitt utgiftsomrade, det utgiftsom-
rade som vi nu diskuterar, och har funnit att det gar mycket bra att gora
det.

Demokratin, som vi alla dr véldigt angeldgna om att varna, behdver
vél egentligen inte kosta en massa pengar. Géran Magnusson uttryckte
det faktiskt riktigt bra nir han gav sin syn pa hur demokratin ska fungera.
Det handlar om regler och om umgéngessétt mellan ménniskor som be-
hover 16sa konflikter; méirkvardigare dn sé dr det inte. Men for den skull
ar det inte ett absolut villkor att vi sdtter av en massa pengar. Vi ska
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diskutera demokratin pé olika sétt, men vi behover inte alltid budgetera
mycket for den.

Anf. 32 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det var en ganska uppseendevickande definition — eller
tro, skulle jag vilja siga — att demokratin inte krdver institutioner och
organisationer och att det inte skulle kosta pengar att driva organisation-
er. Men jag kan tdnka mig att t.o.m. Folkpartiet har en partikassa och att
t.o.m. Folkpartiet dr beroende av att det finns inkomster till partiet for att
ge ut trycksaker, anordna kurser och olika opinionsarrangemang, ge ut
tidskrifter, anordna konferenser for att fora debatt osv. Att tro att demo-
kratin inte kostar pengar dr nog, skulle jag vilja pastd, en véldigt bla
illusion.

Anf. 33 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag inser nu att jag uttryckte mig slarvigt. Jag menar att
det inte behover kosta en massa statliga pengar. Sjilvklart kostar det
pengar, precis som Kenneth Kvist sade, att ta fram trycksaker, att an-
ordna kurser och konferenser osv. Men vi i Folkpartiet, som av vissa skél
tvingas skdra ned péd verksamheten, har funnit att det gar alldeles utmérkt
att gora det ocksé genom att spara.

Den bista formen for att mota véljarna i det demokratiska arbetet &r
det som Goran Magnusson var inne pa och som jag sjilv tillimpar vil-
digt mycket, nimligen att ga ut och prata med medborgarna. Det kostar
inte mycket pengar vare sig for partikassan eller for mig sjélv. Daremot
kostar det tid, men det dr det virt.

Anf. 34 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Statliga pengar finns egentligen inte. P& det hir omradet
ar det ju sé att staten drar in pengar och omfordelar ut i samhéllet. Det &r
vél bra for demokratin att det finns statlig verksamhet och statliga in-
stitutioner som just fordelar om pengar, sé att &ven de resurssvagas orga-
nisationer och partier har mdjligheter att anordna konferenser, att ge ut
trycksaker och att paverka opinionen och agitera for sina standpunkter.
Inte en enda folkrorelse klarar sig utan ekonomi. De flesta uppbér dessu-
tom stéd i nadgon form antingen fran stat och kommun eller ocksa fran
andra bidragsgivare; det ligger i sakens natur. Jag forstar inte detta an-
grepp pa att de statliga tillgdngarna anvinds pé det hér séttet. Det ar i
stillet bra for samhéllet att staten med ekonomiska resurser forsdker
véarna demokratin.

Anf. 35 PER LAGER (mp):

Fru talman! Miljopartiet stéller sig bakom betdnkandet i dess helhet —
vi har ju i samarbete med Vénsterpartiet och regeringen lagt fram den hér
budgeten. Jag vill dnda ta upp tva fragor som jag har avgett sirskilda
yttranden om. Den ena fragan giller en sak som jag sa gott som varje ar i
de hdr debatterna aterkommer till. Det géller da riksdagsledamdternas
arvoden.

Hir inréttades ar 1994 Riksdagens arvodesndmnd. Det var véldigt bra
att fa tre ledamoter — inte riksdagsledamoter — helt skilda frén riksdagen



som skotte arvodessittningen for oss riksdagsledamoéter. Detta var ut-
mérkt. P& det sittet skulle vi inte kunna anklagas for att sjdlva styra over
vara arvoden. Sedan hénde det att 1998 korde riksdagen dver Arvodes-
ndmnden for en kraftig hojning av véra arvoden. Det hér har fortsatt s&
att Arvodesndmnden sétter vara arvoden med hénsyn till l6neutveckling-
en for statsrad och vissa hogre statstjanstemén — t.ex. domare i radsklas-
sen — vilket har inneburit att vara arvoden har hdjts sé gott som varje ar.

Nir jag borjade i riksdagen 1994 hade vi ca 27 500 kr i arvode. Nu
sedan den 1 oktober har vi 41 500 kr i arvode. Det dr 14 000 kr skillnad.
Det dr en 50-procentig hojning. Det &r ratt mycket.

Jag tar upp denna fréga varje ar darfor att jag tycker att det ar viktigt
att vi som fortroendevalda inte fjdrmar oss frdn dem vi representerar, att
vi inte dkar inkomstklyftorna, att vi inte negativt paverkar utvecklingen
nér det géller att hoja vélfirden for alla — som Magnusson sade. Vi far
som ledaméter inte sticka ut och skaffa oss — tycker jag — mer én vad vi
behover.

Det var den ena fragan. Det behdvs alltsd rimlighet i detta.

Vad ska man da kritisera? Man kan ju inte kritisera Arvodesndmnden.
Det gor jag inte heller. Men jag kritiserar forarbetena som hénvisar till att
Arvodesndmnden ska ta hinsyn till utvecklingen for statsrdden och for
vissa hogre tjanstemédn. Det dr det som jag i forsta hand tycker ar olyck-
ligt. Jag hoppas att vi kan hitta ndgon 16sning i framtiden.

Den andra fragan handlar om en dverenskommelse som s, v och mp
gjorde i varbudgeten om en djurskyddsmyndighet. Vi behdver en stark
djurskyddsmyndighet i det hir landet. Det har sedan bekréiftats i den hir
budgeten. Det handlar om 13 miljoner kronor 2002 och 20 miljoner kro-
nor for 2003 och 2004. Den hir méaste vara en stark djurskyddsmyndig-
het, menar vi. Det bor inte vara frdga om en djurskyddsombudsman utan
en riktigt stark djurskyddsmyndighet.

Vi vet ocksa att det dr statsministern som utser sina ministrar i rege-
ringen. Men vi vill 4ndd rekommendera statsministern att overviga om
det inte behovs en djurskyddsminister i regeringen. Varfor det? Jo, darfor
att det allménna intresset vad géller djurskyddet dr sa stort i vart land.
For att samla kunskap och kraft for dessa fragor skulle regeringen behdva
en sadan minister, anser vi. Det dr en rekommendation fran oss.

Fru talman! Jag hoppas att djurskyddsmyndigheten kan inréttas och
att det blir en stark djurskyddsmyndighet. Det behdver det hér landet.

Anf. 36 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Per Lager tar upp fridgan om riksdagsledamoéternas arvo-
den. Att vi har dagens arvodesndmnd beror péd att Miljopartiet ar 1991
gick ut i nagot slags populism och kridvde frysning av I6nerna. Da lag de
pa nivan 21 000 kr. Jag vet det darfor att jag kom in i riksdagen 1991. Vi
fick leva med problemet ett antal ar innan Arvodesndmnden inréttades.

De viéxlingar som sedan har gjorts, efter det att vi har intervenerat,
beror pa att kostnadsersattningen till riksdagsledaméterna hanteras av
riksdagen och inte av Arvodesndmnden. En siddan nedvixling ledde till
en justering dven pa arvodessidan. Det var ingen intervention i sig. Ar-
vodesndmnden har vil bedomt att detta dnda inte har rackt till.
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Detta kan man ha synpunkter pad. Om nu Per Lager tycker att detta &r
fel maste Per Lager motionera om ett dndrat regelverk pad omrédet. Ar
inte det rimligt?

Anf. 37 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jo, det tycker jag visst att det &r. Det ska jag ta ad notam,
och jag ska aterkomma i fragan. I alla fall hoppas jag mitt parti gor det,
eftersom jag sjilv inte kommer att kandidera igen. Visst, det blir resulta-
tet.

Jag har under vigen hoppats varje gang vi har fatt en hdjning, och jag
har tyckt att den har varit mer &n tillrdcklig, att det nu vél har varit stopp,
att vi nu ska ligga still ett tag sa att den kan kénnas rimlig &ver tiden.
Men sé har det inte varit, utan det har varit &terkommande hojningar hela
tiden. Jag har inte tyckt att de har kéints riktiga. Arvodet borde ligga pé
en lagre niva. Jag tar Ingvar Svenssons forslag ad notam.

Anf. 38 MARGARETA NACHMANSON (m):

Fru talman! Jag utgick frén att jag som siste talare skulle kunna be-
grinsa mitt inldgg till frigan om presstddets vara eller inte vara och dér-
med sammanhéngande fragor. Jag kommer emellertid innan jag avslutar
mitt inldgg att ocksa ta upp frdgan om partistddet.

Jag tinker borja med att citera nagra meningar som jag har hdmtat ur
ett anforande av folkskolldrare Johan Wilhelm Erik Granlund, vilket han
framforde i den hdr kammaren for snart hundra ar sedan. Jag har i hans
efterlimnade handlingar funnit en del paralleller med hur helt seridsa
motioner och forslag togs emot pa den tiden och hur de de facto behand-
las i dag.

”Ehuru det &r sent pé kvéllen eller, rittare sagdt, tidigt pA morgonen,
sé skall jag dock bedja att {4 yttra ndgra ord med anledning af min mot-
ion. Jag hade ju icke gérna kunnat vénta, att utskottet skulle hafva helt
och hallet bifallit densamma, ty dértill &r ju saken négot for ny och ut-
skottet kanske ocksd fanget i gammaldags forestéllningar. Dock tycker
jag, att motionen kunde hafva blivit mera beaktad dn vad den i verklig-
heten blef. Nu &r det egentligen ingenting, som utskottet atgjort i anled-
ning af denna.”

Fru talman! Det &r inte helt ointressant att jimfora ledamdternas ar-
bete i riksdagen av i dag och hur det uppenbarligen var for néstan hundra
ar sedan. Vi kan konstatera att det r ju egentligen “ingenting, som ut-
skottet dtgjort i anledning” av véar nu aktuella motion avseende pressto-
det. Ingen kan ju péasté att ifrdgavarande motion &r “négot for ny” for att
kunna bifallas. Tviartom! Vart forslag att i budgeten avveckla presstodet
ar en gammal bekant. Det ar en serids moderat klassiker, vilken redan har
varit foremal for behandling i denna kammare ett antal ganger. Forslaget
kunde utan vidare ”hafva blivit mera beaktad dn vad den i verkligheten
blef” om viljan till fordndring av ett foraldrat system funnits hos den nu
styrande majoriteten.

Jag tror att jag ockséd végar pasta att utskottet — eller snarare kanske
hela den socialdemokratiska gruppen, liksom dven Vénsterpartiets repre-
sentanter — i frdga om presstdd torde vara just “finget i gammaldags
forestillningar”. Man lever kvar i tron att presstodet har positiva effekter
for mangfalden, for det fria ordet och den fria opinionsbildningen. Men



forvéintade positiva effekter har de facto uteblivit. Ett flertal dagstidning-
ar har trots olika former av presstdod gatt over styr. Det som borde ses
som ett tillfalligt stod har i flertalet fall blivit ett permanent behov.

Flera av vara dagstidningar har helt enkelt blivit beroende av pressto-
det, vilket i sig pé sikt skapar en ekonomiskt ohéllbar situation, ofta med
konkurs, nedldggning och trékiga konsekvenser for ldsarna som slutresul-
tat.

Det kanske dértill i dag kan ifrdgaséttas huruvida presstodet ar foren-
ligt med de olika konkurrensregler som finns inom EU. Jag ska gérna
erkdnna att jag till och fran dr kritisk mot vad jag ibland kallar klafing-
righet hos EU, men jag blev lite upprymd nér jag for en dryg vecka sedan
i Fran Riksdag & Departement under rubriken “Finansieringen av all-
mén-tv provas” kunde ldsa att EU-kommissionen nu kunde komma att
”prova om stodet till s kallade public service-kanaler inom radio och tv
ar rimligt eller inte”. I en framtid kanske EU-kommissionen kan komma
att prova om statligt stod till dagstidningar ar rimligt eller inte.

Fru talman! Mot bakgrund av vad jag hir anfort och med de motiv vi
redovisat i var motion maste det anses rimligt, och tiden snart vara mo-
gen, att avveckla presstodet pa det sitt som Moderaterna har foreslagit.

I konsekvens med att presstodet avvecklas foreligger inte heller nagot
behov av Presstodsndmnden, varfor vi har foreslagit att denna avvecklas
fr.o.m. budgetaret 2003.

Sammantaget ger vért forslag en besparing av skattemedel med drygt
en halv miljard kronor per &r — pengar som skulle kunna anvéndas till
andra och mer angeldgna behov och komma invdnarna runtom i landet
till del pa ett betydligt mer gynnsamt sitt &n i form av stdd till olon-
samma tidningar.

Jag yrkar dérmed bifall till reservation nr 1.

Jag vill kort sdga till Goran Magnusson att vi fortfarande star bakom
forslaget att avveckla partistodet. Jag dr fundersam om Goéran Magnus-
son inte har ldst langst ned pé s. 55, dér det stéar klart och tydligt att vi i
partimotionen Fi291 forordar en avveckling av stodet. Det sker 2003 och
2004. Det &r ingalunda av det skélet att vi skulle ha dndrat oss, utan det
hinger samman med bl.a. arbetstekniska skal att partistodet skulle kunna
avvecklas.

Lat mig innan jag ldmnar talarstolen nimna som en liten parentes att
Granlunds motion pé den tiden handlade om ett litet forsiktigt dnskemaél
att man skulle tillféra &mnena fysiologi och hygien i den tidens ldroplan
for folkskolan. Det tog manga ar innan den motionen bifolls. Jag hoppas
att det inte tar riktigt lika lang tid innan de olika forslag som Moderaterna
har ska kunna bifallas och genomforas.

Anf. 39 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Att den ddr motionen handlade om hygien var kanske en
tanke. Forslaget att ta bort presstodet skulle ju tvétta bort en hel del tid-
ningar fran den offentliga debatten och det offentliga samtalet, och déri-
genom skulle man kanske fa en renare offentlig debatt, enligt Moderater-
na. Men det skulle vara en olycka. Det tycker inte bara Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet, utan faktiskt ockséd Centerpartiet, Miljopartiet
och — tror jag — kd, som inte yrkar pé att ta bort presstddet.
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Visst kan man séga att det dr ovilja till férandring. Men om forénd-
ringen innebér déliga forslag, till men fér demokratin, dr vi nog emot de
fordndringarna och for andra forédndringar, for att utveckla demokratin.

Det ér klart att det &r ett problem att tidningar, sisom koncentrations-
tendenser och marknader ser ut, dr beroende av presstod. Det &r klart att
detta &r trakigt. Men det sdger ju ndgonting om hur marknadskraften
fungerar, att den i det hér fallet riskerar att leda till koncentration och
dérmed till en enkelriktning av medie- eller tidningsutbudet.

Nir det giller fragan om att avveckla partistddet anfor Margareta
Nachmanson egentligen inte nadgra argument for det, utan det &r bara att
konstatera att man vill avskaffa ett statligt stod som fordelar om pengar
mellan partierna. Man vill i stéllet ha ett system déir de partier som har de
rikaste véljarna har de bésta forutsittningarna att bedriva sin verksambhet.
Déarmed vill man ocksé péd detta omrade skirpa klassamhéllet. Typiskt
moderat, skulle jag vilja sdga, men darfor inte vare sig klokare eller
bittre.

Anf. 40 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Fru talman! Jag tdnker inte ge mig in i ndgon debatt med Kenneth
Kvist om vad som éar typiskt moderat eller inte. Jag bara noterar att vi
inte har gjort samma utvdrdering av presstodets effekt pa de olika tid-
ningarna under &rens lopp.

Jag vidhaller att presstodet har blivit mer ett behov hos tidningarna,
och det bidrar snarare till att snabba pa processen att tidningar tvingas
lagga ned.

Jag tror att det &r viktigt att manniskorna sjélva fir bestimma vilken
press de vill ha. Den tidning man vill ha pa olika stillen ser man sékert
till att den ges mdjligheter att Gverleva.

Anf. 41 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det &r tyvérr inte s& enkelt, som Margareta Nachmanson
gor det, att ménniskor bara kan se till att den tidning de vill ha 6verlever.
Tidningsproduktion &r en ganska dyr produktion, och den dr beroende av
bl.a. annonsmarknad och liknande for att klara sig, for att l6snummer-
och prenumerationspriser inte ska skjuta i h6jden orimligt mycket, t.ex.
for de tidningar som har svért att fA annonsorer. Darmed blir det en kon-
centrationstendens, som slr vildigt hart pa4 den hir marknaden.

Om da tidningar fér ett ekonomiskt tillskott till sin driftsbudget ar det
givet att det forldnger livet pd dem. Att sedan den hir koncentrationspro-
cessen &r sa stark att tidningarna dnda dor &r ett annat problem. Det talar
alltsd om med vilken kraft koncentrationen pa den hdr marknaden verkar.
Det &r inget argument mot att staten forsoker motverka de tendenserna,
bl.a. genom att ge ett presstdd till de andrahandstidningar som finns.

Darfor tycker jag att argumenten inte dr sirskilt overtygande.

Anf. 42 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Fru talman! Vi har nog svért att overtyga varandra, men vi kan vél
dnda vara klara 6ver — jag tolkar Kenneth Kvists inldgg salunda — att det
ar pa det sittet att tidningarna har blivit bidragsberoende. Presstodet
ligger i deras budgetar som en arlig intdkt. Det anvinds alltsa till 16pande



utgifter, och inte for att genomfora viktiga rationaliseringar som kanske
kunde gora att tidningen &verlevde.
Jag tror inte att vi kommer s mycket lingre i det sammanhanget nu.

Anf. 43 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Apropa citatet frdn motionen 100 &r tillbaka i tiden, kan
man sdga att trogheten i beslutsfattandet vil &r ett konservativt tdnkande.

Det var presstodet som foranledde min replik. Nachmanson péastod
nidmligen att syftet med presstddet inte har uppnatts. Syftet ar ju att stirka
mangfalden. D4 maste jag sdga att jag tycker att Moderaterna &r fangade
i ett gammaldags tédnkande. Det dr utan tvivel sa att presstodet under den
tid det har funnits har betytt véldigt mycket for att just stirka méangfal-
den. Jag forstér inte riktigt vilka empiriska bevis Nachmanson har i det
hir sammanhanget for att presstddet inte skulle ha ndgon effekt. Det
finns problem, och man kan diskutera systemets uppbyggnad osv. Men
den effekt som det har haft &r att stdrka méngfalden — otvetydigt.

Anf. 4 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Herr talman! Jag séger inte att presstodet helt har varit utan effekt,
men det har inte samma betydelse i dag. Det har visat sig att tidningarna,
trots att man har satt in miljon efter miljon av skattebetalarnas pengar,
inte har kraften att 6verleva. De har inte anvént pengarna pa det sétt som
var tankt, och ddrmed har tidningarna &dnda gatt 6verstyr. Vi kan vil dnda
vara verens om att det dr ett mycket stort antal tidningar runtom i landet
som faktiskt inte klarat sig, trots att de har haft presstdd.

Anf. 45 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att marknadssituationen hela tiden forédnd-
ras, inte minst med tanke p& den nya tekniken. Men den innebir ocksé
vissa mojligheter att rationalisera, osv. Det har man kanske inte alltid
utnyttjat pa ett bra sitt. Man har inte alltid haft bra foretagsledningar.
Men det dr egentligen inte en kritik mot stodet i sig.

Skulle vi i dag eller inom ett par ars tid, som moderaterna vill, lagga
ned presstodet hdvdar jag att tystnaden skulle sprida sig.

Anf. 46 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att tystnaden skulle sprida sig. Det finns ett
antal olika stod som gér till medierna. Det finns dessutom ett antal fria
medier som pé olika sétt forsdker fora en 6ppen debatt runtom i landet.

Béde kd och andra partier ar ju, pad samma sétt som Moderaterna, fo-
resprakare for ett fullt utbyggt datasystem. Vi tror att det kommer att
utvecklas dn mer, och det géller kanske televisionen ocksa.

Att det skulle vara slutet for det fria ordet och att tystnaden skulle
sprida sig i landet om man avvecklade presstodet kan varken Ingvar
Svensson eller ndgon annan i denna kammare nagonsin dvertyga mig om.

Anf. 47 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ténkte inte berdra presstodet. Kenth Hogstrom har
begért ordet och ska berora det ndrmare. Jag maste bara fa konstatera att
jag lever i en valkrets med ett stabilt socialdemokratiskt inflytande. Vi
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saknar sedan flera ar tillbaka ett socialdekomokratiskt sprakror i form av
en tidning. Det géller bdde IT och andra former. Det tidningsimperium
som behdrskar Vistmanland behérskar varenda tidning dér. Dessutom é&r
man deldgare i TV 4. Det ér klart att det kan inge ett och annat problem.

Sa over till partistodet. Det som har foranlett mig att begéira replik ar
att moderaterna redan 1999/2000 lovade att partistodet for aren 2001 och
2002 skulle halveras eller utsittas for samma arliga besparing. Det skulle
alltsé bli en rejil nedskéarning.

Jag fér intrycket att man inte kan lita paA moderaterna — i varje fall inte
nér det dr valar. Det dr just vad géller valdret som moderaterna inte har
nagot konkret yrkande i denna fraga.

Margareta Nachmanson sager att det &r arbetstekniska skél som ligger
bakom. Min fraga ar naturligtvis vem det giller. Giller det moderata
partikansliet i riksdagen? Vem géller dessa arbetstekniska sk&l?

Ar det inte bittre att kalla det for vad det 4r? Det ir valrorelse.

Anf. 48 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Herr talman! Det ar inte riktigt sa det forhaller sig. Vi har haft en vil-
digt ingdende diskussion om detta. Vi har den uppfattningen att partisto-
det ska avvecklas. Vi kommer att driva frigan om avvecklingen av parti-
stodet under varen och infor de kommande budgetarna. Aven under
sjdlva valaret kommer det att ldggas fram konkreta forslag om att av-
veckla partistodet. Forslagen ldggs dessutom fram ndrmare valrérelsen,
s& det kommer sékerligen att blésa friskt kring oss i detta sammanhang.
Men vi har uppfattningen att partistodet ska avvecklas.

Jag talade om arbetstekniska skél. Det finns ett antal manniskor som
har anstéllts med hjélp av partistddet runtom i Sverige. Vi talar ockséd om
att avveckla Presstddsndmnden som en konsekvens ar 2003, men ldgger
inte fram nagot konkret forslag for ar 2002. Det har att géra med uppség-
ningstider och anstéllningstrygghet. Det dr den forklaring jag kan ge
Goran Magnusson.

Anf. 49 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag blir mer och mer fundersam nér det géller de arbets-
tekniska skilen. Jag kan forsta om man avser att folja de arbetsmarknads-
lagar som géller, men de géller uppenbarligen inte pa presstodsomrédet.
Dir ska moderaterna klippa till omedelbart den 1 januari 2003. D4 &r alla
pengar borta. Det finns ingen mdjlighet till framforhallning. Mojligen
kan man forhandla fram nagot i en eventuell budget hosten 2002.

Det ir ett hypotetiskt resonemang jag for, men jag ska dnda stélla fra-
gan. Det finns atminstone 230-240 ledamoéter som dr for bade presstod
och partistod. Jag vill fraga Margareta Nachmanson om avveckling av
partistodet ar ett villkor for att bilda regering ihop med dem som vill ha
kvar partistodet.

Anf. 50 MARGARETA NACHMANSON (m) replik:

Herr talman! Jag kommer inte att finnas kvar i denna riksdag nir den
borgerliga regeringen ska bildas. Jag kan inte uttala mig om de férhand-
lingar som de fyra borgerliga partierna kommer att fora i september nésta
ar angdende Overtagandet av regeringsmakten.



Anf. 51 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Den debatt som har forts i kammaren under drygt tva
timmar handlar om det utgiftsomrade som kallas Rikets styrelse — ett
fundament i svensk demokrati. Det géller Regeringskansliet och kostna-
derna for riksdagen. Det giller justiticombudsmannainstitutet, och det
géller en lang rad andra utgiftsposter. Totalt géller det knappt 1 % av
statens totala budget. I huvudsak diskuteras presstodet, som omfattar
mindre dn 10 % av denna procent, dvs. 1 %o av statens budget.

Jag lyssnade mycket noga pa det sista inldgget fran Margareta Nach-
manson, som jag for dvrigt maste fa beromma for hennes sitt att fram-
fora sitt inldgg. Hon hdmtade ndring hundra ar tillbaks i tiden.

For hundra ar sedan hade vi en teknisk revolution i landet. Tidningen
blev var mans #godel, och folk runtom i landet blev liskunniga. Aven
fattiga ménniskor kunde borja ldsa. Tidningarna fick en stor spridning,
och de kom att betyda vildigt mycket i den politiska agitationen frén
folkrorelser och politiska partier, som dé véxte fram.

Nu star vi infor en liknande revolution. Det géller det som kallas IT.
Det finns webbtidningar och nya sitt att kommunicera med ménniskor.
Det é&r klart att vi kommer att fd se manga nya aktdrer och ménga nya
opinionsbildare pa webben och pé Internet.

Det ar ocksé darfor Mediegrundlagsutredningen har lagt fram ett for-
slag till regeringen som mdjliggdr for ndttidningsinnehavare och hemsi-
desproducenter att sdka utgivningsbevis och & skydd av tryckfrihetsfor-
ordningen. Det gér man for att dka opinionsbildningen i landet. En
lagradsremiss har nyss ldmnats av regeringen, och snart kommer en pro-
position som mdjliggér denna otroligt stora vidgning av yttrandefriheten
och tryckfriheten i vért land. Vi ar flera i denna kammare som har bidra-
git till detta.

Forst ndr vi far se effekten av den nya revolutionen i det nya arhund-
radet kan vi se huruvida det nuvarande presstodet ska omformas till att
omfatta andra medier 4n de nuvarande tryckta tidningarna. Det har Géran
Magnusson redan varit inne pa.

Dirfor ér det inte oviktigt att i dag paminna om att vi lever i ett tide-
varv da vi har mojligheter att skapa manga nya aktdrer, manga nya opin-
ionsbildare och manga nya kanaler ut till minniskor. Men &nnu &r det
bara knappt halva befolkningen som har tillgang till de datorer som er-
fordras for att ta emot det budskapet. Det dr l&ngt kvar innan “alfabet-
ismen” har spridit sig till hela landet.

Att i dag montera ned och skrota det nuvarande presstodet over en
natt, eller 6ver ett &r som Moderaterna foreslar, skulle ofelbart gora Sve-
rige tystare. P4 manga tidningsspridningsomraden — det finns ungefar 74
sddana i landet — har vi redan en mycket svag opinionsbildning, en svag
vinkling av skeenden. Darfor krdvs en stark public service, radio och TV,
som motvikt mot ensidigheten i riksmedierna.

Jag ar faktiskt glad att Svenska Dagbladet sprattlar pa och forsoker ge
en motbild till Dagens Nyheter, som annars skulle ha en monopolstill-
ning i Stockholm.

Anf. 52 MARGARETA NACHMANSON (m):
Herr talman! Jag ska fatta mig kort. Kenth Hogstrom talar om ménga
nya mojligheter. Dér &r vi nog ganska dverens, och jag sade ocksa i mina
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svar att jag tror pd den nya tekniken och de moéjligheter den innebar. Men
for den sakens skull behdver man ju inte fastna i ett gammalt system dér
det har visat sig att effekterna inte dr de som de skulle vara. D& skulle
man hellre kunna ga pa de forslag som foreligger i dag om att stodja de
andra formerna sé att det blir lite stdrre utbud eller lite storre tillgénglig-
het runtom i landet.

Nu sdgs det att det hdr skulle komma ganska snart. Det ska alltsa
komma nya saker, men i avvaktan pa det ska vi bibehalla ett system som
uppenbart har stora brister. Da tycker jag att skattebetalarnas pengar kan
anvéndas till nagot bittre.

Anf. 53 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Vi tror bada att vi ser en teknisk revolution i1 vardande,
att fler opinionsbildare kommer till, att fler fria roster kommer till och att
vi far manga fler som engagerar sig for att bedriva opinion, men vi vet
det inte. I det laget vill ni skrota ned presstodet helt och hallet, med f6ljd
att ett sjuttiotal tidningar omedelbart far sla igen och att vi far ett tystare
Sverige. Vi star dessutom infor en oviss framtid och vet inte hur de nya
medierna kommer att utvecklas. Det dr for mig en géta att ni kan hamna
dar.

Om det vore séa att Moderaterna omfattade lite av Helena Bargholtz
asikt, ndmligen att man kunde omvandla det presstdd som &nda finns till
att gélla andra medier, skulle jag kunna forstd podngen. Men att skrota
stodet helt skulle gora Sverige tystare. Det skulle géra manga ldsare
betydligt mer vilseforda, skulle jag vilja sdga. Varje hindelse som sker
ute i landet bor helst speglas av minst tva for att man ska fa en bra bild.
Dir den speglas av bara en enda opinionsbildare eller nyhetsformedlare
blir ofta bilden inte hel och full. Det tycker jag ar véldigt trakigt.

Lat mig &ndd padminna Margareta Nachmanson om att hennes parti
har haft tre regeringsperioder pé sig att fordndra presstddsvillkoren. I
intet av de fallen har det skett. Vad kan det bero pa? Kan det bero pa att
ni ar helt ensamma om er asikt? Den omfattas faktiskt inte av vare sig
Centern eller Kristdemokraterna, och fram till helt nyligen inte heller av
Folkpartiet.

Anf. 54 MARGARETA NACHMANSON (m):

Herr talman! D4 ar vi tillbaka vid frdgan om den framtida regerings-
bildningen. Man har vél uppenbart i de tidigare borgerliga regeringarna
inte kunnat komma 6verens om fragan om presstddet. All politik och all
regeringsbildning av olika slag handlar ju om ett givande och ett tagande.
Jag aterknyter avslutningsvis till vad jag sade forut: Vi far vl se hur de
fyra borgerliga partierna kommer att hantera den hir fragan och vilken
betydelse den féar i den regeringsbildning som forvéntas dga rum i sep-
tember nésta 4r.

Anf. 55 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Uppenbarligen har man inte lyckats fran Moderaternas
sida tidigare, och man kommer vil heller inte att lyckas ndsta géng —
kanske inte ens med att bilda regering, och i varje fall inte med den hir
fragan.



Som jag har forstatt det finns det en stor majoritet i den hiar kamma-  Prot. 2001/02:36
ren av samtliga partier — frdn Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialde- 28 november
mokraterna till Kristdemokraterna och Centerpartiet, och faktiskt ocksa
halva Folkpartiet — som vill ha nagon typ av presstdd, nagon typ av stat-  Rikess styrelse
lig garanti for att vi ska kunna ge ut endagars-, tvadagars- och flerdagars-
tidningar i hela landet och distribuera dem till alla hushall som sé &nskar.

Det finns en garanti.

Det finns ett parti som inte tycker sd, och det & Moderaterna. Och
varfor gor man inte det? Jo, man menar att marknadskrafterna ska rdda
fullt ut. Det innebir att Moderaterna, som i andra sammanhang verkligen
vill utvidga, som man séger, det fria ordet inte minst inom etermedierna,
pa det har omradet vill skapa ett tystare Sverige, ett mindre livaktigt
opinionsbildande och betydligt farre tidningar.

Lar av Norge i stéllet! Det finns inget land i véirlden som utger fler
tidningar till fler minniskor &n Norge. Man har 6ver 700 dagstidningar i
de smé byarna och distribuerar dem t.o.m. till de norska utvandrade étt-
lingarna 1 Amerika — varje dag. Det &r ett livaktigt meningsutbyte mellan
dessa tidningar — och de har en sorts presstdd. Jag tycker att vi skulle ldra
lite av véra grannlander i stéllet for att nu argumentera for att gora Sve-
rige tystare, som Moderaterna vill.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

6 § Anslagen till skatteférvaltningen, Tullverket och kronofogde- Anslagen till skattefor-
myndigheterna m.m. valtningen, Tullverket
och kronofogdemyn-
Foredrogs digheterna m.m.

skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU1
Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogdemyndighet-
erna m.m. (prop. 2001/02:1 delvis).

Anf. 56 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi ska nu borja behandla skatteutskottets budgetéiren-
den. Det hdr betinkandet behandlar anslagen till skatteforvaltningen,
Tullverket och kronofogdemyndigheterna. I dessa delar har vi i Center-
partiet foreslagit andra ramar &n de som behandlingen nu géller. Jag vill
hir hénvisa till finansutskottets behandling av budgeten och den reservat-
ion som vi dér har lagt fram. I denna foreslar vi bl.a. att man dkar ansla-
gen till Tullverket med 20 miljoner, med anledning av den nya Scheng-
endverenskommelsen och den tig- och biltrafik ver Oresundsbron som
kraver 6kade atgarder och som i sig &r ett stort problem. Budgetreglerna
sdger dock att jag pa detta omrade inte kan ha nagot yrkande.

Diremot har jag det betrdffande en annan del i betdnkandet, som be-
handlar folkbokforingslagen och dar det ocksa foreligger motionsyrkan-
den fran allmdnna motionstiden. I Centerpartiets motion har vi foreslagit
att folkbokforingslagen ska dndras sé att ungdomar som bedriver hogre
studier ska kunna fa ha kvar sin folkbokféring pa hemorten. I dag géller
ju att de ska folkbokforas pa studieorten. Vi tycker inte att detta &r bra,
och det av flera skil. Ett ar psykologiskt, nimligen att man nir man man- 33
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talsskriver sig pd en ny ort bryter banden med hembygden. Det kan ha
denna psykologiska effekt. Men framfor allt finns det manga ungdomar
som dr engagerade i samhéllsarbetet rent allmént. Det ségs att ungdomar
ar ointresserade av partipolitik, men de 4r minsann inte oengagerade i
samhillsfragor. Sddant hir kan psykologiskt bidra till att man inte har
mojlighet att engagera sig i samhillsarbetet och for hembygdens utveckl-
ing, och det tycker vi &r synd.

Vi beklagar att vi inte har fatt gehor for detta yrkande. Jag har svért
att forsta skilen till att utskottsmajoriteten vill avsla detta. Dérfor, herr
talman, ber jag att fa yrka bifall till den reservation som ar fogad till detta
beténkande av Rolf Kenneryd och Lennart Kollmats.

Anf. 57 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Tyvérr, far jag vél lov att séga, anser Folkpartiet libera-
lerna inte att de av regeringen foreslagna anslagen for tull och skattefor-
valtning récker till for att vi ska ha en godtagbar offensiv nivd. Av den
anledningen har vi i vart budgetforslag anslagit ytterligare 50 miljoner
till skatteforvaltningen och 25 miljoner kronor till tullen.

Vart budgetalternativ har fallit tidigare hir i kammaren, darfor finns
det ingen reservation avseende detta till det hir betdnkandet. Men vi har
ett sarskilt yttrande dér vi kortfattat har redogjort for forslaget. Jag ska
utveckla det lite grann.

Det finns undersékningar som visar att knappt hélften av medborgar-
na har fortroende for skattemyndigheten. Storst betydelse for det ldga
fortroendet &r att man anser att kontrollen av deklarationerna inte funge-
rar bra. Dessvérre ér det bara 22 % som tycker att den fungerar bra. De
hér uppgifterna finns i en enkédtundersokning som Riksskatteverket har
genomfort i borjan av det hir aret. En klar majoritet av medborgarna
anser att omfattningen av skattefusket &r ett allvarligt samhallsproblem.

Niér det géller skattepolitiken och uppborden av skatterna &r réttvisa
ett aterkommande ord i all retorik. For att rattvisa ska rada &r det viktigt
att de skatter som finns i gorligaste man betalas pé ett korrekt sétt. Det ar
en tung uppgift som Riksskatteverket och de regionala skattemyndighet-
erna har.

Det finns ocksa uppgifter om att effektiviteten och réttvisan inte ar
vad man skulle kunna 6nska. Varje ar gar stat och kommuner till f61jd av
den bristande effektiviteten miste om stora skatteintéikter. Det finns négot
som kallas skattefel och det brukar ibland uppskattas till ca 90 miljarder
kronor. Det motsvarar 5 % av BNP.

Det handlar inte bara om att i princip fa in mer skattepengar, utan det
handlar lika mycket om att hederliga medborgare ska skyddas mot att
andra skor sig pa deras bekostnad, om att forsvara en sund marknadseko-
nomi och rattvisa villkor for sméforetagare. Det ar ocksa allmént ként att
svartjobb inom sektorer som hantverk och hushéllsarbete &r vanligt fore-
kommande.

”Det ska vara latt att gora ratt” dr en god devis. Det géller bade ur
konkurrenssynpunkt och ur mer praktisk administrativ synpunkt. Och var
liberala politik om skatteldttnader for hushallstjanster, slopad fortida
moms och sinkta arbetsgivaravgifter i privata tjdnstesektorn innebar
viktiga steg mot ett skattesystem dir ett hederligt beteende 16nar sig
bittre.



For att klara framtidssatsningarna och den 6kande trafiken — den 6kar
med tiotals procent dver Sveriges granser — har Tullverket begért ytterli-
gare anslag for framfor allt investeringar i ny informationsteknik, tek-
niska hjélpmedel och personal for att forstirka skyddet vid granserna mot
framfor allt narkotikasmuggling.

Sedan 1997 har Tullverket ett antal mal for sin verksamhet som visar
pa en oOkad vilja till fordndring av tidigare regler, som pekar péa storre
forstaelse for nédringslivets krav pa farre och enklare regler. I deras verk-
samhetsidé anges bl.a. att man stindigt ska forbéttra tullrutinerna for att
na storsta mdjliga samhdllsnytta och dven stirka svensk konkurrenskraft.
Vi fran Folkpartiet tycker att det har ar bra mal.

De mer Oppna grénserna sedan intrddet i EU har stéllt nya krav pé tul-
len. Det visar inte minst 6kningen i antalet beslag de senaste aren. Folk-
partiet vill med hénsyn till det kraftfulla tryck som nu finns pé véra grén-
ser 0ka anslaget nista ir, som jag sade tidigare framfor allt for att mota
narkotikasituationen.

Till den reservation som vi har tillsammans med Centerpartict. Jag
hade hdroméret en enskild motion i samma riktning betrdffande folkbok-
foring. Det kan synas vara en ganska liten fraga, herr talman, men den
har faktiskt en reell betydelse for den enskilde och dven for oss som
partier. Jag ska ta som exempel det som foranledde mig att skriva mot-
ionen for nagra ar sedan.

Jag har en svirson som satt i rdddningsndmnden i Kungsbacka. Det
innebar ocksé en aktivitet inom partiet. Nu studerar han i Géteborg. Han
flyttade ihop med var dotter i Goteborg, och enligt folkbokforingslagen
ska de skriva sig dér. Det innebar naturligtvis att han under mandatperi-
oden fick ldmna sitt uppdrag i Kungsbacka, och naturligt nog kunde han
inte & ndgot nytt uppdrag i Goéteborg. I praktiken innebar det att vi tap-
pade honom, inte som svarson, men som politiskt aktiv.

Det dr mojligt att det har hade hént &nda, men jag kan inte forsta vad
det hade varit for fel i att han hade fatt fortsétta sitt uppdrag i rdddnings-
ndmnden i Kungsbacka och vi hade haft kvar en ung méinniska som var
politiskt engagerad. Om ni ar uppriktiga tror jag att ni ocksa inser pro-
blematiken, mojligtvis har ni ocksé i andra partier rékat ut for samma
problem.

Det handlar inte om ungdomar under 18 ar, som utskottet till dels har
tagit upp 1 betidnkandet. Det handlar i forsta hand om ungdomar som
bedriver postgymnasiala studier. Det ar framfor allt dér problemen
mérks, for de som &r under 18 &r har inga politiska uppdrag.

Jag tycker att man borde ha sett lite mer allvarligt pa forslaget att un-
derlatta for ungdomar att ha kvar sina politiska uppdrag och sitt sam-
héllsengagemang ockséd under studietiden. Jag yrkar ocksé bifall till re-
servationen.

Anf. 58 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Politik dr inte bara att vilja, det dr ocksa att standigt
tvingas vilja, att gora prioriteringar, avviagningar och sammanvigningar.
Att skriva Onskelista ar naturligtvis litt, sérskilt ndr man slipper ta ansvar
for konsekvenserna. Det brukar oftast vara pa det séttet att oppositionen
vill mer och dyrare. Inte sa séllan vintas finansieringen klaras med hjélp
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av de s.k. dynamiska effekterna, som tycks vara bra att ha nér ingen
annan finansiering stér till buds.

I detta betdnkande &r det faktiskt bara Folkpartiet och Kristdemokra-
terna som gor som de brukar, dvs. vill mer och dyrare dn utskottsmajori-
teten. Moderaterna och centerpartisterna bygger var for sig ocksa upp
sina forslag kring dynamiska effekter, fast 4t det motsatta héllet, s att
sdga. De kraftiga nedskdrningar som de vill gora pa Riksskatteverkets
konto forvantar de sig inte ska medfora nagra negativa konsekvenser tack
vare just dessa vilsignade dynamiska effekter.

De borgerliga har som vi har hort var sitt sérskilt yttrande, och forsla-
gen spretar som sagt at olika hall. Dock rader det samstdmmighet om en
utdkning av Tullverkets ram. Hur mycket pengar det i s& fall ska rora sig
om rader det delade meningar om.

For oss socialdemokrater dr skattekontroll mycket viktig. Vi foreslar
déarfor mer pengar till skatteférvaltningen. Lika viktigt dr det med grans-
kontroll och effektiv handel. Dérfor vill vi ocksé utdka Tullverkets ram.
Det vi definitivt inte dr beredda till ar att bitrdda de moderata och center-
partistiska forslagen som gar ut péd att finansiera detta paslag till tullen
genom neddragningar pa skattekontrollen.

Jag ar faktiskt 6vertygad om att svenska folket &r med oss i var slut-
sats att bade skattekontroll och grianskontroll behover forstirkning. Men
hur stora dessa forstirkningar ska vara maste som alltid vdgas mot alla
andra viktiga omraden, t.ex. vard, skola och omsorg.

Det tycks rdda en forestillning om att mycket pengar eller skatte-
sankningar med nagon sorts automatik uppdagar skattebrott och smugg-
ling. Sé& enkelt &r det naturligtvis inte. Allt och alla kan omdjligt kontroll-
eras oavsett hur stora anslag vi skickar till skatteforvaltningen och Tull-
verket. Arbetsorganisation och metodval &r i stéllet nycklar till framgang
och likaséa att medvetandegdra allménheten om konsekvenserna av skat-
tefiffel och smuggling.

Tullverket har i allt vdsentligt uppnétt sina verksamhetsmal. Detta har
det astadkommit genom att anvidnda sina resurser mycket vdl. Det har
utvecklat ett fornamligt IT-system. Det har metodutvecklat och anvénder
sig av riskanalyser och hotbildsanalyser. Lagéndringar och samarbete
nationellt och internationellt har tillfért nya effektiva verktyg. Med den
nu storre penningpasen kan Tullverket kdpa in ett antal portabla rontgen-
utrustningar som ytterligare kommer att forstirka och forenkla kontroll-
arbetet.

Skattekontrollen har déremot tappat fart trots anstringningar fran
skattemyndigheternas och Riksskatteverkets sida. Det dr rimligt och
klokt att oka pa anslaget men ocksd att samtidigt noga folja utfallet.
Riksskatteverket héller pd med en utvédrdering av kontrollarbetet. Tills vi
har det resultatet for handen bedémer vi den foreslagna anslagsdkningen
vara vél avvagd.

Nér det géller kronofogdemyndigheterna dr Moderaterna det enda
parti som yrkar pad en nedskdrning. Beskattning, uppbdrd av tull och
avgifter men ocksé indrivning av dessa skatter och avgifter ar olika sidor
av samma mynt. Effektivitet krdver balans i resurstilldelningen. Vi soci-
aldemokrater tillsammans med Véinsterpartiet och Miljopartiet anser att
regeringens anslagsforslag har denna balans.



Som vi horde innehéller betéinkandet ocksd ett avsnitt om folkbokfo-
ringsfragor. Har finns en reservation fran Centerpartiet och Folkpartiet.
Deras forslag att vuxna studerande ska f& vélja folkbokforingsort verkar
sympatiskt vid forsta anblicken. Det ar helt klart s&. Men vid nidrmare
eftertanke falnar entusiasmen. Den utdkade ndrdemokrati som jag forstar
att reservanterna eftertraktar motverkas direkt av forslaget.

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag pa reservationen men naturligt-
vis bifall till skatteutskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 59 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Ulla Wester séger att politik &r att prioritera. Det &r det
ju, men det dr inte att skriva nagra Onskelistor. Jag vill hdnvisa till att
vara budgetforslag dr finansierade. Vi vill oka anslagen till Tullverket
med tanke pa de griansproblem Sverige nu har. Vi har hinvisat till att vi
har ett betydligt enklare fastighetsskatteforslag som skulle kunna gora det
mojligt att omfordela pengar mellan verken.

Sa till folkbokforingen. Ulla Wester séger hér att politik &r att vilja.
Jag har da vildigt svart att forsta varfor inte Socialdemokraterna vill ge
ungdomarna mdjlighet att engagera sig i sin hemkommun dér de ar fodda
och inte pa studieorten, vilket ju & omdjligt, som Lennart Kollmats
ocksa beskrev.

Tydligen har sympatin falnat for Centerpartiets forslag, enligt Ulla
Wester. Hur det motverkar engagemanget fran ungdomarna fick jag inte
klart for mig. Jag skulle vilja fa de skélen. Jag har forstatt att i varje fall
nu i nomineringstider kan ungdomarnas engagemang vara betydelsefullt
for Socialdemokraterna.

Forslaget att dndra folkbokforingen kostar inte ett 6re. Varfor &r inte
Socialdemokraterna intresserade av att ge ungdomarna mojligheter att
engagera sig i samhaillsarbetet?

Anf. 60 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson véljer smakligt att berdtta att Centerpar-
tiet vill 6ka anslagen till Tullverket. Han glommer att berétta att det vill
skdra ned 50 miljoner fran Riksskatteverket redan nésta &r. Den finansie-
ringen ska ske genom forenklingsférslag som partiet forvisso har redovi-
sat men som kammaren redan har sagt nej till. Om kammaren hade sagt
ja hade @nda inte de 50 miljonerna kunnat tas hem redan nista ar. Det ar
en omojlighet.

Jag skulle vilja veta hur i all fridens dar Centerpartiet har tankt sig att
RSV ska kunna klara den situationen. En av huvuduppgifterna for RSV
ar att styra skattemyndigheternas réttstillimpning. Det innebér att ménni-
skor ska bli lika behandlade Gverallt i Sverige. Hur ska RSV kunna klara
det med de gigantiska nedskdrningarna? Bryr sig Centerpartiet inte om
rattssakerheten?

Men allt ar inte pengar, Agne Hansson, atminstone inte i fallet med
folkbokféringsreservationen. Lokalt politiskt arbete bygger pa nirhet och
delaktighet. Det arbetet bor jag bedriva dir jag har min vardag. Om jag
studerar pa annan ort blir hemkommunen en kommun jag besoker.
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Anf. 61 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Prioriteringsarbetet fir inte vara statiskt. Prioriteringar-
na inom en myndighet maste ga att dndra sa att man klarar av dessa sa-
ker. P4 den punkten vill jag i ovrigt hanvisa till vr motion och till var
reservation i finansutskottet och det sirskilda yttrandet i betdnkandet.

Nar det giller folkbokforingen har ndrheten sjilvklart en betydelse.
Men ir man rotad i en hemkommun haller man vil kontakten med hem-
kommunen. I dagens ldge med all den moderna teknik vi har ar detta inte
nagot problem. Det kostar inte ndgonting. Jag har fortfarande inte fatt
svar pa vad det var for motiv som gjorde att entusiasmen falnade hos
Socialdemokraterna for att lata ungdomar Sver 18 ar vara fortsatt skrivna
i hemkommunen nér de studerar pa annan ort.

Anf. 62 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag ska svara sa enkelt jag kan. Forslaget skulle sl& son-
der hela grunden for kommunalpolitiken. Visst dr det oerhort viktigt med
politiskt engagemang. Det &r jag verkligen den forsta att halla med om.
Men varfor &r det fel att bedriva detta politiska engagemang pa den ort
man lever och bor, i det hir fallet studieorten? Ar det mojligen sa att
Centerpartiet har sa fa lokala partiféreningar att det inte finns utrymme?
Sé ar det i varje fall inte for Socialdemokraterna. Vi har gott om lokala
foreningar.

Jag kan ta mig sjilv som exempel. Om jag studerar till lakare sju eller
tio ar i Lund tycker inte jag att det dr sérskilt nirdemokratiskt att jag
kanske en gang i manaden pendlar de tio milen hem till Kristianstad for
att delta i ett nimndsammantréde. Nog &r det vil béttre att jag engagerar
mig pad den ort dir jag har min vardag? Det &r nidrdemokrati, inte det
andra.

Anf. 63 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Nér det géller forstérkningar till skatteférvaltningen och
Tullverket dr vi eniga. Det &r nivan som skiljer oss ét.

Att vi vill anslad mer pengar till skatteforvaltningen beror pé att vi an-
ser att de skatteforslag som socialdemokraterna lagger fram ar komplice-
rade. Mot den bakgrunden behdver skatteverket mer pengar dn vad ni har
raknat med. Jag upplever det som att ni inte riktigt har forstatt hur kom-
plicerade regler som ni héller pé att inféra. Men det har vi forstétt, och
efter 2002 vill vi genomfora en sidnkning, for d& hoppas jag att vi far
forenklade skatteregler.

Utan att vi ska behova ta hela den debatten kan jag lova att vi har fi-
nansierat vara forslag. Men den debatten holls i anslutning till finansut-
skottets betdnkande.

Niér det géller detta med ungdomar blir jag nagot bekymrad Gver att
Ulla Wester ser det som en sa stor fraga att den leder till att man slar
sonder grunderna for hela den kommunala demokratin. Det ar vél dnda
att ta i. Det géller ju enbart de ungdomar som studerar. Tyvirr &r det inte
s& manga ungdomar som sitter med i ndimnder och styrelser.

Nu héller man pad med nomineringsarbetet. Man foreslar ungdomar
till olika positioner, och det gor att de kanske kommer in i fullmiktige
eller blir erséttare dédr. De kan ocksé f& uppdrag i styrelser och nimnder.
De kanske innehar uppdraget i ett ar och sedan ger de sig i vig till en



regional hogskola eller till ett universitet. D4 méste de ldmna sitt upp-
drag, och det ar ett elinde. Pa studieorten har de inte mojlighet att fa den
forankring som gor att de kan komma med i styrelser och ndmnder for att
se hur dessa fungerar och inte minst for att kunna sitta sin ungdomliga
préagel pé arbetet, for det behovs verkligen.

Jag ser det som en demokratifrdga att ungdomar ska finnas kvar i
kommunala ndmnder och styrelser. De har kunskaperna och sin bakgrund
i hemortskommunen. Det hédr ror sig inte om nagot stort antal personer,
men detta dr viktigt for de enskilda ungdomarna.

Anf. 64 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Det dr kanske ont om folkpartistiska lokala foreningar,
vad vet jag.

Poiangen med kommunpolitiken &r ju att man i sin vardag ser hur
barnomsorgen och skolan fungerar och hur ménniskor har det. Nir jag
gér till Konsum och kdper mjolk moter jag kommuninvénare som gérna
beréttar for mig vad som é&r bra och daligt. Det ar sjélva grundtanken, inte
att studera pa ett stille och sedan dka hem for att fullgéra ett politiskt
uppdrag. Det méste vara rimligt att ha politiska uppdrag pé studieorten.
Nagot annat kan jag inte forestilla mig.

Vi ar fullstindigt eniga om att skattekontrollen maste bli battre.
Lennart Kollmats har ritt. Folkpartiet har denna géng inte svédvat ut i
alltfor vidlyftiga forslag till finansiering. Jag har darfor stor respekt for
era asikter.

Regeringen har genom aren successivt tillfort skatteforvaltningen mer
pengar. Men nu pagér det en utvirdering av kontrollarbetet som tyvérr
har gétt ned i intensitet. Vi maste se dver styrning och samordning och
hur resurserna anvénds. Anvénds de pé bésta sétt eller inte?

Delar inte Folkpartiet den uppfattningen att det &r rimligt att vi av-
vaktar resultatet av de pagéende analyserna innan vi ytterligare Okar
ramen?

Anf. 65 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Tyvérr avvaktar ju inte regeringspartiet och dess stod-
partier med att infora véldigt krangliga skatteregler. Det dr framfor allt av
det skilet som skattemyndigheten behdver denna forstarkning.

Ror det sig om 30 miljoner, 50 miljoner eller 70 miljoner utdver rege-
ringens forslag? Det vet vi egentligen ingenting om. Vi vet inte heller om
regeringens forslag till forstirkning #r riktigt. Andi har ni gitt lingre
med ert forslag, och det tycker vi &r bra, men vi vill forstirka ytterligare.
Det &r en beddmning av nivan och en markering fran var sida som visar
vad vi tycker om era skatteforslag. Det ska det héllas en debatt om héar
alldeles strax.

Ulla Wester talar som om ungdomarna vore i majoritet i fullmaktige-
forsamlingar, nimnder och styrelser, men det ar ju inte sa. Jag tycker att
vi borde ha som uppgift att arbeta for att motverka forgubbning och for-
gumning i de kommunala och landstingskommunala férsamlingarna.

Det ar uppenbart att Ulla Wester tycker att det var eldndigt innan
denna folkbokforingslag infordes. For inte s& hemskt manga &r sedan
behdvde man inte vara mantalsskriven pé studieorten, och dirmed kunde
man fullf6lja sina kommunala uppdrag pa hemorten.
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Anf. 66 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Lennart Kollmats har tyvérr inte ratt till ndgon ytterli-
gare replik. Men jag vill anda gora en poédngtering.

Lennart Kollmats talade om de krangliga socialdemokratiska skatte-
forslagen. Jag vill da &terkomma till motionen om folkbokforingsfragor.
Motiondrerna skriver att kostnaderna ska utjaimnas mellan studieorten
och hemkommunen. Fér mig later det som ett ohyggligt krangligt forslag
som rimmar vildigt illa med det som Lennart Kollmats sade i sin sista
replik.

Anf. 67 CATHARINA HAGEN (m):

Herr talman! I det foreliggande beténkandet behandlas Tullverket,
skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheten. Frdgan om anslag till
dessa myndigheter avgjordes tidigare i riksdagen. Dérfor har vi avgett ett
sérskilt yttrande som jag hér kort ska berora pé ett par punkter.

Vi anser till att borja med att tullen har gjort och gor en foredomlig
insats for att 16pande effektivisera sin verksamhet. Trots det vill vi &nda
ge Tullverket extra ekonomiska resurser pa 40 miljoner kronor for att
ytterligare forstdrka gransskyddet. Det ar viktigt med tanke pa att hart
beskattade varor sdsom tobak och alkohol utgér grunden for stora smug-
gelstrommar. Det géller ocksa vapen och narkotika.

Smugglingen &r kriminell i sig sjélv, men den utgdr ocksa grunden
for andra kriminella aktiviteter, t.ex. terrorverksamhet. Darfor vill vi
lagga s& mycket resurser som mojligt pa ett forstarkt gransskydd.

For polisen dr det ocksa viktigt att tullen har en fysisk nérvaro, ef-
tersom man ocksa har en preventiv funktion. Tullens arbete méste ocksé
ses mot bakgrund av en kontinuerligt 6kande strom av varor och ménni-
skor 6ver grianserna och en utveckling mot alltmer handel och resande.

Den andra posten som jag vill berora giller skatteforvaltningen. Vi
vill ge den 75 miljoner kronor mindre &n vad regeringen vill gora.
Skattemyndigheterna och Riksskatteverket forfogar dver 5 '2 miljarder
kronor. Vi tror att det géar att minska det anslaget med 75 miljoner kro-
nor. Vi tror ocksé att myndigheten har mojlighet att rationalisera sin
verksamhet med bibehdllen hog kvalitet pa sitt arbete med de resurser
som vi foreslar.

Dessutom har moderaterna lagt fram skatteforslag som innebér for-
enklingar for Riksskatteverket. Vi vill t.ex. direkt slopa sambeskattning-
en och reklamskatten. Vi vill ocksé fordndra fimansbolagsreglerna. Pa
det viset blir det mindre arbete for Riksskatteverket dven pé kort sikt.
Mot den bakgrunden anser vi att det finns mojlighet att minska anslaget
med 75 miljoner kronor.

Herr talman! Till sist vill jag bara ndmna att vi dr mycket tillfreds-
stillda med det beslut som regeringen har kommit fram till nédr det galler
folkbokforingen, att den dven i fortséttningen ska ske inom territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan. Efter mycket kritik frén bl.a. modera-
terna har man stannat vid att behalla det nuvarande systemet, och det ar
vi tillfredsstéllda med.

Anf. 68 ULLA WESTER (s) replik:
Herr talman! Jag tror att Catharina Hagen glomde att tala om att det
okade anslag till Tullverket som Moderaterna vill skicka i vég ska finan-



sieras genom att pengar ska tas fran kronofogdemyndigheterna. Jag tyck-  Prot. 2001/02:36
er att det dr en ganska intressant uppgift for véljarna. 28 november
De 75 miljoner kronor som Moderaterna vill plocka bort fran Riks-
skatteverket maste ju rimligen innebéra att skattekontrollen, som &r sa  gpnsiagen till skattefor-
viktig, i stort sett skulle gé i sank, och likasé réttssakerheten. valtningen, Tullverket
Herr talman! Jag skulle vilja fraga Catharina Hagen om hon och hen- 0 tronofogdemyn-
nes parti kommer att gd ut i valrorelsen och Oppet berdtta att man vill  gioheterna m.m.
minska skattekontrollen och rittssdkerheten.

Anf. 69 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att berdra kronofogdemyndigheterna.
Det ar riktigt att vi vill minska anslagen till kronofogdemyndigheterna
med 40 miljoner kronor, men da ska man komma ihé&g att anslaget totalt
uppgar till 1,4 miljarder kronor. Dérfor tror vi att en minskning med 40
miljoner inte &r ndgon katastrof. Dessutom anser vi att kronofogdemyn-
digheterna bor titta pé t.ex. tillsynsmyndigheten for konkursforvaltare.
Det &r tveksamt om man ska ha en speciell myndighet for detta. Vi tror
att en mojlighet skulle kunna vara att ritten utser en kontrollant for kon-
kursforvaltarna. Kronofogdemyndigheterna ar en av de storsta fordrings-
dgarna 1 manga konkurser, och dé kan man sdga att tillsynsmyndigheten
sitter pa tva stolar. Detta &r ett besparingsforslag inom kronofogdemyn-
digheterna.

Om skattemyndigheterna totalt sett forfogar 6ver 5 % miljarder kro-
nor och vi minskar det beloppet med 75 miljoner, tror jag inte att kon-
trollverksamheten gér i sank, som Ulla Wester sdger.

Anf. 70 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Som flera av oss har sagt har Tullverket en mycket god
méluppfyllelse. Det har diremot inte kronofogdemyndigheterna. Det
finns olika anledningar till det. Kronofogdemyndigheterna har mycket att
gbra. Man maéste t.ex. snabba pa skuldsaneringsprocessen. Det géller
ocksa konkurstillsynen, och dér &r vi inte riktigt eniga. Dessutom &r de
hiar myndigheternas arbetsméngd otroligt konjunkturberoende. Man be-
hover se dver hela arbetssituationen. Det finns mycket att gora, framfor
allt pa personalsidan.

Jag dr ganska sédker pé att ocksd Moderaterna kinner till att sjuktalen
pa de hiar myndigheterna ar orovickande hoga. Vad de hir myndigheter-
na allra minst behdver just nu dr besparingar.

Anf. 71 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Kronofogdemyndigheten har en budget pa 1,4 miljarder,
Ulla Wester. Vi har ett besparingsforslag pa 40 miljoner. Dessutom pekar
vi pa att en hel myndighet skulle kunna ldggas ned. Jag tror inte att kro-
nofogdemyndigheternas verksamhet hianger pa dessa pengar och pé den
myndigheten. En ritt kan ju utse en kontrollant. Da skulle man slippa den
hér myndigheten som kostar extra pengar.

Det finns hoga sjuktal inom ménga offentliga verksamheter, Ulla
Wester. Men manga ganger hidnger de inte ihop med att man har for lite
pengar, utan det ir en organisationsfriga och en ledarskapsfriga. Aven
inom de offentliga verksamheterna dr man ju tvungen att rationalisera
och modernisera. Dérfor anser vi att kronofogdemyndigheterna sékert 41
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kan klara detta, trots att vi skir ned anslaget pa 1,4 miljarder kronor med
40 miljoner.

Anf. 72 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande om anslagen till skattefor-
valtningen, Tullverket och kronofogdemyndigheterna har blivit mer
omfattande 4n tidigare eftersom kronofogdemyndigheterna kommit in
som nya myndigheter under detta anslag. Kristdemokraterna har skrivit
ett sérskilt yttrande med anledning av detta betéinkande.

I parti- och kommittémotioner har Kristdemokraterna kravt ett hogre
anslag till skattemyndigheterna och Tullverket. Vi anser att skattemyn-
digheterna bor erhalla ytterligare 100 miljoner och Tullverket ytterligare
20 miljoner i anslag.

Ingen kan ifragasitta det allt tuffare klimat som vara tulltjansteméin
mdter i grinstrakterna i dessa dagar. Jag kan pé den egna hemmaarenan i
Helsingborg dagligen skdda smugglingen av sévil tobak som 61. Tullen
utmed hela Oresundskusten har ett omfattande ansvar. Man ska inte end-
ast bevaka griansen mellan Sverige och Danmark inom EU, utan ocksé
mot tredjeland, dvs. Norge.

Jag vill d&ven ndmna Goteborg och andra stora hamnar i vart land.
Dessutom har vi dven Oresundsbron och véra internationella flygplatser
som genom Schengenavtalet krdver en utdkad bevakning. Samtidigt som
vi vill &ppna vart land och lata ménniskor rora sig fritt mellan ldnderna
kan vi inte acceptera den alltmer vixande smugglingen av droger. Sam-
héllet méste fortsdtta att med alla till buds stiende medel bekdmpa
smugglingen av droger.

Drogernas resa in i vart land far allvarliga konsekvenser. Vi far stin-
digt rapporter om beslag som tullen gor. Beslagen uppgér tyvérr endast
till ca 10 % av den beréknade illegala inforseln. Ofta ar det unga ménni-
skor som fastnar i drogmissbruk och har behov av vardens resurser. Vi
anser att det dr upp till tullen sjilv att ta stdllning till hur medlen ska
anvindas. Var och en inser att vi behover fler tullare. Ett besdk vid tullen
i Helsingborg visar att man borde vara fler ménniskor som kritiskt och
med vana dgon kan kontrollera resenérerna.

Vara flygplatser har ockséa fatt andra typer av resenérer. Schengenar-
betet kriaver darfor mer arbete av tullen. Dérfor vill vi alltsd ansla ytterli-
gare 20 miljoner utdver regeringens forslag, trots att regeringen redan
oOkat anslaget till tullen.

Herr talman! Jag vill ocksd nimna skattemyndigheterna. Den ekono-
miska brottsligheten i Sverige har tenderat att dka i stillet for att minska.
Vi har manga patagliga exempel pé detta nere i Skane. Ménga foretag har
missbrukat vart momssystem och pé det séttet tillskansat sig stora belopp
fran staten. Vi har den svarkontrollerbara verksamheten med nonfilers
som agerar dn i dag. Det ar stora belopp som cirkulerar. Myndigheten i
Malmoé ar fullt medveten om denna verksamhet, men man har inte eko-
nomiska resurser att komma till ritta med den. Nér man besker myn-
digheten patalas gang pa ging behovet av mer resurser i form av perso-
nal.

Det finns god statistik som pekar pa att varje extra krona som kan sét-
tas in i ekobrottsbekdmpningen kommer tillbaka mellan sex- och tiofalt.
Tjanstemén inom skattemyndigheten klagar pa att revisionen av foretag



endast kan ske en gang vart 50:e ar. Man beskriver skattesystemet som  Prot. 2001/02:36
ndgot slags collect box som gér runt och samlar in frivilliga gdvor i kon- 28 november
tantbranschen.

Som vi kan forstd ar det en god investering for staten att satsa ytterli-  gpsiagen till skattefor-
gare 100 miljoner kronor pa skattemyndigheterna. Den svarta sektorn  \uimingen, Tullverket
skadar ndmligen den svenska ekonomin p4 ett allvarligt sétt. och kronofogdemyn-

Herr talman! Kristdemokraterna anser att regeringens budgetforslag  gioheterna m.m.
ar nagot for litet. Den svarta sektorn har alltid konkurrensfordelar gente-
mot néringsidkare som véljer att betala skatt enligt lagen. Skattemyndig-
heterna maste dérfor fa stdd och erkédnnande i sin strdvan efter att se till
att ratt skatt betalas till stat och kommun.

Det finns dven humanitéra skal till varfor den svarta sektorn ar skad-
lig. Forutom att staten gar miste om inkomster for att finansiera den ge-
mensamma vélfairden gir de svartarbetande dessutom miste om olika
ekonomiska skydd som staten ger. Jag tdnker pa pension, sjukkassa och
andra delar av vér vilfard.

Det finns manga fragor som jag skulle vilja aktualisera. Det géller
t.ex. ocksé personalen pa myndigheterna. Manga medarbetare som an-
stdlls slutar i dag alldeles for tidigt. Detta kan ju bero pa den erfarenhet
som jag har fran Skattemyndigheten i Malmo, ndmligen att arbetsplatsen
dr en synnerligen meriterande arbetsplats nér det géller att ga vidare i
karridren. Men det kan ocksa bero pé att 10nenivéerna oftast ar alltfor
sndva i karridrstegen. Det &r virdefullt att medarbetarna kénner trivsel
och stimulans i sina uppdrag, och dérfor anser jag att kristdemokraternas
forslag om att ytterligare oka anslaget till skattemyndigheterna ar viktigt
och bra.

Anf. 73 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Det &r inte sérskilt ofta som jag &r 6verens med kristde-
mokraterna, men i dag var jag det faktiskt en kort stund, ndmligen nir
Kenneth Lantz beskrev vikten av granskontroll och skattekontroll. Om
detta &r vi helt 6verens. Men sa har vi detta med anslagens storlek. Krist-
demokraterna brukar ju vara valdigt angeldgna om att ge ut skattepengar,
men de talar d4ndé alltid om skattesdnkningar. Det skulle vara intressant
om jag ndgon gang fick hora att kristdemokraterna bejakar det faktum att
pengar faktiskt inte 16ser alla kontrollproblem. Skattemyndigheterna
maéste ju ha verktyg for sin kontrollverksamhet, bl.a. i form av lagstod.

Under den borgerliga regeringsperioden togs i stort sett alla dessa
verktyg bort. Myndigheterna fick under den tiden inte ens gora oanmélda
revisionsbesok. Detta har vi réttat till, men kristdemokraterna har alltid
rostat emot. Jag skulle darfor vilja veta, herr talman, vad kristdemokra-
terna egentligen menar med skattekontroll, eftersom dess genomforande
tycks vara sa integritetskrdankande.

Anf. 74 KENNETH LANTZ (kd):
Herr talman! Vi anser att skattemyndigheten sjédlv har den kunskap
och kompetens som kréavs for en fullgod skattekontroll. Jag menar att vi
inte 1 detalj ska styra den verksamheten och tala om hur den ska g till,
men lat mig f referera till de kontakter som jag har genom mitt uppdrag
i skattemyndigheten i Malmd, dir man gang pa gang pekat pa behovet av
storre ekonomiska resurser for att Gver huvud taget hinna med den kon- 43
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troll som man redan i dag har ett system for. Personalen klarar dock av
resursmassiga skal inte av att utfora den.

Jag ndmnde i mitt anforande ett exempel, nonfilers. Det har ocksa
kommit till var kdnnedom uppgifter om hur sillan ett foretag méots av en
skattekontroll. Vi tycker att det dr synnerligen angeldget att fa vara med
om att bygga upp en preventiv verksamhet som stirker vart svenska
skattesystem.

Jag haller med Ulla Wester om att pengar inte l6ser alla problem,
men jag tror att vi skulle bespara oss vildigt mycket extra arbete om vi
fick enklare skatteregler. Jag har en kénsla av att vi under dagen far till-
félle att dterkomma till detta igen.

Anf. 75 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater &r helt 6verens med kristdemokra-
terna om att skatteforvaltningen ska fa mer pengar. Det &r beloppen som
skiljer oss at. Jag talade tidigare, herr talman, inte om nagra detaljer utan
om lagstiftning. Lagstiftningen ar inte ndgon detalj i skattemyndigheter-
nas kontrollverksamhet. Den &r det grundlédggande verktyget.

Anf. 76 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Jag uppfattade inte ndgon frdga, men jag kan avsluta
detta meningsutbyte med att konstatera att Ulla Wester tidigare har sagt
att vi ¢j behover nigra besparingar, och det héller jag med om. Vi beho-
ver ett storre anslag, och kristdemokraterna uppfordrar regeringen att
avsitta ytterligare 100 miljoner kronor till skatteforvaltningen. Vi tror att
det behovs. Det behovs ocksa en starkare skattekontroll i vart land, med
tanke pa den enorma snirskog av regler som i dag finns. Ovriga ledamo-
ter har hir sagt att vi skulle klara oss med ett ldgre anslag till skattefor-
valtningen. Ja, det skulle vi kunna géra om vi far enklare skatteregler,
och det kan vi aterkomma till nér vi har ett annat regeringsunderlag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

7 § En begrinsningsregel for fastighetsskatten, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU3
En begransningsregel for fastighetsskatten, m.m. (prop. 2001/02:3).

Anf. 77 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Jag ska bdrja med en liten sedeldrande historia.

Det var en gang ett konungarike som hade en finansminister som tog
ut mycket hoga skatter av folket. Mer och mer skatter behdvdes for att
bekosta regeringens olika idéer, och skattesystemet blev alltmer kompli-
cerat. S& en dag forklarade finansministern att skattesystemet var “rut-
tet”, och hovdingen for manga av de arbetande fyllde pa med att systemet
var “perverst”. Nu skulle man fa ett nytt, enklare och tydligare skattesy-



stem. De ménga skattejuristerna skulle fa se sig om efter ndgot annat
arbete.

En av kungens allra hogsta ministrar hade ocksa en gang slagit fast att
bostaden var en medborgerlig réttighet, men kungens nya radgivare
visste dnda hur man skulle kunna dka skatteintidkterna genom att beskatta
boendet. “Fastighetsskatten &r en bra skattebas. Det dr en rekorderlig
skatt”, sade finansministern. Nu kunde man se till att folk verkligen beta-
lade, och sa skrevs nya pélagor ut. Till slut var missndjet med fastighets-
skatten s& stort att regeringen foreslog den ena fordndringen efter den
andra tills alltihop var en enda rora. “Ruttet och perverst”, borjade folket
att muttra. Dérefter sdg man till att kungen fick nya radgivare, och sedan
levde folket lyckligt i alla sina dagar.

Herr talman! Att dta och att bo &r tvd grundldggande forutsattningar
for overlevnad. Nar det géller dtandet har vi i Sverige en ligre moms for
mat kopt i butiker. Men for boendet har vi hojt byggmomsen, infort
moms pa alla tjdnster och varor som hinger ihop med sjélva boendet, lagt
pa sdrskilda energiskatter och ovanpé alltihop en formdgenhetsskatt och
sa fastighetsskatten, som sidgs ska motsvara en alternativ avkastning pa
fastighetskapitalet. Summan av alla dessa palagor har inneburit att kost-
naderna for boende har skjutit i hojden. En allt hdgre andel av inkomsten
kravs for att betala boendet. Folk tvingas flytta eller kraftigt skira ned
sina &vriga utgifter. Fastighetsskatten har visat sig vara en bra katalysator
for skatterevolter i flera ldnder, och sé kan det bli ocksé i Sverige.

Fastighetsskatten upplevs som oréttfardig. Regeringen har latit utreda
fragan flerfaldiga ganger och lanserat olika forslag till en bittre tingens
ordning, men allt har till sist blivit ett moras av komplicerade bestim-
melser, upprikningar, undantag och undantag fr&n undantagen. Till
denna kaotiska rora kommer nu ocksd den begridnsningsregel som ar
foremal for dagens debatt.

Forslaget om en begransningsregel for fastighetsskatten innebér att
hushéll, under vissa forutsittningar, ska betala hogst 5 % av inkomsten i
fastighetsskatt for en permanentbostad. Fritidsfastigheter omfattas inte.

Begriansningsregeln banar vig for en ny era av krangliga och svéra
skatteregler. Regeln innebér ett komplicerat system med flera undantag
och dessutom, som jag nyss sade, undantag fran undantagen. Inférandet
av begriansningsregeln &r en dtergéng till ett skattesystem som &r svarge-
nomtrangligt och i ménga fall obegripligt for skattebetalarna. “Ruttet”
och ”perverst” & omdomen som ocksa skulle kunna gilla fastighetsbe-
skattningen, och begransningsregeln bekriftar detta.

Ett flertal av remissinstanserna har pétalat att komplexiteten i skatte-
systemet kommer att 6ka. Riksskatteverket t.ex. anser att “forslaget ur
skattesystematisk synvinkel medfor en olycklig blandning av tre olika
skatter ndmligen fastighetsskatt, inkomst- och formdgenhetsskatt”.

Begriansningsregeln skapar ocksa marginaleffekter. Forutom de skat-
teokningar och bidragsminskningar som redan foljer av en inkomstok-
ning kommer fastighetsskatten att 6ka med 5 % av inkomstdkningen.
Och det &r inte lite i ett samhille dir en mellaninkomsttagare har en total
skatteborda pé i storleksordningen 65 %. Det finns som bekant ménga
dolda skatter i Sverige. Att det blir en sa kraftig opinion mot fastighets-
skatten beror naturligtvis delvis pé att den dr mycket synlig och tydlig.
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De foreslagna reglerna om sambeskattning ndr det géller begrans-
ningsregeln medfor ocksd marginaleffekter pad barnafédande och gifter-
mal. T ett hushall ska nimligen riknas in de personer som sambeskattas
enligt lagen om statlig formdgenhetsskatt. Sedan far statsministern visa
sig hur ménga génger som helst med babyar pd armen: Fakta kommer att
tala for sig sjdlv. Det kommer att bli jobbigare for familjebildning, och
man kan inte rdkna med att det blir s valdigt manga nya barn fodda.

Fastighetsskatten &r en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxe-
ringsvérde utan koppling till nagon verklig inkomst. Stigande marknads-
vérden gor att skatten stiger till helt oacceptabla belopp for manga mén-
niskor. Begransningsregeln medfér hoga administrativa kostnader och
uppmuntrar till svartjobb, skenskrivningar och skatteplanering. Det fore-
slagna regelsystemet kan utgora ett incitament for att i 6kad utstrdckning
lamna oriktiga inkomst- och formdgenhetsuppgifter till skattemyndighet-
erna, skenskriva sig pd annan ort osv.

Regeringen har dock ansett att ”behovet av en begriansningsregel gor
sig gillande med en siddan styrka att nu redovisade invéndningar inte
medfor ndgon annan bedomning &n att forslaget skall laggas fram”. Re-
geringen medger darmed att fastighetsskatten fétt sd orimliga effekter att
nagot maste goras. Tyvirr véljer regeringen att inom ramen for ett orétt-
fardigt skattesystem infora en mycket komplicerad begransningsregel.
Detta blir f6ljden av ett hogt skattetryck dar skatt maste tas ut pa trogror-
liga skattebaser. Begriansningsregeln blir regeringens verktyg for att
kunna bevara en ordttfardig skatt och ett hogt skattetryck.

Begrinsningsregeln dr ocksé ett bevis for att sjilva fastighetsskatten
som sadan &r felaktig. Nar ménga ménniskor drabbas sa hart att en be-
gransningsregel maste inforas &r det naturligtvis fel pé skatten. Att infora
en begrinsningsregel gor inte systemet béttre. Roten till det onda finns
fortfarande kvar.

Dagens system resulterar i orimliga regionala skillnader. Omraden
med tillvixt och inflyttning skapar naturligtvis hdjda marknadspriser pa
bostdder och ddrmed en hog fastighetsskatt. Fastighetsbeskattningen blir
da en specialskatt pa tillvaxtregioner. For att tillvixten i landet ska bibe-
héllas och utvecklas behdvs det ju inflyttning och rorlighet i dessa reg-
ioner. Bostadsbrist och hoga boendekostnader i tillvéxtregionerna blir en
hidmsko som riskerar att hindra den fortsatta tillvixten i Sverige.

Mainniskor ska naturligtvis ha mdjlighet att bo i glesbygd, men mén-
niskor ska ocksa ha mojlighet att bo kvar i storstadsregioner, attraktiva
kustomraden och andra regioner dir taxeringsvirdena hdojs. Ingen ska
tvingas fran hus och hem pa grund av oréttfardiga skatter. Det enda rim-
liga, herr talman, &r att fastighetsskatten avskaffas helt. Stindiga fordnd-
ringar och nya beslut skapar en kénsla av osékerhet. Vi anser att ett skat-
tesystem ska uppfylla tre grundkrav: Det ska vara réttvist, det ska vara
begripligt for den som betalar skatten och det ska vara stabilt sa att inte
plotsliga forandringar skakar sonder den skattskyldiges ekonomi.

Fastighetsskatten ska darfor enligt var mening successivt tas bort. Det
forsta steget dr att 1997 ars taxeringsviarden dven fortséttningsvis ska
vara utgingspunkt for beskattningen. I de omraden dir prisutvecklingen
har lett till sinkta taxeringsvarden ska dessa lagre virden gélla. Fastig-
hetsskatten ska avvecklas successivt. Skattesatsen for sméhus ska sénkas
till 0,9 % och for flerbostadshus till 0,5 % ar 2002. Dérefter ska siank-



ningen fortsatta tills fastighetsskatten &r borta. For att minska de region-
ala skillnaderna anvinds i Moderaternas forslag endast halva markvérdet
som grund for berdkning. Dessutom ska formogenhetsskatten avvecklas
successivt. Med genomforande av vara forslag behovs det ingen be-
gransningsregel.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 78 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! S& har vi att debattera ett betdnkande som i sig &r ett er-
kénnande av att regeringens beskattning av véra bostdder har gatt snett.
Vi ska besluta om en regel som ska gilla retroaktivt, ndmligen en be-
gransningsregel for fastighetsskatten.

Kristdemokraterna driver en politik som syftar till att alla ska ha rad
till sin egen bostad. Hyra, réntor och andra avgifter kan komma upp till
nivaer som blir pdtagligt kinnbara for mnga ménniskor. Det visar sig att
ménga, inte minst barnfamiljer, investerar i egna hem for att pa sikt
kunna fa en rimlig bokostnad. Denna malsattning &r i hogsta grad lov-
véard. Alltsedan den stora skattereformen har emellertid bokostnaderna
skenat i vdg. Fran att staten bidrog med upp emot 20 miljarder har vi nu
kommit fram till att boskatterna levererar motsvarande belopp till stats-
kassan. Sjdlvklart blir det kdnnbart for manga ménniskor. Tragiska ex-
empel har heller inte uteblivit. Vi har hér i Riksdagshuset, ute pA Mynt-
torget samt pa gator och torg i vart land métt manniskor som beréttat hur
deras ekonomi forsdmrats av den senaste fastighetstaxeringen.

Vi har inte glomt bort finansministerns erkdnnande av att boskatten
faktiskt slog fel. En mandag i augusti meddelades att fastighetsskatten nu
sinks med 0,2 procentenheter. Redan vid detta tillfdlle noterades att
regeringen darmed erkénner att boskatten slog hért for ménga méanniskor.

Nu ska vi dndra reglerna igen genom att infora en begrénsningsregel,
alltsa dnnu ett erkdnnande om att boskatten &r for hog. Har regeringen
lyssnat pa sin egen argumentation, fragar man sig? Léter det inte motsa-
gelsefullt att forst sénka skatten i augusti och efter tre manader dndra den
igen genom inforandet av en regel som ska begrinsa den senaste revide-
ringen?

Herr talman, jag yrkar bifall till reservation 2 under punkterna 1
och 2.

Kristdemokraterna anser att nuvarande skattekonstruktion avseende
vara bostidder &r forkastlig. Vi har i landet en gammal princip att skatt ska
tas ut efter barkraft. Fastighetsbeskattningen gér bjért emot denna prin-
cip. Jag blev i gér kontaktad av en familj i Hogands kommun som kopt
en fastighet for 300 000 kr. Taxeringsvérdet ar 500 000 kr. Skatten drab-
bar dem sa att de betalar fastighetsskatt, och dessutom far de ett underlag
till sin formdgenhet som é&r helt fiktivt. Vi vill avsla forslaget med moti-
vation att det inte gar att lappa ihop regeringens déliga boskattepolitik pa
det hér sittet.

Da kommer jag till hushallens ekonomi, herr talman. For hushall som
kommer i atnjutande av begrinsningsregeln kommer marginalskatten att
oka med ungefir 5 %. Ar det da rimligt att ménniskor som betalat sitt
boende en gang for beskattade arbetsinkomster ska fa ytterligare 5 %
marignaleffekt av detta?
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Om man laser lagtexten och kommer fram till 11 § blir det oklart vad
regeringen menar med ett hushall. Ett sambopar som far barn eller gifter
sig kommer att straffbeskattas, om jag tolkar lagen riitt. Ar det riktigt att
hela hushéllets inkomster ska réknas in i hushéllsinkomsten? Det skulle
vara intressant att fa svaret pa denna frga forklarat av regeringens fore-
tradare hér i debatten.

Herr talman! Det framgar ocksa av propositionen och beténkandet att
det inte endast &r den beskattningsbara forvarvsinkomsten och eventuell
inkomst av kapital som rdknas in i hushéllets totala inkomst. Om jag
forstar saken rétt — fast jag skulle just i detta fall 6nska att jag missupp-
fattat totalt — s har vi fitt ett nytt inkomstslag. Man kan ju fundera: Ar
detta ndgot som ligger i pipeline och som i framtiden ska komma att
drabba redan tyngda skattebetalare? Jag tdnker pd det horribla att 15 %
av den skattskyldiges beskattningsbara formogenhet efter att fastighetens
taxeringsvérde riknats bort ska ridknas som inkomst nir begransningsre-
geln ska anvéndas.

Det ar inte utan att man ar imponerad av regeringens idérikedom.
Gang pé gang paminner finansministerns olika utspel oss om att allt gar
att beskatta och ska ses som en skattebas. Vore det inte mer rimligt, av
flera skil, att vinda pa steken och i stéllet fundera pa om det dr nddvén-
digt att kréva skatt pa allt och alla? Ténk om folket skulle fa lite friare
hénder att vénja sig vid att bestimma om privat konsumtion och vilja
enligt eget gottfinnande! Det 4r ju inte helt sékert att allt blir béttre, ef-
fektivare och billigare for att staten talar om och genom ekonomisk styr-
ning visar hur vi ska bo, ordna barnomsorg och &vriga omraden i sam-
héllet.

Herr talman! Det finns dnnu ett exempel pa regeringens vilja att styra
svenska folket genom att tydligt utse skattegruppen. Begransningsregeln
i sig beskdrs med begrinsningar. Det hushall som tjanar mer &n 600 000
kr — nu talar jag om Ioneinkomster, kapitalinkomster och senaste nytt, de
15 procenten av formogenhetsunderlaget — begrdnsas fran att ej fa del av
begriansningsregelns formanliga avtal. Regeringen tycks forséka be-
grinsa antalet hushéll som ska fa atnjuta begrinsningsregelns effekter.

Begrinsningsregeln innebdr inte ndgon ldttnad inom regelverket.
Tvértom. Vi far dnnu en kranglig lag som kommer att férsvara for all-
ménheten att forstd skattelagen. Det vore betydligt battre om kammaren
skulle kunna ga oppositionen till motes och avsla forslaget om begrians-
ningsregeln. Dérefter bor regeringen fa uppdraget att aterkomma med en
annan, enkel, 10sning pa boskatten, om den nu hindelsevis behdvs. En
snabb atgird och ganska enkel att forklara &r att frysa taxeringsvérdena,
som vi redan har hort, pa 1997 ars niva. Efter en dylik atgérd skulle rege-
ringen kunna fa aterkomma med en helt annan lagstiftning dar begréns-
ningsregeln blir helt 6verflodig.

Kristdemokraterna vill, herr talman, séledes att fastighetsskatten ska
begréinsas, och pa sikt ska statlig fastighetsskatt bort. Den komplicerade
begriansningsregeln klarar vi oss dirmed helt utan.

Anf. 79 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Ibland undrar man &ver varfor det ska goras sd besvir-
ligt nér det kan vara sé enkelt. Regeringens forslag till begransningsregel
for fastighetsskatten ar i mitt tycke ett typexempel. Forst inser man fran



regeringshall att det dr nagot fel pa fastighetsskatten. Det maste man
uppskatta, for det dr ett bra steg pa vidg mot en sjukdomsinsikt.

Under nagra ar finner man att det nog &r bra att frysa taxeringsvar-
dena for att mildra effekterna av fastighetsskatten, men sa enkelt far det
tydligen inte vara. For skattesatsen var s& hog att det 4ndé blev oréattfar-
diga effekter, ett uttryck som Arne Kjornsberg inte gillade i forra veck-
ans debatt, men jag forbehaller mig rétten att anvénda uttrycket. Med nya
taxeringsvirden blev konsekvenserna ordttfardiga i attraktiva omraden
och i tillvixtomradena.

Det ansag dven vi i Folkpartiet, och for att komma till rdtta med det
har vi foreslagit att behalla de frysta taxeringsvéirdena pa 1997 ars niva,
dvs. att de ska dven gélla i ar och framover, och sdnka skattesatsen till
1 % for villor och 2 % for hyresfastigheter. Dérefter vill vi ha en fortsatt
avtrappning av skattesatserna tills fastighetsskatten helt forsvinner. Detta
ar ett mal for den langsiktiga strategi for fastighetsskatten som Folkpar-
tiet lade fram vid sitt mote i Lund nyligen.

Det &r sé enkelt och lattforstaeligt att varje deklarant, villa- och fri-
tidshuségare med létthet kan rdkna ut sin skatt bade for i ar och for
kommande ar och ddrmed veta hur skatten slar. Det hér tycker vi dr en
rattighet och en forutséttning for att man ska kunna ta stéllning till hur
man ska hantera sin privata ekonomi i 6vrigt. Men sé enkelt far det tydli-
gen inte vara. Regeringen foreslar ett komplicerat system med ménga
komponenter. Vi har hort exemplet hér tidigare, men jag vill 4ndé ta upp
det.

I betdnkandets sammanfattning star det att regeln innebér att fastig-
hetsskatten efter skattereduktionen, under vissa forutséttningar, inte ska
Overstiga 5 % av den skattskyldiges inkomst. Med en vanlig tolkning
borde det innebéra att om jag som huségare tjainar 300 000 kr om aret ska
inte fastighetsskatten Gverstiga 15 000 kr. Men sa laser man langre ned
och finner att vid inkomstberdkningen ska inkomsterna slas ihop for
make och maka eller sambor. Och inte bara det, om det finns ytterligare
nagon som bor i fastigheten och ingar i hushéllet ska den personens in-
komst ocksa rdknas in. Sedan ska vid inkomstberdkningen ocksa formé-
genheten berdknas pé visst sitt. Det later oroande, och det dr det ocksa:
nya specialregler for fastigheten om den &r for permanentboende, grénser
for taxeringsvérde och grénser for inkomsterna. Tala om att komplicera
livet for skattebetalarna!

Arne Kjornsberg sade i forra veckans debatt: ”Skattesystemet ska ...
bidra till effektivitet i det ekonomiska livet.” For den enskilde &r dekla-
rationen och skatteberdkningen absolut en del av hans eller hennes eko-
nomiska liv. D& undrar jag om socialdemokraterna tycker att det har
forslaget bidrar till effektiviteten.

Sedan har vi det hir med sambeskattning. Det &r en fraga som Folk-
partiet har drivit i manga ar, dvs. att avskaffa sambeskattningen. Savitt
jag vet — jag &r ny i skatteutskottet och kan inte alla skatteregler — finns
den bara kvar nér det géller formogenhetsskatten. Men nu lyckas rege-
ringen sprida sambeskattningen dven till fastighetsskatten. Jag tog upp
det i forra onsdagens debatt, men majoritetsforetridaren reagerade inte
pa det, sa i dag fragar jag i stillet Vinstern och Miljdpartiet: Ar sambe-
skattning ndgonting som ni bejakar, eller tycker ni att makar eller sambor
inte sjélva ska kunna bestimma hur de vill ha sin ekonomi som tva sjilv-
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stindiga individer? Har blir det dartill en dubbel sambeskattning, bade
formogenheten och gemensamma inkomster paverkar fastighetsskatten.

Fréan Folkpartiets sida vill vi ha generella ldttnader i fastighetsskatten,
och vért forslag &r 2002 innebér en total skatteldttnad betrdffande fastig-
hetsskatten pa néstan 4,3 miljarder i jimforelse med regeringens forslag.
Och vi vill fortsétta att trappa ned fastighetsskatten. Men innan vara
forslag hinner sla igenom i tillrdcklig utstrickning kan det &ndd komma
att finnas orimliga konsekvenser for en del. Darfor har vi i vart budget-
forslag lagt in 100 miljoner kronor for att dstadkomma lattnader for mén-
niskor som bor i sérskilt utsatta omraden.

Slutligen har jag uppfattat att socialdemokraterna ocksa har insett ris-
kerna med marginaleffekter. Inser ni ocksé att detta forslag gér i precis
motsatt riktning? Med en 6kad inkomst minskar mdjligheten till den av
er foreslagna skattereduktionen, och diarmed plussar ni p&4 marginaleffek-
terna med upp till fem procentenheter.

Mot bakgrund av denna kritik av det liggande forslaget yrkar jag bi-
fall till vér reservation under bdda momenten.

Anf. 80 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Antligen kan vi behandla och fatta beslut om en be-
gransningsregel for fastighetsskatten. Syftet med regeln &r att hushall
med laga eller normala inkomster och formdgenheter och som pé grund
av prisutvecklingen har fatt hoga taxeringsvirden ska fa en légre fastig-
hetsskatt. Framst handlar det om hushéll som har 4gt sin fastighet under
lang tid — ofta pensiondrer — och som ligger i storstadsomraden eller
andra attraktiva omraden dér marknadsvérdena stigit kraftigt.

Begréinsningsregeln sker i form av att en skattereduktion infors som
innebdr att fastighetsskatten for ett sméhus som &r den permanenta bo-
staden begrinsas s& att den under vissa forutséttningar inte dverstiger
5 % av hushallsinkomsten.

Vi socialdemokrater vill ha bade ett tak och ett golv i begrénsnings-
regeln. Den Ovre grinsen innebér att forslaget far en bra fordelningsef-
fekt som stirker rattvisan. Taket innebér att pa fastigheter med taxerings-
vérden &ver 3 miljoner kronor berdknas nedséttningen bara upp till denna
grans. Ddrutdver far man betala 1 %. Den Ovre grénsen pé taxeringsvér-
det innebér indirekt en dvre inkomstgrins pa 600 000 kr. Genom att man
infor en 6vre grins for taxeringsvérdet i stéllet for en 6vre inkomstgrins
begrinsas den marginaleffekt som begrédnsningsregeln ger. Golvet inne-
biar att fastigheter taxerade till mindre 4n 280 000 kr inte omfattas av
begriansningsregeln.

Skatten ska inte séttas ned till ett 1agre belopp dn 2 800 kr om aret nér
regeln tillimpas. Golvet dr satt pa en sddan niva att en person som har
inkomst motsvarande en ensamstdende folkpensiondr kommer att fa ta
del av begransningsregeln. For fastigheter med ett taxeringsvarde under
280 000 kr har fastighetsskatten i ménga fall sdnkts.

Hushall med mycket stora formogenheter omfattas inte, pa sd sitt att
en del av formodgenheten riknas med vid berékningen av hushallsinkoms-
ten. Som formdgenhet riknas skattepliktig formogenhet, men man beho-
ver inte rikna med formdgenhet som understiger fribeloppen i formé-
genhetsbeskattningen. Man behover inte heller rakna med den del av den
aktuella fastighetens taxeringsvarde som ligger under 3 miljoner kronor.



Herr talman! Vi har en bostadsmarknad i obalans. Fastighetsskatten
fungerar utmirkt pa en marknad i balans. Daremot far man de effekter
som vi har i dag med snabbt stigande fastighetspriser och dédrmed dkade
taxeringsvarden som foljd nir marknaden ér i obalans. Vi socialdemokra-
ter anser att vi pa olika sitt maste finna l0sningar pd detta. Dérfor har
skatten sénkts bade for sméhus och hyreshus samtidigt som fribeloppet i
formogenhetsskatten har hdjts, och nu kommer en begriansningsregel
med retroaktiv verkan att inforas fran den 1 januari i ar. Vidare kommer
vi snart att fé ta stdllning till fordndringar nér det géller omrékningsforfa-
randet samt att infora en sdrskild dimpningsregel for att undvika kraftiga
hojningar av taxeringsvirdena. Det har ocksa inforts investeringsbidrag
for byggande av hyresritter och studentbostidder for att forsoka fa en
battre balans pa bostadsmarknaden — stod som jag har noterat att de bor-
gerliga partierna till storsta delen vill avveckla!

Som vi har hort hér tidigare i debatten, och som vi vél kinner till, sa
ar samtliga borgerliga partier overens om att en begransningsregel inte
ska inforas, utan i stéllet ska taxeringsvardena frysas pa 1997 ars niva.
Sedan &r man inte sd dverens ldngre om den framtida fastighetsbeskatt-
ningen. Alla skriver att man vill reformera dagens system, men deras
forslag spretar som vanligt i olika riktningar, som vi kan ldsa i deras
motioner och som vi har hort hér i debatten.

Jag och manga med mig undrar darfor hur det kommer att bli med
den framtida fastighetsbeskattningen. Hur kommer den att se ut vid en
eventuell borgerlig valseger? Jag utgér ifran att det inte blir en borgerlig
valseger, men jag anser dndé att ni ska redovisa ett samlat borgerligt
forslag till den framtida fastighetsbeskattningen.

Vi socialdemokrater 4r medvetna om att begrinsningsregeln kommer
att 6ka komplexiteten i skattesystemet till en viss del och att den ger
vissa marginaleffekter. Vi anser dock att detta maste vigas mot det starka
intresset av att lindra de problem som fastighetsskatten kan innebédra for
vissa hushdll. Samtidigt anser vi att tillimpningen och effekterna av
begransningsregeln ska foljas upp av regeringen.

Herr talman! Fastighetsskatten dr en del av flera delar i kapitalbe-
skattningen, och den maéste ses i ett ekonomiskt helhetsperspektiv. Den
ger ca 20 miljarder kronor som anvénds till var gemensamma vélfard. Vi
socialdemokrater anser att fastighetsskatten ska finnas kvar, men den ska
vara rimlig och réttvis och inte hindra ménniskor med normala inkomster
att vélja ett boende i smahus. Darfor har vi gjort en rad justeringar av
fastighetsskatten och formodgenhetsskatten, och nu infor vi ocksé en sir-
skild begrinsningsregel som skyddar just laginkomsttagare som bor i
attraktiva omréaden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 81 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Nar man lyssnar pad Lisbeth Staaf-Igelstrom far man
néstan tarar i 6gonen. Jag har hort resonemangen tidigare — det &r réttvist,
det dr fordelningspolitik osv. Men vad dr det som dr rittvist om man
tvingar folk att flytta fran sina bostdder? Det behdver man inte, sdger
socialdemokraterna, for vi infor begrinsningsregeln. Men den ar ju sa
trubbig! Den gar bara in i ett segment nér det géller bdde fastighetsvér-
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dena och inkomsterna, och den skapar de marginaleffekter som har
nidmnts hér.

Jag vill fraga Lisbeth Staaf-Igelstrom tva saker.

For det forsta: Man riknar i inkomstunderlaget med 15 % avkastning
pa kapital utdver fastigheten. Statsrddet Wirnersson sade pa den social-
demokratiska kongressen att man skulle kunna ténka sig att bankspa-
rande, dvs. 3 %, kunde vara en norm nir man bedriver privata akutsjuk-
hus. Men hur har ni kommit fram till 15 %?

For det andra: Jag bor i hyresldgenhet och trivs i mitt fritidshus som
ligger i1 Stockholms skdrgard. For den fastighet som jag har i Stockholms
skdrgard kan jag inte f4 ndgon begrinsningsregel, utan ni bestimmer att
jag antingen far silja mitt hus i skiirgarden eller flytta dit. Ar det rittvist?
Ar det att ta hiinsyn till medborgarnas eget val?

Anf. 82 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Carl Erik Hedlund, den moderata foretrddaren i debat-
ten, gjorde en mélande beskrivning i sitt inledningsanférande. Han fort-
satte 1 samma takt hiar med att séga att han far tarar i gonen nér han hor
min inledning.

Jag anser, Carl Erik Hedlund, att det &r viktigt att vi har en bra vélfard
i vart land. Vi socialdemokrater séger att politik &r att vilja, att politik ar
att vélja och att politik &r att prioritera. Utifrén detta har vi gjort denna
prioritering nér det géller fastighetsskatten och begrénsningsregeln.

For fritidsboendet har vi gjort prioriteringen att vi anser att det ar
battre att vi ldgger de pengarna pé skolan, varden och omsorgen. Vi vet
ocksa att alla manniskor inte har rad att ha ett fritidsboende, och darfor
anser vi inte att dven fritidsboendet ska fa ta del av begransningsregeln.
Diremot, herr talman, far fritidsboendet ta del av skattesdnkningarna och
av formogenhetsdelen som vi ocksé har fattat beslut om.

Anf. 83 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad jag ska sdga efter detta. Det ar
6verheten som talar. Man behdver inte redovisa nagra beddmningar, utan
man séger helt enkelt: Vi har bedomt att det &r pa det har séttet.

Man kanske viljer att bo i en liten hyresldgenhet och ha en stérre del
av sitt boende och vilbefinnande i ett fritidshus. Socialdemokraterna
sdger: Vi vill prioritera det permanenta boendet. Det innebér att man
antingen maste flytta ut till fritidshuset for att kunna dra nytta av be-
gransningsregeln eller sélja.

Det ska vara sa réttvist och fordelningspolitiskt riktigt, séger social-
demokraterna. Men det innebér trots allt att familjer med rétt s& normala
inkomster véldigt snabbt kommer Gver grinsen nir begransningsregeln
tillimpas. Bor familjen da i ett tillvixtomrdde — den kombinationen &r
inte unik — s kommer detta att sld hart. Det finns ett antal tidningsupp-
gifter om detta som giller aktuella, riktiga fall.

Hur ska man dé 16sa detta utan begrinsningsregel? Jo, naturligtvis
genom att avskaffa fastighetsskatten. De borgerliga partierna har en frys-
ning av taxeringsvirdena. Vi har lite olika 16sningar for hur vi ska ga
vidare sedan, men vi har en bra grund for att kunna gora detta dréigligt for
medborgarna si att de ska kunna dverleva och inte behdva ga fran hus
och hem. Begriansningsregeln ar ett missfoster. Den har kommit till dar-



for att fastighetsskatten &r en konstruktion som ér felaktig. Darfor ska
den inte inforas.

Anf. 84 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi fick ater en mélande beskrivning. Nu kallas begrans-
ningsregeln for ett missfoster. Nej, Carl Erik Hedlund, den &r inget miss-
foster! Vi socialdemokrater har under en langre tid diskuterat att infora
en begrinsningsregel. Varfor maste vi infora en sddan? Jo, det beror pa
att den fria marknaden har sett till att det har blivit en s snabb prisut-
veckling i attraktiva omraden och i storstadsomraden — tillvixtomradena.
Darfor har vi varit tvungna att infora begriansningsregeln.

Vad har ni moderater dé att komma med? Precis som vanligt sa kapi-
tulerar ni och sdger: Vi tar bort skatten. Det dr det som ni alltid har att
komma med. Ni debatterar 6ver huvud taget inte hur vi ska komma till
ritta med den orimliga utveckling som sker i storstadsomradena. Ni séger
nej till investeringsbidrag till hyresratter for att man pa sa sitt ska kunna
fi en bittre balans. Ni sdger nej till stod for att bygga studentbostider. Ni
anser att hela den fria marknaden ska gilla inom bostadspolitikens om-
rade.

En sadan prioritering har inte vi, herr talman. Darfor kommer vi att
infora en begrénsningsregel som ar till skydd for dem med de laga in-
komsterna och for dem som inte har nadgon stor formdgenhet. Det hér dr
ett bra forslag.

Anf. 85 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Jag vill stélla en liten fraga till Lisbeth Staaf-Igelstrom
och fa hjélp med vad jag ska svara en person som ringde mig i veckan
angdende en fastighet i Hogands kommun. Familjen har kopt den for
300 000 men ar tvingad att betala fastighetsskatt pa ett taxeringsvirde pa
500 000. Ar det rimligt att Jan-Erik och hans familj ska drabbas av en
beskattning pa den héar nivan? Det dr en fiktiv skatt som strider helt emot
vad regeringen har sagt, nimligen att taxeringsvérdet ska motsvara unge-
far 75 % av marknadsvirdet. Vad kan jag fa for hjélp av regeringen med
en forklaring till vad detta kan bero pa? Han séger att jag sitter i riksda-
gen och i skatteutskottet, vilket &r sant. Han undrar hur vi kan fatta dylika
beslut. Nu har jag fort fragan vidare och forvéntar mig ett bra svar.

Anf. 86 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte ga in i fallet med en enskild familj och
svara pa vad den ska gora. Jag kénner inte till deras inkomster och deras
situation, utan de maste sjélva gora en bedomning utifran huskopet osv.

Man fér séga vad man vill om moderaterna, men de &r vildigt tydliga
i sin politik. Jag tycker att kristdemokraterna dr mer otydliga nér det
géller fastighetsbeskattningen.

Ni sédger att ni vill avveckla fastighetsskatten. I stéllet vill ni infora en
kommunal fastighetsavgift. Men ni har inte alls redovisat hur den ska se
ut. Kommer den att se olika ut beroende pa om fastigheten ligger i en
storstad eller ute pa landet? Hur kommer avgiften att utformas? Kommer
inkomsten att avgora hur fastighetsavgiften ska tas ut?

Sedan gor ni ocksa ett véldigt stort nummer av att skatt ska tas ut ef-
ter barkraft. Jag vill da friga Kenneth Lantz: Tycker ni da inte att be-
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gransningsregeln skulle vara helt suverén att anvdnda? Den innebér ju att
den som har laga inkomster kommer att f4 betala mindre fastighetsskatt,
medan de som har hogre inkomster far betala mer fastighetsskatt. Skulle
inte begransningsregeln fran er synpunkt vara suverin helt enkelt?

Anf. 87 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Om jag tar fragorna bakifran vill jag svara att vi tydligt
har markerat att vi pa sikt vill ta bort den statliga beskattningen. D4 be-
hover vi inte diskutera vad vi tycker om begrinsningsregeln. Om den
tycker vi inte. Det motiverar vi med att vi pa sikt vill ta bort den statliga
fastighetsskatten.

Det é&r helt riktigt att vi vill ha en kommunal avgift for den service
som kommunerna stiller upp med. Vi kan tidnka oss att ldgga oss pa den
undre grinsen, som dven regeringen har talat om och som ska drabba
dem som utnyttjar begransningsregeln, nimligen 2 800 kr. Det &r vél inte
helt orimligt att avgiften kan hamna i det héradet, men den har vi inte
arbetat fram dnnu. Men vi 4r medvetna om detta och tycker att det &r en
vettig avgift. Hur stor den ska vara, om den ska skilja frén kommun till
kommun, kan vi heller inte uttala oss om. Vi har ju de kommunala sjéalv-
styrelserna som fér fatta dessa beslut.

Dock vill jag stdlla ytterligare en frdga innan Lisbeth Staaf-Igelstrom
far sista repliken och ordet. Hur tinker man inom regeringen vad betraf-
far det nya inkomstslaget, 15 % av formogenhetsunderlaget? Ar det na-
got som vi kommer att fd permanentat i framtiden? Ar det ritt att tinka
sig att ett kapital forrintar sig med s pass stora belopp? Ar detta nigot
som vi ska dndra om négot ar eller tva? Jag upplever det pa négot sitt
som taget ur luften. Det &r ett riktigt hugskott.

Anf. 88 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater ser alltid dver vér skattelagstift-
ning. Den kommer att foréndras i framtiden. Hur den kommer att foréand-
ras vet jag inte i nuldget. Men vi gor hela tiden en dversyn av skattelag-
stiftningen och anpassar den till just den dagens verklighet.

Jag dr lite forvanad over kd:s resonemang och standpunkt nér det gél-
ler fastighetsskatten, att de inte anser att begridnsningsregeln &r bra nir
den ér till for dem som har de ldgsta inkomsterna.

Sedan har Kenneth Lantz inte ndmnt ett ord, herr talman, om vad man
vill gora for att komma till ritta med obalansen pa dagens bostadsmark-
nad. Varfor vill ni ta bort investeringsbidraget till hyresbostdder nir det
s& vil behover byggas ytterligare hyresbostdder? Och hur kommer en
fastighetsbeskattning att se ut efter ett eventuellt borgerligt regerings-
skifte 2002? Detta har jag dnnu inte fatt nagot svar pa av nagon av de
borgerliga foretrddarna hir. Men jag far vil avvakta till kommande de-
batt och se om nagon av dem svarar dé, herr talman.

Anf. 89 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Det &r intressant med den senaste diskussionen. Forst
sdger Lisbeth Staaf-Igelstrom i replikskifte med Kenneth Lantz att hon
inte vet hur socialdemokraternas skattelagstiftning ska se ut framover,
bara att den kommer att dndras. Sedan begér hon att fyra partier ska re-
dovisa ett gemensamt forslag framdver. Det var vél dnda att skjuta sig



sjlv i foten en aning. Vi kan ocksa titta bakét pa de fordndringar som har
skett i snabb takt, inte minst ocksé pé det forslag som ligger i dag.

Vad jag skulle vilja fraga Lisbeth Staaf-Igelstrom dr om det ar rimligt
att ha s komplicerade regler. Aven Lisbeth Staaf-Igelstrom insig ju att
de dr mer komplicerade én tidigare och att en vanlig deklarant faktiskt
inte kan eller har valdigt svart att berdkna sin ekonomi i forvag.

Arne Kjornsberg sade forra onsdagen att skattesystemet ska bidra till
effektivitet i det ekonomiska livet, vilket jag redogjorde for i min fram-
stdllning tidigare hdr. Och jag stillde frigan om Socialdemokraterna
tycker att det hér forslaget bidrar till effektiviteten.

Anf. 90 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Nej, Lennart Kollmats, jag skjuter inte mig sjélv i foten.
Men det vore formitet av mig att std hér och séga att jag framdeles vet
hur beskattningen kommer att se ut nér det géller fastigheter och andra
omréden.

Diaremot anser jag att ni fyra borgerliga partier som dmnar bilda en
regering efter valet 2002, om ni far svenska folkets fortroende, ska redo-
visa ert alternativ ndr det géller fastighetsbeskattningen. Det spretar at
alla héll. Jag har sett er gemensamma ekonomiska reservation, och det ar
ungefér fyra fem rader som tar upp fastighetsskatten. Pa kort sikt ar ni
Overens, men pa lang sikt dr ni inte alls overens. Moderaterna vill av-
skaffa fastighetsskatten, ni vill ha en schablonintikt, kd vill ha en fastig-
hetsavgift, osv.

Niér det géller att reglerna ar komplicerade tycker jag inte att Lennart
Kollmats ska undervirdera vara medborgare. Man kommer att kunna se
vad man far med en sddan hir begrénsningsregel. Om man dé fortfarande
tycker att det dr krangligt kan jag tala om att de ungefar 100 000 som
kommer att omfattas av begrinsningsregeln kommer att f4 pengarna helt
automatiskt.

Apropa diskussionen om kranglighet vill jag passa pa att stélla en
fraga till Lennart Kollmats. Ni har avsatt 100 miljoner i ert budgetforslag
som ni ska ha till specialregler som innebar l4ttnader for ménniskor som
bor i sérskilt attraktiva omraden. Ni skriver att det inte ska leda till nagra
marginaleffekter. D& undrar jag: Vad har ni hittat for system som inte
leder till ndgra marginaleffekter?

Anf. 91 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller den senare frigan ska jag vara érlig och
sdga att den kan jag inte svara pa. Vi har avsatt 100 miljoner dérfor att
marginaleffekter skulle kunna intréffa trots var totala fastighetsskatte-
sdankning med 4,3 miljarder. Men vi har inte de resurser som socialdemo-
kraterna besitter sa att vi i detalj kan rdkna fram hur en séddan regel skulle
kunna fungera, utan det &dr en gardering for oss.

Niér det géller regeringen sa vill jag sdga att vi gar till val som fyra
enskilda partier. Det hoppas jag att dven Lisbeth Staaf-Igelstrom har
respekt for. Vi rdknar med att sitta fyra partier i regeringen, till skillnad
frain den nuvarande regeringen som &r en minoritetsregering och som
maéste sitta och forhandla i varje ldge. Vi vet inte ett dugg vad som kom-
mer ut av dessa forhandlingar.
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Betraffande marginaleffekter har jag dndé& uppfattat att socialdemo-
kraterna har insett riskerna med marginaleffekterna. Och jag utgér fran
att de ocksa inser att detta forslag faktiskt gar i precis motsatt riktning.
Eller inser ni socialdemokrater inte det?

Anf. 92 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! I flera motioner och reservationer skriver Folkpartiet li-
beralerna att man avsitter 100 miljoner kronor till ménniskor som bor i
attraktiva ldgen for att man ska underlétta for dem, och man ska ha spe-
cialregler utan att det leder till marginaleffekter. Sedan har man inte i
ndgon motion som jag har gatt igenom med ett enda ord kunnat redovisa
hur detta forslag ska se ut. 100 miljoner kronor &r inte mycket. Men jag
anser att det dr hedervért att man redovisar en sddan sak innan man skri-
ver detta i motionerna.

Visst, jag har respekt for att det &r fyra partier som vart och ett gér till
val och att de har olika program. Men i en sddan viktig fraga som fastig-
hetsbeskattningen, vilket denna debatt och ménga andra debatter pa gator
och torg har gett uttryck for, tycker jag och ménga av véljarna att ni ska
redovisa ett samlat forslag pa detta omrade. Pa kort sikt har ni gjort det
genom forslaget till frysta taxeringsviarden. Men nér det giller den fram-
tida fastighetsbeskattningen pé lang sikt sa spretar det at alla hall.

Marginaleffekten blir ungefar 5 % med detta forslag. Det forslag som
Fastighetsbeskattningskommittén, dér jag sjdlv satt med, tog fram 1ag pa
16 %. Vi har hér alltsé lyckats pressa ned marginaleffekterna. Men vi
anser att det dr sd viktigt att vi genomfor denna begransningsregel att vi
fér ta dessa marginaleffekter.

Anf. 93 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag far 6nska Fastighetsbeskattningskommitténs ordfo-
rande Lars Hedfors vilkommen in i kammaren. Det &r véldigt intressant
att han bevirdigar oss med sin nérvaro nér vi diskuterar begrénsningsre-
geln, som faktiskt 4r ett barn av just denna kommitté.

Det har varit mycket diskussion om krangliga och svara skatteregler.
Det ar riktigt. Men jag tror inte att ndgot parti kan svéra sig fritt fran att
ha varit med om att gora regelsystemen krangligare och krangligare. Inte
minst den borgerliga regeringen genomforde 1991-1994 saker, och det
har tillkommit ytterligare saker, t.ex. expansionsmedel och rantefordel-
ningsregler pa foretagsbeskattningsomradet som &r oerhdrt jobbiga.

Nu infor man en begriansningsregel i fastighetsbeskattningen som vid
sjdlva utformandet och vid laddandet av dataprogrammen pa Riksskatte-
verket dr krangliga. Det &r helt riktigt. Men allting kommer att ske auto-
matiskt. 95 % av allt detta kommer att rdknas ut automatiskt. Man beho-
ver inte sitta och rdkna ut detta. Och det &r tamligen enkelt for mig som
skattebetalare att ocksa se vilken inkomst jag har och vilket taxerings-
véarde jag har. Sedan ser jag ganska snabbt ndr begransningsregeln blir
tillimplig p& mig. Att mala upp sadana jéttehinder som Lennart Kollmats
och delvis Carl Erik Hedlund gor forstar jag inte. Fattningsformagan hos
svenska folket enligt er ar tydligen véldigt 1ag. Jag tror att ni underskattar
svenska folkets forméga att rdkna ut 5 % av sin inkomst. Att sedan fa
fram detta exakt pa kronan som man gor pd Riksskatteverket kan kriva
lite mer arbete. Men rent generellt kan man séga detta. Jag tror inte att en



skattebetalare behover besked mer &n pé hundralappen om hur stor fas-
tighetsskatten ska vara under ett helt ar.

Vi kan alltsa avliva myten om att begransningsregeln som sadan &r
komplicerad for skattebetalarna. Det har varit komplicerat att skriva
lagtexten. Det gillde att definiera begreppet hushallsinkomst. Och det har
varit jobbigt for programmerarna pa Riksskatteverket som ska ta fram
skatteutrdkningsprogrammet. Dérefter ar dessa komplikationer borta.

Marginaleffekterna &r, som Lisbeth Staaf-Igelstrom sade, marginella.
I och med att man har infort ett maxbelopp pa 3 miljoner kronor sa faller
en del av dessa marginaleffekter bort, vilket var ett problem for oss i
Fastighetsbeskattningskommittén. Nu handlar det om 5 %. Om man
lagger detta till en massa andra marginaleffekter med bostadsbidrag och
andra saker s& kanske man kan hévda att det fortfarande finns marginal-
effekter. Vi har dock nér det géller maxtaxan gatt in och plockat bort en
av de mest marginaleffektsdrivande taxorna i systemet.

Sedan blir jag vildigt konfunderad nédr man séger att det blir jobbi-
gare med familjebildning. Nej, jag skulle vilja sdga precis tvartom. For
tva laginkomsttagare som flyttar ihop blir det bittre om de kdper ett
relativt sett dyrt hus. Da trader faktiskt begransningsregeln i kraft, vilket
den inte hade gjort tidigare.

Det talas om skenskrivning. Det finns en ytterst marginell risk for
skenskrivningar. Ska man skenskriva sig i en annan kommun och gé
miste om den kommunala service som man har? Vi tar upp denna dis-
kussion dven i Fastighetsbeskattningskommittén. Det finns en liten och
marginell risk for skenskrivning, men den ar inte sérskilt 6verhdngande.

Men det ar klart att om man ska kritisera en ny regel och ett nytt sy-
stem sé tar man till kanoner for att skjuta pd mygg.

Sedan var det som jag tror togs upp av Kenneth Lantz, kristdemokra-
terna, vildigt intressant, ndmligen att man tidigare har bidragit till boen-
det med ett visst antal miljarder och att det nu &r tvdrtom, att boendet
bidrar med pengar in i systemet. Det ar riktigt. Men om vi gér fran 50-
och 60-talen och ser hur mycket subventioner som har getts till boendet
sa ligger staten pa ett oerhort stort minus. Och dd ska man ockséd vara
medveten om att moderaterna var stora motstandare till de subventioner
som har getts till boendet under 60-, 70-, 80- och 90-talen. De har hela
tiden velat skira ned pé detta. Nu plotsligt &r det boendet som ska gyn-
nas. Men réintebidrag osv. har moderaterna hela tiden motarbetat. Det
forsta man gjorde med Danellsystemet var att skéra ned pa bidragen till
just boendet. Men nu ar det plotsligt boendet som ér i fokus. Men det ar
bara delar av boendet. Det giller i forsta hand dem som har egna hem
som moderaterna vill gynna i nuvarande lage.

Sedan é&r det intressant ndr Kenneth Lantz kritiserar begransningsre-
geln. Samtidigt tycker han att det inte ar tillrdckligt, eftersom man inte
ska sla ihop hushéllsinkomsten, och att fler ska komma i atnjutande av
detta.

Jag wvill till moderater, folkpartister och kristdemokrater séga négot
om hushallsinkomster. Varfor ska man gora étskillnad pd méanniskor, pa
ett par som dger fastigheten gemensamt, i forhallande till dem dér bara
den ena édger fastigheten? Det ar det som ni vill. Ni vill inte att hushalls-
inkomsten ska gélla. Det innebér att de som véljer att dela pé fastigheten
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drabbas men inte de andra i ett sddant system som ni foresprakar. Det &r
en oerhord inkonsekvens av er. Jag vill gidrna hora hur ni forklarar detta.

Direktiven till Fastighetsbeskattningskommittén var en aning sndva —
ja, sa pass snéva att det nést storsta partiet i denna kammare valde att inte
vara med, och det dr kanske synd.

I budgeten star det att en mer forutséttningslos utredning ska tillsat-
tas. Dér ser man vad det &r for skillnad ndr Centerpartiet bildar majoritet
tillsammans med Socialdemokraterna! Da blir det en véldigt begransad
utredning. Men nér Vinsterpartiet 4r med och paverkar blir det en forut-
sdttningslos utredning. Kan ni se skillnaden dédr? Centern hade inget
intresse av att ligga pa och se till att f4 en forutséttningslos utredning.
Det ville vi, och da blir det en sadan.

Sedan har vi detta med sambeskattning. Jag tror att man definierar
begreppet sambeskattning pé ett valdigt knepigt sitt. Det var vil Lennart
Kollmats som var uppe i det avseendet — nu &r ju sambeskattningen inte
langre 100 % i och med att de sambeskattades fribelopp hojts, sd dér ar
det pa vég att jamnas ut. Men att hér tala om sambeskattning dr valdigt
knepigt. Nar man ska ansoka om skattereduktion ar det ju hela inkomsten
som ska ligga till grund. Jag aterkommer till fragan: Varfor, Lennart
Kollmats, vill ni missgynna dem som é&ger en fastighet gemensamt, till
skillnad fran dem som véljer att lata bara en sta som &dgare? Det fordrar
faktiskt en forklaring.

Nér det géller kristdemokraterna och den kommunala avgiften kan
man i deras reservation ldsa foljande: P& sikt vill vi avskaffa systemet
med statlig fastighetsskatt och i stéllet ge kommunerna en mojlighet att ta
ut en fastighetsavgift (pa en betydligt lagre niva dn nuvarande skatt) for
tackande av kostnader for vigunderhéll och liknande.”

Négra ganger har jag hort kristdemokraterna yttra sig 6ver beloppen.
Det ror sig om 4 500-6 000 kr — en ganska rimlig fastighetsskatt, kan
man tycka.

Kenneth Lantz tar upp ett intressant fall hér. Det géller di den som
har kopt en fastighet for 300 000 kr, en fastighet som har ett taxerings-
vérde pa 500 000 kr. Ar det sé att det &r en generell sinkning kommer det
att réttas till vid niista fastighetstaxering. Det intressanta &r att den perso-
nen i dag betalar 5 000 kr i fastighetsskatt. Med kristdemokraternas for-
slag hamnar det kring 4 500—6 000 kr — ja, man bor nog tona ned debat-
ten lite grann och vara lite mer sansad nér man gor de hir beddmningarna
och angriper politiska motstdndare.

Jag har rdknat ut att den som koper fastigheten for 300 000 kr far en
manadskostnad, inklusive fastighetsskatten, pa ca 4 000 kr. Det tycker
jag ar ganska bra. Den personen kommer knappast i atnjutande av ndgon
begrinsningsregel, sé jag vet inte var han hér hemma i den hédr debatten.
Den hér personen har faktiskt en valdigt lag boendekostnad.

Om man ska vara konsekvent och ta bort fastighetsskatten och infora
en kommunal avgift férsvinner, i konsekvensens namn, dven rénteavdra-
get. Vissa kan dé hdvda: Vi menade inte det. Vi ska ha ett inkonsekvent
skattesystem.

Men om man ska vara konsekvent tar man bort rinteavdraget, och da
kommer boendekostnaden for den person som Kenneth Lantz refererar
till att bli betydligt hdgre dn vad den blir om man féljer nuvarande majo-
ritet. Det dr bara att konstatera att det 4r sa — jag gor den utrdkningen rakt



upp och ned. Ni sdger att det blir ett billigare boende, men det ar alltsa
precis tvartom.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande
2001/02:SkU3.

Anf. 94 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Nér det géller komplexiteten séger Per Rosengren att det
hér dr enkelt — det handlar om vilken inkomst jag har och om vad som ar
taxeringsvardet; 5 % pa inkomsten, och man vet vad det blir. Kanske &r
det lite formétet av mig som ny i skattefragor att ha en diskussion med en
i dessa fragor sa kunnig person som Per Rosengren. Dock méste jag séga:
Sa enkelt &r det vél dnda inte. Du maste ju ocksa veta vad din make eller
maka har for inkomst och vad eventuellt andra som bor i hushéllet har for
inkomster. Dessutom maéste du veta gridnsvirdena. Lisbeth Staaf-
Igelstrom hade en uppriakning kring hur komplext systemet &r, sa det var
vil dnda att ta i ndgot att séiga att systemet dr s& himmelens enkelt. Det
var det ena.

Det andra géller sambeskattningen, som Per Rosengren forsokte defi-
niera bort fran det hdr omradet. Men jag tycker att han inte riktigt lycka-
des dér. I Folkpartiets jamstdlldhetspolitik ingar att var och en ska bes-
kattas for sig. Vi vill ha bort sambeskattningen, bl.a. fran jimstilldhets-
synpunkt. Jag trodde att ocksd Vansterpartiet hade det som en 6vergri-
pande princip.

I ett parforhéllande ska var och en kunna bestimma hur vederbdrande
vill ha det med dgande och liknande. Det ska inte vi som &verhet eller
som samhille ldgga oss i. Detta &r var overgripande syn pé jamstilldhet-
en. Darmed blir utslaget att vi inte vill ha ndgon sambeskattning vare sig
i formdgenhetsfragor eller nir det géller fastighetsskatten.

Anf. 95 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Lennart Kollmats kan fortsdtta att hdvda att det har
kommer att vara mycket komplext, men det kommer det inte att vara for
den enskilde.

De familjer ddr man inte vet makens eller makans ungeférliga in-
komst eller dir man inte vet hemmavarande barns inkomster 4r inte sér-
skilt vdl fungerande familjer. Jag tror att vi vill ha vél fungerande famil-
jer.

Jag aterkommer till sambeskattningen och fragar: Varfor &r det sé,
Lennart Kollmats, att om man véljer att 4ga huset gemensamt ska vissa
regler gélla? Hur blir det om man véljer att den ene sjilv ska dga huset?
Nér det giller det hir med hushallsinkomst dr utgangspunkten att det
faktiskt dr tvd som &dger huset, oavsett vem som stir som &dgare. Nar det
giéller gifta dger egentligen bada huset, trots att bara den ene betalar fas-
tighetsskatt — eftersom vederborande star som &dgare. Det dr alltsé fraga
om gemensam egendom. Darmed dr det ganska naturligt att det dr den
gemensamma hushallsinkomsten som ska ligga till grund hir. Men i
Folkpartiets virld ska man sérskilja hur tillgdngarna delas upp, dvs. om
man véljer att ha gemensamt dgande eller om man later den ene st som
dgare. Det dr véldigt knepigt att detta med vem som é&r registrerad som
dgare ska bestimma om en regel ska gilla eller ej.
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Anf. 96 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Den 6vergripande staindpunkt som vi har r att det &r upp
till var och en att vélja hur man vill 16sa sina ekonomiska forhallanden
hemma — i dktenskapet eller i parforhallandet. Det finns olika skél till hur
man vill agera. Det ska varken Per Rosengren eller jag ha med att gora,
utan det dr de enskildas ensak.

Med Folkpartiets politik, som syftar till att pa sikt ta bort fastighets-
skatten och formdgenhetsskatten, blir det hér inte nagot problem, for da
forsvinner sambeskattningsproblematiken.

Anf. 97 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Vad vi diskuterar hér &r begransningsregeln och den kri-
tik som Folkpartiet och Kristdemokraterna riktar mot den. Nu har jag
faktiskt lyckats f4 Lennart Kollmats att inse att kritiken vad géller den
hér biten varit lite ’yvig” — for att inte séga direkt felaktig.

Det ar vl ingen som dver huvud taget vill gd in och se till hur ménni-
skor ska fordela sina tillgdngar inom bestdende dktenskap osv. — inte
nagra andra &n Kristdemokraterna och Folkpartiet. Ni vill ju att den ene
ska d4ga — man ska inte 4ga gemensamt. Ni skulle straffa dem som viljer
att 4ga huset gemensamt. Det dr den direkta effekten av ert resonemang,
men ni har inte tinkt sa langt.

For ovrigt skulle vil i Folkpartiets Sverige Lennart Kollmats hamna
pa floskeltoppen som nr 1.

Anf. 98 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Lat mig f4 stélla en smal fraga till Per Rosengren, som &r
vél kunnig pa omradet. Jag vill ta upp fragan om de fiktiva beloppen. Jag
tog ju Jan-Erik som exempel. Svider det dven for Per Rosengren att er-
kénna att Jan-Erik ska betala skatt pd 500 000 kr, som &r taxeringsvardet,
nér han har kopt huset f6r 300 000?

Sedan skulle jag vilja ha den andra tanken forklarad, ndmligen hur
Per Rosengren kan ténka sig att acceptera att 15 % av formogenhetsvér-
det ska betraktas som inkomst. Vi talar om fantasisummor nér 15 % av
ett formogenhetsbelopp i detta sammanhang helt sonika ska betraktas
som inkomst. Kan jag fa det forklarat?

Anf. 99 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Det dr inte alls ovanligt i bidragssystemen och pé andra
stdllen att en viss procent av formogenheten riknas som inkomst. Det &r
likadant med studiemedel, dvs. en del av studiemedlen riknas ocksa som
inkomst vid ansdkan om bostadsbidrag osv. Hér ar det ingenting nytt i
systemet.

Jag vill ocksa péapeka att vid dessa formogenheter undantas taxe-
ringsvéarden pa upp till 3 miljoner. Boendet kommer inte att beskattas pa
det sittet.

Sedan var det fragan om ett fiktivt belopp. Sa lange fastighetsskatten
ligger inom inkomst av kapital maste man rikna pa ett fiktivt belopp.
Man skulle alternativt kunna anvédnda sig av — som Fastighetsbeskatt-
ningskommittén ocksa har sagt — en schabloninkomst. Effekten blir den-
samma.



Anledningen till att vi vill ha en ny utredning om fastighetsskatten &r
att vi ifrdgasétter 16sningen med det fiktiva beloppet och att vi vill ha en
annan typ av beskattning. Vi vill plocka bort de extrema varianterna och
gora fastighetsskatten nagot s nir fordelningspolitiskt attraktiv. De ab-
surda fallen med 70 000-80 000 kr i fastighetsskatt ska i princip for-
svinna.

Anf. 100 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det kénns som en bra och tilltalande modell. Har det exi-
sterat ndgra tankar i utredningen om att tdnka sig att inkopsvérdet ska
ligga till grund for ett sddant belopp?

Anf. 101 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! De har existerat i Fastighetsbeskattningskommittén. Det
finns ett ganska langt avsnitt om en s.k. Kaliforniamodell. Den har visat
sig fa inlasningseffekter. I just Kalifornien finns det ett sddant regelverk
som dr tio ganger vérre dn nigot av vara regelverk i friga om fastighets-
beskattning, inklusive begransningsregeln. Vid generationsbyten och
andra typer av forséljningar har man for att inte fa vildigt snedvridande
effekter fatt gora det s& komplicerat. Darfor skippade vi den biten i
kommitténs arbete. Jag tror att den modellen ar utredd och klar. Daremot
finns det andra modeller som kan tinkas med mer naturliga begransning-
ar i fastighetsskatten, dar ingen ska behova ga frén sin fastighet och dar
det inte ska behdvas nadgon begrinsningsregel. Denna begrénsningsregel
finns i avvaktan pé ett sddant system.

Jag vill ocksé papeka att vi lever i en virld med rorliga skattebaser. 1
det laget ar det viktigt att ha kvar en sddan bas som fastigheter. Vi vet
inte vilka skatter som kan forsvinna ur landet nésta dag. Det &r dock en
skatt som ger 20-25 miljarder kronor. Om vi i framtiden fér regerings-
makt kommer vi inte att kunna vara utan dessa pengar om vi ska trygga
de system som finns.

Anf. 102 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Efter den hir debatten — som jag inte har kunnat delta i
pa grund av debattreglerna darfor att vi inte har fogat ndgon reservation
till betdnkandet utan i stéllet ett sdrskilt yttrande — ska jag redovisa varfor
vi har ett sdrskilt yttrande och vad det innehaller.

Centerpartiet dr emot att konstruera sa orimliga fastighetsskattesy-
stem att vi behover infora begrinsningsregler for att reglera de vérsta
orimligheterna. Vi vill i stéllet skapa system som fran grunden &r rimliga.

Lisbeth Staaf-Igelstrom sdger att begridnsningsregeln dkar komplexi-
teten i systemet och att man dr medveten om att den ger marginaleffekter,
men systemet — underforstatt — dr sa vansinnigt orimligt att man dnda
maste infora regeln och svilja nackdelarna.

Jag delar uppfattningen att komplexiteten 6kar och att det blir orim-
liga marginaleffekter. Till det sd blir det ett otidsenligare och omodernare
system, darfor att man infor en ny typ av sambeskattning som dessutom
dr ojamlik och i vissa fall kan missgynna gifta par och sambor med barn.
Det tycker vi inte dr bra. Vi dr emot begrinsningsregeln, och vi dr emot
s& komplicerade system.
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Lag- och normalinkomsttagarnas situation bdr naturligtvis i forsta
hand 16sas med hjélp av en skattereform och i andra hand med hjélp av
ett rimligare och rittvisare fastighetsskattesystem.

Det finns alternativ. I Centerpartiet diskuterar vi hur man ska komma
till ritta med problemen. Vi har en annan syn pa hur detta ska 16sas och
dér man kommer bort fran problemen med marginaleffekter och orimliga
taxeringsvdrden. Var malsittning r att hitta ett system med ldgre boen-
dekostnader och med neutralitet mellan besittningsformerna, vilket inte
har 16sts med detta system.

Vi vill for det forsta frysa taxeringsvédrdena pa 1997 ars niva, och
denna atergang bor ske retroaktivt fr.o.m. 2001. Dér 4r vi eniga med flera
partier.

Vi har for det andra ett alternativt forslag om hur ministern ska
komma till rétta med taxeringsvardena. Vi vill reformera dem, och vi har
foljande forslag: Forst och framst vill vi utgd fran de aktuella marknads-
virdena, men taxeringsvirdena ska bestimmas med héinsyn till median-
vérdet av referensforvédrven inom ett virdeomrade. Med medianvérdesy-
stemet gar det att rékna bort referensviardena i den dvre och den undre
kvartilen, dvs. de mest orimligt hoga och de ldgsta marknadsvirdena
forsvinner i det sammanhanget. D4 blir det ett rimligare taxeringsvarde i
botten.

Vi vill for det tredje 6verga till ett system med beskattade schablonin-
takter. Det har vi ndrmare utvecklat i var budgetmotion, och jag ska inte
beskriva det hir. Fordelen med ett sddant system &r att det gér att skapa
battre neutralitet mellan de olika boendeformerna.

Budgetramarna &r antagna, och de ger inte utrymme for att genom-
fora var modell.

Trots att vi inte vill ha den hir begrénsningsregeln har vi alltsa inget
yrkande pé grund av det. Vi kommer darfor att avstd i voteringen. Vara
synpunkter finns da fogade till betédnkandet i det sarskilda yttrandet.

Jag kan bara forsdkra att vi kommer igen. Det dr nddvandigt att hitta
ett rittvisare och rimligare system for fastighetsskatten och for taxering-
arna. En réttvis sak brukar vinna i langden. Det ar det som vi ser fram
emot att lyckas med.

Anf. 103 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Jag har inte sagt att den hér begransningsregeln ger orim-
liga marginaleffekter. Jag har sagt att den ger vissa marginaleffekter. Det
ar 5 %. I det forslag vi lade i Fastighetstaxeringsutredningen handlade
det om 16 %. Nu har vi sett 6ver det och kommit fram till det hér forsla-
get, som jag tycker dr en bra begrinsningsregel.

Jag har nagra fragor till Agne Hansson. Ni har ju tillsammans med de
andra borgerliga partierna gatt med pa att ha frysta taxeringsvdrden pa
1997 ars niva. Vem kommer att tjdina mest pa att man fortsétter att ha de
hér frysta taxeringsvérdena?

Sedan dmnar ni, vilket ni har klart uttalat, bilda en borgerlig regering
vid en eventuell valseger 2002. Hur kommer da fastighetsbeskattningen
att se ut? Kommer ni att g med pé att fastighetsskatten helt och héllet
avskaffas, som moderaterna vill?

Vad tanker ni gora for att f4 en bostadsmarknad mer i balans?



Anf. 104 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst var det frigan om marginaleffekterna. Det dr moj-
ligt att de inte blir orimliga. Varje paspadning av de nuvarande marginal-
effekterna i skattesystemet dr besvdrande. Detta &r ytterligare ett moment
i marginaleffekter som laser in 14g- och normalinkomsttagare i bidrags-
féllor, som ér till nackdel bade for tillvixten och for den enskildes sjélv-
bestdmmande.

Vem tjanar mest pa de frysta taxeringsviardena? Med de frysta taxe-
ringsvérdena far alla sdnkt fastighetsskatt, men de gynnas mest som i dag
har de mest orimliga fastighetsskatterna, i tillvixtomrdden och i skér-
gardsomraden. Man har alltsa inte lyssnat pa Centerpartiet, dar vi har haft
en annan modell for att 16sa detta. Det dr mitt svar pa den frdgan. Med
Centerpartiets forslag far alla sankt fastighetsskatt, och vi klarar dem som
sitter mest illa till p& detta sitt.

Jag tanker inte forhandla om ett borgerligt regeringsalternativ hér. Vi
har sagt att det inte &r rimligt att avskaffa fastighetsskatten. Det &dr vart
alternativ. Det dr vart svar. Det kommer vi att jobba for.

Pa bostadspolitikens omrade har vi ocksé en rad forslag som skulle ta
oss ur den besvirliga situation som finns i dag. Tiden ger mig inte moj-
lighet att utveckla var bostadspolitik — annars har vi ocksa en sadan.

Anf. 105 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har ocksé tagit del av Centerns bostadspolitik. Jag
blir forvénad nir Centerpartiet vill avveckla bidragen till hyresréttsbyg-
gande. Av vilken anledning vill ni inte att det ska komma bidrag och stéd
sd att man kan bdrja bygga hyresritter, sd att vi dntligen kan fa en bo-
stadsmarknad i balans? Jag vet att ni i stéllet vill géra en utredning, men
en utredning tar betydligt langre tid. Ett investeringsbidrag &r en snabb
atgird, som kan ge effekter mycket snabbare &n en ny utredning.

Sedan har jag aterigen kunnat konstatera att jag inte far ndgot svar om
hur en fastighetsbeskattning ska se ut vid en eventuell borgerlig valseger
2002. Men jag utgar fran, fru talman, att man ser till att fa fram ett sadant
hér forslag i god tid fore valet. Jag anser att det &r véljarnas rétt att fa helt
klarlagt vad som kommer att gilla i framtiden i friga om fastighetsbe-
skattning och vad som kommer att gélla i framtiden i friga om var vél-
fard. Det har en koppling. Skatter ger inkomster, och inkomster anvinder
vi socialdemokrater till valfard. Skdr man ned péd inkomsterna maste man
skéra ned pa utgifterna eller skaffa andra inkomster. Jag hoppas att vi far
det hir klarlagt fore valet.

Anf. 106 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag gar till den sista fragan forst. Lisbeth Staaf-Igelstrom
sade tidigare att det inte finns ndgot annat parti som har ett alternativ. Jag
har redovisat vart alternativ. Man ska utgd fran marknadsvérdena, och
man ska rdkna medianvirdena. Det dr var metod pa taxeringsvardessidan.
Det ér det som jag redovisar, och det dr det som Centerpartiet star for och
som vi kommer att ga till val pa och begéra okat stod for. Ju starkare stod
vi far, desto storre mojligheter finns det att vi far igenom ett réttvist taxe-
ringsvardessystem. Darpa har vi fastighetsskatten, som vi i stort sett ar
eniga om att hantera.
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Nar det géller bostadspolitiken och varfor vi gar emot investeringsbi-
dragen, vill jag géirna séga att det hir &r en béttre vig dn de gamla réante-
bidragen, som vi ville avskaffa och dé infora investeringsbidrag. Pa det
viset har man kommit ett steg &t ratt hall. Men det har visat sig att de
subventioner som man startade med 1974 inte har 16st bostadsproblemen,
framfor allt inte i de hdr omrddena. Dér sitter ménniskor i andra och
tredje hand, dérfor att vi har ett hyresregleringssystem som laser in fas-
tighetségarnas mojligheter att ta ut hyror s att de kan investera i nya hus.
Dirfor ar det den viktigare véigen att gé.

Att ytterligare spdda pa det hdr med inlasningseffekter for fastighets-
marknaden ger inga nya hyreshus. Det dr darfor som det inte byggs ett
enda hyreshus.

Jag kan stilla fragan tillbaka: Varfor bygger man inte om man nu har
fatt de hir investeringsbidragen? Jo, det beror pd att man inte litar pa
systemet, darfor att det inte finns en naturlig marknad som gor att man
kan investera och fé réintabilitet p& det man investerar.

Vi tycker att det d&r mycket battre att de hir pengarna gar till fastig-
hetsdgarna sa att de kan investera mer, &n att de gar till den svarta mark-
naden, till manniskor som inte investerar i nya bostéder.

Anf. 107 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Vi hor ofta centerpartister prata om de orimliga margina-
leffekterna i olika sammanhang. Men hur stdllde ni er nédr det géllde
inforandet av maxtaxan? Det &r en av de storsta reformerna for att bli av
med en av de mest orimliga marginaleffekterna.

Det sdgs vara ett “komplext system”. Ja, det har varit komplext for
lagstiftare och for programbyggare pa Riksskatteverket osv. Men for
gemene man ir inte systemet komplext. Det ar inte komplext att pa en
deklarationsblankett ldsa ett fortryckt meddelande hur stor fastighetsskat-
ten blir. For den som pa forhand vill skapa sig en uppfattning om det
taxeringsvirde som ska ligga till grund, eller 5 % av inkomsten, &r det
inte heller sérskilt komplext. Jag tror att ni underskattar svenska folket
om ni anser att detta ar s komplext.

Agne Hansson &r inne pa en annan modell ndr det géller skdrgards-
problematiken. Ja, det finns vél inte ndgon modell som har blivit sa full-
komligt massakrerad. Enligt den skulle den ena fastigheten omfattas av
drastiska sdnkningar men den andra inte. Man hade statt och kastat pil pa
kartor for att definiera vilka forsamlingar i vissa kommuner som skulle
komma i atnjutande av nedsittningarna. Jag har aldrig varit med om ett
sa daligt forslag.

I fraga om schablonintékter ar det precis vad Fastighetsbeskattnings-
kommittén kom fram till. Det ar inget originellt med det. I stort sett en
enig riksdag tycker att det ska vara en schablonintdkt under Inkomst av
kapital — sa lange man ska ha kvar det under Inkomst av kapital, vilket vi
menar att man inte ska ha.

Den grundldggande fragan ar: Varfor har det blivit sé att nar Véanster-
partiet &r med och péaverkar far vi en forutsittningslos utredning? Men
nir Centerpartiet satt med fick det inte kosta ndgonting, och det skulle
fortfarande gélla inkomst av kapital, dvs. fiktiv inkomst — det ni orerar
om och tycker ir sd hemskt.



Ni har inte gjort ett dugg for att komma ifrén systemet. Det &r det vi
dr pa vig att géra nu.

Anf. 108 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Nér Vénsterpartiet &r med kommer man &nnu léngre ifrén
ett rimligt skattesystem. Det dr precis vad vi ser nu. Per Rosengren vill
lata paskina att begridnsningsregeln dr hans idé. Den har naturligtvis
kommit till som foljd av att Viansterpartiet har komplicerat fastighetstax-
eringssystemet till den milda grad att man har behdvt en sadan regel. Det
dr forklaringen till det.

Vi har inte velat ha begransningsregeln eller den komplexitet som fol-
jer. Det finns ingen anledning att vidga direktiven pa ett sadant sitt att vi
far det vi inte vill ha.

Sjalvklart vill vi utreda detta, sa att vi hittar enkla och raka regler som
ger rimliga fastighetsskatter. Det gor det system som jag nu har redovi-
sat.

Maxtaxan mildrar marginaleffekterna for dem med de verkligt hoga
inkomsterna. Det dr intressant att Vénsterpartiet &r med om att driva en
politik som Okar klyftorna i landet i stillet for att minska dem. Okad
jémlikhet och okad réttvisa dr l16ften fran forra valrérelsen, men det har
blivit tvirtom.

Slutligen vill jag fraga om systemet med schablonintikt, som ska
samla oss alla. Varfor far vi inte se detta system? Det 6kar mdjligheten
till en réttvis beskattning vad géller de olika besittningsformerna. Om
Vénsterpartiet 4r med och om det finns en majoritet for detta, vilket &r
riktigt, undrar jag varfor man tvekar att genomfora det.

Anf. 109 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det &r ganska mycket lagstiftningsarbete. Det bygger pa
ett ldgenhetsregister, och det &r inte framtaget &nnu. Nér sddana saker
kommer kan man infora detta.

Det blir ingen fordndring for de enskilda villadgarna. Det handlar om
att man pé sikt ska ta bort fastighetsskatten for hyreshusen, och sa ska
man ha en schablonintikt. Men detta system innebér ingen skillnad vad
géller fastighetsskatten pa villor, om nu Agne Hansson tror det.

Nér Centerpartiet pratar om orimliga marginaleffekter dr det bara
vissa marginaleffekter man avser och inte marginaleffekter generellt.

Begrinsningsregeln ar en effekt av de direktiv som skrevs nir Agne
Hanssons parti hade mdjlighet att paverka. Skulle vi goéra nadgonting for
att begrénsa effekterna? Man skulle plocka in en viss mingd pengar fran
en fastighet, dvs. att vi inte fick minska inkomsterna. Det stod i direkti-
ven. Vi fick inte heller bryta loss det fran inkomst av kapital.

Allt detta hade ni mojlighet att paverka. Nu i efterhand séger ni att ni
inte vill ha nadgon begransningsregel och att ni vill ha ett battre och mer
overskadligt system. Ni hade ju mojlighet att paverka ndr man skrev
direktiven!
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Nu nér vi har mojlighet att paverka direktiven kan vi fa en rimlig fas-
tighetsbeskattning enligt de intentioner som Centern har. Men nédr ni
sjdlva hade mojlighet gjorde ni inte ett dugg. D& begransade ni utred-
ningens handlingsutrymme till hundra procent.

Det enda som kunde 16sa problematiken f6r boende med laga inkoms-
ter och hoga taxeringsvérden var en begransningsregel. Hade ni i Center-
partiet kunnat foresla ndgonting annat &n denna fullkomligt absurda pil-
kastningsmodell hade ni varit vdlkomna att gora det.

Anf. 110 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag noterar &n en géng att Per Rosengren forsvarar denna
orimliga modell, som innebér att man gar at helt fel hall.

Jag har inte pastatt att schablonintdktsmodellen 16ser hela problema-
tiken, men den innebér en neutralitet. Vart forslag — medianvirdesberik-
ningsmodellen — 16ser en stor del av problemet med orimliga marginalef-
fekter.

Det &r fortfarande intressant fér kammaren att notera att Vénsterpar-
tiet och Per Rosengren dr vildigt intresserade av marginaleffekterna just
for hoginkomsttagarna. Men ddr &r inte marginalskatteproblematiken
sdrskilt besvdrande. Marginaleffektsproblemen ar storst for lag- och
normalinkomsttagare.

Marginaleffekterna har verklig betydelse om de ska kunna ga fran ar-
betsloshet till arbete och fa storre mojlighet att paverka sin egen ekonomi
och undvika att sitta kvar i bidragsféllan. Det géller bade for samhéllse-
konomin och for det enskilda hushéllet.

Losningen har Centerpartiet presenterat i form av ett forslag om radi-
kalt séinkta skatter pd inkomstskattesidan just i de omrédena. Det ska
ocksd vara rimliga och rdttvisa fastighetsskatter och taxeringsvirden
enligt medianvirdesmodellen. Med frysta taxeringsvirden for i ar och
nésta ar far alla sénkt fastighetsskatt, och de som drabbas hardast far den
storsta lindringen. Det &r réttvisa.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)
8 § Kontroll av postforsindelser
Foredrogs
skatteutskottets betinkande 2001/02:SkU4
Kontroll av postforsédndelser (skr. 2001/02:16).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 13 §.)



9 § Beskattning av kostnadserséittningar till statligt anstillda stat-
ionerade utomlands, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betankande 2001/02:SkU5

Beskattning av kostnadsersdttningar till statligt anstéllda stationerade
utomlands, m.m. (prop. 2001/02:18).

Anf. 111 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! I dag finns det kostnadserséttningar som undantas fran
skatteplikt. Det handlar om anstéllda i utrikesforvaltningen och bistands-
verksamheten.

I det betdnkande som vi nu diskuterar handlar det om att utdka dessa
undantag fran skatteplikt. Det har vi fran Vénsterpartiet vissa invénd-
ningar emot.

Nér man liser propositionen ser man att Riksskatteverket i sitt re-
missvar skriver att 16sningen i forsta hand borde uppnas inom befintligt
regelverk. Det &r ndgonting som vi har tagit fasta pa. Likas& skriver
Riksskatteverket att det dr vildigt viktigt att tydligt ange vilka utgifter
som ska bli foremal for skattefrihet. Det har man nu tagit fasta pa. Det
tycker vi &r bra.

Det finns nagra andra skrivningar i propositionen som jag skulle vilja
ta upp och framfor allt f4 en kommentar till frdn Lennart Axelsson. Man
skriver att regelverket for dem som i dag ar anstillda av utrikesforvalt-
ningen eller jobbar med bistdndsverksamhet nu blir féremal for en over-
syn. Man ska titta pa i vilken utstrickning det finns behov av speciella
regler for beskattning av kostnadsersittningar.

Jag maste frdga Lennart Axelsson varfér man inte kunde invéinta
denna &versyn. Saken ér tydligen den att man helt enkelt ska forsoka fa
svar pd om vi behdver denna typ av undantag i ett likformigt skattesy-
stem, som vi tycker dr det system som ska vara radande.

I betdnkandet konstaterar man ocksa att det dr lampligt att i detta fall
utgd fran de kostnadserséttningar och formaner som ges vid en utlands-
stationering. Det innebar med andra ord att det dr lampligt att folja det
avtal som nyss har slutits betréffande tjdnster utomlands. D4 blir min
nésta frdga om vi kan forvénta oss flera propositioner allteftersom man
tecknar avtal pd arbetsmarknaden for méinniskor som arbetar i andra
lander. Indirekt &r det ju det som stér i propositionen, eftersom man skri-
ver att regeringen dmnar dterkomma.

Det finns naturligtvis ockséd saddant som kan kallas griansdragnings-
problem. Jag ldser i forfattningskommentarerna angéende det som kallas
medfdljandetilligg att det dr svart att nirmare ange vad som avses med
att g& miste om en forvarvsinkomst. Det handlar alltsd om eventuellt
medf6ljande makes, makas eller sambos forvarvsinkomst. Har kan man
genast se att det finns gransdragningsproblem. Nér det géller ett annat
tilldigg som heter grundtilligg finns det en instans som heter Utlandslo-
nendmnden som berdknar detta och di naturligtvis ska se vad som &r det
rimliga. Jag skulle dven hér vilja ha en kommentar fran Lennart Axels-
son.

Fran Vénsterpartiets sida tycker vi naturligtvis att det 4r bra om man
kan teckna bra avtal pa arbetsmarknaden. Det ska man forstas vara nojd
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med. Men vi ifragasitter varfor de hér erséttningarna 6ver huvud taget
inte ska tas upp till beskattning. Vi for en diskussion kring detta i vér
reservation till det hir betdnkandet. Vi menar att den hir typen av ut-
vidgning av undantag fran skatteplikt strider mot den likformighet och
motverkar de enhetliga skatteregler som vi tycker att man i forsta hand
ska efterstriava. Vi vill i stéllet ha ett regelsystem med avdrag for styrkta
medkostnader. Att ta en tjanst utomlands ar ocksé, anser vi, ett medvetet
val som en miénniska gor, och d& far man naturligtvis ocksa ta konse-
kvenserna av detta medvetna val.

Som Lennart Axelsson kénner till tog vi for drygt ett ar sedan andra
beslut i den hér riktningen. D4 géllde det de utlindska experterna. Vad vi
vet i dag &r det for det forsta kanske tva eller tre gdnger s& manga som
ansoker om den typen av skattebefrielse med hénvisning till det beslutet.
For det andra, och det kanske dr det mest uppseendevickande, ar detta
behéftat med vildigt stora grinsdragningsproblem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vansterpartiets reservation.

Anf. 112 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut i betdnkandet och avslag pa reservationen.

For att ge en liten bakgrund till fragan tankte jag gé igenom lite grann
av de regler som finns runt just den hér typen av drenden.

I dag géller att alla statligt anstéllda inom utrikesforvaltning och bi-
standsverksamhet som é&r stationerade utomlands har skattefrihet for
ersittningar som ir forknippade med just det faktum att de bor utomlands
under en period. Det giller t.ex. forméan av bostad och utlandstilligg. Det
finns ocksé en annan del ddr man har speciella regler, ndmligen tidsbe-
gransat arbete for nationella experter t.ex. inom EU. Hér géller speciella
regler som innebér att en utlandsstationering om hogst tre &r betraktas
som tjénsteresa och ddrmed ger en ritt till avdrag for 6kade levnadskost-
nader, inklusive kostnader for barns skolgéng och hemresor.

Bakgrunden till propositionen &r att Arbetsgivarverket har uppmérk-
sammat regeringen pa att det i dag saknas ett tydligt och &ndamalsenligt
regelverk for andra statligt anstdllda nédr dessa stationeras utomlands.
Denna brist forsvarar for myndigheter att organisera sin internationella
verksamhet pa ett effektivt sitt. Man hévdar ocksa att det inte &r mdjligt
att med nuvarande regler utforma avtal som ar godtagbara for bade ar-
betsgivare och arbetstagare — dven om, som Marie Engstrdm mycket
riktigt papekar, ett sddant avtal nyligen har triffats. Vi far vil anledning
att kommentera det ytterligare sedan.

Arbetsgivarverket anser dessutom inte att nuvarande sérskilda regler
for nationella experter ar tillfredsstdllande.

Fru talman! Som huvudregel giller att en i Sverige skattskyldig fysisk
person ér skattskyldig for alla sina inkomster, bade i Sverige och i utlan-
det. Frén denna huvudregel finns alltsd vissa undantag. Arbetar ndgon
utomlands i 6ver sex ménader dr denna person inte skattskyldig i Sverige
for 16n som beskattas i verksamhetslandet. Varar vistelsen over ett ar ar
16nen skattefri &ven om den inte beskattas i verksamhetslandet. Denna
ettarsregel géller inte for statligt anstillda. Enligt OECD:s modell for
skatteavtal betriffande inkomst och formdgenhet dr regeln att privat



anstéllda beskattas i tjanstgoringslandet och statligt anstéllda i det land
som betalar 16nen.

Fru talman! Sedan 1990 &rs skattereform géller som allmén princip
att alla kostnadserséttningar och formaner ska tas upp till beskattning.
Vissa undantag gors alltsa for statligt anstdllda inom utrikesforvaltningen
och bistandsverksamheten. Erhaller man skattefria kostnadserséttningar
har man foljdriktigt inte nagon avdragsritt for motsvarande kostnader.

Fru talman! Regeringens forslag, som till viss del avviker fran Ar-
betsgivarverkets, innebér att statligt anstéllda forutom anstéllda i utrikes-
forvaltningen och bistandsverksamheten har ritt till skattefrihet for er-
sdttningar eller forméner som avser bostad, skolavgifter, resor till och
fran tjanstgoringsorten, medfoljandetilligg och grundtilligg. Detta foljer
alltsé helt de erséttningar som finns reglerade i ett nyligen tecknat avtal,
det s.k. URA-avtalet som reglerar kostnadsersittningar och formaner till
statligt anstéllda och som géller fr.o.m. den 1 januari 2002.

Samtidigt foreslds ocksé att den sarreglering som géller for nationella
experter upphévs.

Remissinstanserna har haft synpunkter pa att 16sningar bor forsoka
uppnas inom befintliga regler och att en harmonisering mellan privat och
statligt anstéllda bor ske pa sikt. Arbetsgivarverket anser dessutom att
nuvarande regler for anstillda i utrikesforvaltningen och i bistdndsverk-
samheten bor utdkas till att gilla for samtliga statligt anstéllda.

Regeringen hivdar att en harmonisering mellan privat och statligt an-
stillda inte 4r mojlig eftersom en beskattning av statligt anstéllda i verk-
samhetslandet gar emot internationell praxis och internationella avtal.
Diaremot anser man att det dr en rimlig utgdngspunkt att samma regler
ska gilla for samtliga statligt anstéllda vid utlandsstationering. Det nylig-
en tecknade avtalet och det omedelbara behovet av en lagreglering for
denna grupp gor en sddan harmonisering svar att genomfGra just nu.
Regeringen avser ddremot att snarast utreda arbetsvillkor och ersétt-
ningssystem for anstéllda vid utrikesforvaltningen och bistdndsverksam-
heten for att utrona om det behdvs nagra sérlosningar for dessa personal-
kategorier. Regeringen tinker alltsd aterkomma till riksdagen med for-
slag i denna del.

Fru talman! Vidare foreslas i propositionen tva &ndringar av mer red-
aktionell karaktir. Den fOrsta dr en anpassning till att det numera inte
kréavs av biltillverkarna att de ska uppge en bils arsmodell. Beteckningen
foreslas darfor utgd ur inkomstskattelagen och erséttas av bilmérke, vari-
ant och tillverkningsar. Slutligen foreslas ocksa ett tilldgg i socialavgifts-
lagen. Den lagtekniska sammankopplingen mellan lagen om allmén for-
sdkring, lagen om inkomstgrundad é&lderspension och lagen om socialav-
gifter upphdrde den 1 januari i ar. Da uppméarksammade man inte beho-
vet av ett tillagg i socialavgiftslagen, vilket nu réttas till.

For att en arbetsgivare ska kunna avtala bort skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter pa en avgiftspliktig erséttning foreslas att det skrivs in
i socialavgiftslagen att arbetsgivaren i sddana fall maste sakna fast drifts-
stille i Sverige. Pa det hér viset aterstills den ordning som tidigare géllt.

Tack for ordet!
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Anf. 113 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag stéllde ndgra fragor till Lennart Axelsson under mitt
anforande. Jag tycker inte riktigt att jag har fatt ndgot svar. Jag stiller
ndgra fragor igen.

Jag vill hora vad Lennart Axelsson sdger om den dversyn som nu
gors av det regelverk som anvinds redan i dag utifran att man ska ta reda
pa i vilken utstrackning det 6ver huvud taget finns ett behov av speciella
regler. Vad sdger Lennart Axelsson om det? Borde vi inte invinta den
utredningen innan vi fattar beslut om ytterligare skatteregler i den hér
riktningen?

Vad tycker Lennart Axelsson om lampligheten i att skattelagstift-
ningen ska anpassas till de kostnadsersittningar som ges ut, alltsd de
kostnadsersittningar som man forhandlar fram i avtal? Man utrycker sig
pa det sittet i propositionen. Det har kan vi ocksa forstd blir behiftat med
en hel del gransdragningsproblem. Ser inte Lennart Axelsson de proble-
men ocksd?

Till sist: Nar vi fattade beslut om skatteldttnader for utlindska exper-
ter hade vi en diskussion om att vi far ett skattefrilse i det hér landet. Jag
ar radd for att den hér typen av beslut gor att vi far ett dnnu storre skatte-
frilse.

Anf. 114 LENNART AXELSSON (s):

Fru talman! Marie Engstrom &r kritisk till att vi ger ytterligare grup-
per modjlighet att erhélla skattefria formaner och att regeringen i stillet
bor fa i uppdrag att utforma avdragsregler for dessa personalkategorier.

Jag ser inga som helst problem med att stilla upp pé synséttet att lag-
stiftningen ska gélla lika for alla. Men ibland méste vi gora avsteg. I det
hér fallet har regeringen ansett att det finns tillrickliga motiv for att géra
det. En majoritet av utskottet har tyckt detsamma. Som jag ndmnde i mitt
anforande var ett av motiven for att gora detta att det skulle vara svart att
ga emot internationella avtal och praxis.

Behovet av 6versynen har jag uppfattat som att man kommer att titta
ndrmare pa om det finns anledning att ha sirskilda regler for just de hér
kategorierna anstdllda i forhallande till andra statligt anstéllda. Det skulle
dé vara motiv for att man i det hir laget, ndr det upplevs som ett akut
behov, har svart att avvakta den utredningen. Men slutsatsen av utred-
ningen kan mycket vil bli att man fér ett system som omfattar alla statligt
anstéllda, om man inte kommer fram till att det behovs sarregleringar for
just UD-folk och bistandsarbetare.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)



10 § Utliindska foretagares mervirdesskatt i Sverige

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU8
Utléndska foretagares mervérdesskatt i Sverige (prop. 2001/02:28).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 13 §.)

11 § Vissa punktskattefriagor, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU9
Vissa punktskattefrdgor, m.m. (prop. 2001/02:29).

Anf. 115 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas en del kan det tyckas lite
mindre fradgor som ror foretagandets beskattning. En allmén reflexion &r
att ndr regeringen foreslar fordndringar som géller foretagandet dr man
allmént sett ganska snabb i de fall det innebdr restriktioner eller forsam-
ringar. Néar det giller att foresla forbattringar kommer inga forslag alls
eller ocksé ligger de ldngre fram i tiden, for de méste utredas noggrant
forst.

I det har fallet har man lagt fram ett forslag som har att géra med
sanktionsavgifter vid forsenad skattedeklaration, en deklaration som
foretaget ska skicka in varje manad. Det &r bra att man foreslar en sénk-
ning av nivén till 500 kr. Det kan i manga fall vara pa det viset for de
allra minsta foretagen att den skatt som man redovisar pa den hér dekla-
rationen och som man ska betala in faktiskt kan understiga storleken pa
forseningsavgiften.

Forseningsavgiften &r tyvérr digital, dvs. en dag for sent s& kostar det
1 000 kr, d&ven om den inbetalda skatten i vissa fall t.o.m. &r ldgre. Med
andra ord &r proportionaliteten mellan det fel som har begatts och den
kostnad det kan innebédra felaktig. Déarfor dr det, som sagt, bra att man
foreslér 500 kr.

Men det hade varit lika bra att foreslad 500 kr ocksa vid andra tillféllet.
Om en foretagare ldmnar in sin deklaration for sent dven andra géngen
skulle man kunna kosta pé sig att ocksa vid det tillfallet ha 500 kr. Forde-
len med att ha samma avgift hade ndmligen varit att lagstiftningen hade
kunnat trida i kraft redan om ett par ménader, den 1 januari 2002. Nu
kommer den dubbla avgift som regeringen foreslar, forst 500 kr och
andra gangen 1 000 kr, att leda till att det hér kan trada i kraft forst 2003
pa grund av att de administrativa rutinerna maste éndras hos Riksskatte-
verket.

Klok politik hade dérfor varit, fru talman, att pa en gang lata kamma-
ren inte bara ta stéllning till utan féorhoppningsvis ocksa rosta pa reservat-
ion nr 1, som jag yrkar bifall till. Det hade ndmligen lett till en liten, men
dock viktig forbéttring for manga smaforetag, och den hade ganska sé
snart, om mindre 4n tva manader, kunnat trdda i kraft.

Vissa punktskatte-
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Anf. 116 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Forslaget om sdnkning av forseningsavgiften till 500 kr
och att i vissa fall ta ut 1 000 kr star vi kristdemokrater bakom. Vi ser det
som ett rimligt forslag.

Fragan om vilken dag en skatteinbetalning ska anses ha skett kan mé-
hénda forefalla marginell, men for den enskilde smaforetagaren &r den
hir fragan trots allt betydelsefull. Det maste vél ocksa vara var malsatt-
ning i den hir kammaren att de beslut vi fattar om lagar och regler leder
till att livet blir lite lattare att leva for méanniskor. I det perspektivet blir
ocksa detta en fraga av vikt.

Det var i och med det nya skattekontosystemets inférande som forfal-
lodagens inneboérd kom att dndras till den nuvarande, dvs. att en inbetal-
ning anses ha skett forst den dag pengarna kommit in pa skattemyndig-
hetens konto. Tidigare géllde den dag betalningen skett till post eller
bank.

Det som gillde tidigare var litt for en foretagare att ha kontroll 6ver.
Missade man den hér inbetalningsdagen var det obestridligen sa att be-
talningen hade gjorts for sent. Det fanns en skarp och tydlig grans. Har
behdvde man inte diskutera om det var for tidigt eller for sent.

Den nya inneborden av forfallodagen ligger ddremot delvis utanfor en
foretagares kontroll. Aven om denne har gjort ritt for sig i stadgad tid
kan han eller hon drabbas av forsenad postgang, datakrangel eller lik-
nande, saker man alltsé inte har eget inflytande 6ver. Vidare méste man
vid varje inbetalningstillfélle fundera 6ver vilken dag i veckan det &r, om
det ligger helgdagar eller klimdagar framfor osv.

Vi kristdemokrater begér i var motion ett tillkinnagivande till rege-
ringen om en 6versyn av vilken dag som ska rdknas som betalningsdag
av skatter och avgifter. Vi tycker att det system vi har i dag i alltfér hog
grad utgar fran de stora foretagens forutsdttningar. Paféljden for sen
betalning blir ocksa densamma for Volvo som for smaforetagaren.

Det komplicerade regelverk vi har t.ex. kring momskontot tvingar
ocksé ofta smaforetagare att anlita dyr experthjélp.

Fru talman! Vért forslag om att medge inbetalning senast pa forfallo-
dagen ir enkelt och entydigt. Kommer betalningen for sent beror det
obestridligen pé foretagaren sjélv. I majoritetens forslag kan en foreta-
gare drabbas av omsténdigheter utanfor hans eller hennes kontroll, och
det ar inte bra.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 117 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Vi har tidigare i dag haft en animerad diskussion om
komplexiteten i skatteregler. Vi vill fran Folkpartiet gora allt for att for-
enkla dem savil i stort som i smatt. Det hér dr onekligen ett &rende som
hor till de mindre, som Carl Fredrik Graf sade.

Regeringens forslag om forseningsavgiften ar bra i dess forsta steg ef-
tersom propositionen foreslar att avgiften séanks fran 1 000 kr till 500 kr.
Men sedan fullfoljer regeringen inte sin linje utan ligger kvar pa 1 000 kr
om deklaranten inte béttrar sig.

Det finns tva rittsmodeller att fundera dver. Ar en girning virre om
den begas for andra géngen och ska ddrmed bedomas hardare, eller ska



varje forsummelse ses som en isolerad foreteelse? Det dr ganska intres-
sant att fundera 6ver.

I trafiken har vi tva olika system. Parkeringsboten dr densamma hur
ofta du &n bryter mot bestimmelserna medan straffet for fortkorning
skdrps om du upprepar forseelsen tillrickligt ménga ganger. Da dras
korkortet in utdver bdterna.

Jag méste nog siga att i detta avseende liknar regeln nog mera ver-
tridelse mot parkeringsférbud &n mot hastighetsbestimmelserna. Dessu-
tom &r det inte ovésentligt, som redan har papekats, att Riksskatteverket
tycker att det dr administrativt krangligare med tva olika avgifter.

Det &r ju inte bara om deklaranten vid tvd pd varandra foljande
génger slarvat med uppgifterna som den hogre forseningsavgiften ska
betalas. Enligt forslaget ska avgiften pa 1 000 kr tas ut &ven om deklaran-
ten tidigare har slarvat med att ldmna deklaration.

Riksskatteverket méste halla reda pd de tre ndrmast féregdende redo-
visningsperioderna, och jag forstar dess invindning att det blir krangli-
gare. Det kan ocksa hénda att deklaranten flyttar. D& maste uppgifter om
tidigare forsummelser foras dver etc.

Fru talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till var reservation
under mom. 1.

Anf. 118 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! I skatteutskottets betdnkande nr 9, som vi nu debatterar,
behandlas regeringens proposition 2001/02:29 som ar rubricerad Vissa
punktskattefragor, m.m. Eftersom det dr en s.k. med-mera-proposition sa
finns i betdnkandet forslag om proviantering med animaliska livsmedel,
proviantering av statsfartyg, statsluftfartyg och avfallsskattefragor.

Det som jag dock kommer att begransa mitt anforande till ar forslaget
om att forseningsavgiften i skattebetalningslagen fr.o.m. den 1 januari
2003 ska vara 500 kr i stdllet for 1 000 kr. Forseningsavgiften ska dock
dven i fortsdttningen vara 1 000 kr i de fall den deklarationsskyldige inte
foljt ett foreldggande om att deklarera eller tidigare har 1atit bli att lamna
deklaration. Det géller ocksd om forseningen avser en periodisk sam-
manstillning.

I betdankandet avstyrker utskottet ocksd en motion fran Kristdemokra-
terna rorande skatteinbetalningstidpunktens innebord. Detta avser jag
ocksé att kommentera i mitt anforande.

I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i tid finns en sanktion i form
av en forseningsavgift. Samtidigt med skattekontot infordes en ny skatte-
deklaration med gemensam redovisning av mervardesskatt, killskatt och
arbetsgivaravgifter. Forseningsavgift inférdes pa 1 000 kr om skattede-
klaration inldmnas for sent.

Regeringen har i den propositionen vi behandlar tagit fasta pa Punkt-
skatteutredningens sypunkter om att 1 000 kr i forseningsavgift kan upp-
fattas som alltfor hogt. Med det motivet foreslas darfor nu en halvering
nér forseningen dr av engangskaraktar.

For att skattekontosystemet ska fungera &r det dock viktigt att de
skattskyldiga fullgdr sin deklarationsskyldighet. Forseningsavgiften
maéste vara preventiv och sd hog att den skattskyldige dr angeldgen om att
lamna in en deklaration i tid.
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Om det ror sig om upprepade forseningar eller om deklaration inte
lamnas trots foreldggande delar utskottsmajoriteten regeringens uppfatt-
ning om att avgiften bor vara hogre och tillstyrker darfor forslaget om
1 000 kr.

Fru talman! I reservation 1 menar reservanterna att en differentierad
forseningsavgift okar kranglet och byrakratin. Det dr dags for reservan-
terna att bestimma sig. Redan tidigare har jag i kammaren métt krav pa
sdnkning av forseningsavgiften. Nu nér den sdnks for dem som ar skot-
samma och ldmnar in sina deklarationer i tid s& borde det uppskattas. Jag
har ocksa uppfattat det i tidigare inldgg.

Diremot har jag svart att forstd argumentationen att de som upprepar
for sent inlimnande inte ska fa ndgon ytterligare pafoljd. Vi socialdemo-
krater har den bestdmda uppfattningen att de som gor ritt, skoter sig och
mdjligtvis ndgon gdng kommer in for sent ska premieras for att de har
ordning och reda i sin administration.

En enhetlig forseningsavgift som foreslds av reservanterna skulle
snarast stimulera att inte ta regelverket pa allvar. Atminstone skulle det
inte ge nagra positiva signaler till dem som vill skéta sig. Jag &r upprik-
tigt sagt forvanad over den syn pa efterlevnad av bestimmelser som
reservationen andas.

Enligt uppgifter jag fatt fran Riksskatteverket, som gjort métningar
under en 20-ménaders period, pafordes 55 000 skattskyldiga forsenings-
avgifter i drygt 220 000 beslut. Det belyser nddvéndigheten av att ha
avgifter som stimulerar till inldmnande i ritt tid och ddrmed en béttre
efterlevnad av regelsystemet.

Farhdgorna om att forslaget leder till 6kat administrativt krangel &r,
som jag ser det, 0verdrivna. En differentierad avgift kar inte definitivt
inte administrationen i det enskilda foretaget. Skatteforvaltningen fér
genom att beslutet foreslas trida i kraft forst den 1 januari 2003 tid for
erforderliga forberedelser och bor dérfor kunna hantera avgiften utan
négra storre problem i sina datasystem.

Reservation 2 om skatteinbetalningstidpunkt har jag dnnu svarare att
forsta. I reservationen ségs att regelverket kring momskonton dr kompli-
cerat och medfor ett onddigt merarbete for smaforetagare, som ofta
tvingas anlita stora revisionsbyréer da de betalt in moms pa fel konto.

Lat mig paminna om att sedan 1998 tillimpas ett nytt system for re-
dovisning av och betalning av de mest frekventa skatterna. Syftet ar att
gora det enklare for foretagare att betala skatter och avgifter samt att
minska administrationen bade for skattskyldiga och skattemyndigheterna.

Det nya systemet omfattar bl.a. innehéllen skatt, arbetsgivaravgifter,
merviardesskatt och inkomstskatt. Foretagen betalar in skatter och avgif-
ter till sitt skattekonto via skatteforvaltningens postgirokonto. Risken att
betala in moms till fel konto foreligger knappast. Om sa sker torde det
sékert vara latt att tillrattaldgga misstaget.

Den andra delen i reservationen som tar upp skatteinbetalningstid-
punkten finns det som jag ser inte heller ndgon grund for.

Alltfler anvinder Internet for sina betalningar. Det torde gora det 14t-
tare att bevaka inbetalningsdagar. Fér dem som betalar via post eller
bank torde ocksd genom bra planering och ordning och reda i den egna
administrationen hénsyn kunna tas till helgdagar m.m. som anges i reser-
vationen.



Praxis att betalning ska ha skett nér pengarna kommit in pa skatte-
myndighetens konto stimmer vél 6verens med den allménna synen och
former som tillimpas i andra betalningssammanhang. Av dessa skél finns
det som jag ser det ingen anledning att besluta enligt reservationen. I det
hér fallet borde riksdagen besluta enligt utskottsmajoritetens forslag.

Fru talman! Med det som jag hdr anfort yrkar jag bifall till skatteut-
skottets forslag i betdnkande nr 9 och avslag pé reservationerna.

Anf. 119 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag vill forst gora ett fortydligande betrdffande mitt yr-
kande. Jag avsag alltsa reservation 1 under mom. 1 och ingenting annat.

Per Erik Granstrom forde ett resonemang om behovet av en differen-
tierad sanktionstaxa for dessa forseningar. For man ett principresone-
mang om detta borde det ha géllt nédr lagen inférdes. D& kunde beloppet
ha varit t.ex. 1 000 kr forsta gdngen och 2 000 kr andra géngen. Dérmed
faller det resonemang som Per Erik Granstrom for.

Jag har egentligen bara en frdga. Hade detta kunnat trdda i kraft den 1
januari 1 ar hade det inte inneburit ndgra administrativa merkostnader for
Riksskatteverket. D& hade sanktionen for foretagaren stétt i rimlig pro-
portion till forseelsen. Hade det inte varit béttre att ha foretagarperspekti-
vet dn att ha myndighetsperspektivet framfér 6gonen niar man fattade
beslutet?

Anf. 120 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Det var snarast den forsta delen i Carl Erik Grafs replik
som jag forsokte att fasta uppmirksamheten pa. De som skoter sig och de
som lamnar in for sent som en engangsforeteelse bor premieras fore dem
som dterkommande gor fel.

Att man vid det forra tillfallet valde att inte ha den synen tycker jag
inte att jag behover bira ansvar for i dag. I dag bér jag ansvar for den syn
som jag nu redogor for.

Fru talman! Den fordrdjning som Carl Fredrik Graf menar belastar
foretagarna tycker jag i stdllet ska upplevas som en forméan for de skot-
samma fOretagare som senare far en béttre situation.

Anf. 121 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Den skdtsamme foretagaren som aldrig ldmnar in for sent
behover ju aldrig betala ndgonting i sanktionsavgift. P4 det viset ar det
inget problem for dem.

Vi ska inte behdva orda s& mycket mer om det hér forslaget, men jag
tycker sammanfattningsvis att det hade varit klokt att inféra en enhetlig
taxa. Det hade varit l4tt att forsta, latt att f6lja upp for myndigheterna och
en tydlig sanktion for den som ldmnar in en deklaration for sent.

Tydlighet och enkelhet i lagstiftningen &r efterstrdvansvért. Det ar
darfor som jag har yrkat bifall till reservation 1 under mom. 1.

Anf. 122 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Det vore bra om alla var skétsamma, Carl Fredrik Graf.
Da slapp vi fora den hér debatten, och da kunde vi ocksd minska béde
byrakratin och det administrativa kranglet.
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Men vi socialdemokrater har den klara uppfattningen att det ar viktigt
att premiera de som skoter sig, och det bor ocksd markas i den lagstift-
ning vi beslutar om i kammaren.

Anf. 123 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Tydlighet och enkelhet bor naturligtvis efterstriavas. De
lagar som vi stiftar hir i kammaren bor vara rimliga, begripliga och latta
att acceptera for dem som vi stiftar lagarna for. Nu géller det forfalloda-
gen for skatteinbetalningar.

Per Erik Granstrom sédger att det &r létt for en foretagare att planera
att betala i tid. Ja, det dr det kanske. Men &ven om foretagaren planerar
aldrig sa vil kan ju han eller hon drabbas av omsténdigheter som ligger
utom kontroll for planeringen.

Per Erik Granstrom sdger t.ex. att man kan betala dver Internet. Men
Internet kan kréngla och postgéngen kan krangla. Det finns omsténdig-
heter som foretagaren inte rader over hur vél han @n har planerat. Da
drabbas han av forseningsavgift trots att han sjélv har uppfyllt det som
han ska uppfylla.

Darfor tycker vi att det r rimligare att sétta gransen vid den forfallo-
dag som &r obestridlig. Har man betalat in for sent ska man betala avgift.
Men har man drabbats av omstdndigheter som ligger utanfor den egna
kontrollen ska man inte drabbas.

Anf. 124 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Nér man betalar till andra stéllen &n till Riksskatteverket
brukar det vara sa att det 4r den tidpunkt nér betalningen har nétt betal-
ningsmottagaren som ir den avgorande.

Jag har lite grann med foretagsamhet att gora. Jag vet att man plane-
rar sin likviditet, betalningsstrommar m.m. och samtidigt ldgger upp
rutiner for betalningsdagar. Med god planering och en bra administration
borde det hér inte vara ndgot bekymmer.

Sven Brus vill hir markera att det kan hinda saker utanfor savil
myndighetens som den betalandes mdjlighet att kontrollera. Det dr natur-
ligtvis rimligt att sd kan ske. Men for min del méste jag séga att det inte
har intridffat ndgra sddana héndelser atminstone inte i min privata eko-
nomi. Jag har svért att inse att det skulle vara svarare for ett foretag dn
for en privatperson. Bara for att det kan hinda saker ser jag inga som
helst skal till att géra nigra forédndringar i betalningsrutinen.

Anf. 125 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! S&dana incidenter hor naturligtvis till undantagen och &r
inte regel. Men vi skulle kunna undanr6ja de negativa effekterna av dessa
undantag genom att gd pa den enkla regeln att gora forfallodagen till
inbetalningsdagen.

Jag konstaterar att vi har lite olika perspektiv hér. Jag tycker att lagar
och regler ska vara till for att stodja och hjélpa foretagen och inte utgora
ndgot slags hinder for verksamheten. Det &r de olika perspektiv som vi
har.



Anf. 126 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Da4 tolkar jag Sven Brus sa att vi dr 6verens om att ofor-
utsedda héndelser dr ovanliga. Med det finner jag ocksa att forslaget i
betéinkandet vl stimmer 6verens med de rutiner som vi har i betalnings-
sammanhang i dvrigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

12 § Omstrukturering av industriforskningsinstituten

Foredrogs
néringsutskottets betéinkande 2001/02:NUS
Omstrukturering av industriforskningsinstituten (prop. 2001/02:2 delvis).

Anf. 127 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Tekniska uppfinningar har varit den viktigaste faktorn for
tillvaxt under hela 1900-talet. Nér det géller vért lands ekonomiska till-
véxt — det som &r sjélva forutsittningen for att vi ska klara det vélstand
som vi vill virna om — maste Sverige vara vérldsbést nir det géller kon-
kurrenskraftiga villkor for foretagande och investeringar. Forskning och
teknisk utveckling har en nyckelfunktion, och det dr avgoérande for
svenska foretags konkurrenskraft att tillrdckliga resurser satsas péd be-
hovsmotiverad forskning.

P& forskningsomradet har vi mycket som vi kan glddja oss 6ver och
vara stolta for. OECD har studerat den industrirelaterade forskningen och
kommit med intressanta rapporter under hela 1990-talet. De senaste stu-
dierna visar att Sverige inom flera omraden ligger i titen som forsk-
ningsnation i dag.

Enligt OECD ér svensk forskning storst i virlden som andel av BNP.
Sverige satsar nédstan 4 % av BNP pa forskning. Sverige ligger ocksa i
topp ndr det géller antalet patent. Enligt samma OECD-rapport har vi
dessutom mest riskkapital per capita av alla.

Trots detta lysande utgangslage har Sveriges BNP utvecklats sdmre
@n i néstan alla andra OECD-lénder under de senaste tio aren. Vi ligger
nere pé elfte plats i EU. Trots att vi ligger i topp nér det géller patent
saknas forméga och incitament till att omsétta uppfinningarna i produkt-
ion.

OECD har ocksa visat att Sverige ligger mycket lagt nir det géller
forskningsintensiteten i mindre och medelstora foretag. Bland 25 ldnder
aterfinns Sverige pé tredje plats fran bottennivan. Vi ligger langt sdmre
till n vara nordiska grannldnder nir man jamfor forskningsandelen hos
de mindre foretagen. Vi drar alltsd inte nytta av alla de fordelar som vi
har.

Synar man siffrorna bakom forskningssatsningarna visar det sig att
ndringslivet star for tre fjardedelar av Sveriges forskningssatsningar,
vilket motsvarar ca 3 % av BNP. Av denna forskning star fem foretag for
80 %, ndmligen Ericsson, Astra, ABB, Volvo och Pharmacia Upjohn.
Den resterande delen svarar i huvudsak de Ovriga storforetagen for.
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Mindre och medelstora foretag har en mycket begransad forskning och
utveckling.

Enligt OECD é&r Sverige mindre bra pa att 6verfora kunskap via tek-
nik till nya foretag. Sverige ligger pa 14:e plats i detta hinseende. Vart
land klarar daligt att stimulera foretag som &r teknologibaserade.

Har spelar de fria forskningsinstituten en viktig roll. Den tillimpande
forskningen i vérlden sker i forsta hand, precis som i Sverige, i industrin.
Som god tvda kommer de fristdende industriforskningsinstituten. Den
svenska industriforskningssektorn &r liten jamfort med omvérldens.

Kunskap och kompetens dr av strategisk betydelse for foretagens
konkurrenskraft, och behovet av stindig kompetensutveckling okar.
Industriforskningsinstituten har en mycket viktig roll som nétverksbyg-
gare mellan foretag och mellan universitet och hogskolor. Forskningsin-
stituten &r sérskilt viktiga for de smé och medelstora foretagen som inte
har mojlighet att halla sig med egna teknikavdelningar.

Regeringens hantering av frigan om medel till den industrirelaterade
forskningen har kdnnetecknats av kortsiktighet och ryckighet. Statens
agerande skapade stor oro i Forskningssverige vid omvandlingen av
myndighetsstrukturen. Fragan dr om det dver huvud taget gjordes ndgon
konsekvensanalys.

Innovationspolitiken hamnade i kris innan den ens borjat. Under va-
ren kom alarmerande signaler om att en minskning av anslaget till indu-
strirelaterad forskning och innovationsskapande verksamhet for mindre
foretag och for europeiskt forskningssamarbete riskerade medfora att
viktiga delar av svensk industriforskning skulle tvingas att monteras ned.
Stor osdkerhet rddde, och industriforskningsinstituten sig sin framtid
direkt hotad.

Efter alla oroande signaler beslutade néringsutskottets utvarderings-
grupp, NUR, att forsoka klargora fakta angdende institutens finansiering.
Efter ett ganska snérigt arbete och med ménga motsédgelsefulla uppgifter
kan jag bara konstatera att mycket av det tumult som varit hade kunnat
undvikas om regeringen haft béttre framforhallning och béttre plane-
ringsformaga.

Vi moderater kritiserade regeringen for det ogenomténkta sétt pa vil-
ket man dndrade myndighetsstrukturen. Det klargérande om industri-
forskningsinstituten som regeringen dntligen kommit med i och med det
forslag som &r foremal for dagens debatt, borde ha gjorts fore tillskapan-
det av den nya myndighetsorganisationen och Vinnova.

Industriforskningsinstituten &r viktiga, och de méaste garanteras en
langsiktig statlig grundfinansiering dven efter kontrollaret 2005. Samti-
digt ar forankringen i nédringslivet en sjélvklar grundforutsittning for
institutens existens. Aven forskningsinstitut ir utsatta for konkurrens. En
kritisk massa av kluster dr vidare avgorande for att forskning ska kunna
utnyttjas och spridas mellan foretagen och skapa ekonomisk tillvaxt
genom produktion. Det krévs alltsé bade nirhet och téthet.

Den omstrukturering av instituten som regeringen foreslar ar befogad,
och ekonomiskt stdd i den processen behdvs. Men det &r inte statliga
pekpinnar som ska styra denna fordndring. Detta klarar instituten och
néringslivet av ren sjilvbevarelsedrift. Omstruktureringsprocessen ar for
ovrigt redan i1 gdng. Fyra av Sveriges storsta institut for tillimpad forsk-
ning har slagits samman.



Malstyrningen mot de angivna forskningsomradena bioteknik, in-
formationsteknik, elektronik och materialteknik samt kunskapsframjande
projekt som berodr svensk basindustri dr vi dverens om.

Jag vill sdrskilt understryka det som vi ocksd skriver i betdnkandet
om att detaljstyrning bor undvikas. Fran statens sida, vid utformningen
av regleringsbreven, maste detaljstyrning undvikas. Utskottet &r ocksa
helt enigt om behovet av uppfoljningar och utvirderingar som ska delges
riksdagen.

Men kraftfulla atgdrder maste ocksa till for att komma till ritta med
Sveriges akilleshélar. Sverige ligger daligt till nér det géller de mindre
foretagens forskningsandelar. Detta &r ett problem som Vinnova maste
engagera sig i genom att utarbeta ett program for att 6ka de mindre fore-
tagens forskningsintensitet.

Men detta &r ocksé ett allvarligt problem som staten borde engagera
sig i mer &vergripande. Regeringen borde analysera orsakerna och ge-
nom benchmarking ta reda varfor andra landers foretag forskar mer &n
svenska. Varfor forméar Sverige inte att dra nytta av véra framsteg? Var-
for misslyckas vi nir det géller att omsitta en vérldsledande position
inom patentomradet till produktion? Vad &r det som hindrar akademiskt
entreprendrskap? Det dr ju sa vanligt forekommande i exempelvis USA.

Ar det de negativa attityderna till foretagande och entreprendrskap
som socialdemokratin stir for som spelar in? Ar det brister i incitaments-
strukturen som skapats genom en langvarigt allmént sméforetagarovénlig
politik som ir orsaken? Ar det de himmande skatterna och betungande
regelsystemen som bromsar?

Teknikutveckling har varit och ar den viktigaste tillvixtfaktorn savil
for Sverige som for var omvirld. Det dr darfor oroande att Sverige ar det
enda land i vérlden dér utbildningsnivin i naturvetenskap och teknik
sjunker. Bristen pé utbildade larare i skolsystemet dr alarmerande. Firre
soker till tekniska hogskolor. Dessa oroande fakta borde ge regeringen
mardrommar.

Regeringen borde analysera svagheterna i det svenska systemet och
utarbeta en strategi for att stirka incitamentsstrukturen. Syftet ska vara
att fler ska finna det modan virt att bli entreprendrer och foretagare och
att redan verksamma foretag ska vilja expandera bl.a. genom forskning.
Sarskilt brattom dr det att utarbeta en strategi for att f4 en storre svensk
andel av EU:s forskningsmedel. For att bddda for ett framgangsrikt
svenskt deltagande i EU:s sjitte ramprogram maste regeringen agera
omedelbart. Enligt uppgift har flera institut och universitet av kostnads-
skl lagprioriterat forberedelserna infor det nya ramprogrammet.

Det sjitte ramprogrammet kommer att bli mycket omfattande — 17
miljarder euro under en femérsperiod. Ska Sverige fa ordentlig utdelning
inom detta maste arbetet i institut, universitet, hogskolor och foretag
borja nu. Natverk och Centers of Exellence behdver byggas upp, och
projekt behover forberedas. Svenska institut, universitet, hogskolor och
foretag maste hitta sina EU-partner nu. Ska svenska foretag kunna spela
med maste medel for svensk motfinansiering i tillricklig mangd ocksé
finnas tillgingliga.

Den 1 januari 2003 ska forarbetet vara gjort. Det dr bara drygt ett ar
fram till dess. Regeringen séger att staten har en betydelsefull roll att
frimja deltagande i EU:s ramprogram, men hir ricker det inte med
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vackra ord i en proposition. Regeringen och Vinnova bor hogprioritera
denna frdga. Regeringen har ett ansvar for att Sverige ska kunna delta
fullt ut. Dessutom har man ett ansvar for att uppdraget till Vinnova ges
rimliga forutséttningar att lyckas.

Med detta yrkar jag bifall till den gemensamma borgerliga reservat-
ionen.

Anf. 128 HARALD BERGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den borgerliga fyr-
partireservationen.

Alla ar vi intresserade av och vill ha en god vélfard, d&ven om vi
kanske definierar innehallet i begreppet viélfard lite olika. Men oavsett
det ska vélfdarden betalas. Och vad vi &n i det har huset beslutar sa ar det
till slut de varor och tjanster svenska folket producerar i gruvor, stilverk,
sadgverk och industrier liksom i kontor, forskarlaboratorier och tanke-
smedjor som skapar de ekonomiska resurserna for oss att betala for vél-
farden.

I historiens backspegel kan vi se hur samhéllets resurser har vaxt fran
bondesamhillets naturahushallning till det moderna samhéllets alltmer
sofistikerade system — pa gott och ont. Vi ser att det ar omkring de mén-
niskor som har férmagan att tinka nya tankar, de kreativa, de innovativa
och entreprendrerna som det i alla tider har skapats resurser. Jag sidger
”de ménniskorna”, i pluralis, eftersom det vanligen dr sa att forskarens
upptiackt maste vidareforddlas till en produkt som kan tillverkas och
sdljas och pa sé sitt skapa resurser for finansiering av den gemensamma
vélfarden. Vart lilla land behover ta till vara hela den méngfald av be-
gévningar som vi har i form av teoretiker sdvil som hantverkare, ensto-
ringar savél som “klusterbegévningar” for att vi ska kunna hdvda oss i en
alltmer globalt medveten virld.

Fru talman! Vi ska i dag fatta beslut om forutsittningarna for viktiga
delar av vara mojligheter att forenkla kontakterna, rentav 6verbrygga ett
gap, for sma foretag att ta del av forskning och utveckling. Ofta bedrivs
denna i en for manga smaforetagare frimmande akademisk milj6. Indu-
striforskningsinstituten har hdr en mycket viktig funktion. I reservationen
diskuteras detta. Vi péapekar att “Oppna och kreativa motesplatser dir
forskare, entreprendrer och beslutsfattare kan motas méste skapas”.

I kristdemokraternas kommittémotion tar vi upp fragan om att de
mindre instituten, som det heter i propositionen, bér omstruktureras "med
maélet att skapa en flexibel och effektiv struktur med ett firre antal starka
institut som &r konkurrenskraftiga internationellt och har en stark forank-
ring hos néringslivet”.

Vi har inget emot storre och starkare institut i sak, men det goda far
inte bli sin egen fiende. Jag vill hér visa pa det faktum att ett litet forsk-
ningsinstitut som t.ex. Glasforskningsinstitutet i Véxjo med sina 16 med-
arbetare faktiskt leder glasforskningen i Europa. Medlemsforetagen finns
over hela Europa och 6ver hela vérlden, och chefen, Stellan Persson, &r
adjungerad professor vid Véxjo universitet.

I GLAFO har de sma medlemsforetagen ett mycket aktivt kunskaps-
utbyte med de stora koncernerna i branschen och dérmed runtom i stora
delar av viérlden, detta trots att den statliga grundfinansieringen till
GLAFO upphorde redan 1982. I stillet for att sla ihop detta lilla men



aktiva forskningsinstitut med nigot annat borde staten ge det en 14ngsik-
tig &rlig grundplat for dess verksamhet, en grundfinansiering. Det finns
fler industriforskningsinstitut som &r i en liknande situation.

Det ar bl.a. det hdr som ligger bakom hemstallanspunkterna 1 och 2 i
den kristdemokratiska motionen N 9, som innehaller motiveringen till
reservationens avslag pé regeringens forslag om den huvudsakliga inrikt-
ningen av omstruktureringen av industriforskningsinstituten. Det synes
oss att det goda kanske kan bli sin egen fiende.

Jag vill ocksd pdminna om &nnu ett forhéllande, som berdr svenska
foretags deltagande i EU:s FoU-program. Vi skriver i reservationen:
”Skall det sjétte ramprogrammet, som kommer att omfatta drygt 17 mil-
joner euro under en femérsperiod, ge ordentlig utdelning for svensk del,
méste arbetet i institut, universitet och foretag borja redan nu. Det nya
ramprogrammet startar den 1 januari 2003. Natverk och kunskapskluster
(Centres of excellence) behdver byggas upp, och projekt maste forbere-
das langt dessforinnan. Svenska institutioner, institut, hogskolor och
foretag maste hitta sina partner nu.”

Regeringen lagger inte fram nagra forslag i propositionen om hur
denna viktiga fraga ska hanteras. Den samlade borgerligheten kriver
dérfor att regeringen omgaende presenterar en strategi for hur svenska
sma och medelstora foretag ska kunna medverka i EU:s kommande sjétte
ramprogram for forskning och utveckling.

Fru talman! Jag vill understryka denna brist i regeringens proposition
genom att pAminna savil regeringen som riksdagen om en konferens som
gick av stapeln nyligen i Li¢ge i Belgien och dér forskningskommission-
dren Mr Phillippe Bosquin uttalade angeldgenheten av att varje enskilt
land stéller upp med forstudiemedel i anslutning till det sjétte rampro-
grammet.

Ett viktigt skal dr att det nu géllande EU-programmet for forstudier
inte kommer att finnas med i nésta ramprogram.

Ett annat viktigt skal &r att mindre och medelstora foretag och forsk-
ningsinstitut inte har egna resurser till forstudier av denna art.

Vad avser regeringen att gora at detta, och nér ska det ske?

Den konferens som jag syftar pd hade som tema The Place of SME:s
in the European Research Area and the New Framework Programme.

Anf. 129 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen.

Betinkandet behandlar forslag om en omfattande omstrukturering
och stora organisatoriska fordndringar. Vi far hoppas pa en god funktion-
alitet och effektivitet. Det finns redan vissa tvivel om detta, varfor en
utvdrdering bor goras inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Vi vill frén Centerpartiets sida hélla fram tre punkter.

For det forsta méste de aktuella stoden vara langsiktiga, kraftfulla och
Overblickbara. Det rdcker inte att det ges bara nagra nadeér i taget, som i
dag dr fallet inom en del forskningsomraden.

For det andra méste en statlig grundfinansiering finnas &ven efter
kontrollaret 2005. Det maste garanteras den industrirelaterade forskning-
en.
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For det tredje dr det, som framhalls i reservationen och som dven har
sagts lange och vil, viktigt att kontakter mellan forskare, entreprendrer
och beslutsfattare méaste bli béttre. Nya mdtesplatser behover skapas.

Fru talman! Betidnkandet innehdller ménga viktiga forskningsomra-
den. Ett av dem ar materialtekniken. I den allminna beskrivningen av
detta omrdde ndmns stal- och metallindustri men inte ett ord om tréforsk-
ningen. Trd dr ju ett biologiskt fornybart material med alla de fordelar
som detta ger. Tréd dr ocksa ett komplext material, mycket mer komplext
an de flesta konkurrerande material. For att vi béattre ska ldra oss vilka
mojligheter som tréet kan ge oss behdvs mer kunskap om trd. For detta
kravs ocksa forskning.

Stora belopp satsas pa forskning om andra material. Man fér ibland
intrycket att satsningen pé trd uteblir darfor att tré inte ar tillrdckligt nytt
och spédnnande. Sanningen &r ju den att om nigot material ska betecknas
som framtidsmaterial, dr det trd. For att pd bésta sétt utnyttja detta kom-
plexa material anvénds i dag i industrin mycket sofistikerade maskiner
som &r resultat av forskning, exempelvis métutrustning med avancerad
laser och bildbehandlingsteknik. Utrustning for hdgtemperaturtorkning
med anga dr ett annat exempel.

For battre utnyttjande av dessa verktyg behovs spetskompetens i fore-
tagen. Denna kompetens skapas i hogskolemiljo dar forskning bedrivs
inom dessa omraden.

Ett annat omréde &r rekrytering av unga och kvalificerade medarbe-
tare, som ocksa behover stirkas kraftfullt, och ungdomar satsar, som ni
vet, helst pa en bransch som utvecklas tekniskt och ekonomiskt.

Den trdmekaniska branschens 16nsamhet har ldnge varit 1ag, vilket
medfort att satsningar pa forskning och utveckling har kommit i andra
hand. Endast de riktigt stora foretagen orkar satsa pa egen forskning.

For att dven de smé och medelstora foretagen ska kunna ta del av ut-
vecklingen krévs att forskningen bedrivs av ett gemensamt, delfinansi-
erat, organ, exempelvis Trétek. Ett sddant organ behdvs som samordnare
och drivkraft. Ménga av oss vet ocksa att de flesta projekt som Trétek
genomfor dven delfinansieras pa projektniva av deltagande foretag, dvs.
statens satsning dr bade absolut och relativt en ganska liten del.

Okad anviindning av tri ir bra, bl.a. for miljon och for Sveriges eko-
nomi. Forskningen kan bidra till denna 6kning genom att finna nya och
utveckla kidnda anvéndningsomrdden for trd, exempelvis massivtré-
byggande, trabroar och virmebehandling.

Fru talman! I betidnkandet sdgs allmént att det dr viktigt att exempel-
vis omradet materialteknik kompletteras med kunskapsframjande projekt
som berdr svensk basindustri och att basndringarna &r viktiga. Fran Cen-
terpartiets sida delar vi den uppfattningen. Men vad dr malmen, stélet och
skogen om inte basndringar? Och visst finns det materialteknik inom
dessa utomordentligt stora ndringar? Svaret &r sjdlvfallet ja. Jag konstate-
rar att verkligheten och skriften inte ser likadana ut.

Staten har for avsikt att minska sin finansieringsdel i Tratek, vilket vi
fran Centerpartiet sdger bestimt nej till. Tritek finns i dag i Viax;jo, i
Stockholm och i Skellefted. Verksamheten har en utomordentligt stor
betydelse for utvecklingen av vidareforddlingen av vart mycket viktiga
material trd, som man héir har papekat. En positiv utveckling av vidare-



forddlingen har ocksé en avgdrande betydelse for utvecklingen i ménga
regioner i vart land.
Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 130 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Jag tdnker borja med att citera: ”Viktig vindpunkt for in-
stituten — inom institutssektorn har vi med stort intresse tagit del av rege-
ringens proposition 2001/02:02, FoU och samverkan i innovationssyste-
met. Propositionen &r en viktig vindpunkt for den nyttodrivna forskning-
en och industriforskningsinstituten i Sverige.”

Artikeln avslutas s& hir: ”Det engagemang som regeringen visar for
att utveckla en svensk industrisektor av virldsklass till gagn for tillvéxt i
samhillet och industrins konkurrenskraft dr for oss en mycket viktig
signal for framtiden.”

Sa star det, fru talman, att lasa i Nyhetsbrev nr 5 frdn november 2001
fran IRIS, som dr en paraplyorganisation for de svenska industriforsk-
ningsinstituten. Ett brev med liknande innehdll har skickats till utbild-
ningsminister Thomas Ostros, niringsutskottet, utbildningsutskottet, Per
Eriksson, generaldirektér for Vinnova, och Hakan Widmark pa IRECO
AB.

En lika positiv artikel gar att ldsa i YKI News — Ytkemiska institutet
— under rubriken Positive news about Swedish research policy.

Fru talman! Jag vet ocksé att Thomas Ostros har besdkt ett antal insti-
tut och @ven holdingbolaget IRECO och att man dir ocksa har varit posi-
tiv till propositionen. Tyvirr kan Thomas Ostros inte vara med i debatten
i dag beroende pé att han inte befinner sig i landet. Men jag vet att han &r
vildigt intresserad av dessa fragor och gérna skulle ha velat nirvara.

Propositionen innebér dronmérkta pengar, en tydlig inriktning och ett
klart langsiktigt ansvarstagande. Det ar dérfor svart att forstd den kritik
och den jammerdal — néstintill — som den borgerliga majoriteten ger
uttryck for.

Nér jag hor hdr inte minst Karin Falkmer och Harald Bergstrom vill
jag ocksé betona att skillnaderna dr ganska stora mellan vad man séger
och vad man skriver i reservationen fran olika hall. Det gér mig forvanad
eftersom det bara finns en reservation, men tydligen tolkar man den vél-
digt olika pé olika hall.

Fru talman! Jag tycker att det forst och framst ar viktigt att framhalla
det positiva utgéngslidge som Sverige faktiskt har, och inte falla in i en
negativitet, vilket tyvarr sker i sddana hér debatter.

Jag citerar ur den borgerliga reservationen som &r bifogad beténkan-
det: ”Det aterstar mycket att gora for att ratta till forsumligheter i den
politik som har bedrivits under de senaste dren.” Sedan hdnvisar man till
olika forskningsinsatser.

Jag vill dnda ge Karin Falkmer ett erkdnnande for att hon i inledning-
en av sitt anforande tog med positiva saker som ocksa belyses i landet
och i dvriga lander.

Sverige tillhor de lander som i forhallande till sin storlek satsar stora
offentliga resurser pa forskning och utveckling. Under perioden 2000—
2004 okade dessutom de statliga anslagen till forskning och forskarut-
bildning med en och en halv miljard kronor. Tillsammans med det fak-
tum att svenskt néringsliv &r mycket FoU-intensivt innebér det att Sve-
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rige totalt sett satsar nédstan 4 % av BNP pd FoU-verksambhet, vilket &r
mer dn vad nigot annat land i véirlden gor.

Sverige ér enligt OECD det land i vdrlden som investerar storst resur-
ser i kunskap. Med investeringar i kunskap avser OECD de samlade
offentliga och privata utgifterna for FoU, hogre utbildning och program-
vara, s.k. software, i procent av BNP.

Nist efter Schweiz har Sverige virldens hogsta grad av examination i
forskarutbildning. Under 1990-talet har det arliga antalet forskarexami-
nerade, licentiater och doktorer, fordubblats i Sverige. Antalet har dkat
fran knappt 1 500 till 3 000 forskarexamina per ar. Vi har som mal att
fordubbla examinationsgraden ytterligare i forskarutbildningen &ven
under de kommande aren.

Studier gjorda av EU-kommissionen och OECD visar att Sverige och
vi som bor hér ar bra pé att utveckla, ta till oss och anvéinda ny teknik.
Sverige har det hogsta indexvéardet vid en sammanvégning av de 17 fak-
torer som EU-kommissionen lyfte fram som viktiga for ett lands innovat-
ionsklimat och konkurrenskraft. Exempel pa faktorer som ingér i indexet
ar befolkningens utbildningsniva, andelen anstéllda inom teknikintensiva
foretag, storleken pa FoU-insatser och antalet patentansdkningar. Sverige
hamnar 6ver EU-genomsnittet for 15 av de 17 olika indikationerna.

Sverige dr ocksa vérldens storsta producent av vetenskaplig kunskap
per invanare. Sverige intar en titplats vad géller antalet publicerade artik-
lar per invanare. Aven antalet ofta citerade artiklar ir stort om vi jaimfor
med 6vriga OECD-lénder.

Sverige har en stor andel anstéllda inom kunskapsintensiva foretag.
Andelen personer pd arbetsmarknaden som é&r anstdllda inom hogtek-
nologiska industriforetag &r storre i Sverige @n i Japan, USA och hela det
ovriga EU-omrédet med undantag for Tyskland. Andelen sysselsatta som
arbetar med kunskapsintensiva tjanster dr den storsta inom hela EU-
omrédet.

Vi dr som sagt bra pa att skaffa oss nya patent — nadgot som lagger
grunden for en fortsatt god utveckling ocksi av svenskt néringsliv. Ar
1999 erholl Sverige fler EU-patent i forhallande till befolkningens storlek
4n nigot annat land inom OECD. Aven antalet USA-patent var storre i
Sverige i forhéllande till befolkningens storlek 4n i andra OECD-lander
forutom USA och Japan.

Fru talman! Jag vill med detta séga att vi har ett alldeles utomordent-
ligt utgangslage. Det som jag nu har forsokt redovisa tycker jag markerar
detta vil. Det &r vil lite magstarkt att dd, som reservanterna gor, tala om
forsumlighet nér det giller forskningsverksamheten.

Diremot, fru talman, ska man naturligtvis visa ddmjukhet och aldrig
sla sig i ro infor framtiden eller slé sig for brostet och tycka: Hurra vad vi
ar bra. Det giller att gé vidare.

Det &r nodvéndigt, i den konkurrensvarld vi befinner oss i och med
anledning av vért positiva utgangsldge, med en fortsatt bred utveckling
som ocksa &r en forutséttning for en stark drivkraft for svensk tillvaxt, en
tillvaxt som ska vara ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar. Sjilv-
klart &r malet att vi dven fortsittningsvis ska vara en ledande forsknings-
nation. For det krdvs omstruktureringar, béttre samordning, tillvarata-
gande av forskningsresultat etc. som ocksé redogérs for i propositionen
och i beténkandet.



Ett viktigt komplement till den forskning som bedrivs vid landets
universitet och hogskolor ér det mera industrindra FoU-arbete som bed-
rivs vid industriforskningsinstituten. Instituten &r t.ex. ett viktigt stod for
mindre foretag som dr i behov av nya kunskaper. Institutens FoU-
verksamhet méste kénnetecknas av hog kvalitet och relevans, bidra till att
nya vidxande omrdden utvecklas och stédja fornyelse av traditionella
branscher. Det dr ocksa angeldget att vi intensifierar samarbetet med
universitet och hogskolor.

I propositionen framhalls att omstruktureringen av industriforsknings-
instituten maste fortsitta. Ett syfte med det &r att skapa férre men storre
institut med stdrre &mnesmaissig bredd. Ett annat &r att oka institutens
internationella konkurrenskraft for att diarigenom forbéttra deras mojlig-
heter att erhdlla EU-medel. Ett tredje syfte &r att 6ka omfattningen av
néringslivets aktiva ansvarstagande, vilket ocksé &r ett bra métt pa kvali-
teten och relevansen i industriforskningsinstitutens verksamhet.

Fru talman! Det som gldader oss socialdemokrater i naringsutskottet
speciellt i den avlaimnade propositionen dr att man nu har avsatt 6ron-
markta nya pengar till forskningsinstituten. Férutom de 40 miljoner kro-
nor i hojda anslag som Vinnova redan fatt till bioteknik och IT far myn-
digheten ytterligare 70 farska miljoner fran 2003 for att langsiktigt stirka
industriforskningsinstituten. Ytterligare 30 miljoner, sammanlagt alltsd
100 miljoner, ska alltsd avsittas for denna verksamhet som permanenta
medel for att man ska stédja och utveckla denna viktiga verksamhet.

Staten och KK-stiftelsen har slutit ett fornyat avtal om parternas re-
spektive stdd till industriforskningsinstituten under de kommande aren.
Det &r ocksa viktigt att betona att for att utveckla och stirka industri-
forskningsinstituten krivs niringslivets aktiva deltagande. Beddmningen
dr att ndringslivets insatser for industriforskningsinstituten bor kunna
uppga till 25 % av de medel som staten och KK-stiftelsen gemensamt
satsar for kompetensutveckling av instituten. Att staten hdrmed tar ett
langsiktigt ansvar for industriforskningsinstituten och den verksamhet
som dér bedrivs borde det inte rdda nigot tvivel om med anledning av
den proposition som ligger till grund for det betédnkande som vi nu debat-
terar.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkande nr 5
och avslag pé reservationen.

Anf. 131 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Lét oss borja med industriforskningsinstituten. Den kris
som de utsattes for i och med den osékerhet om situationen som blev vid
myndighetsforandringarna borde ha kunnat undvikas. Vi hamnade i ett
lage dér vi i NUR t.o.m. fick ta upp fragan, for det var sddana signaler
fran Forskarsverige. Det dr min och var borgerliga kritik att den hér situ-
ationen skulle aldrig ha behovt uppsta. Jag vet inte hur manga forsk-
ningsprogram som led skada av detta.

Industriforskningsinstituten &r viktiga, och de har nu fatt en langsiktig
grundfinansiering. Det dr bra, och den maste vara langsiktig &ven i fort-
sdttningen.

Naér det géller vart utgéngsldge héller jag med Sylvia Lindgren om att
pad manga punkter — jag rdknade upp dem sjilv — ligger Sverige i topp
som forskningsnation. Men det som borde bekymra Sylvia Lindgren och
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regeringen r att vi far sa ytterligt lite ut av det, sérskilt nér det géller de
smé och mindre foretagens medverkan i forskning. JAimfort med 6vriga
lander forskar svenska sméforetag i mindre grad. Har borde regeringen ta
sig en riktig funderare och titta igenom: Vad &r orsaken, och vad kan vi
gora at det? DA gar tanken latt till den allménna sméforetagarpolitik som
vi fran moderat sida som en foljetong kritiserar i denna kammare. Den
har priglats av en smaforetagarfientlighet som skadat Sverige och som
skadat var tillvaxt. Det dr pa den punkten var kritik ar véldigt stark. Var-
for forskar svenska mindre foretag mindre &n motsvarande foretag i
andra lander?

Anf. 132 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag vill svara Karin Falkmer med att Vinnova ska stimu-
lera forsknings- och utvecklingssamverkan mellan foretag, universitet
och hogskolor och industriforskningsinstituten. Som framgér av proposit-
ionen forvintas myndigheten inom ramen for dessa satsningar gora sér-
skilda insatser riktade till sma och medelstora foretag, insatser som éven
frimjar dessa foretags deltagande i projekt inom EU:s ramprogram for
forskning och utveckling.

Nar det géller det allménna smaforetagarklimatet har vi olika vérde-
ringar om saker och ting, ddr moderaterna envisas med sina skattesénk-
ningar, medan vi har en annan inriktning. Vi tar ocksa ett socialt ansvar,
det ska gé att leva i det hdr landet. Jag ser inte heller att det blir mera
pengar till instituten genom sénkta skatter.

Att man nu har antagit en langsiktig del dr bra. Det &r bra att NUR har
behandlat det. Jag vill papeka att nidr vi behandlade forskning och ut-
veckling i denna kammare — det var ett utbildningsutskottets drende —
krdavde jag att vi behovde en langsiktig stabil del for att staten ocksa
skulle sétta ned fotterna pa vad man egentligen vill med industriforsk-
ningsinstituten. I det liget lovade Thomas Ostros att aterkomma med en
proposition till hosten. Det har man nu gjort, och det dr den vi nu be-
handlar. Jag &r positiv till att man faktiskt har fatt in s& mycket nya
pengar. Sedan giller det alltid att gora en utvérdering, folja upp verk-
samheten. Det aligger oss alla att gora.

Anf. 133 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Det ar gott och vil, Sylvia Lindgren, att Vinnova nu har
fatt uppgiften att arbeta for att 6ka de mindre foretagens forskningsinten-
sitet, det dr gott och vél att det finns pengar till detta. Men det som é&r
grundfragan dr: Varfor ser de mindre foretagen det inte som mddan vért
att satsa pa detta redan i dag? Varfor dr det sa fi nystartade foretag i
Sverige? Varfor dr svenska ungdomar mindre benédgna att soka till ut-
bildningar som syftar mot tekniskt och naturvetenskapligt omrade? Hur
ser incitamentsstrukturen ut? Da maste Sylvia Lindgren och regeringen
titta 6ver skattesdnkningar for den har gruppen. De smaforetagarfientliga
skatterna, som vi brukar diskutera i olika sammanhang hér, himmar ju.
Om man far bort det problemet far man tillvixt i sméaforetagen. Da far
man in pengar till den vélfird som bade Sylvia Lindgren och jag vill ha
kvar. S& det ar orsak och verkan hér som ni maste ta er en ordentlig tan-
kestéllare omkring.



Sverige lag pé tredje plats i BNP-ligan fram till 70-talet. Under 70-
och 80-talen dalade vi ned till 17:e plats. Dér ligger vi kvar och stampar,
ungefar kring 17:e plats, under hela 90-talet. Vi méste ha en politik som
fir upp Sveriges BNP och som far upp oss i tillvixtligan jamfort med
andra lander. Da spelar den hér diskussionen roll, dven for detta. Att fa
fler som vill satsa pa foretagande och som ser det som moédan virt ar
oerhort viktigt.

Anf. 134 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Nar det géller smaforetag, medelstora foretag och dessa
omraden lar det komma andra tillféllen att diskutera det. Jag forsoker nu
att koncentrera mig pé forskning och utveckling och industriforsknings-
institutens verksamhet, som dr det som vi behandlar i det hir betdnkan-
det.

Det &r ingen tvekan om att Sverige har ett mycket FoU-intensivt né-
ringsliv. Hittills &r det framfor allt vira storforetag som har avsatt omfat-
tande resurser for forskning. Under senare ar har dock en lang rad nya
forskningsintensiva foretag vuxit fram, ofta i anslutning till vara ldrosa-
ten. Det finns i1 dag ett helt nytt entreprendrskap ute pa vara universitet
och hogskolor. Inte minst inom bioteknik dr denna utveckling mycket
pataglig. For att forstirka denna utveckling ges nu alla ldrosdten mojlig-
het att efter regeringens godkénnande bilda s.k. holdingbolag, och det &r
en fraga som utbildningsutskottet nu tar upp. Forhoppningsvis kan dven
industriforskningsinstituten spela en &dnnu stdrre roll framéver som en
lank mellan forskning och de stora, medelstora och smé foretagen.

Nér vi sedan kommer in pa budgetsaneringar och dylikt tror jag &nda
att i Sverige, liksom i minga andra ldnder, svarar industrin och det pri-
vata niringslivet for en stor andel av de totala forsknings- och utveckl-
ingsutgifterna. Att néringslivet &r FoU-intensivt kénnetecknar en modern
kunskapsnation. Det finns ett positivt samband mellan ett lands utveckl-
ingsniva och dess niringslivs vilja och formaga att investera i FoU. Och
dér far jag faktiskt hélla med Karin Falkmer, for jag tycker att det ar
oerhort viktigt att vi ocksa ser till och verkar for att det ar fler som an-
viander sig av de hidr utbildningarna. Men utbildning &dr ockséd en
farskvara, sa kompetensutveckling i de hir frdgorna &r ack sa viktig.

Anf. 135 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! En professor Nathan Rosenberg, verksam vid Stanfordu-
niversitetet i USA, besdkte Sverige for ett ar sedan ungefir och deltog i
ett seminarium — jag tror att det var i samband med SNS — och uttalade
darvid att det ar mérkligt att Sverige inte kan dra nytta av de framstdende
forskarresultat man har. Alltfor mycket av det hér, papekade han, gér
faktiskt pa export. Det &r en rost.

En annan jag horde &r pa det helt lokala planet nér det géller sma fo-
retag och mikroforetag. Tore Johansson, innovationskonsult i V&xjo,
sédger att det finns en innovationskraft hos anstidllda medarbetare i de sma
foretagen, men de bryr sig inte, darfor att det 16nar sig inte. Vad kommer
det sig av? Han var uppgiven i sitt tonlége nér han berittade detta.

Vi har, som Sylvia Lindgren mycket riktigt papekar, ett framvéxande
entreprendrskap i IT-sektorn och inom bioteknik — javisst! Oftast &dr det
knutet till kluster och till hogskolor och universitet. Men det finns ocksa
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en vildig innovationskraft i de gamla basindustrierna, men dér satsas det
for lite 1 dag. Den brygga som ocksé propositionen talar om mellan tek-
nikbrostiftelserna som vi behdver bygga ut mellan lirositen och nérings-
livet — det vanliga néringslivet, holl jag pé att sdga — &r sa oerhort viktig,
och hir fruktar jag att det ovanifranperspektiv som propositionen ger
uttryck for missar lite av malet. Jag hade gérna sett ett underifranper-
spektiv for att hjalpa manga sma. Ofta rdds dessa for den akademiska
miljon, som jag ndmnde i1 mitt anférande. Vad gora at detta, Sylvia Lind-
gren?

Anf. 136 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Néar Harald Bergstrom hér talar om basindustrierna och
vikten av att ocksd vidareutveckla verksamheterna dirigenom, inte bara
biotekniken och IT-tekniken, hénvisar jag till s&vél proposition som
beténkande, for dér &r skrivet ganska ordentligt om basindustrin och hur
viktigt det &r att vidareutveckla dar.

Industriforskningsinstituten spelar en oerhort viktig roll som lidnk
mellan forskarvérlden och de stora och smé foretagen. Denna roll kan nu
forstiarkas genom en fortsatt utveckling av industriforskningsinstituten,
och det dr lite grann det som é&r kédrnan i det hdr omstruktureringsarbetet
ocksa: Vi vill ha farre men storre och bredare institut for att ocksé kunna
sy upp de sma att kunna vara med i den verksamheten. Personligen kén-
ner jag vl mig mer orolig for — dérfor &r det ocksa naturligtvis véldigt
viktigt for mig att f6lja den hér utvecklingen — att de som inte har sa
mycket pengar och som har en liten verksamhet pa nagot vis i de olika
instituten skulle komma till korta. Det ska vi naturligtvis vara med och se
till att sa inte blir fallet. Men vi har ocksé sagt i det hér ldget att vi inte ar
med och detaljstyr.

Sedan har det ockséa tagits upp lite andra fragor kring det hir som
handlar om kommunikationsforskning, SIK o.d., men dven hédr ma vi vél
hénvisa till att det &dr viktigt att man later myndigheten ha fordelningsan-
svaret. Sedan far man redovisa och dterkomma till uppf6ljning i andra
sammanhang.

Anf. 137 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag dgnade en ritt stor del av mitt anférande at att besk-
riva Glasforskningsinstitutet i V&xjo, ett litet institut som jag ndmnde,
men som har lyckats vil. Sa vil, faktiskt, att man kanske dirav blev av
med den statliga finansieringen redan 1982. Det hir institutet tenderar att
bli en konsultverksamhet, och det finns fler som ar i den situationen. Det
dér ar jag radd for. D& far man jobba for mycket for brodfédan, och man
mister da fritdinkandet som behdvs sa innerligt vl i de hdr verksamheter-
na.

Firre och bredare institut, pratar Sylvia Lindgren om. Jag &r radd for
att det goda, som jag sade, kan bli sin egen fiende i det hdr samman-
hanget. Vi har ett annat exempel i Vixjd, som jag tror att Ake Sandstrém
ndmnde: Tratek har en avdelning dér. For dem dér har det svidit, faktiskt,
under det hér aret. Jag har vid ett flertal tillfdllen mott dem, och de har
haft stora bekymmer att klara av det hela. De vet dnnu inte hur de kom-
mer att klara finansieringen for nistkommande ar. Samtidigt borjar en ny



utbildningslinje vid universitetet i Vaxjo om trd som konstruktions-
material och designmaterial, t.ex. for att forma mdbler osv.

Det hér ér viktigt, och jag kdnner mig inte lugn infér propositionen.
Det dr det som dr problemet for mig, faktiskt. Jag ér ldskunnig och vet att
det talas mycket om basindustrierna och basniringarna i bade proposition
och betdnkande, men jag kdnner mig inte lugn, for jag for min del ar
mera hemma 1 det sméskaliga néringslivet och de smaskaliga verksam-
heterna, och dér &r det bryggor att bygga som jag knappast ser att man
med ovanifranperspektivet klarar av.

Anf. 138 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Det ar véldigt viktigt att de hir bryggorna kommer till
stand, och det dr ocksé en anledning till att man nu sa klart och tydligt
vill satsa pé industriforskningsinstituten sd att man ocksé ska kunna ha
bredare men farre, for att ocksé bli internationellt slagkraftig pé ett helt
annat satt dn tidigare. Det framgar ocksé klart av vad som star i savél
proposition som betdnkande nér det géller uppdrag till Vinnova: att se till
att man i storre utstrackning kan anvinda sig av EU:s medel och komma
in i sjitte ramprogrammet osv. Det ligger ju i hela den delen.

Det jag blev vildigt fundersam &ver dr hur Kristdemokraterna och
Moderaterna kan skriva en gemensam reservation om det hdr. Karin
Falkmer har ju sé tydligt talat om att det ar positivt att fa stdrre men ef-
fektivare och kanske didrmed férre industriforskningsinstitut, medan
Harald Bergstrom tycks ha en helt annan uppfattning.

Fru talman, jag tror dndé att det &r sa att i det hir betédnkandet &r vi
vildigt klara dver inriktningen och glada &ver den. Det har ocksé na-
ringslivet och de olika intresseorganisationerna forespeglat i det hér
sammanhanget. Men sedan ska man dnda forsoka att hitta vagar i form av
en reservation och hitta utgdngspunkter i denna.

L&t oss nu enas om att vi har hamnat i ett bra avstamp for industri-
forskningsinstitutens langsiktighet och den oerhdrda betydelse dessa har
for kopplingen mellan ndringsliv, hgskolor och universitet och darmed
ocksé for tillvaxten for framtiden.

Anf. 139 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Som kanske framgér ar utskottet relativt enigt om ndd-
viandigheten av omstruktureringen som foreslds i betinkandet. Vi ar
ocksa overens om att det behdvs starkare institut for att bl.a. klara den
internationella konkurrensen, dven om kd tydligen har vissa tvivel i den
delen.

Jag tycker faktiskt att bade Karin Falkmers och Harald Bergstroms
nattsvarta pessimism om forskningen i Sverige stimmer mycket daligt
med verkligheten. Allting kan naturligtvis bli béttre, men det &r ingen bra
utgangspunkt for diskussion nir man inte alls ser de stora fordelar som
forskningen i Sverige dnda har haft genom éren och fortfarande har.

Flera motioner och reservationen tar upp fragan om svarigheterna for
sméd och medelstora foretag att tillgodogdra sig forskningen samt nod-
vandigheten att redan nu forbereda sig infor EU:s sjitte ramprogram, och
det ar vil riktigt. Majoriteten héller med om detta och att dessa fragor ar
ytterst viktiga. Vi tror att just den foreslagna omstruktureringen svarar
upp mot de hér behoven. Det ar alldeles sjdlvklart att vi maste bli béttre
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pa att f4 med liten och medelstor industri, och det ar alldeles sjalvklart att
vi i det nya sjétte ramprogrammet maste vara mycket aktiva.

Utskottet har dessutom mycket hart understrukit vikten av att Vin-
nova och instituten utover bioteknik, informationsteknik, elektronik och
materialteknik ska arbeta med kunskapsframjande projekt som berdr
svensk basindustri, som flera talare varit inne pa. Utskottet vill sérskilt
understryka vikten av forskningsinsatser i skogsindustrin.

Samtliga dessa fyra prioriterade inriktningar ar till nytta ocksa for
skogsindustrin, vill jag pastd. Men for ett skogsland som Sverige &r det
sjdlvklart viktigt att skogsindustrins starka stdllning bibehalls. Det finns
mycket att gora vad giller vidareforddling och energieffektivisering.
Diaremot kan man vél tilligga att det kanske inte alltid 4r just statliga
insatser som behovs for att fa till stind dessa &tgérder i svensk skogsin-
dustri. Jag tror att skogsindustrin faktiskt fir ta ganska stort eget ansvar
och nu ocksa &r beredd att gora detta.

Fru talman! I dag har vi fatt en ny tidning som heter Magasin Vin-
nova. Jag rekommenderar den for ldsning. Den visar ytterligare hur vik-
tigt det &r med forskning och vilken avgdrande roll forskningen kan spela
i samhéllsutvecklingen.

Jag ska ta ett exempel fran tidningen som ér alldeles farsk, ndmligen
ett projekt om IT-system i arbetslivet didr Vinnova ar finansidr. Dessutom
ingdr KTH, LO och TCO. Man har funnit klara beldgg for att de IT-
system som man i dag oftast har i industrier och andra verksamheter fran
borjan dr anpassade till framfor allt foretagsledning och till de som sitter
pd toppen av en organisation. Man har ocksd fétt klart for sig att IT-
satsningarna har blivit mycket dyrare &n vad man frdn borjan trodde.
Dessutom ger de mycket mindre effektivisering &n vad man hade forvén-
tat sig. Det ar klart att vi lite till mans kanske har ként att vi inte riktigt
utnyttjar den teknik vi har.

I Magasin Vinnova skriver man s& hér som en sammanfattning av si-
tuationen: I en modern organisation forutsitts att alla anstdllda deltar i
utvecklingen av verksamheten, att alla far vara med och bestimma. Men
de nuvarande IT-systemen ger daligt stod for den tanken. I stillet slosas
miljardbelopp bort pa system som ar krangliga och déligt anpassade till
anvéndarna.

Det ir alldeles sjélvklart att om vi nu fir den hér nya tekniken och for
in den i industri och i niringsliv 6ver huvud taget &r sjédlva vitsen med det
hela att f4 hela organisationen att vara med och nyttja tekniken. Den far
inte bara vara ett instrument for att fa in uppgifter till foretagsledningen.
Det giller ju att fa till stdnd en 6kad delaktighet. Pa vilket annat sétt dn
genom just IT-satsningar skulle det vara mgjligt att fa ett 6kat ansvarsta-
gande i alla sorts verksamheter? Detta leder i sin tur till 6kad demokrati-
sering, och sjélvklart blir det da effektivare produktionsprocesser.

Det &r naturligtvis ndgot av en kamp mellan kapital och arbete pa
klassiskt vis. Men vi borde dndé ha kommit s langt att vi inser fordelar-
na med att si minga som mojligt d&r med och kédnner delaktighet i de
olika processerna.

Det hidr projektet har ocksd kommit fram till, vilket naturligtvis ar
sjdlvklart, att om man nu ska komma vidare giller det att 16ntagare och
konsumenter blir mycket aktivare. Det krdver naturligtvis att de som gor
de hér systemen ser till att de blir anvindarvénliga.



Likasé ar det naturligtvis viktigt att f4 de stora leverantdrerna att for-
sta att det har dr krav som kommer, inte bara i Sverige utan ocksa i Tysk-
land, Frankrike England osv., och att efterfrdgan blir sa stark att det blir
intressant att stilla in sig i ledet.

Det finns en annan intressant bit i magasinet, nimligen om hur man
pa transportsidan forskar fram brénsleceller och hybridbilar. Likadant &r
det hér; miljokraven 6kar. Det vet vi. Miljokraven kommer att bli en allt
storre konkurrensfraga. De foretag som inte hdnger med p@ miljosidan
kommer inte att klara framtiden.

Béda dessa exempel tycker jag visar alldeles utmérkt pa forskningens
nddvindighet. Nar man ldser hédr far man ocksé klart for sig att forsk-
ningen inte dr precis den frdga som vi kommer att diskutera i valrorelsen.
Men det skulle vara vildigt bra om vi kunde fa en bredare diskussion ute
i samhillet 6ver huvud taget om forskningens betydelse. Jag tror att man
skulle vinna mycket pa detta. Det ar for latt att inom forskningen an-
vianda en massa svara uttryck, en massa saker som egentligen ar for tek-
niska for vanliga ménniskor att forsta, och naturligtvis ocksa for riks-
dagsledamdéter.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag kommentera reservationen med
nagra ord ytterligare. Man skriver ndmligen, och jag tror att Karin Falk-
mer ocksa har sagt det muntligen, att den industrirelevanta forskningen
maste garanteras en langsiktig statlig grundfinansiering.

Det intressanta hér dr att bade moderater och 6vriga borgerliga partier
s& hart markerar att endast staten kan garantera uthallighet och langsik-
tighet i denna viktiga verksamhet. Tanken slér mig da, fru talman: Kan
det ménne finnas fler omradden dér detta axiom passar?

Anf. 140 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag borjade mitt anférande med att tala om att Sverige
ligger bland de fraimsta som forskningsnation. Sedan tog jag fram akil-
leshélarna, bekymren. Av var forskningssatsning ar det fem stora foretag
som star for 80 %. Resten star andra storforetag nistan helt for. Proble-
met &r att det dr s f& mindre foretag som forskar. Da kallar Lennart Bei-
jer detta for nattsvart pessimism. Jag vill ha fordndring pa den hir punk-
ten dér det inte fungerar vil. Jag tycker inte att vi tar vara pa vara forde-
lar.

Sverige dr en bra forskningsnation. Och vi har en del faktorer som
spelar in, forutom att storforetagen har tagit ett enormt ansvar for sin del
av detta. Bl.a. har vi de stiftelser som bildades av de gamla lontagar-
fondsmedlen, KK-stiftelsen, Strategiska forskningsstiftelsen och
MISTRA. Vi har ocksé teknikbrostiftelserna som den borgerliga rege-
ringen startade. Allt detta dr ju verktyg som har lett fram till vara fram-
gangar. Vi har kluster kring hogskolorna, Medevi och Ideon, vid Chal-
mers och vid andra hogskolor, som ar viktiga faktorer.

Nér Lennart Beijer nu raljerar om att vi faktiskt tycker att industri-
forskningsinstituten ska ha en trygg statlig grundfinansiering beror det pa
att de har en roll frimst gentemot de mindre foretagen, de som vi dnnu
inte har fatt med pa vagnen i tillrickligt stor utstrickning. Och de sméa
och medelstora foretagen, i synnerhet med den skattepolitik som fors i
detta land, har inte rad att ha egna teknikavdelningar. Dér &r industri-
forskningsinstituten och statens ansvar for dem viktiga.

Prot. 2001/02:36

28 november

Omstrukturering av
industriforsknings-
instituten

91



Prot. 2001/02:36
28 november

Omstrukturering av

industriforsknings-
instituten

92

Anf. 141 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Jag horde att Karin Falkmer i sin inledning forut be-
romde och talade om de goda forutsittningarna i Sverige. Men sedan
hamnade hon dnda i att trots att Sverige hade s& daliga forutséttningar s&
var det en viss intensitet i forskningen och att man 1ag ganska bra till. Det
ar helheten dér som ibland gor att man undrar hur vi som finns hér klarar
oss ganska bra varje dag. Skulle man lyssna bara pa Karin Falkmer sa
skulle man tro att det nog inte var nagot sarskilt roligt land att komma
till.

Jag haller med om att det verkligen géller att se till att sma och me-
delstora foretag far storre forskningsintensitet. Och hér behovs sékerligen
starkare institut och att staten pa ndgot sétt tar ansvar for detta. Det dr vi
nog ganska dverens om.

Detta har ju pagatt ldnge. Det dr pa nigot sitt en tradition i Sverige att
vi har vildigt starka stora foretag och véldigt ménga sma foretag. Men vi
har haft véldigt svart att f4 dessa smé foretag att vixa. Det maste vi na-
turligtvis fa en dndring pa. Darfor &r det viktigt att sméaforetagen dr med i
forskningsutvecklingen.

Nir det géller den statliga grundfinansieringen dr jag och Karin
Falkmer naturligtvis helt 6verens. Men jag undrade: Finns det andra
omraden dir det ocksd kan vara viktigt med en statlig uthéllighet och
langsiktighet?

Anf. 142 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Lennart Beijer kom ocksa fram till min huvudpoéng hir,
att det ar viktigt att vi fir de sma foretagen att vixa. Det &r sjdlva huvud-
problemet som ligger bakom den laga forskningsintensiteten. Dessa fore-
tag ser det inte som lonsamt att vixa; de orkar inte. Och da ser de det inte
som lonsamt att forska heller. Det ar ju det som vi maste dndra pa i poli-
tiken. Och dér ar de smaforetagarhammande reglerna och den sméforeta-
garfientliga skattepolitiken grundbultarna.

Nir det giller forskningsinstituten och deras omdaning &r det, som
jag sade i min inledning, s att forskningsinstituten ocksé &r konkurrens-
utsatta. Om de inte ar effektiva och bra vill naringslivet inte satsa, och da
ar det ju ingen mening att ha dem. Harald Bergstrdm kdnner varmt for
Glasforskningsinstitutet som &r ett véldigt kompetent institut. Det &r
inget problem i den hér diskussionen, darfor att om man har kvalitet och
klarar konkurrensen, d& klarar man sig. Samtidigt har redan flera institut
slagits samman. Institutet for verkstadsteknisk forskning i Mdélndal, Insti-
tutet for livsmedel och bioteknik i Goteborg, Sveriges provnings- och
forskningsanstalt i Boras och Svenska miljdinstitutet i Stockholm och
Goteborg har slagits samman for att bli mer slagkraftiga. Denna forénd-
ring dr alltsa pa gang. Jag tycker att det dr okej. Men det som jag tycker
ar viktigt dr att det inte ska styras fran staten. Detta klarar instituten och
néringslivet att gora sjdlva av ren sjélvbevarelsedrift.

Anf. 143 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Att i detta sammanhang dra i gdng den diskussion som vi
brukar ha om foretagsutveckling och smaforetag tror jag blir lite fel. Det
finns s manga olika forklaringar till att vi i Sverige har ett antal mycket
stora foretag och vildigt manga sma foretag. Det finns sikert bade skat-



tefrdgor och andra byradkratiska hinder som har orsakat detta. Men det
kan ocksa vara sa att i ett land som har en tyngdpunkt pé stor industri s&
hdmmas utvecklingen av de sma foretagen lite grann. Men det &r en fraga
som vi far diskutera vidare. Hur som helst sd &r vi alla intresserade av att
de sma och medelstora foretagen ska fa béttre mojligheter att utvecklas
over huvud taget. Och for att klara detta maste de fa del av den forskning
och utveckling som sker pa samma sétt som de storre foretagen.

Jag héller med Karin Falkmer om att det dr viktigt att dessa institut
star fria. Det &r viktigt att vi verkligen ser till att de kan agera med kraft i
fraga om det som hénder internationellt. Och jag tycker att det dr sjélv-
klart att staten ska garantera att detta fortskrider. Men fortfarande ar
Karin Falkmer skyldig mig svaret pd om det eventuellt finns ndgot mer
omréde i detta land dar det kan vara bra med uthéllighet och langsiktig-
het.

Anf. 144 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera det som Lennart Beijer sade om
EU:s ramprogram. Han talade om att det var en sjélvklarhet att regering-
en ska vara mycket aktiv i det sammanhanget. Det &r da lite markligt,
Lennart Beijer, att det inte finns nagot skrivet om detta i propositionen.
Jag skulle gérna vilja be Lennart Beijer att trycka pa regeringen sé liange
som det dr mojligt, s& ldnge ni dr en samarbetspartner, si att det hander
nagot. Detta dr namligen valdigt viktigt for svensk forskning och utveckl-
ing.

En annan sak som jag vill ta upp ir teknikbrostiftelserna. Atminstone
den i Lund som jag nidrmast foljt har utfort ett vildigt bra arbete, och ett
stort antal foretag har startats och kommit i gdng med dess hjélp. Nu har
man bekymmer, bl.a. pd grund av beskedet att man ska forvalta det kapi-
tal som man fick s& att man sa att siga kunde yngla av sig. Sedan har
borsen sjunkit valdigt kraftigt vilket har paverkat stiftelsen.

Nu ségs det i propositionen att denna verksamhet i god tid fore 2007
ska utvirderas, och man ska fatta beslut om hur det ska bli i framtiden.
Se till att det verkligen blir i god tid, Lennart Beijer, sé att man slipper
svéva i ovisshet. Teknikbrostiftelserna har det faktiskt knepigt nu, och de
svivar 1 ovisshet, och det dr inte bra for verksamheten.

Betriffande den nattsvarta pessimismen hénvisar jag till vad Karin
Falkmer papekade. Vi ser nog att det finns mycket gott, men det finns
ocksa skuggor som behdver raderas bort.

Anf. 145 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Vad giller EU:s sjitte ramprogram for forskningen vore
det vil ganska markligt om inte ocksé regeringen var ganska intresserad
av den fragan, 4ven om det inte star nagot om detta i propositionen — som
handlar om en omstrukturering av industriforskningsinstituten. Bade jag
och andra kommer nog att se till att den pa regeringsnivd — om det nu
skulle vara s& — som glomt detta far reda pa det.

Ska man gora den hér satsningen pa omstrukturering och satsa pa att
fa fler och storre institut att klara sig béttre i den internationella konkur-
rensen, sé ligger i detta att ocksa kunna vara med pé arenan nér det giller
det sjétte ramprogrammet.
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Betraffande teknikbrostiftelserna, Harald Bergstrom, far nog
borsnedgangen inte skyllas pa mig och Vénsterpartiet. Det &dr naturligtvis
beklagligt att vi har sddana hér viktiga verksamheter som &r beroende av
hur borsen gér upp och ned. Alla vet vi ju att en bors gér uppat och nedét.
Det dr helt vansinnigt att tro att man hela tiden bara kan rdkna med en
uppatgaende bors och att inget speciellt intraffar pa viagen. Det tror jag
att man dven hos teknikbrostiftelserna har fullt klart for sig. De ska fa
besked i1 god tid fore ar 2007. Ocksa jag tycker att detta med 1 mycket
god tid &r viktigt. Vi har vl ingen anledning att misstro vad regeringen
dér séger i propositionen.

Anf. 146 HARALD BERGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Lennart Beijer har rétt om det hir med &r
2007 och detta med i god tid. Jag hoppas alltsa att det sker i verkligt god
tid.

Jag har inte skyllt borsnedgéngen pd Lennart Beijer. Det vore vil att
tro Vinstern om lite for mycket.

Har ndmndes att vi dr s rddda for att industriforskningsinstituten blir
for stora. Jag dr inte rddd vare sig for att de blir for stora eller for att de
blir for sma. I stéllet &r det frdga om att ha en lamplig storlek. Jag har
héllit fram och tryckt pa Glasforskningsinstitutet i Véxjo, som ér ett litet
institut som lyckats hdvda sig trots sin litenhet. Det &r inte alls sékert att
man, om det var 500 midn — eller kvinnor — som forskade, hade varit
sérskilt mycket béttre eller hade haft sirskilt mycket léttare att gora sig
hord och péverka i EU-sammanhang. Jag tror faktiskt inte det. I stéllet ar
det kompetensen som det handlar om. Se nu till att inte storlekssjukdo-
men gor att kompetensen kvavs! Det ér en viktig fradga for mig.

Anf. 147 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att storleken inte heller i det har samman-
hanget betyder allt. Klart dr dock, som vi tydligt sett, att de drygt 30
institut som finns i Sverige har en tendens att bli for sma. Framfor allt
inom de branscher dér kanske inte heller branschen som sadan ar sérskilt
stark kan det ocksa ga ut dver instituten.

Men jag ser nog trots allt fordelarna med att fa in &ven svagare
branschers forskning i ett storre gemensamt institut som kan fora de
mindre och svagare branschernas forskning framat. Ni pratar om stora
och sma foretag. Kanske ar det hér bra — det 4r ju vad vi hoppas pé — och
kanske hjdlper den hir omstruktureringen till nir det géller att underlitta
teknikoverforing till sma och medelstora foretag. Man fér ju storre kraft
att just kunna genomfora detta.

I 6vrigt, fru talman, ar vi antagligen 6verens om att det ar fel att sa att
sdga lagga sé har viktiga utvecklingsfragor i beroende av en aktiebdrs.

Anf. 148 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Forskning, utveckling och innovationer &r av fundamen-
tal betydelse for ett lands utveckling och for vélstandet. Det &r orsaken
till att de flesta ldnder nu ldgger alltmer av fokus pa de hdr fragorna.
Inom néringslivet ar det de kunskapsintensiva verksamheterna som véxer
snabbast.



Den konkurrenskraftiga forskningsbas som i dag finns inom de
svenska universiteten och hogskolorna liksom hos foretagen spelar en
mycket stor roll for utvecklingen bade av det svenska innovationssyste-
met och av foretagen.

Jag ar vildigt glad 6ver att bland mélen for den behovsmotiverade
forskningen nu finns med forskning och utveckling for en héllbar ut-
veckling. Dels dr det naturligtvis mycket viktigt for att vi ska fa en miljo
att leva 1 som vi trivs med. Dels blir foretagen mer konkurrenskraftiga
och mer lyckosamma om de &r bra miljomassigt. Manga analyser har
visat att det faktum att de har en miljomaissigt bra inriktning &r av stor
betydelse for om de ska lyckas som foretag. Detta &r alltsd viktigt, och
jag ar glad att det kom med som ett mal.

Jag hade vil ocksé Onskat att utvecklingen betrdffande inhemska ré-
varor skulle finnas med bland malen, men detta kom inte med dar. Dér-
emot kom det med som en prioriterad fraga att arbeta med, ndgot som jag
tycker dr mycket viktigt.

Maénga hér har uttryckt bekymmer 6ver traforskningen, och jag delar
det engagemanget. Trd och snickerier har en otrolig potential. Vi vill ju
inte att vara skogsbygder ska bli ravaruexportdrer. Men manga trd- och
skogsforetag laggs ned, och detta &r vildigt olyckligt. Det maste alltsa till
en utveckling pad omradet. Det finns stora mdjligheter till det om vi ar
villiga att satsa pa det. Darfor ar det bra att inhemska ravaror finns med
som en prioriterad del av forskningen.

En annan sak i sammanhanget ar, precis som Harald Bergstrom pra-
tade om, att det kan finnas en viss fara i en alltfor stor centralisering av
forskningen. Vi vet ju att det behdvs en omstrukturering som gor indu-
striforskningsinstituten mer konkurrenskraftiga, men det kan ocksa fin-
nas en fara i detta. Vid en sddan omstrukturering av institut kan nimligen
risken vara stor att kompetens inte foljer med utan foérsvinner och gar
forlorad i den nya strukturen. Den risken maste nog tas pa allvar.

Jag menar att den hiar omstruktureringen nog &r bade viktig och nyt-
tig, men samtidigt hoppas jag att man inte glommer att den regionala
nérvaron &dr vildigt viktig. Det giller att ta till vara den kompetens som
finns regionalt och i befintliga kluster. Aven forskningsresurser kan vara
till stor nytta genom att ligga dér den regionala kompetensen finns. Vi
har fatt in en liten passus i propositionen om detta. Jag hoppas verkligen
att detta kommer att leda till att centraliseringen i varje fall inte gar allt-
for fort. Min forhoppning ar ocksa att Vinnova ska prioritera traforsk-
ning, si att vara bygder kan utvecklas och inte avvecklas.

Anf. 149 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utskottet for den positiva
skrivningen rorande motion N347 om forskning och utveckling inom
stalindustrin. Utskottet skriver att stdlindustrin har stor betydelse for
svensk ekonomi, och efterfragan pa stal okar.

I Luled finns forskningsinstitutet MEFOS, ett nordiskt center for me-
tallurgisk industri. Dér arbetar 75 personer, och omsittningen dr 90 mil-
joner kronor per ar. MEFOS ér ett av virldens ledande forskningsinstitut
pa sitt omradde och samarbetar med Luled tekniska universitet — en av
Sveriges viktigaste stodpunkter for teknisk utveckling. Bade MEFOS och
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universitetet betyder mycket for oss i norr och naturligtvis ocksa for hela
Sverige och EU.

MEFOS har arbetat fram ett forskningsprogram med visionen att
vidmakthalla och utveckla Sveriges virldsledande position nér det giller
stal. Det &r frdga om att skapa en stalindustri utan deponeringsbehov och
med de lagsta utslédppen i vérlden av koldioxid.

Det &r viktigt att vi, riksdag och regering, utvarderar och gor kontinu-
erliga uppfoljningar s& att den typen av forskningsprojekt som haller
mycket hog kvalitet och har hog relevans kan bedrivas och sikerstéllas.
Pa sa sdtt kan Sverige forsvara sin tatposition pa stdlmarknaden i varlden.

MEFOS é&r ocksa engagerat i olika EU-projekt, men i framtiden maste
mdjligheterna bli storre inte bara for MEFOS utan for alla forskningsin-
stitut. For att det ska kunna ske méste instituten f& hjdlp med finansie-
ring. De kommande stora forskningsprogrammen inom EU maste hante-
ras snabbt s att det inte blir vare sig vantetider eller oklarheter for insti-
tuten. Annars blir det svért for oss i Sverige att vara med pa EU:s spel-
plan. De regionala tillvixtmedlen bor ocksd ses som en mdjlighet till
finansiering nir det géller den typen av program.

Avslutningsvis: Vi fér alltsé inte glomma bort att vi fortfarande &r be-
roende av det vi kallar vara basnéringar. Dessa nédringar maste kunna
utvecklas och kopplas till savdl IT som elektronik, mikroelektronik i
allménhet och bioteknik. Det finns inget motsatsforhdllande mellan de
nya och gamla niringarna. De nya teknikerna betyder mycket nir de
utnyttjas i de gamla basnéringarna.

Béde stalindustrin, som finns medtagen i motionen, men ocksa skogs-
industrin &r for oss i Norrland av stor betydelse och méste utvecklas med
hjalp av forskning.

Anf. 150 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru talman! Vi har nu hort hur viktigt det d&r med forskning inom
olika omraden. Jag vill tala om vikten av forskning inom kommunikat-
ionsomradet.

Det kravs utveckling och forskning om de infrastruktursatsningar vi
g0r, och for all del kommer att gora, ska bidra pa ett effektivt sitt till de
transportpolitiska malen vi har satt upp om ett tillgingligt transportsy-
stem, en positiv regional utveckling, en hog transportkvalitet, en séker
trafik och en god miljo.

Vinnova har bland alla andra arbetsuppgifter att ansvara for den
overgripande forskningen om transportslag liksom att ansvara for forsk-
ningen om kollektivtrafik. Vinnova har ocksé sektorsansvar for forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt inom sjofart och luftfart.
Det var de arbetsuppgifterna verket drvde efter KFB.

Jag anser att forskning inom transportsektorn maste ges en mycket
hog prioritet inom Vinnova. Darfor véckte jag ocksé en motion. Sverige
behover strategisk forskning inom transportsektorn kring dmnen som
langsiktig hallbarhet, kollektivtrafikens betydelse i samhéllet och mo-
deller for planering, styrning och uppfdljning.

Vi behover tillimpad forskning kring miljéanpassade transporter och
drivmedel, offentligt betalda resor, sdkerhetsfragor, logistik och samver-
kan i godstransportldsningar, transportinformation och nya metoder for



drift och underhéll, m.m. Vi behdver bade strategisk och tillimpad forsk-
ning for att uppna de transportpolitiska mélen.

Transportforskningen ar en grundbult om vi ska lyckas uppna de av
riksdagen uppsatta transportpolitiska malen savédl som miljomélen. Det
kravs ocksé en god spridning av de ron som forskarna kommer fram till.

Gladjande nog har jag i dag med posten fatt tidningen Magasin Vin-
nova. Den innehaller ndgra axplock om vad verket jobbar med. Det &r
forsta numret. Det dr viktigt med ron och innovationer for att forbéttra
trafiksékerheten. Det &r viktigt att fa ldra sig nya metoder att bygga broar
och att ldgga mindre hal asfalt. Men dessa metoder maste komma dem
till del som arbetar med frégorna.

I svaret till min motion har utskottet anfort att IT, som é&r ett priorite-
rat forskningsomrade, har stor betydelse for transportsektorn. Jag haller
med om att det dr viktigt. Men det handlar inte bara om IT. Det handlar
ocksa om forskning om asfalt och forskning kring vilka medel som finns
for att bekdmpa halka eller hur trafikanterna uppfattar informationen
beroende pé hur vigskyltarna &r utformade.

Fru talman! Jag har inte ndgot yrkande. Jag har i min motion pekat pa
vikten av transportforskning. Jag vill inte att vi i riksdagen ska fatta be-
slut om hur forskning ska bedrivas eller exakt vilken forskning som ska
bedrivas. Jag har med min motion och med detta anforande velat peka pa
vikten av forskning inom transportomradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.49 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kI. 17.00 da voteringen skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Punkt 4 (Avveckling av presstddet och Presstddsndmnden fr.o.m. ar
2003)

1. utskottet

2.res. 1 (m)
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Votering:

219 for utskottet

68 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109s,36v,35kd, 14 ¢, 14 fp, 11 mp
For res. 1: 66 m, 2 -

Franvarande: 22s,15m,7v,7kd,4c,2 fp, 5 mp

Punkt 12 (Principer for utrikesrepresentationen)
1. utskottet

2.res. 4 (kd, m, c, fp)

Votering:

156 for utskottet

130 for res. 4

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109s,36 v, 11 mp

For res. 4: 65m,35kd, 14c, 141p, 2 -
Franvarande: 22s,16m,7v,7kd,4c,2 fp,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU1 Anslagen till skatteforvaltningen, Tullverket och kronofogde-
myndigheterna m.m.

Punkt 3 (Folkbokforing av studerande)

1. utskottet

2. res. (fp, ¢)

Votering:

254 for utskottet

32 for res.

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s, 66 m, 36 v, 35 kd, 7 mp, 2 -
For res.: 14 c, 14 fp, 4 mp

Franvarande: 23s,15m,7v,7kd,4c,2 fp,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU3 En begrinsningsregel for fastighetsskatten, m.m.
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

4. res. 3 (fp)



Forberedande votering 1:

36 for res. 2

14 for res. 3

237 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:

68 for res. 1

35 for res. 2

184 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

164 for utskottet

68 for res. 1

54 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109,36 v,8¢c, 11 mp
For res. 1: 66 m, 2 -

Avstod: 35kd,5c, 14 fp
Franvarande: 22s,15m,7v,7kd,5c,2 fp,5 mp
Kenneth Johansson (¢) anmaélde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

SkU4 Kontroll av postforsindelser
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkUS Beskattning av kostnadserséttningar till statligt anstéllda stat-
ionerade utomlands, m.m.

Punkt 1 (Beskattning av kostnadsersdttningar till statligt anstillda stat-
ionerade utomlands)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (v)

Votering:

249 for utskottet

37 for res. 1

1 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 66 m, 35 kd, 14 ¢, 14 fp, 9 mp, 2 -

For res. 1: 36 v, 1 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 22s,15m,7v,7kd,4c,?2 fp,5 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2001/02:36 SkUS Utlidndska foretagares mervirdesskatt i Sverige
28 november Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU9 Vissa punktskattefragor, m.m.

Punkt 1 (Forseningsavgiften i skattebetalningslagen)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, fp)

Votering:

203 for utskottet

83 for res. 1

1 avstod

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109 s, 36 v, 35kd, 13 ¢, 10 mp
Forres. 1: 66m,1c, 141p,2 -

Avstod: 1 mp

Franvarande: 22s,15m,7v,7kd,4c,2 fp,5 mp

Punkt 3 (Skatteinbetalningstidpunkt)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

252 for utskottet

35 for res. 2

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109, 66 m, 36 v, 14 ¢, 14 fp, 11 mp, 2 -
For res. 2: 35kd

Franvarande: 22s,15m,7v,7kd,4c,2 fp,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NUS Omstrukturering av industriforskningsinstituten
Punkt 1 (Principer for behovsmotiverad forskning och omstrukturering
av industriforskningsinstituten)

1. utskottet

2. res. (kd, m, c, fp)

Votering:

156 for utskottet

129 for res.

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108s, 1 m, 36 v, 11 mp

For res.: 64 m,35kd, 14c, 141p, 2 -
Franvarande: 23s,16m,7v,7kd,4c,2 fp,5 mp
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Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

14 § Meddelande om votering torsdagen den 29 november

Talmannen meddelade att voteringen kl. 10.00 torsdagen den 29 no-
vember skulle utga.
Voteringen kl. 17.00 skulle dga rum enligt tidigare planering.

15 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

2001/02:58 Allménnyttiga bostadsforetag

2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m.

2001/02:61 Individuella program i gymnasieskolan for ungdomar med
svara rorelsehinder

2001/02:62 Kooperativ hyresratt

Forslag
2001/02:RR10 Riksdagens revisorers forslag angdende Lantmateriet

Motioner

med anledning av prop. 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt
institut

2001/02:So7 Carl-Axel Johansson (m)

2001/02:So08 Ingrid Burman m.fl. (v)

2001/02:S09 Hans Andersson (v)

2001/02:S010 Chris Heister m.fl. (m)

2001/02:So11 Kenneth Johansson m.fl. (c)

med anledning av prop. 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m.
2001/02:K20 Inger Lundberg m.fl. (s)

2001/02:K21 Per Unckel m.fl. (m)

2001/02:K22 Ingvar Svensson m.fl. (kd)

2001/02:K23 Helena Bargholtz m.fl. (fp)

2001/02:K24 Per Lager (mp)

Kulturutskottets betdnkanden

2001/02:KrU1 Utgiftsomradel7 Kultur, medier, trossamfund och fritid

2001/02:KrU6 Fornyad riksdagsbehandling av vissa dndringar i lotterila-
gen (1994:1000)
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16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 28 november

2001/02:302 av Carl-Axel Johansson (m) till ndringsminister Bjoérn Ro-
sengren

Konkurrensen inom inrikesflyget

2001/02:303 av Lars Wegendal (s) till naringsminister Bjorn Rosengren
Banverkets handldggningstider

2001/02:304 av Claes-Goran Brandin (s) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Sjomanslagen § 9

2001/02:305 av Goran Hdgglund (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Beskattningen av realisationsvinster

2001/02:306 av Carina Hdgg (s) till statsminister Goran Persson
Kastdiskriminering

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 december.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 28 november

2001/02:226 av Asa Torstensson (c) till miljominister Kjell Larsson
Laxparasiten Gyrodactylus

2001/02:227 av Holger Gustafsson (kd) till statsradet Maj-Inger Kling-
vall

Overgrepp mot barn i Sydafrika

2001/02:229 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister
Margareta Winberg

Jordbruksverket och kalvtransporter

2001/02:230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister
Margareta Winberg

Transporterna for exporterade kalvar

2001/02:231 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Ingegerd
Wiirnersson

Rattssdkerhet och statsbidrag

2001/02:232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Forskningsprogram om kdnsrelaterat vald

2001/02:234 av Jan Backman (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Utbyggnad till dubbelspar i Lund

2001/02:235 av Karin Svensson Smith (v) till miljominister Kjell Larsson
Vistkustbanan



2001/02:237 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist Prot. 2001/02:36
Tvéngsvérd av missbrukare 28 november
2001/02:240 av Ola Karlsson (m) till statsradet Britta Lejon

Offentlighet och statliga bolag

2001/02:241 av Harald Nordlund (fp) till statsrddet Ingela Thalén
Forsakringskassan och langtidssjukskrivna

2001/02:243 av Jonas Ringqvist (v) till miljominister Kjell Larsson
Laxparasiten

2001/02:244 av Jonas Ringgvist (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Strategi for att forhindra spridning av laxparasiten

2001/02:245 av Tomas Hogstrom (m) till statsminister Goran Persson
Demokrati och respekt

2001/02:247 av Marianne Carlistrom (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Veganmat i skolan

2001/02:249 av Sofia Jonsson (c) till statsradet Ingegerd Wiarnersson
Lokala skolstyrelser

2001/02:250 av Ake Sandstrom (c) till utrikesminister Anna Lindh
Humanitér aspekt 1 asyldrenden

2001/02:252 av Per Bill (m) till utrikesminister Anna Lindh

Rattsdkerhet och asylpolitik

2001/02:253 av Per Bill (m) till utrikesminister Anna Lindh

Fri arbetskraftsinvandring

2001/02:254 av Per Bill (m) till utrikesminister Anna Lindh
Transportdrsansvaret

2001/02:255 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Anna Lindh

Ideella bistdndsorganisationer

2001/02:257 av Per-Samuel Nisser (m) till miljominister Kjell Larsson
Avfallsforbranning

2001/02:258 av Inga Berggren (m) till miljominister Kjell Larsson
Myndighetsansvaret och stranderosion

2001/02:261 av Carina Hdgg (s) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Borgen och hyresavtal

2001/02:262 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Ingegerd
Wirnersson

Maxtaxan och alternativa verksamheter

2001/02:263 av Margareta Sandgren (s) till socialminister Lars Engqvist
Reformen for dldre och funktionshindrade

2001/02:267 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Ingela Thalén
Egenforetagare och sjukerséttningen

2001/02:269 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till socialminister Lars
Engqvist

Barns hjartan

2001/02:270 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Anna Lindh
Kvinnors rittigheter i Afghanistan

2001/02:273 av Carina Hdgg (s) till statsrddet Mona Sahlin

Stdd till kvinnors val av arbete

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 december. 103
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18 § Kammaren atskildes kl. 17.15.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. 5 anf. 42 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 93 (delvis),
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m. 12 § anf. 133 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.49 och
av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Aterupptagna forhandlingar
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KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.........cccooevvenvenrenireennne
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Anf. 125 SVEN BRUS (Kd) ....oovrvreeiceieieeeieeee e
Anf. 126 PER ERIK GRANSTROM (S).....ccccccvvvveverrrrnrnnnns
(Beslut fattades under 13 §.) cooovvveiiecieeieieieeeeee e
12 § Omstrukturering av industriforskningsinstituten
Naringsutskottets betdnkande 2001/02:NUS .........ccccocevereenee.
Anf. 127 KARIN FALKMER (M) ......coovivmrerereeererceenene.
Anf. 128 HARALD BERGSTROM (Kd)......c.coceveverrrennnnn
Anf. 129 AKE SANDSTROM (C) ...oovvvveeieeeeeeeeeeeean
Anf. 130 SYLVIA LINDGREN (S) ...cooovvrvrrerereererceeane.
Anf. 131 KARIN FALKMER (m) repliK........ccceevvervveirennne
Anf. 132 SYLVIA LINDGREN (s) repliK .......cccccvevurerrennne
Anf. 133 KARIN FALKMER (m) repliK........ccccovvevvierrannn.
Anf. 134 SYLVIA LINDGREN (s) repliK.......ccccoverrrerrannnne
Anf. 135 HARALD BERGSTROM (kd) replik....................
Anf. 136 SYLVIA LINDGREN (s) replik .......cc.cccoevvrunnee.
Anf. 137 HARALD BERGSTROM (kd) replik....................
Anf. 138 SYLVIA LINDGREN (s) replik .......cc.ccceevvrunnee.
Anf. 139 LENNART BEIJER (V) c.ooovrveeeiceeieieeeeeren.
Anf. 140 KARIN FALKMER (m) repliK........ccccovvevvievrennne
Anf. 141 LENNART BEIJER (V) repliK ......ccccovevveverrrenn.
Anf. 142 KARIN FALKMER (m) repliK........ccccovverrierrennne
Anf. 143 LENNART BEIJER (V) repliK ......ccccoveverrrrenn.
Anf. 144 HARALD BERGSTROM (kd) replik....................
Anf. 145 LENNART BEIJER (V) repliK ......ccccovevvererrrennn.
Anf. 146 HARALD BERGSTROM (kd) replik....................
Anf. 147 LENNART BEIJER (V) repliK ......ccccovovvererrrennn.
Anf. 148 INGEGERD SAARINEN (Mp) ......ccceovvererrrennn.
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