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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i studiestédslagen (1999:1395)
(avsnitt 2.1 och 3.10).

Riksdagen godkinner att rintan pa studieldn fr.o.m. den 1 januari 2023 bestdms
sa att den dven omfattar berdknade framtida kreditférluster pa studielan
finansierade genom upplaning 1 Riksgildskontoret och kreditforluster pa aterkrav
hinforliga till sidana lan (avsnitt 3.10).

Riksdagen godkinner att utéver rinta motsvarande forvintade forluster pa
nyutlaning fr.o.m. den 1 januari 2023 f6rs dven den del av rintan pa studielin
som avser beridknade kreditfGrluster och kreditforluster pa aterkrav hinférliga till
sadana lan beviljade t.o.m. den 31 december 2022 till konto i Riksgildskontoret
och anvinds f6r finansiering av konstaterade forluster (avsnitt 3.10).

Riksdagen godkinner att medel motsvarande de anslagsmedel som under
perioden 2014-2022 f6rts till ett konto 1 Riksgildskontoret f6r finansiering av
konstaterade forluster pa studieldn inklusive rinta levereras in till inkomsttitel pa
statens budget (avsnitt 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp lin 1 Riksgildskontoret
tor studielan som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 276 000 000 000
kronor (avsnitt 3.11.9).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2023 inom utgiftsomrade 15
Studiestod enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Studiehjalp 4 499 895
1:2 Studiemedel 19 738 606
1:3 Omstallningsstudiestdd 1360 000
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 734 890
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000
1:7 Studiestartsstod 400 000
1:8 Centrala studiestddsnamnden 1071379
1:9 Overklagandenamnden for studiestdd 18 475
Summa anslag inom utgiftsomradet 27 912 395

Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 4 000 2024
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 4000
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395) att punkt 5 i
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2021:475) om édndring i den

lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Den som har beviljats studieldn eller
aterbetalningspliktica studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd
tor arbetslOsa eller som har beviljats studielan
for tid under perioden 1 juli 2001—31 december
2021 och som tar emot studieldn for tid
efter den 31 december 2021 kan begira att
linen ska betalas tillbaka enligt bestim-
melserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i den nya
lydelsen. De dndrade betalningsvillkoren
ska boérja tillimpas vid kalenderarsskiftet
aret nidrmast efter det ar da lintagaren har
begirt indrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte beslutas om
lanet har sagts upp till omedelbar betal-
ning enligt 8 kap. 52 § studiestédslagen
(1973:349), punkt 18 eller 19 i ikraft-
tridande- och dvergingsbestimmelserna,
eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller
den myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om
hur en ansékan om #dndrade betalnings-
villkor ska géras och vid vilken tidpunkt
en sidan ans6kan senast ska goras.

Fareslagen lydelse

5. Den som har beviljats studieldn eller
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sdrskilt vuxenstudiestdd
f6r arbetslésa och som tar emot studielin
for tid efter den 31 december 2021 kan
begira att linen ska betalas tillbaka enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i
den nya lydelsen. Den som bhar beviljats
studielan for tid under perioden 1 juli 2007—
31 december 2021 kan begira att lanen ska
betalas tillbaka enligt bestammelserna i 4 kap. 4,
21 och 25 §§ i den nya lydelsen. De dndrade
betalningsvillkoren ska borja tillimpas vid
kalenderarsskiftet aret ndrmast efter det ar
did lantagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor. Andrade betalnings-
villkor far dock inte beslutas om ldnet har
sagts upp till omedelbar betalning enligt
8 kap. 52§ studiestddslagen (1973:349),
punkt 18 eller 19 i ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna, eller enligt
4 kap. 27af§. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8kap. 7§ regerings-
formen meddela foreskrifter om hur en
ansOkan om dndrade betalningsvillkor ska
gbras och vid vilken tidpunkt en sidan
ansOkan senast ska goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen verlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som sttt till férfogande, manga viktiga
reformer. Det har dock inte varit mojligt £6r regeringen att féresld nya mal for utgifts-
omrdden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska
inga 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter f6r hanteringen av studiestden,
som huvudsakligen skéts av Centrala studiestédsnimnden (CSN), och drendehante-
ring inom Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) hor till utgiftsomradet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2021 2022" 2022 2023 2024 2025
1:1 Studiehjalp 4345 4440 4440 4500 4593 4682
1:2 Studiemedel 18856 19835 18404 19739 20665 21780
1:3 Omstallningsstudiestdd 1360 2836 4877
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 102 19 19 735 1343 2152
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss féraldrautbildning i
teckensprak 48 62 52 62 62 62
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 26 31 29 27 27 27
1.7 Studiestartsstod 420 400 400 400 400 410
1:8 Centrala studiestédsnamnden 913 1090 1059 1071 1115 1078
1:9 Overklagandenamnden for studiestdd 16 17 17 18 19 19
Aldre anslag
2022 1:3 Avsattning for kreditforluster 1863 2007 1869
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestéd 26 588 27901 26287 27912 31059 35088

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestéd

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 27 801 27 801 27 801
Pris- och 16neomrakning? 12 39 63
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -825 435 2278
varav BP23° 131
Makroekonomisk utveckling 2288 4639 6 509
Volymer -1 405 -1411 -1 538
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 40 -445 -26
Ny utgiftsram 27 912 31059 35088

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 3.3  Utgiftsram realekonomiskt férdelad for utgiftsomrade 15 Studiestéd
Miljoner kronor

2023
Transfereringar’ 26 056
Verksamhetsutgifter? 1 856
Investeringar® 0
Summa utgiftsram 27 912

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2021 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Milen £6r utgiftsomradet dr att studiestodet ska verka rekryterande f6r bade kvinnor
och min och didrmed bidra till ett hdgt deltagande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till
Okad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin Sver
tiden. Studiestédet 1 form av bidrag och lan 4r en del av utbildningspolitiken.

Milen f6r studiestodet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001, se
propositionen Ett reformerat studiestédssystem (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

3.4 Kort beskrivning av studiestodet
Studiehjalp

Studiehjilp bestir 1 huvudsak av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande i
gymnasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande frin inkomstsvaga hushall
och inackorderingstilligg som kan limnas till vissa studerande pa fristdende skolor
som madste bo inackorderade pa skolorten. Studiebidrag limnas med 1 250 kronor per
minad under tio méinader per ar. Storleken pd det extra tilligget dr beroende av
elevens och forildrarnas sammanlagda inkomster och f6rmoégenhet. Inackorderings-
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tilligget limnas med ett belopp som ir beroende av avstindet mellan férdldrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan
(Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende och hemresor vid viss gymnasie-
utbildning fér déva och hérselskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till
svart rorelsehindrade elever i sirskilt anpassad utbildning. Inom Rg-bidraget finns ett
tilliggsbidrag som kan limnas till elever som férutom Rg-bidrag fir aktivitets-
ersittning och som dérfor inte har ritt till studiemedel.

Larlingsersattning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan fa en kostnadsersittning, s.k. lirlings-
ersittning. Larlingsersittning limnas med 1 000 kronor per ménad.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel. Studiemedel
bestar av studiebidrag och studieldn. Totalbeloppet (bidrag och lin) per studiemanad
uppgir till 12 012 kronor fér heltidsstudier 2022. Det finns tva olika nivaer pa bidra-
get, en generell och en hégre niva. Den generella bidragsnivan utgér 30,3 procent av
totalbeloppet medan den hégre nivin utgdr 67,1 procent. Studiemedel med den hégre
bidragsnivan kan limnas for studier pd grundliggande och gymnasial niva till vuxna
studerande som saknar sidan utbildning men dven under vissa férutsittningar till
studerande under 25 4r. Studiebidraget 4r skattefritt och pensionsgrundande. I vissa
fall kan den studerande dven fi tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan. Tilliggs-
bidraget limnas till studerande med barn och utgér ett differentierat kompletterande
stod beroende pé antalet barn. Tilliggslan kan limnas till studerande 6ver 25 ar som
har haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Lidn kan dven lamnas for vissa
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier.

Studiestartsstod

Studiestartsstodet bestir av bidrag utan inslag av 1an och utgdr ett komplement till
studiemedelssystemet. Studerande med barn kan fa ett tilliggsbidrag. Studiestartsstod
far limnas med 9 941 kronor per studieminad £6r heltidsstudier 2022 till den som har
kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pd grundliggande och
gymnasial niva f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet far limnas till
vissa personer som dr arbetssokande fr.o.m. det kalenderar den studerande fyller 25 ér.

Omstallningsstudiestod

Sedan den 30 juni 2022 finns ett nytt omstillningsstudiestdd. Syftet med det nya
omstillningsstudiestddet dr att forbittra forutsittningarna for vuxna att finansiera
studier som stirker deras framtida stillning pa arbetsmarknaden. Omstillningsstudie-
stodet, som bestir av bidrag och lan, innebir att de allra flesta kan studera med minst
80 procent av l6nen i upp till ett ar.

Aterbetalning av studielan

Det finns f6r nirvarande fyra olika dterbetalningssystem. I varje system finns det
sirskilda dterbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forutsittningar kan ge
moéjlighet till bl.a. nedsittning av drsbeloppet och avskrivning av studielan.
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Bidrag vid viss foraldrautbildning i teckensprak (s.k. TUFF-
ersattning)

Forildrar till barn som anvinder teckensprak, och med forildrar likstdllda personer,
kan fé ersittning nir de deltar i utbildning i teckensprak.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande

Hogskolestuderande som har en funktionsnedsittning i form av ldsnedsittning kan fa
lana tillgidnglighetsanpassad studielitteratur genom Myndigheten for tillgingliga
medier.

Utlandska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare kan under vissa forutsittningar fa
studiest6d for studier i Sverige. Det giller utlindska medborgare med permanent
uppehallstillstind i Sverige och utlindska medborgare med uppehallsritt som bedéms
ha en varaktig anknytning till Sverige. Det giller ocksa i vissa fall utlindska
medborgare som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstind. Vidare ska vissa
utlindska medborgare i studiestédshinseende jimstillas med svenska medborgare.
Det r6r sig frimst om migrerande arbetstagare och egenfbretagare som dr medborgare
1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och
deras familjemedlemmar samt personer med permanent uppehallsritt i Sverige.
Tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta hér och innehavare av s.k.
EU-blékort jamstills ocksd med svenska medborgare vid studier i Sverige. Nir det
giller ritt till studiehjilp jimstills vissa familjemedlemmar till gdstforskare respektive
till innehavare av EU-bldkort med svenska medborgare.

3.5 Kort beskrivning av lanesystemet

Fyra olika system

Det finns f6r narvarande fyra olika lanesystem. De fyra olika dterbetalningssystemen
avser dterbetalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989, studielan tagna under
perioden 1 januari 1989-30 juni 2001, studielan tagna under perioden 1 juli 2001-31
december 2021 och studieldn tagna efter den 31 december 2021. Lan som har tagits
tor studier som pabérijats efter den 30 juni 2001 4r ett s.k. annuitetslin. Det totala
antalet lantagare i dterbetalningssystemen uppgick 2021 till ca 1,65 miljoner.
Lantagarnas skuld bestdr av lin och kapitaliserade rintor samt administrativa avgifter.
Lantagarnas totala skuld uppgick vid utgingen av 2021 till ca 241,1 miljarder kronor.

Den genomsnittliga skulden nir det giller annuitetslan dr 152 100 kronor {61 kvinnor
och 146 800 kronor f6r mén. Historiskt sett har mén haft hogre studieskulder 4n
kvinnor men sedan 2008 har kvinnor hdgre skulder pa sina annuitetsldn. Denna
forindring beror troligtvis pa att kvinnor i genomsnitt har studiemedel under en nagot
lingre tid 4n mdn samt pd att mén betalar av sina skulder 1 ndgot snabbare takt dn
kvinnor.

Lan i Riksgaldskontoret

CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom upplaning i Riksgildskontoret. Sedan
den 1 januari 2014 giller budgetlagens (2011:203) bestimmelser om statlig utlining
som finansieras med lan 1 Riksgildskontoret f6r all nyutlining av studieldn. Befintliga
lan hanteras dock som tidigare med finansiering av konstaterad forlust. Kredit-
modellen enligt budgetlagen innebir att den férvintade kostnaden f6r linet ska
beriknas innan ett lin stills ut. For studieldnen innebiér detta att de férvintade
torlusterna f6r nyutldning beriknas och anslagsfinansieras nir linen utfirdas. Vid
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berikningen faststiller CSN en procentandel av utlanat belopp, vilken dr 5,5 procent
for 2022. Medel for forvintade forluster fors till en kreditreserv och anvinds sedan
for att ticka avskrivningar av lanefordringar. I denna proposition foreslds en
férindring av denna modell, se avsnitt 3.10.

Amorteringar fran lintagarna som motsvarar upplanade medel minskar CSN:s lane-
skuld 1 Riksgildskontoret. De rintor som pafors lantagarna och som dr obetalda vid
arsskiftet kapitaliseras och Skar den enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
som utgdrs av kapitaliserade rintor lanas upp i Riksgildskontoret. Samtliga amorte-
ringar av kapitaliserade rintor frin lintagare minskar laineskulden i Riksgildskontoret.

CSN disponerar mottagna rintor fran lantagarna for att finansiera rintan pa studie-
lanen i Riksgildskontoret. Lantagarna betalar en nedsatt rdnta pa sina studieldn och
annuitetslan till CSN. Rintesatsen dr 70 procent av den rinta som CSN betalar till
Riksgildskontoret, vilken f6r 2022 dr 0,0 procent. Den 30-procentiga nedsittningen av
rintan finansieras genom medel pé anslag.

3.6 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Det har under de senaste dren pagitt en Oversyn av resultatredovisningen f6r utgifts-
omrddet. Denna har tidigare lett till att indikatorerna har reviderats och minskat i
antal. I arets redovisning dr dock indikatorerna desamma som féregiende ar. Ambi-
tionen 4r att redovisa indikatorerna 1 sa linga tidsserier som méjligt och i de flesta fall
ar ocksa tidsserierna ett ar lingre jimfort med forra rets resultatredovisning. Statistik
over de indikatorer som redovisas kommer primirt frin CSN:s databas med officiell
statistik inom studiestédsomradet. Tidsseriernas borjan utgar dirfor i manga fall fran
det startdr som finns tillgingligt i databasen.

Det finns en nira koppling mellan det rekryterande och det utjimnande malet pa sd
sitt att bada malen handlar om att studiestédet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha pabdrjat studier gor det. Det rekryterande malet dr dock av mer gene-
rell karaktir, dvs. studiestédet bor vara utformat pa ett sadant sitt att det rekryterar
bredare grupper till studier, medan det utjimnande malet kan definieras som att
studiestddet ska vara selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat pa ett sidant
sitt att det 1 vissa fall specifikt riktar sig till att rekrytera sdrskilda grupper till studier.
Nir det giller att studiestddet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Sver tid har
fokus lagts pd att den del av studiestddet som utgdrs av 1an ska dterbetalas fullt ut.

De indikatorer som anvinds for att mita den rekryterande effekten ar:

—  andel vuxna studerande pd grundliggande och gymnasial niva med studiemedel
av det totala antalet studerande pa dessa nivier, dven fordelat efter kon,

—  andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pd efter-
gymnasial niva, dven férdelat efter kon,

—  andelen studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivder, dven fordelat efter
kon,

—  studiemedlens allminna k&pkraft i en jamforelse med konsumentprisindex,

—  antal studerande som tog studielan i férhdllande till antal studerande med studie-
bidrag (s.k. linebenidgenhet) pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial
niva, aven fordelat efter kon, och

—  andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med studie-
medel pa grundligeande, gymnasial och eftergymnasial niva.
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De indikatorer som anvinds for att mita den utjimnande effekten ér:

—  andel studerande med inackorderingstillige och extra tilligg,

—  antal vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med studiestarts-
stod, dven fordelat efter kon,

—  andel studerande med den hdgre bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pa grundliggande och gymnasial niva, och

—  andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundligeande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa
nivéer.

De indikatorer som anvinds fér att mita den goda effekten pa samhillsekonomin ar:

—  andel férvintade forluster, tidigare bendimnda osikra fordringar, av den totala
studieskulden,

—  andel inbetalt drsbelopp for samtliga lintagare, fordelat efter bosittning,

—  andel av lintagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid drets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare och totalt virde pa nedsittningen,

—  antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp,
och

—  total fordran pa utomlands bosatta dterbetalare, varav andel reserveringar for
lanef&rluster, tidigare kallade osdkra fordringar.

3.7 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2021. Covid-19-pandemin har fatt stora konsekvenser fér
minniskors liv, hilsa och ekonomi samt f6r ekonomin i Sverige och internationellt.
Den har ocksé paverkat manniskors mojlighet att studera, savil i Sverige som
utomlands.

Omfattande atgirder har vidtagits f6r att omhinderta effekterna i samhillet av
pandemin. Till exempel slopades fribeloppet, som reglerar hur mycket en studerande
far tjina utan att studiestédet minskas, tillfalligt under 2020 f&r studerande med
studiemedel och studiestartsstdd men dven £6r 2021 och forsta halviret 2022 {6¢
studerande med studiemedel. Aven det s.k. arbetsloshetsvillkoret inom studie-
startsstodet littades tillfilligt f6r studier som pdborjades under perioden 1 juli 2020-31
december 2021 sd att fler nyligen arbetsldsa skulle kunna ta del av stodet.

I avsnittet redovisas resultatet av statens insatser inom studiestodsverksamheten.
Resultaten redovisas uppdelat pd de olika malen f6r studiestddet och presenteras
genomgiende efter kon.
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Tabell 3.4  Antal studiestodstagare och utbetalda belopp
Miljoner kronor
2019 2020 2021
Kvinnor Maén Kvinnor Man Kvinnor Man Utb.

Antal (%) (%) Antal (%) (%) Antal (%) (%) bidrag Utb.lan
Studiehjalp 428 877 47 53 432 539 48 52 441 081 48 52 4217
Varav
Utland 1300 64 36 1154 63 37 1121 63 37 12
Studiestartsstod 6 267 60 40 5856 68 32 7873 69 31 390
Studiemedel 502 864 559 298 588 707 15090 25 391
Varav
Grundlaggande niva 28 798 63 37 32188 63 37 32710 65 35 751 275
Gymnasial niva 125025 56 44 146 847 56 44 155306 58 42 3557 3216
Eftergymnasial niva 355 133 59 41 394 207 60 40 416 632 60 40 10136 20107
Utlandsstudier 27 937 58 42 22 967 59 41 21630 59 41 447 1794
Bidrag till vissa 346 42 58 313 44 56 305 4 56 36
med funktions-
nedsattning i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 17 302 38 62 18 765 39 61 20 445 39 61 122
Bidrag vid viss 147 60 40 98 61 39 91 62 38 0,5
foraldrautbildning i
teckensprak
Tillganglighets- 339 400 74 26 375 960 76 24 409 270 76 24
anpassad
studielitteratur,
antal lan?
Totalt antal 955 803 1016 869 1058 502

studiestodstagare

"Medraknas inte i det totala antalet lantagare.
Kéllor: Centrala studiestédsnamnden, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for tillgangliga medier.
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3.71 Studiestddets rekryterande effekt

Vuxna studerande med studiemedel for studier pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Diagram 3.1 Andel vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva av det totala antalet studerande

80 -
M Kvinnor O Man B Totalt 3 ) Erree -

Ml

13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘19‘20‘21 13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘20‘21 13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘20‘21

Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Anm.: Fram till 2021 baseras andelarna pa ett ovagt genomsnitt av skolformernas andelar, dvs. andelarna ér inte helt
rattvisande fram till dess. Fran och med 2021 anvands dock ett vagt genomsnitt av skolformernas andelar.

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2021 fick ca 32 700 studerande studiemedel {&r studier pd grundldggande niva,
vilket dr ca 35 procent av det totala antalet studerande pa den nivin. Av dessa
studerande var 65 procent kvinnor. Antalet studerande med studiemedel pd grund-
liggande niva 6kade med ca 2 procent jamfért med 2020.

Antalet personer med studiemedel f6r studier pa gymnasial nivd uppgick 2021 till

ca 155 300, vilket 4r ca 45 procent av det totala antalet studerande pd den nivan. Av
dessa var 58 procent kvinnor. Antalet studerande med studiemedel pd gymnasial niva
6kade med ca 6 procent jaimfort med 2020.

Under 2021 studerade ca 416 600 personer pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, vilket motsvarar ca 73 procent av det totala antalet studerande pa den
nivan. Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial nivd 6kade med

ca 6 procent jamfort med 2020. Andelen kvinnor med studiemedel pa eftergymnasial
niva var 60 procent och andelen min 40 procent.
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Studerande med studiemedel for studier utomlands

Diagram 3.2  Antal studerande med studiemedel vid utlandsstudier pa olika
utbildningsnivaer
40 000

35000 BKvinnor DMan  H Totalt
30 000

25000
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10 000
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Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Totalt uppgick antalet utlandsstuderande med studiemedel till 21 600 under 2021,
vilket 4r en minskning med ca 1 300 personer jamfért med 2020. Bade antalet min
och antalet kvinnor minskade jamfért med féregiende ar. Kénsférdelningen bland de
utlandsstuderande var oférindrad jimfort med 2020. Andelen kvinnor var 59 procent
medan andelen mién var 41 procent.

Antalet utlandsstuderande pa gymnasial niva med studiemedel uppgick 2021 till 1 400,
vilket dr en minskning med 260 personer jimfort med dret innan. Antalet motsvarar
ca 1 procent av samtliga studerande med studiemedel pa gymnasial niva, vilket var
oférindrat jimfért med édret innan. Av de utlandsstuderande pa gymnasial nivé var

57 procent kvinnor och 43 procent man.

Antalet utlandsstuderande pé eftergymnasial niva med studiemedel har minskat de
senaste aren och uppgick 2021 till 20 200, vilket 4r en minskning med 1 100 personer
jamfort med 2020. Av de utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd var 59 procent
kvinnor och 41 procent min. Cirka 5 procent av samtliga studerande med studiemedel
studerade utomlands under 2021, vilket var oférdndrat jimfért med aret innan.
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Studiemedlens allmanna kopkraft i en jamférelse med konsumentpris-
index (KPI)

Diagram 3.3 Jamforelse mellan utveckling av studiemedelsbeloppen och KPI
170

160 i Bidrag Totalbelopp
150 r
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130 r
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110 r

100 i f f f f f f f f f f f f f f f f f f f
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Kallor: Centrala studiestédsndmnden och Statistiska centralbyran.

Nivan pa totalbeloppet inom studiemedlen i férhallande till konsumentprisindex
(KPI) har 6kat de senaste dren. En jimforelse med KPI visar att studiemedlens
allmédnna képkraft har £5ljt kostnadsutvecklingen vil under senare ar. Képkraften var
under 2021 marginellt ligre dn under féregaende ar da képkraften nadde en ny hégsta
niva. Det beror pa att KPI 6kade mer 4n prisbasbeloppet.

Studerande med studielan respektive tilldggslan pa grundldaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Av totalt ca 588 700 studiemedelstagare var det 430 400 som utéver studiebidrag sokte
och beviljades studieldn, s.k. linebenidgenhet. Det dr en 6kning av antalet lantagare
med 6 procent jamfért med 2020.

Diagram 3.4 Studerandes lanebenéagenhet fordelat pa kon
84
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60 4
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Lanebendgenheten f6r samtliga utbildningsnivéer var 73,1 procent under 2021, vilket
ir en 6kning med 0,6 procentenheter jamfért med 2020 och med 6,2 procentenheter
sedan 2011, ndr den var som ldgst. Min tar oftare studielan jamfort med kvinnor.

Under 2021 tog 76,2 procent av mannen lan jamfort med 71,0 procent av kvinnorna.

16



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 15

Léanebendgenheten vid studier pa grundliggande nivé var 40 procent under 2021,
vilket dr of6rindrat jAimfort med féregiende dr. Lanebendgenheten vid studier pad
gymnasial nivd var ocksé oférindrad jimfért med foéregiende ar och uppgick till

56 procent. Lanebendgenheten bland de som studerar pé eftergymnasial niva 6kade
dock négot jamfért med 2020 och uppgick till 80 procent under 2021.

Tabell 3.5 Studerandes lanebendgenhet pa olika utbildningsnivaer i Sverige
Andel av samtliga lantagare

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grundlaggande
niva 36,3 35,0 34,8 33,6 36,4 40,5 40,0
Kvinnor 31,1 30,2 29,9 29,2 29,3 32,2 33,9
Man 48,6 45,6 45,2 42,8 48,7 54,5 51,3
Gymnasial niva 53,8 52,5 51,6 51,5 53,4 55,6 56,0
Kvinnor 52,6 51,3 50,0 49,9 50,4 51,0 51,7
Man 55,8 54,5 53,9 53,9 57,3 61,5 62,1
Eftergymnasial
niva 74,3 76,5 77,4 78,7 80,0 79,6 80,0
Kvinnor 73,5 75,7 76,6 77,9 79,2 78,6 78,7
Man 75,5 77,6 78,4 79,8 81,0 80,9 81,8

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Antalet studerande med tilliggsldn under 2021 var 77 100, vilket dr en 6kning med

25 procent jimfért med 2020. Antalet studerande med tilliggsldn 6kade dirmed
procentuellt mer dn antalet studerande med studielan. Under 2021 6kade dven andelen
studiemedelstagare med tilliggslin med 2 procentenheter. Det innebir att 13 procent
av samtliga studiemedelstagare hade tilliggslin. Andelen studerande med tilliggslin
totalt sett 4r ndgot hogre bland kvinnor 4n bland min.

Diagram 3.5 Andel studerande med tilldggslan pa olika utbildningsnivaer
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Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.
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3.7.2 Studiestddets utjamnande effekt

Unga studerande pa gymnasial niva med inackorderingstillagg och extra
tillagg

Diagram 3.6 Antal studerande med inackorderingstillagg och extra tillagg
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Knappt 2 procent av de totalt 440 500 studerande med studiehjilp fick inackorde-
ringstilligeg under 2021 och denna andel ir oférindrad jimfért med féregaende ar.
Antalet studerande med inackorderingstilligg uppgick till 7 100 under 2021, vilket dr
en mindre Skning jimftoért med 2020. Andelen kvinnor var 59 procent och andelen
min 41 procent, vilket innebdr att kvinnor 4r dverrepresenterade nir det giller att
studera pa en annan ort 4n hemorten.

Andelen som fick extra tilldgg i férhdllande till det totala antalet som fick studiehjilp
uppgick till 4 procent 2021. Andelen minskade med 1 procentenhet jamfért med 2020.
Under 2021 limnades extra tilldgg till 15 900 studerande. Antalet har minskat med

28 procent jimfért med féregiende ar. Andelen kvinnor som far extra tilligg var

41 procent och andelen min 59 procent. Andelen min har dirmed minskat med

5 procentenheter jaimfort med féregiende dr.

Vuxna studerande med studiestartsstéd pa grundldaggande och
gymnasial niva

Diagram 3.7 Antal studerande med studiestartsstod
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Anm.: Studiestartsstddet har funnits sedan den 1 juli 2017, darav det laga antalet stédtagare 2017.
Kalla: Centrala studiestddsnamnden.
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Under 2021 limnades studiestartsstéd till 7 900 studerande. Av dessa var 69 procent
kvinnor och 31 procent min. Andelen kvinnor har 6kat varje 4r sedan stédet infrdes.
Antalet studerande med studiestartsstéd 6kade med 2 000 studerande jaimfért med
2020. Antalet studerande pa grundliggande niva var ca 3 800 personer, vilket
motsvarar 48 procent. Antalet studerande pd gymnasial niva var ca 5 400 personet,
vilket motsvarar 68 procent. Det dr dirmed relativt vanligt att personer under samma
period studerar pa bade grundligeande och gymnasial niva. Pa grundligeande niva var
75 procent av de studerande kvinnor och 25 procent min. Av de studerande pa
gymnasial nivd var 66 procent kvinnor och 34 procent min. Andelen utlindska
medborgare med sidana uppehallstillstind som ger ritt till svenskt studiestéd uppgick
till 63 procent av de studerande under 2021, vilket dr en minskning med

8 procentenheter jamfort med 2020.

Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och kan dirmed fa
tilldggsbidrag. Under 2021 var det 66 procent av de studerande som fick tilliggsbidrag.
En stor majoritet, 81 procent, var kvinnor.

Diagram 3.8 Andel studerande med den hégre bidragsnivan pa grundlaggande
och gymnasial niva
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen riktar sig primirt till personer med stora
utbildningsbehov. Det hégre bidraget kan dven limnas till vissa arbetslésa ungdomar i
aldern 20-24 4r £6r studier pa grundliggande eller gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning eller folkh6gskola. Sedan den 1 juli 2018 kan det hégre bidraget
under vissa forutsittningar dven limnas till vissa studerande som ldser eller har ldst pa
introduktionsprogram.

Under 2021 fick ca 32 700 studerande studiemedel {&r studier pd grundliggande niva.
Av dessa studerande fick 58 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan, vilket
ir en 6kning med 3 procentenheter jaimfért med 2020. Andelen kvinnor och min med
hégre bidrag pa grundliggande nivd var liksom féregiende ar 65 procent respektive
35 procent.

Antalet personer med studiemedel £6r studier pa gymnasial niva uppgick 2021 till

ca 155 300. Av dessa fick 32 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan, vilket
motsvarar en 6kning med 1 procentenhet jimfort med féregiende dr. Andelen
kvinnor och min med hégre bidrag pa gymnasial niva var liksom féregiende ir

58 procent respektive 42 procent.

19



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 15

Diagram 3.9 Andel studerande med tillaggsbidrag pa olika utbildningsnivaer
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Kalla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2021 fick ca 126 600 studerande med studiemedel tilliggsbidrag fér barn.
Andelen studerande med tilliggsbidrag av samtliga studerande med studiemedel var
21 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2020. Av dessa var
79 procent kvinnor och 21 procent min. Av de som studerade pa grundliggande niva
under 2020 hade 48 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pd gymnasial niva
och eftergymnasial niva var 27 respektive 16 procent.

3.7.3 Studiestddets effekt pa samhallsekonomin
Forvantade forluster

Det totala antalet lintagare i de fyra aterbetalningssystemen uppgick till ca 1,7 miljoner
vid utgangen av 2021. Vilket aterbetalningssystem en lantagare omfattas av beror pd
nir studieldnen togs. Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och 42 procent man.

Den totala studieskulden nir det giller studielan 6kade med 11,5 miljarder kronor
under 2021 till 252,7 miljarder kronor. Sedan den 1 januari 2014 giller bestimmelserna
1 budgetlagen om statlig utlaning f6r all nyutlaning av studielan. Det innebir att medel
for forvintade forluster ska beriknas och belasta anslag nir utlining sker. Under 2021
avsattes anslagsmedel motsvarande 5,5 procent av utlinade medel till kreditreserven.
Medel £6r férluster pa utlining fére 2014 tillférs kreditreserven genom att belasta
anslag det dr da forlusten dr konstaterad. I denna proposition limnas férslag om en ny
ordning £6r hanteringen av kreditférluster avseende studieldn, se avsnitt 3.10.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt att 24 miljarder kronor utgdrs av
férvintade forluster som riskerar att skrivas av. Detta dr en minskning med

0,4 miljarder kronor jimfért med féregdende dr. CSN beriknar att 8 miljarder kronor
av de férvintade forlusterna beror pa personer som misskoter eller bedéms komma
att misskota sina betalningar. Férvintade forluster som kan hirledas till de
trygghetsregler som finns f6r aterbetalning berdknas uppga till 13,6 miljarder kronot.
Forvintade forluster som orsakas av beriknade framtida dodsfall bedéms uppga till
2,4 miljarder kronor.

Den totala fordran pa dterkrav uppgick vid utgangen av 2021 till 1,2 miljarder kronor,
vilket 4r ndgot hégre dn 2020. CSN har bedémt att 58 procent av den totala fordran
for dterkrav behover reserveras, vilket motsvarar 658 miljoner kronor. Minnens andel

av aterkravsfordran var 54 procent, vilket dr en minskning med 3 procentenheter
jamfort med 2020.
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Antalet lantagare som CSN saknade adresser till uppgick vid slutet av 2021 till

ca 20 400, vilket liksom féregdende ar motsvarar 1 procent av samtliga lintagare. Det
ir en 6kning med 5 procent jimfért med 2020. Andelen min utgdr 65 procent. Den
totala utestdende fordran pd dessa lintagare uppgick vid utgingen av 2021 till

2,2 miljarder kronor, vilket 4r en mindre Skning jaimfért med féregiende ar.

Inbetalt arsbelopp

Tabell 3.6  Andel inbetalt av debiterat belopp under det forsta betalningsaret
fordelat pa bosattning

Andel av belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sverige 93,6 93,8 93,8 92,2 94,0 94,3 94,4
Utomlands 70,3 71,3 71,2 72,2 75,2 78,2 80
Totalt 91,5 91,6 91,7 90,2 92,1 92,4 92,6

Kalla: Centrala studiestddsnamnden.

Inbetalningarna till CSN uppgick under 2021 till 13,6 miljarder kronor, inklusive
rintor och avgifter. Betalningsgraden har sedan féregiende dr 6kat med 0,8 procent-
enheter for bosatta utomlands och med 0,1 procentenheter f6r bosatta i Sverige.
Kvinnor betalar in en hégre andel av det debiterade drsbeloppet 4n mén. Lintagare
som CSN saknade adress till betalade in 3,6 procent av det debiterade arsbeloppet
2021.

Utlandsbosatta lantagare

Under 2021 var 66 700 lintagare bosatta utomlands, vilket 4r en mindre 6kning
jimfort med 2020. Av dessa var liksom féregdende dr 56 procent kvinnor och

44 procent min. Den totala fordran uppgick vid slutet av 2021 till 14,7 miljarder
kronor, vilket dr nigot hégre dn 2020. CSN har bedémt att 24 procent av den totala
fordran fér utlandsbosatta lantagare avser reserveringar for laineforluster.

Nedsattning av arsbeloppet

En person kan ans6ka om att fa det belopp som han eller hon ska betala tillbaka
under aret nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skal till att en aterbetalare fir nedsatt
arsbelopp: lig inkomst, studier och synnerliga skil. Vid utgingen av 2021 hade

192 500 personer ett beslut om nedsittning, vilket dr en 6kning med 7 300 personer
jimfort med 2020. Andelen uppgick till 13,9 procent av samtliga dterbetalnings-
skyldiga lintagare, vilket 4r en 6kning med nistan 1 procentenhet jamfért med 2020.

Av alla lantagare som hade nedsittning av drsbeloppet f6r 2021 var liksom féregaende
ar 61 procent kvinnor och 39 procent min. Det innebir att kvinnor var nagot over-
representerade bland dem som fick nedsatt drsbelopp. Studier 4r den vanligaste
orsaken till nedséttning bland bdde kvinnor och min, men det dr en nigot hégre andel
av kvinnorna dn av minnen som har nedsittning med hénsyn till studier. Ddremot ar
det ingen skillnad mellan kénen nar det giller andelen lintagare som har nedsittning
med hansyn till inkomst eller synnerliga skal.

Avskrivningar

Avskrivning av lan kan ske frimst pa grund av dldersregler, d6dsfall, behorighets-
givande studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom skriver CSN av skulder som
vid ett arsskifte d4r 100 kronor eller ligre.
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Diagram 3.10  Antal beviljade avskrivningsarenden férdelat pa skal
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Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2021 fick 20 000 lantagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 43 procent jamfért med 2020. Antalet beviljade avskrivningsirenden
uppgick till 36 400. Det totala avskrivna beloppet under 2021 var 668 miljoner kronor,
vilket var en minskning med 14 procent jimfért med féregaende ar. Av de som fick
avskrivning under 2021 var 58 procent kvinnor och 42 procent min.

3.8 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

3.8.1 Studiestddets rekryterande effekt
Fortsatt rekordhogt antal studerande med studiemedel i Sverige ...

Antalet studerande med studiemedel i Sverige fortsatte att 6ka pa samtliga nivder
under 2021 och ligger dirmed fortfarande pa en historiskt sett hég niva. Den stora
okningen av antalet studiemedelstagare kan bl.a. férklaras av covid-19-pandemin. Den
har medfért en vikande konjunktur och hégre arbetsloshet, vilket har lett till att fler
personer har borjat studera med studiemedel. En annan férklaring ér att flera
satsningar pd utbildningsomridet genomférdes under 2020 och 2021. Bland annat
kunde lidrositena erbjuda fler utbildningsplatser 1 och med att de tillférdes extra medel.
Pandemin har ocksa inneburit att satsningar har gjorts inom bl.a. studiestddsomridet
dir t.ex. fribeloppsgrinsen tillfilligt slopades, vilket har lett till att fler personer kunnat
bibehilla sitt studiemedel vid sidan av ett arbete. Majoriteten av de studerande med
studiemedel 4r kvinnor. Det giller f6r samtliga utbildningsnivéer, vilket speglar
deltagandet i utbildning generellt (utgiftsomrade 16 avsnitt 2.5).

... medan andelen som far studiemedel for utlandsstudier dr oférandrad

Sverige har i jimforelse med de flesta andra linder ett generdst system for finansiering
av studier utomlands. Antalet studerande med studiemedel minskade dock fortsatt
bide pd gymnasial nivd och eftergymnasial nivd. Andelen studerande utomlands pa
dessa nivier med studiemedel av det totala antalet studerande med studiemedel 4r
dock oférindrad jaimfort med foregiaende ar. Minskningen av antalet studerande med
studiemedel beror sannolikt mest pa pandemin och de medféljande svarigheterna att
studera utomlands. Trenden har ocksa varit att antalet utlandsstuderande har minskat
de senaste aren. En forklaring kan bl.a. vara att antalet studerande i aldern 20-25 ar
har minskat bland studiemedelstagarna i stort. Detta paverkar utlandsstuderande
sarskilt eftersom det i regel 4r yngre personer som studerar utomlands.
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Andelen med studiemedel pa samtliga nivaer

Pa grund av omliggning av statistik gir det inte att gbra nigon bedémning av hur
andelen med studiemedel har utvecklats pa de olika nivderna. Av de studerande pa
grundldggande nivd och gymnasial niva dr det dock liksom tidigare en ligre andel som
studerar med studiemedel jimfort med studerande pa eftergymnasial nivd. Det kan

delvis forklaras av att manga studerar pa deltid och sannolikt har andra f6rsérjnings-
killor.

Lanebenagenheten okar totalt sett ...

Lanebendgenheten har fortsatt att 6ka totalt sett under 2021 och har 6kat kontinuer-
ligt sedan 2012. Lanebenigenheten fran féregaende ar har 6kat nagot f6r studie-
medelstagare pd gymnasial och eftergymnasial nivd. Lanebendgenheten har dock
minskat nagot pa grundliggande niva. Minskningen kan bero pa att andelen stude-
rande med det hégre bidraget pa grundliggande niva har 6kat ndgot vilket minskar
behovet av studieldn.

... och andelen med tilldggslan 6kar pa samtliga nivaer

Under 2021 6kade andelen studerande med tilliggslan pa samtliga nivier. Okningen
kan forklaras av att andelen studerande som dr 25 ér eller dldre 6kade under 2021. En
ytterligare férklaring kan vara att andelen studerande som uppfyller inkomstkravet kan
ha ékat under pandemin. Under 2021 férstirktes ocksa tilliggslanet tillfalligt till f61jd
av effekterna av pandemin.

Studiemedlens allmanna kopkraft nagot lagre

Studiemedlen ir indexerade f6r att f6lja kostnadsutvecklingen i samhillet. Studie-
medlens allméidnna képkraft har £6ljt kostnadsutvecklingen val under senare dr. Jamfort
med KPI var dock studiemedlens allmidnna képkraft under 2021 nagot ligre dn
toregiende dr. Det beror pa att KPI 6kade mer dn prisbasbeloppet.

Maluppfyllelse

Covid-19-pandemin har som tidigare nimnts inneburit en vikande konjunktur och
hogre arbetsloshet, vilket har lett till att fler personer har bérjat studera med
studiemedel. Det dr dirfor svirt att fastsla om Skningen beror pa férindringar av
studiestddets rekryterande effekt eller om det dr pandemin som framfér allt kan
torklara utvecklingen. Att sa manga personer dnda viljer att paborja studier 1 Sverige
med studiemedel innebdr dock att studiemedlen f6r de flesta kan anses vara tillrickligt
attraktivt och rekryterande till studier. Studiemedlens allmédnna képkraft jimfért med
konsumentprisindex minskade dock ndgot jamfért med féregdende ar. Lanebenigen-
heten har Gkat totalt sett vilket visar att studiestdet dr en betydelsefull inkomstkilla
tor de studerande. Att andelen med tilliggslan ocksa 6kat visar att fler personer med
tidigare forvirvsinkomster rekryteras till studier. Andelen studerande utomlands med
studiemedel av det totala antalet studerande var of6rindrad jamfort med féregiende
ar. Antalet studerande med studiemedel har dock minskat, men detta bedéms primart
inte bero p4 att studiestddets rekryterande effekt har minskat utan snarare pa forut-
sdttningarna att bedriva utlandsstudier under ridande pandemi.

En samlad bedémning av de indikatorer som redovisas ovan ir att maluppfyllelsen i
fraga om studiestodets rekryterande effekt dr oférindrad och fortsatt hog.
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3.8.2 Studiestddets utjiamnande effekt
Andelen med extra tillagg fortsatter att minska ...

Antalet studerande som fick det extra tilligget inom studiehjilpen har tidigare Skat
under flera ar. Sedan 2018 har dock antalet minskat och under 2020 och 2021
minskade antalet dessutom kraftigt. En férklaring till minskningen 4r att manga som
kommit till Sverige som ensamkommande flyktingbarn under 2015 och 2016 pa grund
av alder inte lingre kan fd studiehjilp. Eftersom antalet studerande med studiehjilp
samtidigt har 6kat innebir det att dven andelen som far extra tilligg i férhallande till
det totala antalet som far studiehjilp minskade 1 férhadllande till 4ret innan. Sedan 2019
har andelen med extra tilligg halverats. Det dr liksom de senaste aren fler mén dn
kvinnor som dr mottagare av det extra tilligget.

... medan andelen med inackorderingstillagg ar oférandrad

Inackorderingstilligg kan som regel limnas till studerande i fristiende gymnasieskolor,
folkhégskolor och tidigare s.k. riksinternatskolor. Under 2021 6kade antalet
studerande med inackorderingstillige jamfért med 2020. Trenden av ett minskande
antal studerande med inackorderingstilligg som pagatt under flera dr fram t.o.m. 2018
verkar nu ha brutits. Andelen studerande med inackorderingstilligg var didremot lik-
som féregiende ar oférindrad. Andelen har varit densamma de senaste fem aren. Det
ir en hogre andel kvinnor som far inackorderingstillige, vilket beror p4 att kvinnor i
storre utstrdckning dr bendgna att flytta £6r studier pa gymnasial nivd 4n min.

Okat antal studerande med studiestartsstéd

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras méjligheter att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Antalet studerande med studiestartsstéd dkade kraftigt 2021
jimfort med foregdende dr och det var ocksa det hogsta antalet sedan stédet inférdes
2017. Okningen skedde pa bade grundskole- och gymnasienivi och bland bade
kvinnor och min.

Den markanta 6kningen av antalet stédtagare bedéms till stor del bero pa det tillfilligt
littade arbetsloshetsvillkoret £6r studier som pdbérjades under perioden 1 juli 2001-31
december 2021. Enligt CSN har det férenklade villkoret undetlittat bade f6r
studerande och f6r handldggare hos kommunerna och Arbetsférmedlingen. En annan
orsak till 6kningen kan ocksé vara att covid-19-pandemin bidragit till en hogre arbets-
16shet vilket lett till att fler har borjat studera.

Hogre andel studerande med det hogre bidraget

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen syftar framfor allt till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Andelen som fick det hogre
bidraget under 2021 6kade mest pa grundskoleniva. Okningen skedde bland bade
kvinnor och min men var storre bland min. P4 gymnasienivd 6kade ocksa andelen
nédgot. Andelen 6kade ndgot bland kvinnor och var oférindrad bland mén.

Hogre andel med tillaggsbidrag

Inom studiemedlen och studiestartsstodet finns tilliggsbidraget till studerande med
barn som syftar till att hjdlpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta f6r
forildrar att studera. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det totala antalet
studerande med studiemedel 6kade jamfort med foregiende ar totalt sett. Okningen
skedde pa samtliga utbildningsnivder. Kénsférdelningen bland dem som far
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tilliggsbidrag har bara férindrats marginellt under de ar som tilliggsbidraget har
funnits.

Minga av dem som studerar med studiestartsstdd har barn och andelen med tilliggs-
bidrag dr betydligt hégre dn inom studiemedlen. Under 2021 var den stora majoriteten
av dem som fick tilliggsbidrag inom studiemedlen och studiestartsstédet kvinnor. Att
kvinnliga foraldrar studerar i hégre utstrickning 4n manliga ir noterbart, vilket tyder
pa att tilliggsbidraget frimst undanréjer hinder £6r kvinnliga foréldrar att studera.
Tilliggsbidraget underlittar dd dven for barnen till dessa kvinnor.

Maluppfyllelse

Studiest6det ska ha en utjimnande effekt vilket innebir att det ska fungera selektivt
rekryterande for sirskilda grupper. Som nimnts ovan nir det giller studiestédets
rekryterande effekt sd har covid-19-pandemin inneburit ett rekordhégt antal
studerande med studiemedel i Sverige. Fler personer dn féregiende r har ocksa
pabotjat studier med den hogre bidragsnivan och med studiestartsstéd. Andelen
studerande med det hogre bidraget 6kade mest pd grundliggande nivd men dven pé
gymnasial nivd. En grupp som ofta anger att de inte skulle ha pabérjat studier utan
studiemedel 4r studerande med barn. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det
totala antalet studerande 6kade totalt sett och den utjimnande effekten dr ddrmed
fortsatt hog for bidraget.

Sammantaget pekar resultatet frin de indikatorer som redovisas ovan pa att mal-
uppfyllelsen i friga om studiestédets utjimnande effekt 6kat ndgot och didrmed ir
fortsatt hog,.

3.8.3 Studiestddets effekt pa samhallsekonomin
Andelen forvantade forluster minskade

Den totala sammanlagda studieskulden 6kade under 2021 vilket fraimst beror p4 att
utbetalningarna av 1an under dret var stérre dn inbetalningarna. Under 2021 har liksom
féregiende dr de forvintade forlusterna nir det giller den totala studieskulden och
den utestiende fordran i friga om aterkrav av studiestéd minskat jimfért med fére-
gaende 4r. Det beror frimst pa att antalet lantagare med de dldre linetyperna som
slutbetalar sina ldn eller uppnar dldern fo6r ritt till avskrivning minskar. En annan orsak
ir att rAntan som ligger till grund f6r berdkningen har sinkts vilket ocksa innebir att
reserveringen minskar. De framtida kostnaderna varierar mycket mellan linetyperna.
Andelen férvintade forluster bedéms som hogst £6r den dldsta lanetypen och som
lagst £6r annuitetslan, vilket ocksé var ett mal ndr det lanet inférdes 2001,

Inbetalningsgraden 6kade och mest for bosatta utomlands

Det inbetalda beloppet f6r avgiftsaret 2021 6kade bland samtliga lintagare, dvs.
lintagare bosatta bade i Sverige och utomlands. Okningen var som storst bland
lintagare bosatta utomlands. Betalningsgraden f6r utlandsbosatta har 6kat sedan 2016
och det bedéms till stor del bero pa insatser frin CSN for att 6ka betalningsgraden
fran denna grupp. Aven om aterbetalningsgraden bland utomlands bosatta lintagare
har 6kat under senare ar sa dr den fortfarande visentligt ldgre jamfort med lantagare
bosatta i Sverige. Nir aterbetalningen inte skots riskerar betydande belopp att skrivas
av. For att dven fortsittningsvis kunna tillhandahalla ett omfattande studiestéd till de
studerande dr det viktigt att utlandsbosatta 1 storre utstrickning dn i dag betalar sina
studieskulder.
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Okning av andelen som beviljas nedsittning

Andelen lantagare som fir nedsittning av sitt drsbelopp 6kade 2021 jamfért med
foregdende dr. Att andelen lantagare med nedsittning 6kar dr negativt f6r samhills-
ckonomin eftersom det 6kar risken f6r framtida lineavskrivningar. Det genomsnittliga
virdet pa de nedsittningar som beviljades var ocksa hogre in féregiende ar. Aven om
effekterna pd samhaillsekonomin dr negativa kan nedséttningarna vara positiva £6r de
enskilda lintagare som har betalningssvirigheter. Okningen 4r dock sannolikt tillfllig
enligt CSN eftersom den frimst beror pd covid-19-pandemin. Det dr en lika stor andel
kvinnor som min som soker nedsittning med hinsyn till inkomst eller synnetliga skal.
Diremot ér det fler kvinnor som far nedsittning med hinsyn till studier, vilket till stor
del kan forklaras av att det generellt dr fler kvinnor som studerar med studiemedel.

Vardet av avskrivningar minskade

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade kraftigt under 2021 och dven virdet
av det skuldbelopp som avskrevs minskade jamfért med 2020. En anledning till
minskningen av antalet beviljade drenden 4r att CSN under 2021 har prioriterat
utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt 6kade efterfrigan under
pandemin, vilket inneburit att bl.a. avskrivning pa grund av behorighetsgivande studier
har skjutits fram. Det finns didrmed ett antal lantagare som dnnu inte beviljats
avskrivning trots att de har ritt till det. Sannolikt kommer detta kommande ér att
medféra en kning av bdde antalet avskrivningar och av det avskrivna beloppet nir
prévningen av avskrivning med hinsyn till behérighetsgivande studier vil genomférs.

Att antalet lantagare som fick hela eller delar av sina lan avskrivna minskade dr dock ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv positivt. Att dven virdet minskade dr ocksa det
positivt.

Lantagare som saknar giltig adress 6kar

CSN delar in dterbetalningsskyldiga lintagare i grupperna bosatta i Sverige, bosatta
utomlands och lintagare som saknar giltig adress. Som nimnts ovan minskade bl.a.
den del av den totala fordran som reserverades for framtida férluster for dterbetalare
som 4r bosatta i Sverige och 1 utlandet, vilket dr positivt. Lantagare som saknar giltig
adress betalar generellt sett in en ligre andel av det debiterade beloppet. Under 2021
Okade den totala fordran for lintagare som CSN saknar giltig adress till, vilket kan
anses ha en negativ effekt pa samhaillsekonomin.

Maluppfyllelse

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tid, vilket innebir att det
ar viktigt att den del av studiestédet som utgérs av lin dterbetalas. Andelen inbetalt
arsbelopp for samtliga lintagare har 6kat och 6kningen 4r som stérst bland utomlands
bosatta. Det betyder att studieldn i allt h6gre utstrickning aterbetalas fullt ut. Den
totala fordran f6r utomlands bosatta har 6kat men det reserverade beloppet har
minskat. Det indikerar att systemet fortsitter att bli mer samhallsekonomiskt hallbart i
dessa avseenden. Eftersom CSN har skjutit upp beslut av ett antal drenden om
avskrivning med hénsyn till behorighetsgivande studier gar det inte att beddma virdet
av minskningen av antalet avskrivningar och det avskriva beloppet. Trots detta
bed6éms den sammantagna effekten pa samhillsekonomin vara relativt oférindrad.

Sammantaget tyder resultatet av de indikatorer som redovisas ovan pa att studie-
stodets effekt pd samhillsekonomin har f6rbittrats nagot jimftoért med féregiende ér
och ir fortsatt god.
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3.84 Sammanfattande kommentar éver maluppfyllelsen

Antalet studerande med studiemedel i Sverige ligger pd en historiskt hég niva. Studie-
medlens allminna képkraft har dock minskat nagot men den rekryterande effekten
bed6éms vara oférindrad och fortsatt hg. Den utjdmnande effekten dr ocksa fortsatt
hég, vilket innebir att studiestddet i enlighet med malen 1 stor utstrickning utjimnar
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidrar till
Okad social rittvisa. Studiestddets effekt pa samhillsekonomin har ocksa forbittrats
ndgot jamfoért med foregiende ar. De redovisade indikatorerna visar dirmed att mal-
uppfyllelsen inom utgiftsomridet sammanvigt har 6kat nagot och ir fortsatt hog.

Ett mer vergripande mal ir att studiestdet 1 form av bidrag och ldn ir en del av
utbildningspolitiken. Detta mal dr svarare att méta. Det har under 2020 och 2021
vidtagits omfattande atgirder f6r att omhinderta effekterna i samhillet med anledning
av covid-19-pandemin. Ett flertal av dessa dtgirder har vidtagits inom studiestédsom-
radet, vilket har bidragit till ett rekordhogt antal studerande med studiemedel.
Sammantaget visar ovanstidende resultatanalys att studiestédet bidrar till ett hogt
deltagande 1 utbildning och att det 4r en viktig och vilfungerande del av utbild-
ningspolitiken.

3.9 Politikens inriktning

Studiestddet majliggor studier och anpassas for omstallning

Det svenska studiestddet dr, och ska fortsitta vara, ett av virldens mest generdsa
studiestodssystem. Ett vil avvigt studiestodssystem skapar férutsittningar for saval
enskilda som f6r Sverige som nation att vixa med kunskap. Studiestdet dr grund-
liggande f6r en jamlik utbildning och ger alla oavsett bakgrund mdijlighet att studera.

Flexibla och vil anpassade beloppsnivéer river hinder f6r minniskor att komplettera
tidigare studier eller att studera vidare pd en hogre niva. Pa sé sitt slir studiestods-
systemet vakt om ett bildningsideal samtidigt som det bidrar till att niringslivet
f6rs61js med sidan kompetens som méter de krav dagens arbetsliv och konkurrens
staller.

Ett generdst studiestodssystem forutsitter en god dterbetalning av studieskulder.

Ett nytt omstallningsstudiestod

Omstillning pa arbetsmarknaden ska forbittras genom inférandet av omstéllnings-
paketet £6r 6kad flexibilitet, omstillningstérmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.
Dirtér har bla. ett nytt omstillningsstudiestéd som kompenserar £6r inkomstbortfall
inforts, se propositionen Flexibilitet, omstillningstérméga och trygghet pa arbets-
marknaden (prop. 2021/22:176). Det kompletterar det reguljira studiestodet och
finansierar studier som kan stirka vuxnas framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Det nya stédet 6kar méjligheten f6r vuxna
med arbetslivserfarenhet att studera och stirka sin omstillningsférmaga.

Omstillningsstudiestédet infors stegvis pd sa sitt att medel f6r stddet tillf6rs och
skalas upp efter hand for att vara fullt utbyggt till 2026.

Rantan pa studielan reformeras

Studielanens kreditforluster finansieras i dag genom anslag pé statens budget. Nir ett
nytt generdst omstillningsstudiestdd kan limnas fr.o.m. 2023 dr det rimligt att rintan
pa studieldn reformeras s att den ticker de kreditférluster som uppstir och berdknas
for samtliga lan. Regeringen limnar 1 avsnitt 3.10 forslag till en ny modell f6r
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berdkning av rintan pd studieldn. Till £6ljd av den nya modellen foreslds i samma
avsnitt Okade méjligheter till andrade betalningsvillkor £6r dterbetalning av studieldn.

3.10 Vissa anpassnhingar av studiestodet

3.10.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 15 avsnitt 2.10) bedomdes
att rintan pa studielan bor reformeras. I propositionen uttalades en avsikt att ater-
komma i budgetpropositionen f6r 2023 med forslag pa en reformerad modell £6r
rintan. CSN fick i uppdrag att ta fram en ny modell f6r berdkning av ridntan pa
studielan (U2021/04091). En delredovisning av uppdraget som innehiller dels ett
forslag om en ny aterbetalningstid, dels ett alternativt férslag om dndrade
betalningsvillkor (delrapport 1) éverlimnades i februari 2022. En slutredovisning av
uppdraget som innehaller tva forslag till modeller f6r berdkning av ett rintepéslag
(delrapport 2) évetlimnades i april 2022 (U2022/00477). En sammanfattning av
delrapporterna finns i bilaga 1 avsnitt 1. Lagforslag i delrapport 1, 1 relevanta delar,
finns i bilaga 1 avsnitt 2. Delrapporterna har remissbehandlats (U2022/00477). Som
bilaga till delrapport 2 har det vid remitteringen bifogats en skrivelse som
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgildskontoret har limnat in till CSN med
anledning av rapporten. Skrivelsen finns i bilaga 7 avsnitt 3. En férteckning ver
remissinstanserna finns i bz/aga 1 avsnitt 4. Remissvaren finns tillgingliga pa
regeringen.se och i Utbildningsdepartementet (U2022/00477). CSN har getts tillfille
att yttra sig 6ver avsnitt 3.10.8 i ett utkast till proposition, vars férslag och bedémning
6verensstimmer med propositionen. CSN har inkommit med besked om att
myndigheten inte har ndgra synpunkter pa utkastet.

3.10.2 Rantan pa studielan behoéver forandras

Undersékningar visar att de ekonomiska &verviganden som paverkar enskilda
individers studieval ofta dr férhallandevis kortsiktiga. Direkta bidrag har exempelvis
storre paverkan pa rekryteringen till studier dn ett f6rmanligt och subventionerat
linesystem, dven om ett starkt subventionerat ldn i lingden kan vara mer férdelaktigt
f6r individen. Studiebidraget inom studiemedlen och det kommande bidraget inom
omstillningsstudiestédet dr en subvention till den som studerar medan den f6rmanliga
lanedelen av dessa stod, som ska betalas tillbaka, frimst innebir att den enskilde star
for en frivillig ekonomisk insats for att finansiera studierna.

Ett nytt generdst omstillningsstudiestd ska enligt riksdagens beslut kunna limnas
fr.o.m. 2023. For att mojliggbra det behévs anpassningar av det ordinarie studiestodet.
En siddan anpassning dr att rintan pa studielan reformeras sd att den kan ticka de
kreditférluster som uppstar och beriknas f6r samtliga lan. Dirigenom blir studielanet
mer likt ett vanligt lin. Nér rintan pa studielan férdndras finns det ocksa skil att
erbjuda dndrade betalningsvillkor £6r studielantagarna.

3.10.3  Nuvarande reglering

Nuvarande principer for hantering av rantan pa studielan har funnits
sedan 1989

Enligt studiestédslagen (1999:1395) ska en drlig rinta betalas pd studieldnen.
Regeringen ska enligt lagen foére vatje kalenderirs borjan faststilla den ridnta pa
studieldn som ska gilla under dret. Detta gors drligen genom en sirskild f6rordning.

Rintan pa studielin baseras i dag enbart pa statens upplaningskostnad och saledes
finns ingen koppling till kreditforluster pd linen. Statens upplaningskostnad beriknas
som ett ovigt genomsnitt av emissionsrintorna pa statsskuldvixlar och statsobligatio-
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ner under de senaste tre dren. Ridntan pé studieldn ir inte avdragsgill. For lantagarna
minskas i stéllet upplaningsrintan med 30 procent, vilket motsvarar ritten till avdrag
for kapitalkostnader 1 skattesystemet. Nuvarande hantering har anvints sedan den

1 januari 1989, se propositionen Om studiemedel (prop. 1987/88:116). Genom
riksdagens beslut om propositionen Ett reformerat studiestodssystem (prop.
1999/2000:10) faststalldes att dessa principer for bestimmande av rintan bor behillas.

Kreditmodellen enligt budgetlagen

Budgetlagen innehiller generella bestimmelser om den statliga utlining som
finansieras med lin i Riksgildskontoret. Bestimmelserna innebir en enhetlig hantering
av lan — en kreditmodell. Kreditmodellen innebir att den férvintade kostnaden ska
berdknas innan ett 1an stills ut. Med férvintad kostnad avses upplaningskostnad f6r
staten, forvantade forluster — hur stor del av ldnet som inte forvintas amorteras — och
administrativa kostnader f6r statens hantering av linet.

Den férvintade kostnaden debiteras normalt lintagaren. For ett 1an ska rinta tas ut
enligt 6 kap. 4 § budgetlagen. Rintan ska motsvara statens férvintade kostnad f6r
lanet om inte riksdagen for ett visst lin har beslutat annat. Om lantagaren ska betala
en rinta som inte helt ticker de férvintade kostnaderna, ska regeringen foresld
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Detta kan t.ex. ske genom att
regeringen foreslar att medel £6r det dterstiende beloppet ska anvisas pé ett anslag.
Medel £6r att ticka férvintad forlust ska enligt 6 kap. 5 § budgetlagen foras till en
kreditreserv 1 Riksgildskontoret — ett rintebirande konto. Nir férluster uppstar ticks
dessa frin kreditreserven.

Nuvarande hantering av kreditforluster pa studielan

Som beskrivs i avsnitt 3.5 finansierar CSN sedan 1989 studielanen genom upplining i
Riksgildskontoret. Bestimmelserna 1 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen tillimpas pd
nyutldning av studieldn fr.o.m. den 1 januari 2014, se budgetpropositionerna f6r 2013
och 2014 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 15 avsnitt 3.8.3 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 15
avsnitt 3.8.1). Lan beviljade fére den 1 januari 2014 hanteras dock enligt tidigare
ordning genom att kreditférluster finansieras nir forlusten dr konstaterad. Rinte-
inbetalningarna frin studerande fir disponeras av CSN f6r att betala rdntekostnaderna
till Riksgildskontoret. Detta innebir att bruttoredovisningen av rantor pa studielan
avskaffats (prop. 2013/14:1 utg.omt. 15 avsnitt 3.8.1).

De férvintade forlusterna f6r nyutliningen fr.o.m. den 1 januari 2014 berdknas och
finansieras ndr studielanen beviljas. I stillet f6r att kostnaden for férlusterna debiteras
via lantagarnas rinta anvisar riksdagen medel £6r forlusterna. Medlen f6rs Sver till en
kreditreserv i Riksgildskontoret. Aven medel for kreditforluster avseende ildre lan
anvisas av riksdagen men belastar anslag nir forlusten dr konstaterad.

Fyra olika system for aterbetalning

Studiestodssystemet har dndrats flera ginger och till £6ljd av det tillimpas flera olika
system fOr aterbetalning parallellt. De fyra olika dterbetalningssystem som ér aktuella
avser dterbetalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989, studielan tagna under
petioden 1 januari 1989-30 juni 2001, studieldn tagna under perioden 1 juli 2001—

31 december 2021 och studielan tagna efter den 31 december 2021. Nya dldersgrinser
inom studiemedelssystemet borjade tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2022 dd bl.a. den
Ovre dldersgrinsen for ritt till studiemedel héjdes fran 56 till 60 ér, se propositionen
Bittre studiestéd hogre upp i dldrarna (prop. 2020/21:122). Aven aldersgrinserna for
aterbetalning av studieldn och avskrivning av lin héjdes med 4 ir. For studieldn tagna
efter den 31 december 2021 ir dterbetalningstiden normalt 25 ar eller det ligre antal ar
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som dterstdr till utgingen av det ar dé lantagaren fyller 64 ar. Frin och med 2022 giller
ocksa att den som har aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989, studieldn
tagna under perioden 1 januari 1989-30 juni 2001 eller studielidn tagna under perioden
1 juli 2001-31 december 2021 och som tar emot studielan for tid efter den

31 december 2021, kan anstka om dndrade betalningsvillkor s att lanen betalas
tillbaka enligt bestimmelserna for det nya studielanet. Det innebir att en ny ater-
betalningstid och ett nytt drligt belopp bestims.

3.10.4 Lantagare ska fa 6kade majligheter till andrade
betalningsvillkor

Regeringens forslag: Alla laintagare som har beviljats studielan for tid under
perioden 1 juli 2001-31 december 2021 ska kunna fi dndrade betalningsvillkor och
betala tillbaka linen i enlighet med bestimmelserna for studieldn tagna efter den

31 december 2021. Overgingsbestimmelserna till studiestédslagen ska dndras i
enlighet med detta.

Rapportens (delrapport 1) forslag: Det alternativa forslaget om dndrade betalnings-
villkor i rapporten éverensstimmer med regeringens forslag. I rapporten finns dven
ett férslag om att en ny dterbetalningstid ska kunna faststéllas efter ansékan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter eller
avstir fran att yttra sig. Detta giller bl.a. Justitiekanslern, Kronofogdemyndigheten,
Statskontoret, Overklagandendmnden for studiestid, Umed universitet, Universiters- och
hogskolerddet och Yrkeshogskolefirbunder. CSIN har inga ytterligare synpunkter 4n de som
framgir av redovisningen av regeringsuppdraget. Av redovisningen framgér att
forslaget om en ny aterbetalningstid efter ansékan kommer innebdra att dter-
betalningstiden i de allra flesta fall enbart kommer att f6rlingas marginellt medan det
alternativa forslaget om dndrade betalningsvillkor har fler férdelar, bla. att dven de
som har maximal aterbetalningstid kan fa en ny dterbetalningstid faststilld. Goreborgs
universitet tycker att forslaget om en moijlighet att begira dndrade betalningsvillkor £6r
lintagaren dr positivt. Higskolan Kristianstad har inga invindningar emot att méjliggdra
en ans6kan om forlingd aterbetalningstid f6r studenter t.o.m. 64 ars dlder.

Domstolsverket anger att det saknas en konsekvensbeskrivning av férslagets paverkan pa
torvaltningsdomstolarna och att det dr svart att géra en nidrmare uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna f6r Sveriges Domstolar. Verkets bedémning dr dock att
eventuella tillkommande mal hos férvaltningsdomstolarna bér kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Sveriges forenade studentkdrer (SES) avstyrker forslaget om
ny dterbetalningstid med hinvisning till att lintagare med maximal aterbetalningstid
inte ingar i den malgrupp som omfattas av méjligheten att anséka om att fi en ny
aterbetalningstid faststilld vid inférandet av en ny rintemodell. SES avstyrker dven det
alternativa forslaget. SES ser dock att det har flera férdelar 1 jimférelse med
toregiende forslag dd det skulle triffa en stérre malgrupp. SFS motsitter sig ddremot
rapportens bedémning att mdjligheten till indrade betalningsvillkor inte ska gilla
lintagare som tar sina forsta studieldn efter 2022.

Skalen for regeringens forslag

Det finns nu skal att erbjuda 6kade mdjligheter till andrade betalningsvillkor

Som anges ovan inférdes i samband med héjda dldersgrinser inom studiemedels-
systemet en bestimmelse om att dndrade betalningsvillkor erbjuds alla med éldre line-
typer som tar nya studieldn. Ett skil som angavs i propositionen var att det var troligt
att manga av de lantagare som har 1an som avser tiden fére den 1 januari 2022 och
som tar nya studieldn for tid ddrefter har 6nskemal om att dndra betalningsvillkoren
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for de dldre linen (prop. 2020/21:122 s. 30). Det anfordes att hojningen av dlders-
grinsen for den ordinarie dterbetalningen innebir att drsbeloppen kan bli ligre och pa
sa sitt mer férménliga, dven om kostnaden i form av rinta under hela lanets 16ptid
kan bli nagot hégre. Det anférdes ocksa att dndrade betalningsvillkor innebir att
lintagaren inte beh&ver betala flera separata drsbelopp varje ér, inklusive expeditions-
avgifter, medan den som viljer att ha kvar édldre lan enligt de ursprungliga villkoren
behéver betala tva eller flera separata arsbelopp varje ar, inklusive expeditionsavgifter.
Sammantaget ansdg den forra regeringen att det fanns skil att ge lantagare mojlighet
till andrade betalningsvillkor i dessa fall. De lantagare som har dldre lin men inte tar
lan inom det nya systemet beddmdes dock normalt inte ha ndgot behov av att dndra
villkoren pa motsvarande sitt. Regeringen gjorde dirfér bedémningen att det inte
fanns tillrickliga skil att ge en sidan méjlighet till tillimpning av de nya betalnings-
villkor som féreslogs.

Forslaget om en ny rintemodell som presenteras nedan innebdr att de flesta lantagare
betalar ett mindre paslag pa rintan. For att motverka de ndgot 6kade kostnaderna f6r
lintagarna finns det nu skil att erbjuda 6kade méjligheter till indrade betalningsvill-
kor.

Lantagare bor sa langt det ar majligt kunna valja hur den 6kade kostnaden ska tas ut

En av utgingspunkterna for rintereformen och CSN:s uppdrag att ta fram en ny
modell £6r berikning av rintan pa studieldn har varit att lintagare som inte har en
maximalt faststilld dterbetalningstid bér kunna vilja om den 6kade linekostnaden ska
avspegla sig i en forlingd dterbetalningstid eller i ett f6rhojt drsbelopp. Enligt studie-
stodslagen medges endast i vissa sirskilda fall att en ny dterbetalningstid berdknas for
lintagaren, exempelvis om ldntagaren haft nedsittning av sitt drsbelopp de senaste tre

aren (4 kap. 6 §).

I rapporten redovisas forslag till hur lintagarnas 6kade rintekostnader for linen i vissa
fall ska kunna tas ut genom att en ny aterbetalningstid berdknas. Fér de lantagare som
inte redan har fatt en maximal aterbetalningstid f6reslas att en ny aterbetalningstid ska
kunna faststillas efter ansékan av lantagaren. Den nya aterbetalningstiden féreslas
beriknas i enlighet med de bestimmelser som giller f6r studieldn tagna fr.o.m. den

1 juli 2001 t.o.m. den 31 december 2021. Det innebdr att en lintagare kan fa en ny
aterbetalningstid som 4r som lingst 25 ar eller den kortare tid som éterstar till
utgingen av det dr dd lintagaren fyller 60 ar.

I rapporten redovisas ocksa ett alternativt fOrslag till hur dterbetalningstiden ska kunna
torlingas. I stillet fOr att ans6ka om ny dterbetalningstid ska samtliga lantagare med
studieldn tagna under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 f4 méjlighet att anstka
om dndrade betalningsvillkor och betala tillbaka lanet enligt de nya regler som giller
for studielan tagna efter den 31 december 2021. Genom att dndra betalningsvillkoren
startar aterbetalningen pd nytt efter det att en ny aterbetalningstid rdknats ut enligt de
nya reglerna. Det innebir att en lintagare kan fa en ny dterbetalningstid som dr som
lingst 25 ar eller den kortare tid som kvarstir till utgingen av det 4r da lintagaren
tyller 64 ar. Den nya aterbetalningstiden pa 25 ar ska medges enbart om ldntagarens
skuldstotlek och alder tilliter det, se avsnitt 3.10.6.

Andrade betalningsvillkor ger fler lantagare méjlighet till en ny aterbetalningstid ...

Som en konsekvens av det kommande rintepaslaget bor alltsa sa manga lintagare som
mojligt kunna vilja hur den 6kade kostnaden ska tas ut. SFS avstyrker forslaget om ny
aterbetalningstid med hanvisning till att lantagare med maximal aterbetalningstid inte
ingar 1 denna malgrupp. SFS avstyrker dven det alternativa forslaget men ser dock att
det har flera férdelar i jimforelse med foregiende forslag. Regeringen ser ocksi fler
férdelar med rapportens alternativa forslag och bedémer i likhet med rapporten att
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det bl.a. innebir att fler laintagare kan fa sin aterbetalningstid dndrad. Det dr ocksa
négot som Gdoteborgs universitet och Hdgskolan Kristianstad framfér som positivt. Som
anges 1 rapporten sid omfattar ocksa det alternativa forslaget en moijlighet for lintagare
med maximal aterbetalningstid att genom dndrade villkor fi sin dterbetalningstid
omriknad. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det alternativa férslaget om
indrade betalningsvillkor bor genomforas.

... men bor begransas till studielan som [Amnats 1 juli 2001-31 december 2021

Mboijligheten till andrade betalningsvillkor bér av olika skil inte omfatta studieldn tagna
under perioden 1 januari 1989-30 juni 2001 och studielan tagna fr.o.m. den 1 januari
2022. Den 6kade kostnaden som den nya rintemodellen skulle f6ra med sig paverkar
inte storleken pa drsbeloppen f6r studielan tagna under perioden 1 januari 1989—

30 juni 2001 eftersom édterbetalningen av dessa ldn inte 4r tidsbestimd, utan baseras pa
inkomsten. Den 6kade rintekostnaden innebir en nagot hégre skuld och f6ljaktligen
betalas studieldnen av under en nagot lingre tid. Det finns ddrmed inte behov f6r den
som har den typen av ldn att dndra betalningsvillkoren for att fd en lingre aterbetal-
ningsperiod. Det nya sittet att beridkna rinta pa ska vara pa plats samma ar som de
forsta lantagarna med studielan tagna fr.o.m. den 1 januari 2022 blir aterbetalnings-
skyldiga. Den hégre rintan kommer ddrmed att inga 1 berdkningen av dterbetalnings-
tiden f6r de nya studieldnen. Regeringen finner dérfor, i motsats till SES, inte skal till
att lata regleringen omfatta lantagare som tar sina forsta studieldn fr.o.m. den 1 januari
2022.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att méjligheterna till dndrade betalningsvill-
kor ska avgrinsas till att avse lantagare med studielin som har beviljats f6r tid under
perioden 1 juli 2001-31 december 2021. Férslaget innebdr sammanfattningsvis att
overgingsbestimmelserna till studiestddslagen dndras sa att dessa lintagare kan begira
att fa dndrade betalningsvillkor och betala tillbaka ldnet i enlighet med bestimmelserna
for studielan tagna efter den 31 december 2021.

3.10.5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Rapportens (delrapport 1) forslag: Det alternativa férslaget i rapporten éverens-
stimmer med regeringens forslag om ikrafttridande. I rapporten foreslds dven en
bestimmelse om att lagen ska tillimpas fOrsta gingen for studielin som har limnats
tore den 1 januari 2022.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: Den foreslagna bestimmelsen bor trida i kraft sam-
tidigt som en ny modell for berdkning av rdntan pé studielan inférs, dvs. den 1 januari
2023. Bestimmelsen kommer att tillimpas f6r de villkor som dndras fr.o.m. arsskiftet
2023/2024. Det finns inte nigon mojlighet att andra betalningsvillkoren 16pande
under 2023 eftersom sidana dndringar dr kalenderdrsbundna. De f6rsta besluten om
indrade betalningsvillkor f6r den nya milgruppen kommer p4 sa sitt paverka
arsbeloppen for forsta gingen 2024. Regeringen ser, till skillnad fran rapporten, inte
ndgot behov av en sirskild tillimpningsbestimmelse.

3.10.6  Konsekvenser
Konsekvenser for statens budget

Forslaget om dndrade betalningsvillkor innebir £6r berérda lantagare att aterbetal-
ningen startar pd nytt efter att en ny aterbetalningstid raknats ut enligt de nya bestim-
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melserna. Det innebdr att inbetalningarna av studieldn till staten minskar pa kort sikt.
Det dr rimligt att anta att inbetalningarna kommer att minska mer med dndrade betal-
ningsvillkor jaimfért med en ny aterbetalningstid. Som tidigare angetts har dock det
alternativa forslaget méinga fordelar. Forslaget innebir ocksi att statens kostnader {6r
rintesubventionen 6kar eftersom avbetalningen sker under en lingtre tid. Den 6kade
kostnaden for rdntesubventionen bedéms dock som matginell. Férslaget bedéms
ocksa innebira en marginell 6kning av framtida konstaterade forluster, t.ex. i form av
avskrivningar pa grund av dodsfall, nir aterbetalningstiden f6rlings. Forslaget kan
samtidigt ge lantagarna bittre mojligheter att f6lja betalningsplanen vilket ér positivt
for statens budget. Sammantaget dr beddmningen dirfor att forslaget endast bor
péverka statens budget ytterst marginellt.

Konsekvenser for den enskilde

Forslaget om dndrade betalningsvillkor har alltsa flera férdelar f6r den enskilde
jimfort med en ny aterbetalningstid. Okade méjligheter till indrade betalningsvillkor
ger de flesta lintagare som har beviljats studielan f6r tid under perioden 1 juli 2001—
31 december 2021 méjlighet till en ny dterbetalningstid. Det innebir att den enskilde
sjlv 1 stor utstrickning kan vilja hur den 6kade kostnaden f6r lanet, som féljer av en
ny rintemodell, ska tas ut. Andrade betalningsvillkor innebir inte att alla lintagare far
25 nya dr att betala tillbaka lanet pd. Den aterbetalningstiden medges som nimns ovan
enbart om lantagarens skuldstorlek och alder tilliter det. For studieldn tagna efter den
31 december 2021 dr alltsa dterbetalningstiden normalt 25 ar eller det ligre antal ar
som aterstar till utgingen av det ar dé lantagaren fyller 64 ar. For lintagare som inte ar
dldre 4n 39 4r och med skulder som &verstiger ca 215 000 kronor nir dterbetal-
ningstiden faststills innebir det att tiden blir 25 4r. Ar de dldre 4n 39 ar och har
tillrickligt stor skuld faststills aterbetalningstiden i stillet till de antal ar som kvarstér
t.o.m. det ar lantagaren fyller 64 4r. Ar skulden mindre kortas terbetalningstiden ner
och forsta arsbeloppet faststills till det ligsta mojliga.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebir att CSN bla. méste anpassa sitt systemstéd. Myndigheten kommer
ocksd behéva informera lintagarna om mojligheterna till 4ndrade betalningsvillkor.
Det innebir siledes en 6kad administration f6r CSN men den bedéms som ligre
jimfort med att genomfora forslaget om en ny dterbetalningstid. Kostnaderna som
uppstér av den 6kade administrationen bedéms kunna hanteras inom myndighetens
nuvarande ekonomiska ramar. Beslut i drenden om aterbetalning av studielan kan
6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Rintepéslaget bér dock inte paverka antalet
6verklaganden nimnvirt och regeringen delar ddrfér Domstolsverkets bedémning att
eventuella tillkommande mal hos férvaltningsdomstolarna bér kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for jamstélldheten

Det ar fler kvinnor 4n man som studerar med studiemedel och det ir dven fler
kvinnor 4n min som har studieskulder. Det 4ar ocks3 fler kvinnor 4n min som har
maximal aterbetalningstid vilket innebir att forslaget om dndrade betalningsvillkor kan
mildra rintereformens konsekvenser mer for kvinnor 4n f6r min eftersom det dr
rimligt att anta att det kommer att vara fler kvinnor dn min som anséker om och
beviljas dndrade betalningsvillkor. Studiestodssystemet dr dock utformat pa ett
konsneutralt sdtt och dndringarna kommer att gilla lika f6r kvinnor och min.
Forslaget bedoms darfor ur ett jamstalldhetsperspektiv som konsneutralt.
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Ovriga konsekvenser

Forslaget om dndrade betalningsvillkor beddms inte ha nagra konsekvenser f6r
foretagen, arbetsgivare, Sveriges internationella dtaganden, de integrationspolitiska
milen, brottsligheten, barnens situation eller miljén.

3.10.7  Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

5. Den som har beviljats studielan eller dterbetalningspliktiga studiemedel enligt studiestddslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslésa och som tar emot studielin
for tid efter den 31 december 2021 kan begira att linen ska betalas tillbaka enligt bestimmelserna i 4 kap.
4, 21 och 25 §§ i den nya lydelsen. Den som bar beviljats studielan for tid under perioden 1 juli 2001—31 december
2021 kan begéra att linen ska betalas tillbaka enligt bestammelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i den nya hdelsen. De
andrade betalningsvillkoren ska bérja tillimpas vid kalenderérsskiftet dret nirmast efter det ar dd
lantagaren har begirt indrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor fir dock inte beslutas om linet
har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 § studiestédslagen (1973:349), punkt 18 eller 19 i
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna, eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om hur en
ans6kan om dndrade betalningsvillkor ska géras och vid vilken tidpunkt en sidan ansékan senast ska

goras.

Punkten innehaller bestimmelser om att lintagare med édldre 1an under vissa férutsitt-
ningar kan begira dndrade betalningsvillkor och i stillet betala tillbaka lanen enligt de
bestimmelser som giller f6r nya studieldn, dvs. sidana lan som dr tagna efter den

31 december 2021.

I punkten gérs en dndring som innebir att de lantagare som har beviljats studielan for
tid under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 kan anséka om dndrade betalnings-
villkor och betala tillbaka linen enligt de nya bestimmelserna dven om de inte tar nya
lan. Pa sa sitt 6ppnas mojligheten f6r dessa lintagare att fi en dterbetalningstid
faststilld till 25 4r eller det ldgre antal ar som dterstar till utgdngen av det ar dé
lantagaren fyller 64 ar.

Overvégandena finns 1 avsnitt 3.10.4.

3.10.8  Rantan pa studielan ska finansiera framtida
kreditforluster pa lanen

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att rintan pa studieldn fr.o.m. den

1 januari 2023 ska bestimmas sd att den 4ven omfattar berdknade framtida
kreditforluster pa studielan finansierade genom uppldning i Riksgildskontoret och
kreditférluster pa aterkrav hinforliga till sidana lan.

Riksdagen godkinner att utdver rinta motsvarande férvintade forluster pa nyutlaning
fr.o.m. den 1 januari 2023 ska 4ven den del av rintan pa studieldn som avser
beriknade kreditférluster och kreditférluster pa aterkrav hinforliga till sidana lin
beviljade t.o.m. den 31 december 2022 foras till konto i Riksgildskontoret och
anvindas for finansiering av konstaterade forluster.

Riksdagen godkinner att medel motsvarande de anslagsmedel som under perioden
2014-2022 forts till ett konto i Riksgildskontoret for finansiering av konstaterade
forluster pa studielan inklusive ranta ska levereras in till inkomsttitel pa statens budget.
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Regeringens bedémning: En ny modell f6r berdkning av rintan pa studielan bor
inféras som innebir ett paslag pa rintan som Over tid motsvarar de framtida kredit-
forlusterna pa studielan och kreditforluster pa aterkrav hinforliga till sidana lan.

Rapportens (delrapport 2) férslag och bedémning: Rapporten foreslar tva
modeller f6r berdkning av ett rintepaslag. Det andra férslaget ligger 1 linje med
regeringens forslag och beddmning. Regeringens forslag och bedémning dr mer
detaljerade 4n rapportens. Regeringen f6reslar dven att tidigare avsatta anslagsmedel
for finansiering av konstaterade forluster ska aterforas till statens budget.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter eller
avstdr fran att yttra sig 6ver rapporten. Detta giller bl.a. Justitiekanslern, Kronofogde-
myndigheten, Statskontoret, Overklagandendmnden for studiestid, Umed universitet, Universitets-
och higskoleradet och Yrkeshogskoleforbundet. CSN har inga ytterligare synpunkter dn de
som framgdr av redovisningen av regeringsuppdraget. Av redovisningen framgar att
de tva modellerna f6r berikning av ett rintepaslag uppfyller kraven pa en modell dir
torvintade forluster i lanesystemet betalas av lintagarna men att det andra forslaget
ger en mer stabil rinteniva éver tid.

EST  har inga andra synpunkter 4n de som framgér av den gemensamma skrivelsen
(Gemensam skrivelse — Uppdragets inneb6rd och budgetlagen), se bilaga 1 avsnitt 3,
som ESV och Riksgildskontoret limnat in till CSN. I skrivelsen anges att CSN:s
uppdrag att ta fram en ny modell f6r rinteberikning inte anses férenligt med
innebérden av de grundlidggande principerna £6r statlig utlining som slas fast i
budgetlagen. Uppdragets inneb6rd att nuvarande och framtida lantagare ska finansiera
forluster avseende tidigare utldning dr ett avsteg fran principen att finansiering ska ske
vid utldning. Flera remissinstanser limnar generella synpunkter om inférandet av en
ny rintemodell men inte pa de tva férslagen till modeller £61r berdkning av ett
rintepéslag som presenteras i rapporten. Arbetsgivarverket kan inte se att den nya
rintemodellen skulle ha ndgon betydelse f6r viljan att botja studera och ta studielin
och har dirfor inte nagra synpunkter pa de modeller som féreslas. Flera
remissinstanser, daribland Gateborgs universitet, Karolinska institutet och SFS, delar den
kritik som ESV och Riksgildskontoret framfér i den gemensamma skrivelsen om bla.
forslagets forenlighet med grundliggande principer i budgetlagen. Detta med
hinvisning till problematiken med att lata nuvarande och framtida lintagare finansiera
forluster for tidigare lantagare. Riksgildskontoret anfor i sitt remissvar att myndighetens
synpunkter i hég grad Gverensstimmer med dem som limnas i den gemensamma
skrivelsen. Riksgildskontoret anfor vidare att regeringen bor avsté fran att inféra den
rintemodell som f&reslis. Om en ny rintemodell inférs bor den rdnta som tas ut av
studielantagare i stillet utgd frin budgetlagens huvudregel £6r statlig utlining. Den
féreslagna modellen £6r berikning av rinta pa studielin kan inte anses férenlig med
innebérden av de grundlidggande principer, eller med den huvudregel f6r statlig
utlaning, som slds fast i budgetlagen. Den f6reslagna modellen kan dock genomféras
som ett undantag frin budgetlagens huvudregel, inklusive den si kallade garanti- och
utlaningsmodellen. Det bér dirfor vara tydligt i riksdagens bemyndigande att en
eventuellt ny princip £6r berdkning av rintan pa studieldn dr ett avsteg fran
budgetlagens huvudregel f6r hur garantier och utlaning i normalfallet hanteras.
Riksgildskontoret ifragasitter aven den fOreslagna avvecklingen av dagens kreditreserv
och menar att detta innebir ett tydligt avsteg fran hur avgifter och reserver i dag
hanteras enligt kreditmodellen. Riksbanken anser i linje med vad Riksgildskontoret och
ESV anfér i den gemensamma skrivelsen att regeringen bor 6verviga att inte inféra en
rintemodell i enlighet med uppdraget till CSN, dven om effekterna pa penning-
politiken och finansiell stabilitet d4r sma. G6teborgs universitet instimmer i den kritik
som ESV och Riksgildskontoret riktar mot inférandet av en ny rintemodell.
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Universitetet tycker dock att férslaget om en rdnta som blir mer bestindig dver tid 4r
positivt. Hgskolan Kristianstad anfor att studenterna inte kan belastas med rintenivéer
som inte var kinda f6r dem vid tidpunkten da linen upptogs. Forvaltningsritten i
Linkiping framfor att det dr 6nskvirt att fraigan om rintemodellens férenlighet med
legalitetsprincipen blir féremal f6r vidate utredning.

Bland de remissinstanser som avstyrker eller starkt motsitter sig forslaget om
inférandet av en ny rintemodell finns bl.a. Arbetsformedlingen och Akavia. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) avstyrker forslaget och avstar fran att ta stillning till
de tva foreslagna modellerna f6r berikning av ett rintepaslag. Saco dr mycket positiva
till omstillningsstudiestédets inférande men motsitter sig regeringens val av
finansiering. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetstérmedlingen, uttrycker farhdgor om att
den féreslagna modellen kan férsdmra rekryteringen till studier. Saco anfér att forsla-
get minskar I6nsamheten och incitamenten f6r hogre studier och riskerar att 6ka sned-
rekryteringen. Saco studentrad avstyrker ocksé férslaget om ny rintemodell £6r studie-
lanen. Studentrddet anser att den foreslagna rintehéjningen dr omotiverad, potentiellt
kostsam och ligger fel i tiden. Tjanstemdnnens centralorganisation (ICO) avstyrker att
rintebeliggning for kreditférluster gbrs pa redan utgivna lan. TCO anser dock att det
kan finnas skil fOr att avseende nya studielan 6verga till en modell ddr dven kreditfor-
luster ticks inom kollektivet lantagare. Detta dd det dr i Gverensstimmelse med
principerna i budgetlagen om lan och garantier.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Réntemodellen behdver féréandras

Undersokningar visar att de ekonomiska 6verviganden som paverkar enskilda
individers studieval ofta dr férhallandevis kortsiktiga. Direkta subventioner, sisom
bidrag, har exempelvis stérre paverkan pa rekryteringen till studier 4n ett f6rménligt
och subventionerat linesystem, 4ven om ett starkt subventionerat lan i lingden kan
vara mer ckonomiskt férdelaktigt f6r individen. Studiebidraget inom studiemedlen och
bidraget inom omstillningsstudiestddet dr en subvention till den som studerar medan
lanedelen av dessa stod, som ska betalas tillbaka, frimst innebir att den enskilde star
for en frivillig ekonomisk insats for att finansiera studierna. Regeringen anser mot
denna bakgrund att studiemedlens rekryterande inslag i huvudsak bér koncentreras till
direkta subventioner.

Studielinens kreditférluster finansieras i dag genom anslag pé statens budget. Det
innebir att rintan pa studieldn dr subventionerad pa sa sitt att staten inte tar betalt f6r
den férvintade forlust som f6ljer med kreditrisken i ldnen, utan endast for statens
upplaningskostnad. Att lintagarna betalar en rinta som motsvarar de férvintade
kreditférlusterna pd lanet dr normalt £6r de flesta typer av lin. Regeringen anser att det
ir rimligt att 4ven studielantagare bor betala en riskpremie som finansierar kreditfor-
lusterna pa studieldnen. P4 si sitt skapas dven ett utrymme pa statens budget f6r det
generdsa bidraget inom omstillningsstudiestodet, vilket berdknas 6ka rekryteringen till
studier.

| dagens rantemodell star staten for kreditforlusterna pa studielan ...

Enligt 6 kap. 4 § budgetlagen ska en rinta tas ut for lin. Ridntan ska motsvara statens
torvintade kostnad for ldnet, om inte riksdagen fOr ett visst 1an har beslutat annat.
Om lantagaren ska betala en rinta som inte helt ticker de férvintade kostnaderna, ska
regeringen foresld riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Vidare ska enligt

6 kap. 5 § budgetlagen medel for att ticka férvintad f6rlust f6ras till konton i
Riksgildskontoret. Bestimmelserna innebir sdledes att de férvintade forlusterna ska
berdknas och finansieras redan i samband med utldningen och att de konstaterade
torlusterna finansieras av de medel som avsatts redan i samband med utldningen f6r
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detta dndamal — en kreditmodell. Bestimmelserna tillimpas péd nyutlaning av studielan
sedan den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omtr. 15 avsnitt 3.8.1).

De forvintade forlusterna f6r nyutlining finansieras alltsa nir studielinen beviljas. 1
praktiken faststills en procentandel av nyutldningen som sedan anslagsfinansieras och
tors till en kreditreserv i Riksgildskontoret. Bestimmelserna tillimpas dock inte pa
studieldn beviljade f6re den 1 januari 2014 (punkt 5 och 6 1 ikrafttridande- och 6ver-
gangsbestimmelserna till budgetlagen). Dessa lan hanteras genom finansiering av
konstaterad forlust. De konstaterade férlusterna anslagsfinansieras det ar som
forlusten sker.

Den ovan angivna rintemodellen som innebir att férvintade forluster avseende nyut-
laning anslagsfinansieras ndr utlaning sker och att forluster pa dldre 1an anslags-
finansieras fOrst nir forlusten dr konstaterad medfor alltsd att rintan pa studieldn
endast baseras pi statens uppliningskostnad. Det ir siledes staten som stir for kredit-
forlusterna pa studieldn.

... men studielantagarna bor sta for beraknade framtida kreditforluster ...

Som konstateras ovan ér det rimligt att ldta studieldntagarna finansiera kreditforluster
pé studielanen. For att méjliggdra detta anser regeringen att det behdvs en férindrad
rintemodell som utgar frin finansiering av beridknade framtida kreditforluster f6r
samtliga studieldn finansierade genom upplaning i Riksgildskontoret och kredit-
forluster pa aterkrav hinférliga till sidana lan inklusive nyutlaning. Begreppet
beriknade framtida kreditférluster omfattar siledes bade kreditforluster pa lane-
fordran och férvintade forluster pa nyutlaning,

Att nuvarande och framtida lintagare ska finansiera forluster avseende tidigare
utlining innebdr, som Riksgildskontoret och ESV anfér i den gemensamma
skrivelsen, ett avsteg fran principen som slas fast 1 6 kap. 4 § budgetlagen om att
finansiering ska ske i samband med utldning och att rintan ska motsvara statens
torvintade kostnad for ldnet. Som Riksgaldskontoret anger 1 sitt remissvar kan dock den
toreslagna rintemodellen genomféras som ett undantag fran huvudregeln i 6 kap. 4 §
budgetlagen genom att riksdagen i enlighet med bestimmelsens forsta stycke beslutar
annat. Ett flertal remissinstanser, daribland Rz&sbanken, delar den kritik som ESV och
Riksgildskontoret framfdr 1 den gemensamma skrivelsen om att en ny rintemodell 1
stillet bor utga fran bestimmelserna i budgetlagen. Regeringen har forstielse f6r
synpunkterna men anser samtidigt, med beaktande av det reformbehov som framgar
ovan, att det dr rimligt att studieldntagarna betalar en rinta som motsvarar de
beridknade framtida kreditférlusterna pé studielanen. Det dr vidare rimligt att bade
nuvarande och framtida lintagare delar pa kostnaden for kreditférlusterna. Ett skl for
det 4r att kostnaden f6r den enskilde kan hallas nere genom att den nya modellen
omfattar samtliga lintagare med studieldn beviljade efter den 31 december 1988. Att
lintagare med aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989 inte bor ingd beror
p4 att sddana lin finansierades genom anslag och inte genom upplaning i Riksgilds-
kontoret. Rinta i den meningen som giller f6r studielan upplanade i Riksgildskontoret
betalas ddrfor inte pa dterbetalningspliktiga studiemedel. Ett annat skil till att bade
nuvarande och framtida lantagare bor omfattas ér att alla lantagare har skydd av i
princip samma trygghetsregler 1 studielanesystemet. Statens kreditforluster bestar till
mer 4n hilften av kostnader avseende just sddana trygghetsregler (57 procent) och
avskrivning av lin vid dédsfall (10 procent). Resterande del (33 procent) avser
kostnader f6r misskétsel bland dterbetalarna.

Riksgildskontoret och ESV patalar i sin skrivelse att den féreslagna modellen innebir
att vissa lantagare kommer att fa betala en hégre rinta dn vad som var kidnt nir deras
lan togs. Som framgar ovan har ocksa Higskolan Kristianstad, TCO och Farvaltningsritten
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i Linkiping synpunkter pd att studenter belastas med rintenivier som inte var kinda
for dem vid tidpunkten da lanen upptogs. Regeringen har forstaelse for att det kan
finnas vissa farhdgor kring en justering av principerna for hur studielanerintan
bestims. I sammanhanget kan framhallas att det enligt studiestédslagen 4r regeringen
som faststiller den rinta som ska gilla under dret (4 kap. 1 §). Detta gillde dven enligt
den dldre studiestddslagen. Studieldn 4r ocksa en f6rmén som tillhandahalls alla
medborgare under vissa férutsittningar enligt ett regelverk som anges i lag och
férordning. Studiestdd limnas med allmdnna medel och for att kunna fortsitta
tillhandahalla ett generdst studiestodssystem, inklusive det nya omstall-
ningsstudiestddet, dr det rimligt att principerna fér hur rintan berdknas nu justeras for
savil nuvarande som framtida lantagare.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att rintan pa studielan fr.o.m. den 1 januari
2023 ska bestimmas sa att den dven omfattar beridknade framtida kreditforluster pa
studieldn finansierade genom upplaning i Riksgildskontoret och kreditférluster pa
aterkrav hinf6rliga till sadana lan.

... vilket innebar ett paslag pa rantan som dver tid motsvarar de beraknade framtida
kreditférlusterna pa studielan

Nuvarande principer f6r bestimmande av studieldnerintan slogs fast i propositionen
Om studiemedel. Genom riksdagens beslut om propositionen Ett reformerat
studiestdssystem faststilldes att dessa principer f6r bestimmande av rintan bor
behillas. Regeringen anser att nuvarande principer f6r upplaning av medel och
berikning av statens upplaningskostnader har fungerat vil och att det inte finns skil
att férandra de principer som redan finns. Upplaningen av medel f6r studielan ska
sdledes fortsittningsvis skotas av Riksgildskontoret och uppldningsrintan ska fortsatt
bygga pa ett ovigt genomsnitt av emissionsrintorna pé statsskuldvixlar och
statsobligationer under de senaste tre aren. Upplaningsrintan som paférs lantagarna
blir dirmed genomsnittligt ligre 4n vad som normalt gir att f4 hos bank eller annan
kreditgivare.

Den féreslagna modellen innebir att lintagarna ska finansiera beriknade framtida
kreditforluster. For att tacka de framtida kreditforlusterna behovs darfor ett rante-
péslag. En ny tillkommande princip £6r berdkning av rintan pa studieldn bor ddrfér
inféras. Ett rintepdslag som motsvarar framtida kreditforluster £6r studielan finan-
sierade genom upplaning i Riksgildskontoret och framtida kreditférluster pd dterkrav
hinforliga till sidana lan bor saledes berdknas. Det nya rintepaslaget bor liggas
samman med statens upplaningskostnad och f6r lantagarna bér som tidigare den
totala rintan sittas ned med 30 procent vilket motsvarar ritten till avdrag f6r
kapitalkostnader inom skattesystemet.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, anfor att férslaget kan paverka rekry-
teringen till studier. Undersékningar visar dock att de ekonomiska 6verviganden som
péaverkar individers studieval ofta dr férhallandevis kortsiktiga. I delrapport 1 gors
ocksa bedémningen att ett rintepéslag pa 0,5-0,6 procentenheter kommer att £d
mycket liten paverkan pé rekryteringen till studier, men att den paverkan som dnda
kan finnas frimst paverkar de grupper som dr mindre bendgna att ta ldn. Det dr i det
sammanhanget viktigt att understryka att rintan f6r dem som betalar tillbaka pa
studieldnet fortsatt kommer vara betydligt ligre dn andra rintor eftersom rintan
fortsatt kommer att baseras pa statens upplaningskostnader. Tillsammans med
omfattande trygghetsregler kommer den fortsatt laga rintan vara viktiga delar av
dagens generdsa studiestédssystem. Mot den bakgrunden bedémer regeringen, i linje
med Arbetsgivarverket, att forslaget endast bor paverka rekryteringen till studier ytterst
marginellt. Regeringen avser dock att f6lja utvecklingen vad giller rintans paverkan pa
bl.a. linebendgenhet men ockséd dess paverkan pa rekrytering till studier.
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Ett rantepaslag bor vara forutsagbart éver tid

Utgangspunkten f6r den nya rintemodellen har varit att ett nytt rintepaslag bor vara
forutsdgbart och helst inte variera i alltfér stor omfattning mellan aren. Regeringen
toredrar dirfér en modell dar paslaget pa rintan motsvarar de beriknade framtida
kreditférlusterna pa studielan éver tid. For kontrollen av systemet dr det da viktigt att
det med jimna mellanrum gar att stimma av att de totala kreditférlusterna dr
tinansierade 6ver tid.

CSN har haft i uppdrag att ta fram en ny modell £6r berikning av rintan pa studieldn
utifrdn forutsittningen att samtliga kreditférluster ska finansieras genom rintan. 1
rapporten presenteras tva forslag till modeller f6r berdkning av ett rintepaslag. Den
primira skillnaden mellan berdkningsmodellerna ér att paslaget enligt den f6rsta
modellen berdknas och bestims arligen utifrdn nuvarande sitt att berdkna nistkom-
mande budgetirs kreditférluster pd studielan. Saledes kommer péslaget att variera med
arets nyutlaning och drets férindring av konstaterade forluster £f6r den ackumulerade
linefordran.

Enligt den andra modellen berdknas ett rintepaslag som ticker kreditférlusterna i den
totala lanefordran 6ver tid och forlusterna finansieras 6ver den totala dterbetalnings-
tiden for lintagaren. Aven i denna modell ska en drlig berdkning gbras som kommer
att variera. For att undvika sidana variationer och ge en méjlighet till ett initialt ligre
rintepéslag tilliter modellen att rintepéslaget utjimnas 6ver tid. Detta kan astad-
kommas genom att ett genomsnitt av rintepéslaget under en viss period berdknas. Pa
sd sitt balanseras de storre kreditférlusterna som initialt finns pd grund av de
beriknade ackumulerade forlusterna i studieldnet efter 1988.

Regeringen anser att rapportens férsta modell inte dr limplig att inféra, bl.a. eftersom
rintepaslaget dé skulle variera 6ver tid. Rapportens andra modell 6verensstimmer
diremot helt med regeringens intentioner med en ny berikningsmodell eftersom
rintepaslaget skulle bli stabilt 6ver tid och ddrmed mer forutsigbart fér den enskilde.
En rinta som blir mer bestindig 6ver tid dr ocksd nagot som Gateborgs universitet
framf6ér som positivt.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att en ny modell £6r berdkning av
rintan pd studielan bor inféras som innebir ett paslag pa rdntan som Sver tid
motsvarar de framtida kreditférlusterna pd studielin och kreditférluster pd dterkrav
hinforliga till sidana lan. CSN kommer ocksd att ges 1 uppdrag att ta fram ett
rintepéslag som utgar frin denna modell.

Rantepaslagets storlek

I rapporten beriknas vilken storlek rintepdslaget bor ha £6r att ticka de framtida
kreditférlusterna. Berdkningarna bygger pa prognoser men visar ett rintepislag om
0,89 procent, varav 0,62 procent finansieras via hdjd rinta fran lintagarna och

0,27 procent finansieras via anslag for rintesubvention. For att utjimna de storre
initiala kreditfSrlusterna har dven beriknats ett konstant rintepéslag 6ver en tid om

20 ar. Ett konstant rintepéslag kan da beriknas till 0,65 procent vilket skulle innebira
ett rintepaslag f6r lantagarna om 0,46 procent. Efter dessa 20 dr beriknas de
ackumulerade forlusterna i studieldnet vara sma och ridntepaslaget bor sannolikt enbart
baseras pa framtida kreditfétluster pa nyutldningen. Ett utjimnande innebdr saledes ett
mindre péslag initialt jAimfért med om ett drligt paslag berdknas. Det dr viktigt att de
enskilda lintagarna inte drabbas alltfér mycket av den foreslagna f6rdndringen.
Regeringen anser dirfor att ett genomsnittligt paslag 6ver en 20-arsperiod ér att
foredra.
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Underlag om vilket rintepaslag som bor anvindas fOr att finansiera berdknade
framtida kreditférluster pd studielin kommer arligen limnas av CSN till regeringen.
Rintepislaget kommer tillsammans med rintan for statens upplaningskostnad som
limnas till regeringen av Riksgildskontoret att utgdra undetlag for regeringens beslut
om studieldnerdntan f6r kommande ar.

Ytterligare mindre kostnader for rantor bér finansieras av lantagarna

Det uppkommer alltid situationer ddr lintagare inte kan betala sin arliga rinta, exem-
pelvis ndr lintagaren fortfarande studerar eller fir hel nedsittning av arsbeloppet med
hinsyn till inkomst, eller situationer dir lintagaren misskoter sin aterbetalning. Till
skillnad mot andra typer av lin giller f6r studielanens del att sadan ridnta som inte har
betalats under det 4r da den har uppkommit ldggs till lintagarens skuld vid kalender-
arets slut, dvs. rintan kapitaliseras och blir en kapitalskuld (4 kap. 1 § studiestds-
lagen). Medel avseende detta lanas i dag upp 1 Riksgéldskontoret och anvinds sedan
for att betala rintefakturorna i Riksgildskontoret genom att rintan pa studieldn ocksa
baseras pi statens uppldningskostnad.

Den nya rintemodellen kommer att innebira ett paslag pd rintan som &ver tid
motsvarar de berdknade framtida kreditférlusterna pa studielan. Som en konsekvens
av péslaget kommer de obetalda rintorna fr.o.m. den 1 januari 2023 4ven att besta av
en del som avser det nya péslaget. Det kommer sdledes att uppsti ett stérre behov av
medel f6r att ticka dessa obetalda rintor som har kapitaliserats. Regeringen anser att
sddana obetalda rintor bor hanteras pa samma sitt som sker i dag, dvs. medel f6r att
ticka dessa bor ldnas upp i Riksgildskontoret. Over tid kan behovet av medel uppga
till ca 4 miljarder kronor.

De upplianade medlen kommer att belastas med rinta motsvarande statens upp-
liningskostnad. Det uppkommer dérfor ett behov av ytterligare medel f&r att betala
rintekostnaderna f6r detta. Enligt CSN kommer rintekostnaderna att vara relativt smé
men de kan komma att 6ka upp till ca 20 miljoner kronor 2026. Regeringen bedémer
att dven dessa rintekostnader bor finansieras av lantagarna. Det bor dérfor i
berikningen av det nya rintepéslaget dven tas hinsyn till behov av medel £6r
rintekostnader avseende kapitaliserade rdntor som lanats upp i Riksgildskontoret.
Medlen bor sedan anvindas for att betala rintefakturorna. Rintepdslagets storlek bor
inte paverkas nimnvirt av detta och den 6kade kostnaden for lintagarna bedéms
siledes bli minimal.

De rintor som lintagarna betalar till CSN pa studieldn f6rs till ett servicekonto i
Riksgildskontoret. Normalt sker en f6rdrdjning mellan inbetalning fran lantagarna
och amortering av skulden i Riksgildskontoret. Férdréjningen innebir att det
konsekvent blir sma differenser mellan den ridnta som ldntagarna betalar och den rinta
som CSN betalar pa lanet i Riksgildskontoret. Aven avrundningseffekter i berikningar
paverkar differensen. Dessa belopp dr dock smd, ca 1 miljon kronor drligen med
nuvarande rintenivd, men kan komma att 6ka vid en hégre rintenivd. Regeringen
anser att dven sidana kostnader f6r hantering av rintor ska finansieras inom
rintemodellen men att beloppet dr si ringa att det inte dr nédvindigt att sdrskilt ta
hinsyn till detta 1 berdkningen av rintepaslagets storlek.

Dagens modell innebar att rantor fran de studerande far disponeras av CSN for att
betala rantekostnaderna i Riksgaldskontoret ...

CSN disponerar erhallna rintor frin lantagarna fOr att finansiera uppldningsrintan pa
studieldnen i Riksgildskontoret (prop. 2013/14:1 utg.omr. 15 avsnitt 3.8.1). Medel
motsvarande sadana kostnader fors siledes inte till en sddan kreditreserv som avses i
6 kap. 5 § budgetlagen, se propositionen En reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40
s. 85). Som anges ovan tillimpas inte heller 6 kap. 5 § budgetlagen p4 studielin
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beviljade f6re den 1 januari 2014. I stillet hanteras dessa lin genom att finansiering
sker via samma anslag nir forlust konstateras.

... och fortsattningsvis bor rantor fran de studerande aven anvandas for finansiering av
kreditforlusterna

Regeringen anser att den ordning som innebir att CSN disponerar rinteinbetalningar
fran lantagarna for att betala rintekostnaderna i Riksgéldskontoret fortsatt ska gilla.
Fortsittningsvis bor lantagarnas rinta, 1 den del som efter den 1 januari 2023 avser
berdknade framtida kreditforluster pa studieldn och kreditforluster pa dterkrav hanfor-
liga till sadana lan (rdntepaslaget), dven anvindas for finansiering av kreditforluster.
Som framgar ovan baseras rintepislaget pa en berdkning av framtida kreditférluster
pa dels nyutldning, dels hela den befintliga linefordran. Enligt 6 kap. 5 § budgetlagen
ska inkomster fran rintor som motsvarar férvintade forluster pa nyutlaning tillfGras
ett konto i Riksgildskontoret £Or att ticka konstaterade forluster. For att dven
inkomster motsvarande den del av rintan som avser berdknade kreditférluster och
kreditforluster pa dterkrav hinforliga till studieldn beviljade t.o.m. den 31 december
2022 ska kunna anvindas f6r detta indamal, bor riksdagen enligt 9 kap. 3 §
regeringsformen och 3 kap. 6 § budgetlagen fatta beslut om specialdestination.

Med anledning av ovanstdende foreslar regeringen att utdver rinta motsvarande
férvintade forluster pa nyutlining fr.o.m. den 1 januari 2023 ska dven den del av
rintan pd studielin som avser berdknade kreditférluster och kreditférluster pa aterkrav
hinforliga till sadana lan beviljade t.o.m. den 31 december 2022 f6ras till konto i
Riksgildskontoret och anvindas f6r finansiering av konstaterade f6rluster.

En ny kreditreserv uppréttas for att betala konstaterade forluster pa studielan

En ny kreditreserv bor inféras i Riksgildskontoret och i linje med 6 kap. 5 §
budgetlagen anvindas fr att betala konstaterade fotluster pa studieldinen. Den nya
kreditreserven kommer att vara tom och CSN kommer darfor initialt vara i behov av
en kredit kopplat till kontot i Riksgildskontoret. Det uppkommer normalt dven en
rinta pa medlen i kreditreserven. Rintesatsen bor 6verensstimma med upplanings-
rintan for linet 1 Riksgildskontoret f6r att tillférda medel inklusive rinta ska ticka
samtliga framtida avskrivningar av studielan. Precis pa det sitt som giller 61
kreditforlusterna bor rintan dverensstimma over tid.

Tidigare avsatta anslagsmedel for finansiering av konstaterade forluster bor aterforas
till statens budget

Som framgar ovan har det anvisats anslagsmedel som forts till en kreditreserv £6r
torvintade forluster pa nyutlaning fr.o.m. 2014. Riksgildskontoret anfor 1 sitt remissvar
att medlen 1 kreditreserven har anslagits f6r finansiering av ackumulerade
kreditforluster i lanefordran och att ett eventuellt nollstillande av kreditreserven
innebir ett tydligt avsteg fran hur avgifter och reserver i dag hanteras i enlighet med
budgetlagen och den s.k. garanti- och utliningsmodellen. Riksgildskontoret anfor
vidare att en sadan hantering ocksa skulle riskera att urholka fértroendet f6r den
ansvarsfulla hantering av risker och f&rluster som rader for statens garanti- och
utlaningsverksamhet. ESV och Riksgildskontoret anser 1 sin skrivelse att regeringen
bér verviga att lita CSN fi disponera kreditreserven for att finansiera ackumulerade
kreditférluster vid 6vergingen till en ny rintemodell.

Nir en ny rintemodell inférs som innebir att studieldntagarna stér f6r berdknade
framtida kreditférluster finns det inte lingre nagot behov av den uppbyggda
kreditreserven som dirfor bor avvecklas. Medlen 1 nuvarande kreditreserv har inte
byggts upp genom lantagarnas rinteinbetalningar utan genom medel som riksdagen
anvisat for ett specifikt andamaél med st6d av 9 kap. 3 § regeringsformen (prop.
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2013/14:1 utg.omt. 15 avsnitt 3.8.4). Regeringen bedomer darfor att medlen bor
stillas till riksdagens férfogande.

Mot den bakgrunden foresldr regeringen att medel motsvarande de anslagsmedel som
under perioden 2014-2022 f61ts till ett konto i Riksgildskontoret f6r finansiering av
konstaterade forluster pa studielin inklusive rinta ska levereras in till inkomsttitel pa
statens budget.

3.10.9 Konsekvenser
Konsekvenser for statens budget

En ny rintemodell innebir att staten inte lingre behéver gora avsittningar for kredit-
forluster pa studielan. Det innebir en minskning av utgifterna pa statens budget med
ca 1 924 miljoner kronor £f6r 2023 och direfter med ca 1 938 miljoner kronor arligen.
Det kommer dock att uppsta ett behov av 6kade medel avseende den nedsittning av
rintan som gors vilket motsvarar ritten till avdrag for kapitalkostnader 1 skatte-
systemet. Som en konsekvens av rintepéslaget kommer dirfor statens utgifter f6r
studiemedelsrintor att 6ka med ca 577 miljoner kronor 2023 och direfter med

ca 581 miljoner kronor arligen. Sammantaget innebir forslaget en minskning av
utgifterna pa statens budget med ca 1 347 miljoner kronor £6r 2023 och direfter med
ca 1 356 miljoner kronor arligen.

Konsekvenser for den enskilde

Ett paslag pd rintan kommer inte att paverka de studerandes ekonomi under studieti-
den eftersom aterbetalning av studieldn i normalfallet pabérjas frst efter att studierna
avslutats och lantagaren har fatt en inkomst. Péslaget kommer dven att vara relativt
lagt £6r huvuddelen av lantagarna. For en lantagare med ett genomsnittligt lan pa

166 000 kronor kommer en modell med konstant rinta under 20 4r innebira en 6kad
kostnad for lanet med ca 60 kronor i manaden. Férslaget om dndrade betalningsvillkor
ger ocksd de flesta lantagare méjlighet till en ny dterbetalningstid, vilket innebir att
den enskilde sjilv 1 stor utstrickning kan viélja hur den 6kade kostnaden f6r lanet ska
tas ut. Som framgir ovan bedémer regeringen ocksd att forslaget endast bér paverka
rekryteringen till studier ytterst marginellt.

Konsekvenser for myndigheter

Den nya rintemodellen kriver bl.a. anpassningar 1 CSN:s systemstod for att myndig-
heten ska kunna hantera rintepislaget pa ett korrekt sitt avseende bl.a. bokféring och
uppfoljning. Det innebir siledes en 6kad administration f6r CSN men kostnaderna
bed6éms kunna hanteras inom myndighetens nuvarande ekonomiska ramar.

Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler kvinnor 4n méin som studerar med studiemedel och det dr dven fler
kvinnor 4n min som har studieskulder. Kvinnor har ocksd en nigot hogre férvintad
genomsnittlig skuld. Darfér antas ocksd kvinnor paverkas nigot mer av férslaget om
ett paslag pa rintan. Studiestédssystemet dr dock utformat pa ett kbnsneutralt sitt och
indringarna kommer att gilla lika f6r kvinnor och mién. Férslagen bedéms dérfor ur
ett jimstilldhetsperspektiv som kénsneutrala.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om en ny rintemodell bedéms inte ha nagra konsekvenser f6r foretagen,
arbetsgivare, Sveriges internationella dtaganden, de integrationspolitiska malen,
brottsligheten, barnens situation eller miljon.
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3.11 Budgetforslag

3.11.1 1:1 Studiehjalp

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2021 Utfall 4 344 978 Anslagssparande 43 646
2022 Anslag 4 439 614" Utgiftsprognos 4439 614
2023 Forslag 4 499 895
2024 Beraknat 4 592 643
2025 Beraknat 4 682 234

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiehjilp i form av studiebidrag, extra tillige
och inackorderingstilligeg enligt studiestédslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas
for utgifter for ersittning till svenska elever utomlands fér vissa resor. Anslaget far
anvindas for utgifter f6r kostnadsersittning till elever i gymnasial ldrlingsutbildning
och annan lirlingsliknande utbildning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 4439614 4439614 4439614

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer 60 281 153029 242620

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beridknat anslag 4499 895 4592 643 4682234

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasie-
skolan samma ar. Andelen dr ungefir lika stor fér kvinnor som fér mén. Ytterligare ett
antal paborjar gymnasiestudier nistfoljande dr. Utgifterna £6r studiehjilp édr ddrfor
frimst beroende av utvecklingen av befolkningen i dldern 1620 4r. Befolkningsfram-
skrivningar fran Statistiska centralbyran visar att antalet ungdomar i aktuella dldrar
kommer att 6ka under hela prognosperioden.
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Diagram 3.11  Folkmangd 16-20 ar
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Anm.: Folkméngd 2020 och 2021, prognos 2022-2025.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna for studiebidraget, inackorderingstilligget och
det extra tilligget 6ka med 60 281 000 kronor under 2023. Aren 2024 och 2025
berdknas utgifterna 6ka med 153 029 000 kronor respektive 242 620 000 kronor
jaimfort med vad som har anvisats f6r 2022.

Regeringen foreslar att 4 499 895 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Studiebjalp £61
2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 4 592 643 000 kronor respektive
4 682 234 000 kronor.

3.11.2 1:2 Studiemedel

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

2021 Utfall 18 856 090 Anslagssparande 1658 564
2022 Anslag 19 835 430" Utgiftsprognos 18 403 666
2023 Forslag 19 738 6062
2024 Beraknat 20 664 857
2025 Beraknat 21780 071

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Varav 3 858 281 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2023 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet
fér 2020 som uppgick till 66 468 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r studiemedel i form av studiebidrag och tilldggs-
bidrag enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter f6r
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift. Anslaget far anvindas for utgifter f6r retroaktiva utbetalningar av vissa
former av studiestdd som upphért.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:2 Studiemedel
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 19741430 19741430 19741430
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 658705 1916200 3748800
varav BP23 130 305
— Fler platser pa regionalt yrkesvux 130 305
Makroekonomisk utveckling 2124826 3758554 4889822
Volymer -1465764 -1468655 -1691922
Overféring till/fran andra anslag -1361000 -2838000 -4882000
Ovrigt 40 409 -444 672 -26 059
Forslag/berédknat anslag 19738 606 20 664 857 21 780 071

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod ska omstillningsstudiestéd kunna
limnas fr.o.m. den 1 januari 2023. Medel f6r det nya omstillningsstudiestddet
berdknades i den av riksdagen beslutade budgeten t6r 2022 pa anslag 1:2 Studiensedel.
Ett nytt anslag 1:3 Omstaillningsstudiestid f6reslas 1 denna proposition och saledes
behdver medel avseende det nya stddet Gvertoras till det anslaget. Anslag 1:2
Studiemede/ minskas dirfér med 1 361 000 000 kronor £6r 2023 och berdknas minska
med 2 838 000 000 kronor 2024 och med 4 882 000 000 kronor 2025.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r utbildningsplatser pa
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), se ndrmare utgiftsomrade
16 avsnitt 4.5.1. Anslaget 6kas dirfér med 130 305 000 kronor 2023.

Regeringen foreslar att 19 738 606 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Studiemede!
f6r 2023. For 2024 och 2025 beridknas anslaget till 20 664 857 000 kronor respektive
21 780 071 000 kronot.

3.11.3 1:3 Omstallningsstudiestod

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Omstéllningsstudiestod
Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande
2022 Anslag 0" Utgiftsprognos
2023 Forslag 1 360 000

2024 Beraknat 2 836 000

2025 Beréknat 4 877 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r omstillningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856)
om omstillningsstudiestdd. Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statlig dlders-
pensionsavgift fér omstillningsstudiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:3 Omstéllningsstudiestoéd
Tusental kronor

2023 2024 2025

Anvisat 2022

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overféring till/fran andra anslag 1360 000 2836000 4877000
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1 360 000 2836000 4877000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Enligt lagen om omstillningsstudiestdd ska omstillningsstudiestéd kunna limnas
fr.o.m. den 1 januari 2023. Medel f&r det nya omstillningsstudiestddet berdknades i
den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2022 pa anslag 1:2 Studiemedel. Medel 6verfors
fran det anslaget till anslag 1:3 Omstillningsstudiestod och anslaget 6kas ddrfér med 1 360
000 000 kronor f6r 2023. Det berdknas 6ka med 2 836 000 000 kronor f6r 2024 och
med 4 877 000 000 kronor f6r 2025.

Regeringen foresldr att 1 360 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Omstallnings-
studiestid £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 2 836 000 000 kronor
respektive 4 877 000 000 kronor.

3.11.4 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
Tusental kronor

2021 Utfall 102 025 Anslagssparande -1997
2022 Anslag 18 845" Utgiftsprognos 18 754
2023 Forslag 734 890
2024 Beréknat 1342 652
2025 Beréknat 2152 144

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statens utgifter avseende nedsittning av studiemedelsrintor,
for rinteutgifter pd lan f6r aterkrav av studiemedel och f6r avgifter till Riksgalds-
kontoret f6r studielan upplinade efter 1988 enligt studiestddslagen (1973:349),
studiestodslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 18 845 18 845 18 845
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 575915 579 269 579 269
varav BP23 695
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2023 2024 2025
— Fler platser pa regionalt yrkesvux 695
Makroekonomisk utveckling 167 831 858 210 1685 802
Volymer -28 701 -115 672 -136 772
Overféring till/fran andra anslag 1000 2 000 5000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 734 890 1 342 652 2152 144

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd ska omstillningsstudiestéd kunna
limnas fr.o.m. den 1 januari 2023. Medel {61 det nya omstillningsstudiestédet
beriknades i budgetpropositionen f6r 2022 pa anslag 1:2 Studiemedel. Det nya
omstillningsstudielidnet ger effekter pa statens utgifter for nedsittning av studie-
medelsrintor. Anslaget 6kas ddrfér med 1 000 000 kronor £6r 2023 och beriknas 6ka
med 2 000 000 kronor 2024 och med 5 000 000 kronor 2025.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser pa
regionalt yrkesvux (se ndrmare utgiftsomrade 16 avsnitt 4.5.1). Anslaget 6kas darfor
med 695 000 kronor 2023.

Regeringen foreslir att 734 890 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
1 342 652 000 kronor respektive 2 152 144 000 kronor.

3.11.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foréldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2021 Utfall 47 575 Anslagssparande 14 575
2022 Anslag 62 150" Utgiftsprognos 51613
2023 Forslag 62 150
2024 Beréknat 62 150
2025 Beréknat 62 150

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget tar anvindas for utgifter f6r bidrag till vissa funktionshindrade elever i

gymnasieskolan (Rg-bidrag).

Anslaget tar dven anvindas fOr utgifter f6r bidrag till kursdeltagare i teckenspraks-
utbildning fér foraldrar till barn som f&r kommunikation dr beroende av teckensprak

(TUFF).

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare i TUFF-
utbildning.

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:5 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss forédldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 62 150 62 150 62 150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 62 150 62 150 62 150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 62 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrantbildning i teckensprak £6r 2023. For
2024 och 2025 beriknas anslaget till 62 150 000 kronor arligen.

3.11.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal
Tusental kronor

2021 Utfall 25 881 Anslagssparande 1119
2022 Anslag 31 000" Utgiftsprognos 29 000
2023 Forslag 27 000
2024 Beraknat 27 000
2025 Beraknat 27 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r produktion och distribution av kurslitteratur £6r
hogskolestuderande personer som har en funktionsnedsittning i form av ldsned-
sittning och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamal

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 31000 31000 31000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -2 000 -2 000 -2 000

Makroekonomisk utveckling

Volymer -2 000 -2 000 -2 000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 27 000 27 000 27 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #ll vissa
studiesociala andamal £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 27 000 000
kronor arligen.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {or anslaget 1:6 Bidrag
til] vissa studiesociala andamal bestilla produktion av studielitteratur som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 4 000 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten for tillganglica medier ansvarar f6r
produktion av studielitteratur f6r hogskolestuderande personer som har en funktions-
nedsittning i form av ldsnedsittning. Produktionen sker i form av bestillningar under
2023 som innebir utgifter foljande budgetar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2023 6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa
hégst 4 000 000 kronor 2024.

Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala &ndamal

Tusental kronor

Utfall Férslag

2021 Prognos 2022 2023 Beraknat 2024
Ingaende ataganden 1075 273 4000
Nya ataganden 273 4 000 4000
Infriade ataganden -1 075 -273 -4 000 -4 000
Utestaende ataganden 273 4 000 4 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 4000 4000 4000

3.11.7 1:7 Studiestartsstod

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Studiestartsstod

Tusental kronor

2021 Utfall 419 712 Anslagssparande 122 288
2022 Anslag 400 000" Utgiftsprognos 400 000
2023 Forslag 400 000
2024 Beraknat 400 000
2025 Beréknat 400 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r studiestartsstdd och tilliggsbidrag.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:7 Studiestartsstod
Tusental kronor

2023 2024 2025

Anvisat 2022" 400 000 400 000 400 000

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 400 000 400 000 400 000
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' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 400 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Studiestartsstid
tor 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 400 000 000 kronor arligen.

3.11.8 1:8 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:8 Centrala studiestodsndgmnden

Tusental kronor

2021 Utfall 912 537 Anslagssparande 36 853
2022 Anslag 1090 481" Utgiftsprognos 1058 813
2023 Forslag 1071 379
2024 Beréknat 1115 1622
2025 Beraknat 1077 799°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 088 763 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 031 348 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Centrala studiestbdsndmndens forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:8 Centrala

studiestodsnamnden

Tusental kronor

Anvisat 2022 1090481 1090481 1090 481
Pris- och I6neomrakning? 12 052 38 785 61709
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -31 154 -14 104 -74 391

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1071379 1115162 1077 799

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 1 071 379 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Centrala
studiestidsnamnden £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 1 115 162 000
kronor respektive 1 077 799 000 kronor.

3.11.9  Lani Riksgaldskontoret

Den samlade utestiende skulden f6r studieldn tagna mellan 1989 och 2021 i Riksgilds-
kontoret var ca 262 000 000 000 kronor vid utgangen av 2021. Under 2022 bedéms
nettouppldningen bli 10 947 000 000 kronor. Beslut om aterkravskapital, avskrivningar
och konvertering av 4ldre lan till lin upptagna i Riksgildskontoret bedéms uppga till
160 000 000 kronor, 764 000 000 kronor respektive 1 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 ta upp lan i
Riksgildskontoret for studieldin som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst
276 000 000 000 kronot.
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Skilen for regeringens forslag: Den totala skulden for studielan i Riksgildskontoret
berdknas uppga till ca 262 000 000 000 kronor vid utgingen av 2022. Nettoupplaning-
en f6r 2023 berdknas till omkring 12 397 000 000 kronot, beslut om dterkravskapital
till 140 000 000 kronot, avskrivningar till 651 000 000 kronor och konverteting av
dldre lan till lan upptagna i Riksgildskontoret till ca 1 200 000 kronor. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2023 ta upp lan i Riksgildskontoret f6r studieldn som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 276 000 000 000 kronor.

3.11.10 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandeniamnden for studiestod
Tusental kronor

2021 Utfall 16 037 Anslagssparande 1564
2022 Anslag 17 324" Utgiftsprognos 17 361
2023 Forslag 18 475
2024 Beraknat 18 8432
2025 Beraknat 19 169°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 475 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 18 475 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Overklagandeniimnden for studiestdds forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.25 Fériandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:9 Overklagandenamnden
for studiestod

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 17 324 17 324 17 324
Pris- och I6neomrékning? 151 499 807
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1000 1020 1038
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 475 18 843 19 169

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 18 475 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Overklagande-

ndmmnden for studiestid £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 18 843 000
kronor respektive 19 169 000 kronor.
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Bilaga 1

Vissa anpassningar av studiestodet
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1 Sammanfattning av Centrala
studiestodsnamndens redovisning av
regeringsuppdrag om att ta fram en ny modell
for berakning av rantan pa studielan

1.1 Delrapport 1

I delrapporten redovisar CSN hur en ny dterbetalningstid ska kunna berdknas fér de
lintagare som paverkas av en ny rintemodell. CSN redovisar dven vilka konsekvenser
som uppstir for lintagare samt limnar forfattningsforslag.

CSN har tagit fram tva alternativ till hur aterbetalningstiden efter ansékan ska kunna
forlingas.

1. For de lantagare som inte redan har fitt en maximal dterbetalningstid foreslar
CSN att en ny dterbetalningstid ska kunna faststillas efter ansékan av lan-
tagaren. Den nya aterbetalningstiden féreslas berdknas i enlighet med de
bestimmelser som giller f6r annuitetsldn utbetalda fére den 1 januari 2022,
Det innebir att en lintagare kan fa en ny dterbetalningstid som ér som lingst
25 ar eller den kortare tid som kvarstar till dess lantagaren fyller 60 ar.

CSN konstaterar att dterbetalningstidens lingd kommer att paverkas av olika
faktorer. Lingden pé den nya dterbetalningstiden kommer dirfér variera med
hinsyn till lintagarens individuella situation. CSN bedémer dock att dterbetal-
ningstiden i de allra flesta fall enbart kommer att férldngas marginellt om en
ny dterbetalningstid faststills.

2. I stillet for att ans6ka om ny dterbetalningstid enligt punkt 1 ovan féreslar
CSN som ett alternativ att samtliga lintagare med annuitetslan utbetalda fore
den 1 januari 2022 ska fa mojlighet att ans6ka om dndrade betalningsvillkor
och betala tillbaka lanet enligt de nya regler som giller £6r lin utbetalda
fr.o.m. den 1 januari 2022. Efter en ansékan om dndrade betalningsvillkor
riknas en ny aterbetalningstid ut enligt de nya reglerna. Det innebdr att en lan-
tagare kan fd en ny dterbetalningstid som ér som lingst 25 4r eller den kortare
tid som kvarstir till dess lantagaren fyller 64 ar.

CSN villjer att presentera det alternativa forslaget till hur aterbetalningstiden
ska kunna foérlingas for att CSN anser att férslaget har flera férdelar. Det blir
bland annat enklare att kommunicera med lantagaren och férklara vad en
andring av betalningsvillkoren leder till. Forslaget innebar att dven de som har
maximal dterbetalningstid kan fi en ny aterbetalningstid faststalld.

Utvecklingskostnader

CSNi:s befintliga systemstdd maste anpassas tor att kunna hantera den nya rintan.
Dessutom krivs utveckling for att infora ett nytt ansdkningsférfarande avseende ny
aterbetalningstid. Systemutveckling, utbildning m.m. tidsuppskattas till 13 900 timmar
till en kostnad av 8,1 miljoner kronor.

Vid ett inférande av CSN:s alternativa forslag uppskattas kostnaderna istillet till

3,6 miljoner kronor. I samband med utredningen har CSN sett ett stort behov av att
forenkla lantagarens val av digitala utskick och 6ka antalet digitala utskick, bade till
myndighetsgemensamma brevlddor och till CSN:s Mina sidor. For att férenkla
kundens val av digitala utskick och 6ka CSN:s digitalisering foreslas att en ny generell



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 15 Bilaga 1

digital 16sning ska utvecklas. Denna systemutveckling tidsuppskattas till 11 100 timmar
till en kostnad av 6,6 miljoner kronor.

1.2 Delrapport 2

I delrapporten och slutredovisningen redovisar CSN hur en ny rintemodell kan
utformas dir samtliga kreditférluster pa studielan tagna efter 1988 finansieras via lin-
tagarnas rinta. CSN har tagit fram tvé forslag pa modeller med héjd rinta f6r lan-
tagarna fOr att finansiera bade férvintade forluster i nuvarande lanefordran och
forvintade forluster i nyutldning.

I det forsta forslaget finns ingen koppling mellan férvintade férluster for enskilda lan-
tagare och rintepdslaget. Statens forvintade forluster £6r nyutlining och konstaterade
forluster pa gamla lan och dterkrav det aktuella aret summeras och fordelas ut pa
samtliga lintagare.

I det andra forslaget faststills forst det rintepaslag som finansierar férvintade
forluster for nya ldntagare och sedan liggs ett rintepaslag pa for att finansiera
ackumulerade férluster f6r andra lantagare. Det slutliga rintepaslaget paverkas av hur
ling tid som de ackumulerade férlusterna kommer att férdelas ut pa.

e ] det forsta forslaget utgar CSN fran nuvarande modell f6r finansiering av
torluster pa utldningen. Nuvarande modell bygger pa bestimmelser i budget-
lagen och att anslag anvisas arligen f6r att ticka befintliga forluster i nuvaran-
de lanefordran och férvintade forluster i nyutlining. Modellen ér beriknad pa
samma sitt som Regeringskansliet beriknade 1 budgetpropositionen fér 2022
(prop. 2021/22:1) och dar forluster i linesystemet ska tickas av en f6rhojd
ranta.

Forslaget innebir att nuvarande modell behalls 1 den delen som avser berik-
ning av det totala belopp som ska finansieras och anslaget ersitts med en héjd
rinta for samtliga lintagare. Det totala beloppet beriknas genom att summera
den prognosticerade forlusten f6r kommande drs nyutldning, férluster pd
avskrivningar i befintlig lanefordran fran 1988 samt f&rluster pa dterkrav.
Detta motsvarar nuvarande anslag, férvintade forluster pa utlaning fr.o.m.
2014, konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt konstaterade f6rlus-
ter for aterkrav. Belopp sitts i relation till den totala linefordran och ett rinte-
paslag berdknas for att ticka den samlade forlusten. Skillnaden blir att i denna
modell tas konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2022 med, jamfért med 1
nuvarande modell dir konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 tas med.

For att ticka forlusterna i lanesystemet £6r 2023 med nuvarande niva pa
studielanerdntan beriknas ett rintepaslag med 0,81 procent varav

0,57 procent finansieras via hdjd rinta fran lantagarna och 0,24 procent
finansieras via anslag fér rintesubvention.

Fordelar:
- Modellen dr enkel och foljer nuvarande modell f6r anslagsfinansiering.
Nackdelar:

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid pa grund av att storleken pé
arets konstaterade fOrluster varierar.

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid beroende pd omfattningen av
nyutlidningen, vilket paverkar avsittning till férvintade forluster.
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I det andra f6rslaget har CSN utgatt fran att samtliga fotluster i linefordran
efter 1988 och forluster pa nyutlaning samt forluster pa aterkrav ska finan-
sieras via en hojning av rintan.

Berikningarna f6r modellen utgar fran de férvintade forlusterna i lanefordran
6ver tid och att dessa ska finansieras 6ver den totala aterbetalningstiden for
lantagaren. Detta gérs genom att prognosticera summan av de samlade forlus-
terna for utlaning efter 1988 samt foérvintade férluster pé drets nyutlaning.
Aterbetalningen av hela linestocken prognosticeras vilket ger ett virde av
aktuellt lanebelopp f6r varje ar 6ver lanestockens hela livslingd. For att berak-
na aterbetalningstiden anvinds berdkning utifrin genomsnittliga dterbetal-
ningstider. Aterbetalningsgraden i varje lin beriknas. Inbetalningarna av
rintepaslaget berdknas utifran vilken dterbetalningsgrad respektive lan har.
Utifran ovanstdende berdknas ett rintepislag fOr att ticka den samlade f&1-
lusten 6ver hela linefordrans livslingd.

For att berdkna férvintade forluster per den 31 december 2022 har CSN
utgatt fran reserveringen per den 31 december 2020 som 4r 23,8 miljarder
kronor. Berdkningen visar att di ridntan justeras for att ticka forvintade f61-
luster fOr annuitetslan och studielan Skar férvintade forluster. En extra
berikning av férvintade forluster har gjorts dir rintan 6kar med 0,5 procent,
vilket ger en Skning av férvintade férluster med 0,5 miljarder kronor. Reser-
veringar for foérvintade férluster kan férvintas 6ka for annuitetsldnet frimst
pa grund av nyutlining under 2021 och 2022. Reserveringar for det dldre
studieldnet férvintas minska frimst pa grund av avskrivningar under 2021
och 2022. Nettoeffekterna av dessa dr svira att uppskatta och CSN beriknar
att dessa tva tar ut varandra. Prognosen f6r férvintade férluster per den

31 december 2022 har dirfor satts till 24,3 miljarder kronor.

For att berdkna vilket rintepaslag som krivs for att ticka férlusterna i linefor-
dran f6r 2023 med nuvarande nivd pa rintan fran Riksgildskontoret har CSN
prognosticerat total linefordran 6ver tid och beriknat rinteinbetalningar
utifrin denna prognos. Inbetalningarna ér justerade utifrin osikerheten 1
respektive lin dir annuitetsldnet beriknas ha en dterbetalningsgrad pa

94 procent och studieldn en dterbetalningsgrad pa 64 procent.

For att ticka férvintade forluster berdknas ett rintepaslag med 0,89 procent,
varav 0,62 procent finansieras via héjd rinta frin lintagarna och 0,27 procent
finansieras via anslag for rintesubvention. For att beridkna det rintepaslag
som krivs for att ticka forvintade forluster har en rinta pa 0,5 procent
anvinds i berdkningen. Rintepislaget kommer att vara som hogst 2023 och
direfter minska till 0,43 procent varav 0,30 procent finansieras via héjd rinta
fran lintagarna och 0,13 procent via anslag. Forklaringen 4r att det finns rela-
tivt stora ackumulerade forluster i det tidigare studielanet. Nir de férvintade
torlusterna i detta lin dr finansierade samtidigt som nya lantagare med ligre
férvintade forluster tillkommer kan rintepéaslaget minskas.

I en modell ddr rintan ska ticka férvintade forluster kommer inbetalningarna
att ske under lantagarnas dterbetalningstid medan f6r de férluster som rintan
ska ticka pafors ranta I6pande. I berdkningen mdste hinsyn tas till skillnaden
mellan inbetalningar 6ver tid och kapitaliserad rinta pd forvintade forluster.
Inbetalningar av rinta pd kreditreserven jimfort med kapitaliserad rinta pa
forvintade forluster, bor for att forenkla modellen vara lika stora Gver lane-
fordrans hela livslingd.
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I berikningarna har nuvarande studielanerdnta anvints. CSN har gjort en
kinslighetsanalys av om rdntan 6kar i intervaller med 1,0 procent. For vatje
6kning av studielanerdntan med 1,0 procent sa maste rintepaslaget for att
ticka kapitaliserade rintor i férvintade forluster 6kas med 0,04 procent.

0,03 procent finansieras via hojd rinta fran lintagarna och 0,01 procent
finansieras via anslag. Vid en 6kning av studielanerintan med 3 procent
beriknas 6kningen av rintepdslaget for att ticka kapitaliserade rintor i
férvintade forluster 6ka med 0,12 procent, varav 0,09 procent finansieras via
héjd rinta frin lantagarna och 0,03 procent finansieras via anslag.

Kinslighetsanalys har ocksd gjorts avseende férdndringar av férvintade f6r-
luster i lanefordran och hur en férindring paverkar rintan. Om férvintade
torluster 6kar med cirka 300 miljoner kronor krivs att rintepéslaget 6kar med
0,01 procent, varav 0,007 procent mot lantagaren och 0,003 procent 1 6kning
av anslag.

Fordelar:
- Rintan kommer att vara stabil over tid.

- Det kommer gi att stimma av att de totala forlusterna ér finansierade
over tid. Dock bygger avstimningen pd en prognos av férvintade
torluster i lanefordran.

- Rintan kan sittas till ett genomsnitt &ver tid f6r att balansera de stora
forluster som finns initialt pa grund av de ackumulerade férvintade
forluster som finns i studielanet.

Nackdelar:

- Modellen 4r mer komplicerad att beridkna dn modellen i det forsta
forslaget.

Slutsatser

CSN beddmer att biada dessa modeller uppfyller kraven pa en modell dir férvintade
forluster i linesystemet betalas av lantagarna. Likvidmassigt kommer bada modellerna
ovan att generera ett Overskott inledningsvis da inbetalningarna av rintepaslaget ar
betydligt storre dn amortering till Riksgildskontoret pa grund av avskrivningar.
Studieldn 4r 1an med linga 16ptider och det inbetalda rintepaslaget ska finansiera bade
avskrivningar i nirtid och om flera decennier. Bida modellerna ér likvirdiga ur ett
administrativt perspektiv.

CSN anser att modellen enligt det andra férslaget ger en mer stabil rinteniva Gver tid.
Modellen ger ocksa en bittre stabilitet vad giller finansiering av férvintade forluster 1
lanefordran. CSN ser dven att det dr en fordel ur ett kundperspektiv att rdntan kan
séttas till ett genomsnitt 6ver tid.
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2 Lagforslag i delrapport 1, i relevanta

delar

2.1
(1999:1395)

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att punkten 5 i ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna till lag (2021:475) om dndring i studiestédslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Den som har beviljats studieldn eller
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd
tor arbetslosa eller som har beviljats
studielin f6r tid under perioden 1 juli
2001-31 december 2021 och som tar
emot studieldin for tid efter den
31 december 2021 kan begira att lanen ska
betalas tillbaka enligt bestimmelserna i
4 kap. 4, 21 och 25 {§ i den nya lydelsen.
De dndrade betalningsvillkoren ska botja
tillimpas vid kalenderarsskiftet aret
nirmast efter det ar da ldntagaren har
begirt dndrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor fir dock inte beslutas om
linet har sagts upp till omedelbar betal-
ning enligt 8 kap. 52 § studiestédslagen
(1973:349), punkt 18 eller 19 i ikraft-
tridande- och dvergingsbestimmelserna,
eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller
den  myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om
hur en ansékan om idndrade betalnings-
villkor ska géras och vid vilken tidpunkt
en sidan ansokan senast ska goras.

Fareslagen lydelse

5. Den som har beviljats studieldn eller
dterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestddslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd
f6r arbetslésa och som tar emot studielin
for tid efter den 31 december 2021 kan
begira att linen ska betalas tillbaka enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i
den nya lydelsen. Den som har beviljats
studielan for tid under perioden 1 juli 20071—
31 december 2021 kan begira att linen ska
betalas tillbaka enligt bestammelserna i 4 kap. 4,
21 och 25 §§ i den nya lydelsen. De dndrade
betalningsvillkoren ska bérja tillimpas vid
kalenderarsskiftet aret nirmast efter det ar
did lintagaren har begirt 4ndrade
betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte beslutas om
linet har sagts upp till omedelbar
betalning enligt 8 kap. 52§
studiestddslagen (1973:349), punkt 18
eller 19 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna, eller enligt 4 kap. 27 a §.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hutr en ansékan om dndrade
betalningsvillkor ska géras och vid vilken
tidpunkt en sidan ans6kan senast ska
goras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023 och tillimpas for studieldn som har

limnats fore den 1 januari 2022.
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3 Gemensam skrivelse — Uppdragets
innebord och budgetlagen

3.1 Inledning

Riksgilden och Ekonomistyrningsverket anser att regeringen bor verviga att inte
inféra en rantemodell i enlighet med uppdraget till CSN och som analyseras och fore-
slas 1 rapporten. Vi anser att om en ny rintemodell inférs bér den rinta som tas ut av
studieldntagare i stillet utgd fran bestimmelserna i budgetlagen.

Viljer dnd4 regeringen att ga vidate i enlighet med uppdraget bor riksdagens beslut
och bemyndigande vara transpatent och tydligt i férhallande till bestimmelserna om
statlig utlining enligt budgetlagen (2011:203).

3.2 Avsteg fran grundlaggande principer

De generella och grundliggande principerna for statlig utlaning framgar av budget-
lagens bestimmelser. I 6 kap. 4-5 §§ slas bland annat fast att for ett 1an ska en rdnta
eller avgift tas ut. Denna rinta eller avgift ska motsvara statens forvintade kostnad f6r
linet, om inte riksdagen for ett visst lin har beslutat om annat. Vidare ska den del av
rinta eller avgift som motsvarar férvintade forluster, eller annan finansiering av
férvintad forlust, foras till ett konto 1 Riksgilden. Konstaterade férluster ska tickas
med medel frin detta konto.

En central innebérd av budgetlagens bestimmelser om statlig utldning ér alltsa att de
[forvéntade forlusterna ska beriknas och finansieras redan i samband med utlaningen. De faktiskt
konstaterade forlusterna finansieras dven av de medel som avsatts redan i samband
med utliningen fOr detta dndamal.

Det uppdrag CSN nu fatt innebir en forindring avseende sévil hur férvintade
forluster avseende nyutlaning som hur férluster £6r tidigare utlining ska ske. I dag
finansieras férvintade férluster avseende nyutlining med anslagsmedel nir utliningen
sker. For dldre 1an finansieras forlusterna med anslagsmedel nir de konstaterats.
Uppdraget innebir att nuvarande och framtida lantagare ska finansiera sévil forluster
for tidigare lintagare som foérvintade forluster f6r den nyutlining de nuvarande och
framtida lantagarna ger upphov till.

Det bér dven uppmirksammas att den ordning som CSN:s uppdrag innebdr inte
liknar de ldn Riksgilden hanterar inom ramen f6r den sa kallade garanti- och
utlaningsmodellen. Den férvintade férlusten £6r dessa lin berdknas och faststills
redan da lanen ges. Denna férvintade forlust finansieras dven redan vid utlaningen,
vanligtvis genom nivan pa rintan pd lanet om inget annat framgir av Riksgildens
bemyndigande. Finansieringen av de framtida faktiska f&rlusterna faststills ddrmed
redan vid utldningen. Utfallen och de faktiska historiska forlusterna paverkar inte
framtida rintor for statlig utlaning. Inte heller paverkar férindringar i de férvintade
forlusterna for tidigare lan den framtida avgiften.

3.3 Retroaktivitet och subventionering

Uppdraget innebir att ta fram en modell £6r rinteberdkningar dir nuvarande och
framtida lantagare ska finansiera kostnader (kreditfrluster) som inte enbart de

sjilva ger upphov till utan kostnader som dven tidigare lintagare gett upphov till.
Det innebir en retroaktivitet som i sig dr problematisk. Dessutom kommer vissa
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lantagare, de som kommer betala dessa nya rintor, att fa betala en hogre rinta dn
vad som var kint nir deras 1an togs. I princip innebir det dven att dessa lintagare
subventionerar tidigare lintagare jimfort med dagens situation da de kostnader
(kreditforluster) som tidigare lantagare ger upphov till finansieras via statens budget.

3.4 Bruttoredovisning

En ytterligare aspekt dr att enligt budgetlagen 3 kap. 4 § ska statens inkomster
redovisas brutto. Riksdagen har dock enligt 3 kap. 6 § méjlighet att besluta om annan
ordning. Givet att den rinta nuvarande och framtida lintagare ska betala 6verstiger
statens kostnader f6r nuvarande och framtida studielian innebir det ett tydligt exempel
pa ett saidant undantag fran bruttoredovisningsprincipen.

3.5 Slutsats

CSNi:s uppdrag kan inte anses férenligt med innebérden av de grundliggande prin-
ciperna for statlig utlining som slés fast i budgetlagen. Uppdragets inneb6rd att
nuvarande och framtida lintagare ska finansiera férluster avseende tidigare utlaning ér
ett avsteg fran principen att finansieringen ska ske vid utlaningen.

Det ir dven ett avsteg fran budgetlagens bruttoredovisningsprincip att inte redovisa
den rinta som Gverstiger statens kostnader mot inkomsttitel och finansiera utgifterna
fran anslag.

En hantering enligt uppdraget kan dock naturligtvis utgéra ett undantag fran budget-
lagen inklusive den s kallade garanti-och utlaningsmodellen. Detta undantag bor dock
explicit framgd och slds fast i sirskild ordning. Det bor dérfor tydligt framgd av
riksdagens bemyndigande att en eventuellt ny princip fOr berdkning av rintan pad
studieldn 4r ett avsteg frain budgetlagens bestimmelser. Det bor dven tydligt framga att
framtida forluster avseende historisk utlining ska finansieras med att nuvarande och
framtida lantagare ska betala en rinta som Gverstiger statens kostnader avseende
nuvarande och framtida lantagare.

Av CSNs berikningar framgar att nuvarande och framtida lintagare kommer att
behéva finansiera betydande kreditférluster hinférbara till de studielan med villkorad
aterbetalningsskyldighet som har betalats ut fére den 1 juli 2001. I slutet av 2021 fanns
9,5 miljarder kronor avsatta i CSN:s kreditreserv for att finansiera konstaterade
kreditférluster. Under 2022 kommer ytterligare medel att tillféras och saldot 1
kreditreserven beriknas uppga till ca 11,0 miljarder kronor i slutet av 2022. Vid det
tinkta ikrafttridandet av en ny rinteberikningsmodell motsvarar de ackumulerade
forlusterna 1 studielanesystemet ungefir det saldo som kreditreserven da uppgir till
enligt CSN:s berdkningar. Vi anser att regeringen bor dverviga att lita CSN fa
disponera kreditreserven for att finansiera ackumulerade férluster vid 6vergingen till
en ny rinteberikningsmodell.
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4 Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver rapporterna avgetts av Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Centrala studiestédsnimnden, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Folkbildningsradet, Férvaltningsritten i
Link6ping, Forsikringskassan, Géteborgs universitet, Hoégskolan Kristianstad,
Justitiekanslern, Karolinska Institutet, Kronofogdemyndigheten, Lulea tekniska
universitet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Riksbanken, Riksgildskontoret, Statens skolinspektion, Statistiska Centralbyrin,
Statskontoret, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges férenade
studentkarer, Tjinsteminnens Centralorganisation, Umed universitet,
Yrkeshogskoleforbundet och Overklagandenimnden for studiestod.

Spontant yttrande har inkommit fran Akavia, Saco studentrad och Umea studentkar.

Foljande remissinstanser har avstitt fran att yttra sig: Landsorganisationen i Sverige,
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan,
Pensionsmyndigheten, Statens skolverk, Universitetskanslersimbetet och Universitets-
och hégskoleradet.
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