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Riktlinjer for markpolitik och
jordreformer inom EU:s
utvecklingsbistand

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige i de pagéende forhandlingarna om “EU Policy
Guidelines land reform” kréver en béttre analys av orsakerna till hunger
pa landsbygden.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ursprungsbefolkningars och minoriteters ménskliga rét-
tigheter sérskilt uppméarksammas och respekteras nér det géller markpoli-
tik och jordreformer inom EU:s utvecklingsbistand.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att jordreformer som syftar till att bekdmpa hunger och fat-
tigdom, forbattra jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och sdkra ekolo-
gisk uthallighet prioriteras i EU:s utvecklingsbistind.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att de nya riktlinjerna skall innehélla en oberoende kon-
trollinstans och en klagomojlighet for att utvecklingslédnderna skall kunna
stdlla EU till svars.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen skall informera riksdagen om de pagaende
forhandlingarna och inhdmta riksdagens synpunkter innan férhandlingar-
na avslutas.

Motivering

Inom EU pagéar en process for att faststdlla gemensamma riktlinjer for med-
lemsléndernas politik nér det giller markanviandning och jordreformer inom
u-landsbistandet. Det dr angeldget att EU har ett starkt fokus pa landreformer

som gynnar de fattiga nir man utarbetar dessa nya riktlinjer. Den viktigaste



Fel! Okint namn pa

faktorn att ta hinsyn till nar det géller jordreformer dr ménskliga réttigheter.
Aven kulturella och politiska aspekter som hittills har blivit negligerade i
internationellt utvecklingsbistand bor finnas med. Att utarbeta sirskilda euro-
peiska forhallningssétt erbjuder en bra mgjlighet att forma en politik som kan
bidra till uppfyllandet av de s.k. Millennieutvecklingsmalen som EU har stéllt
sig bakom.

Organisationen FIAN, Food First Information and Action Network, som
arbetar med ménskliga réttighetsfragor har i ménga &r kritiserat forekomsten
av tvangsavhysning av fattiga jordbrukare fran jordar de brukat for att deras
regeringar har rekommenderats att satsa pa exportinriktat jordbruk. FIAN har
ocksé kritiserat manga regeringars forsok att slingra sig undan jordreformer.
Deras erfarenheter har lett till slutsatsen att om jordreformer ska leda till att
smé jordbrukare ska kunna forsorja sig och till minskad hunger ar jordrefor-
mer inte bara en teknisk fraga utan ocksa en fraga om ménskliga réttigheter.

En bit mark &r inte bara ndgot man kan &ga utan sjélva kéllan till 6verlev-
nad och forsorjning i byar pa landsbygden. Konflikter om mark och 6kad
fattigdom pé landsbygden ér ett vixande problem med savil politisk, kulturell
som andlig innebord. Nér EU:s medlemslédnder nu ska enas om en politik nér
det giller fordelningen av makt mellan en stat, dess medborgare och lokala
myndigheter dr det av oerhdrd betydelse att den nya politiken ar klok och vil
genomténkt och sétter in aktuella markfragor och jordreformer i ett storre
politiskt, ekonomiskt och socialt sammanhang. Det dr bra att frdgor om fat-
tigdomsbekdmpning, miljoforstoring och jamstilldhet som alla har en mark-
aspekt nu diskuteras vid framtagandet av de nya riktlinjerna.

Diskussionerna och textutkastet till riktlinjerna préiglas dock &n sé linge av
flera allvarliga brister. Det finns ingen analys av orsakerna till hunger och
svilt pa landsbygden. Utkastet ignorerar i stort sett samspelet mellan markpo-
litik, handelsregler, socialpolitik, investeringar och makroekonomi. De ge-
mensamma riktlinjerna behdver grundas pd en djupare forstéelse av detta
samspel. Jordreformer maste kompletteras av en inhemsk politik som stoder
sma jordbrukare och en makroekonomi som tillater producenter pa landsbyg-
den att tjéna sitt uppehille. Det behdvs ocksa fler arbetstillfallen utanfor jord-
brukssektorn for ménniskor pé landsbygden. Annars kommer inte den dkade
tillgdngen pé land for fattiga ménniskor att bli langsiktigt héllbar.

Ursprungsbefolkningars och minoriteters rittigheter nimns néastan inte alls
trots att sambandet mellan krankningar av méanskliga rattigheter och konflik-
ter om rétten till mark &r sérskilt pataglig for dessa grupper. Detta samband &r
avgorande som en grund for nya standarder och nér man ska bestimma vilken
roll olika aktorer ska spela och det dr nddvéndigt att prioritera vissa reformer
och vissa forhéllningssétt. EU:s nya riktlinjer méste utgd fran ett réttighets-
perspektiv i markfragor genom att tillimpa de internationella konventionerna
pé de ménskliga réttigheternas omrade.

Utkastet till riktlinjer &r fortfarande oklart om vilken status landreformer
ska ha i det europeiska utvecklingsbistandet. Utkastet till riktlinjer saknar
savél klara regler for procedurer, ett oberoende kontrollinstrument som en
klagomojlighet. Det sistndimnda behovs for att berdrda grupper i utvecklings-
landerna ska kunna stélla EU till svars for eventuella negativa effekter av den



Fel! Okidnt namn pa
forda politiken. Riktlinjerna borde ocksé innehalla tydliga regler for hur det
civila samhéllet ska kunna delta pa ett demokratiskt sétt.
Stockholm den 5 oktober 2005
Ulf Holm (mp)
Jan Lindholm (mp) Ingegerd Saarinen (mp)
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