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1§ Meddelande om voteringarna onsdagen den 28 april

Anf. 1 TALMANNEN:

Jag fir meddela att det vid morgondagens arbetsplenum inte blir ndgon
votering kl. 9.00. Forsta voteringen for dagen dger rum efter debatten om
utrikesutskottets betinkande UU14, som av utskottet beriiknats ta tvd tim-
mar.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Anf. 2 TALMANNEN:

Jag far meddela att utrikesminister Margaretha af Ugglas (m) torsdagen
den 6 maj kl. 14.00 limnar information om aktuella ESK-frégor under ordf6-
randeskapet.

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 april.

4§ Meddelande om svar pd interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1992/93:134

Till riksdagen

Interpellation nr 134, framstilld av Agne Hansson, om Volvos fabrik i
Kalmar m.m., besvaras forst den 17 maj pa grund av att frigestillaren ej har
mdjlighet att ndrvara i riksdagen den 23 april. Direfter ar nu faststéllt datum
forsta bista som passar bdde kammarkansliet och undertecknad.
Stockholm den 14 april 1993
Per Westerberg
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Interpellation 1992/93:137

Till riksdagen

Simon Liliedahl har tillstillt mig en interpellation nr 1992/93:137 om pri-
vatisering av statliga foretag.

P4 grund av resa har jag inte mojlighet att besvara interpellationen inom
foreskriven tid. Interpellationen kommer att besvaras mindagen den 17
maj.

Stockholm den 21 april 1993
Per Westerberg

Interpellationerna 1992/93:125-132

Till riksdagen

Till mig har stillts dtta interpellationer om en FN-konvention som definie-
rar systematiska valdtikter som krigsforbrytelser, nr 125 av Maj Britt Theo-
rin, nr 126 av Berith Eriksson, nr 127 av Harriet Colliander, nr 128 av Char-
lotte Branting, nr 129 av Marianne Andersson, nr 130 av Gullan Lindblad,
nr 131 av Annika Ahnberg och nr 132 av Margareta Viklund.

PA grund av utrikes resa har jag inte mdjlighet att besvara interpellatio-
nerna inom foreskriven tid. Interpellationerna kommer att besvaras ménda-
gen den 17 maj.

Stockholm den 20 april 1993
Alf Svensson

Interpellation 1992/93:133

Till riksdagen

Med anledning av att interpellanten ej haft maojlighet att ta emot interpel-
lationssvaret betriffande interpellation 1992/93:133 av Berndt Ekholm (s),
"Uppf6ljning av parlamentarikerkonferensen i Brasilia”, inom utsatt tid, har
overenskommits att interpellationen besvaras fredagen den 28 maj 1993.
Stockholm den 16 april 1993
Olof Johansson

5§ Svar pa friga 1992/93:556 om Panguedammen

Anf. 3 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jan Jennehag har fragat miljoministern om miljoatagandena
enligt Agenda 21 kommer att respekteras vid behandlingen av framstill-
ningen om finansiering av Panguedammen.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ir jag som skall svara pa
frigan.

Jan Jennehags friga dr foranledd av att BITS styrelse i slutet av mars be-
slutade att bevilja en u-kredit om hégst 225 miljoner kronor till namnda vat-
tenkraftprojekt vid Pangue utmed Bio-Bio-floden. Den svenska krediten ut-
gor en mindre del av den totala projektkostnaden pé ca 3,5 miljarder kronor,



varav Virldsbanken genom International Finance Corporation finansierar
25 %. Jag vilkomnar denna majlighet att klargéra en del miljéaspekter med
anknytning till detta projekt.

Den svenska bistdndskrediten syftar till att stodja Chiles anstringningar
att utveckla sitt land. Den ekonomiska utveckling som éigt rum i Chile under
senare ar, och dger rum, har inneburit att landet behdver bygga ut sin energi-
forsorjning. Denna utveckling har vi anledning att vilkomna ty ekonomisk
utveckling dr nodvindig for okat vilstind. Okat vilstdnd gynnar en fortsatt
positiv demokratisk utveckling. Studier pavisar att den utvunna energieffek-
ten skulle bli mycket hog i relation till den yta som miste dimmas over.

Samtidigt vet vi att utbyggnad av inhemsk energiférsérjning oundgangli-
gen medfoér ingrepp i miljén och hydrologin, sdvil uppstroms som nedstroms
frdn dammbyggnaden. Den innebir 4ven ingrepp i den biologiska mangfal-
den och den lokala befolkningens levnadsvillkor. Miljodtagandena frin
Agenda 21 utgor onekligen en pdminnelse om behovet av avvigning mellan
4 ena sidan berittigade behov av energiforsorjning och & andra sidan projek-
tets piverkan pd miljon.

Miljoaspekterna har redan uppmarksammats infor beslut om finansiering
av projektet, sdvil inom IFC som inom BITS.

I de avseenden milj6analysen beddmts vara ofullstindig har utlindska fi-
nansidrer begart att analysen kompletteras for att utbetalning av medel skall
ske. For svenskt vidkommande lamnades den beviljade BITS-krediten med
forbehall att analysen av miljokonsekvenser kompletteras i vissa avseenden.
De kompletterande studier, som BITS tagit initiativ till, kommer dven att
belysa miljokonsekvenserna nedstroms, och beddomningar kommer att in-
hidmtas dven frin sociologisk sakkunskap. Om ytterligare utbyggnad av vat-
tenkraften lings floden blir aktuell kommer en helt ny miljékonsekvensana-
lys att genomforas.

Jag kan darfor sdga att miljodtagandena frin Agenda 21 i hég grad varit
vigledande vid behandlingen av framstéllningen om finansiering av Pangue-
dammen.

Anf. 4 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Alf Svensson for svaret. Den hir frigan
har ju vickt en viss uppmarksamhet internationellt. En mingd protester frin
miljoorganisationer runt om i vérlden har rests.

Visst kan man séga som statsridet gor, att det alltid 4r en konflikt nir det
galler vad som &r rimligt vid utbyggnader av den har karaktiren, konflikter
av miljomissig och ekonomisk natur.

For att borja frin borjan sd planerades projektet under Pinochetdiktatu-
rens regim. Under den tiden konsulterades mycket fi lokala intressen — om
ens nagra. Planeringsprocessen har fortgatt, och jag tror, iven om mycket
har hint i Chile i positiv riktning, att just den hér frigan ér ett exempel pd
att den lokala befolkningen har blivit éverkord.

Den uppmirksamhet som BITS ur miljosynpunkt har dgnat frigan vill jag
nog kalla ndgot tvivelaktig. BITS bedomning ér naturligtvis att IFC har tagit
hinsyn till miljoaspekterna. Men om man undersoker vad som hinder i
Chile nu, finner man att denna fraga dr foremal for avgorande i chilensk
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domstol. Jag tycker nog att BITS bor avhalla sig frén att ge pengar till pro-
jektet innan saken ar fardigbehandlad i chilensk domstol, annars ser ju in-
tressenterna i Chile att ett svenskt stod foregriper domstolens behandling.

Vad giller de forbehall som BITS-krediten har om att analysen av miljo-
konsekvenser skall kompletteras i vissa avseenden, undrar jag vilka avseen-
den som avses.

Det dr vil ként att det hir projektet niistan forutsitter ytterligare utbygg-
nader for att bli Ionsamt totalt. Vad skall da tillkomma? Man skulle ocksa
kunna sdga: Det dr sd dags di! Med erfarenhet frin andra projekt vet vi att
man, om man val kort i gdng ett projekt, ocksa driver igenom den har typen
av dtgirder.

Anf. 5 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag tycker att vi skall vara 6verens om — det ar vi sikert ocksa,
Jan Jennehag och jag — att Chile hittills har lyckats mycket bra att ta sig ur
det forfarliga grepp i vilket Pinochetregimen och diktaturen holl chilenarna.
Chile har en ekonomisk tillvixt som man mdste siga 4r imponerande och
behovlig. Det gors ocksé sociala satsningar. Dessa satsningar kunde natur-
ligtvis vara stérre, men det finns 4ndé anledning att kinna tillfredsstillelse
over dem.

Nir den chilenska regeringen, som viildigt mdnga andra regimer i denna
situation, inser och kommer fram till att man behover mer energi, kan man
rikna med att man genast hamnar pé kollisionskurs med vissa intressen.

Fru talman! Jag tycker 4nd3 att det som BITS, som inte dr den stora entre-
prendren i detta sammanhang, har gjort frin svensk sida och de krav som
har stillts dr av den karaktiren att man méste se positivt pi detta projekt.
Enligt de uppgifter som jag har fatt ar det ingen oerhort stor hop manniskor
som drabbas av denna dammanliggning. Det ror sig om 50-60 personer. Det
ar naturligtvis i och for sig mdnga minniskor. Men mot detta kan man siga
att oerhort mdnga ménniskor drabbas socialt och ekonomiskt om de inte far
tillgdng till energi.

Anf. 6 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Om det dr 50-60 personer som drabbas, vill jag ldta vara
osagt. Det finns skilda uppgifter om detta. Men beridkningen att 22 000 hek-
tar stills under vatten kan vi inte komma bort ifrin. Det finns hir en befolk-
ning som lever i en kultur som har den hdr marken som forutsittning for att
den skall kunna fortsitta med sitt traditionella liv. Detta ir stillt utom allt
tvivel.

BITS har i sin bedomning kommit fram till en annan slutsats 4n det norska
bistdndsorganet har gjort. Jag utgdr frin att man har haft samma grundfakta
att tillgd. D4 ar min fraga till statsrddet: I vilka stycken skiljer sig BITS och
NORAD, som det norska bistdndsorganet heter, 4t? Och vad ér det som har
gjort att BITS bedémning ér den som dr den rimliga?

Anf. 7 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Fru talman! Forst skall vi sld fast att dessa indianer lever under utomor-
dentligt miserabla forhdllanden. Det forsvarar i och for sig inte miljoing-



repp, men jag tycker dnda att detta skall sigas i sammanhanget. Diirtill skall
dven liggas att man nu kommer att ta fram en fond frin projektets avkast-
ning och att dessa pengar ir avsedda att dterforas till indianbefolkningen.
Det ligger trots allt ndgot positivt i detta.

Sedan kan varken jag eller Jan Jennehag hir analysera och rannsaka NO-
RAD:s hjirta och njurar. Men jag tycker att det ir mycket viktigt att BITS
gor sin analys och drar sina konklusioner. Jag har, fru talman, ingen anled-
ning att tycka att man har dragit fel konklusioner.

Anf. 8 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Att urbefolkningar lever uselt och att de skall kompenseras
genom ingrepp i sin naturliga miljo har vi hort forut, och historiens spar for-
skricker. Jag befarar att liknande saker kan ske héar. Det finns i och for sig
ingen anledning att anta att de enskilda som drabbas i detta fall skulle gd en
battre framtid till métes genom detta projekt, utan vi méste vil erkdnna att
vad det egentligen handlar om ér det chilenska samhillets behov totalt av
Okad energi.

Den bedémning som vi di har att gora édr om vi skall medverka till ett
projekt som av manniskor som sysslar med den har typen av frigor har varit
utomordentligt kontroversiellt. Den overvigande majoriteten av miljdint-
ressena siger att detta icke ar ett bra projekt. Vinsterna kan inte pé langt
nir kompensera kostnaderna.

Anf. 9 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Tillvaron i livet dr full av konflikter. Det chilenska samhéllet
har, precis som Jan Jennehag sdger, kommit fram till, vilket inte ir ovanligt,
att det behover mer energi. D& kan man naturligtvis mot att bygga denna
damm och att gora denna satsning stilla en rad utomordentligt angeligna
intressen. Men om dessa intressen tillgodoses vet vi ju att det chilenska sam-
hillet inte far mer energi. Vad har man dé for alternativ att erbjuda chile-
narna, och vad skall de satsa pd i stillet?

Jag tycker att vi frin svensk sida i detta sammanhang skall erinra oss att vi
har en egen urbefolkning, och vi har likvil inte kunnat undgd att bygga ut
och skaffa fram vattenkraft.

Fru talman! Tillvaron ér alltsa full av konflikter, och man maste vilja. Jag
tror att det val som chilenarna har gjort ér bade riktigt och rimligt och att det
kommer hela det chilenska samhillet till del.

Anf. 10 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Att vi har samer i Sverige, herr statsrid, och att de i manga
stycken har fitt kraftiga begrinsningar i sin livsforing genom véra utbyggna-
der, ursiktar ju inte att vi gér in i tveksamma projekt i andra lander.

Det som egentligen ér knéckfrigan i detta sammanhang ér ju vad Sverige
bor engagera sig i niir vi stdr infor avgéranden som inte ér slutforda. Fallet
ir inte avgjort i chilensk domstol. Vi gér under handliggningstiden in och
ger pengar. Det finns andra intressenter hir, t.ex. norska intressenter, som
har sagt nej till detta av de skl som jag har anfort. Jag tycker att detta dr ett
tveksamt projekt. Vi har mdngder av andra projekt som ocksd behéver stod
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och dir inte motsvarande konflikter finns. D4 tycker jag att det dr limpligt
att avstd frin de projekt dér det finns konflikter och satsa pd dem dir kon-
flikterna 4r mindre.

Anf. 11 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag vill inte alls ha sagt att fel i ett land réttfardigar felsteg i
ett annat. Men jag vill ha sagt att det ar svirt att klara av den hér typen av
projekt utan att man moter konfliktsituationer. Det gor man béde i Sverige
och i Chile. Diarfér handlar det kanske om att inte satta sig pd sd hoga héstar
vare sig har eller dar.

Sedan tror jag fortsdttningsvis att det dr utomordentligt for dessa linder
som ér i tillvixt att man tillser att rejéla satsningar gors pa infrastruktur. Men
varken Jan Jennehag eller jag skulle vilja rekommendera dem att satsa pa
kédrnkraft.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pd friga 1992/93:602 om atgiirder mot illegala aborter i
tredje viirlden

Anf. 12 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Maj-Lis Loow har frgat mig om jag dr beredd att intensifiera
arbetet for att frimja &tgarder mot illegala aborter i tredje virlden.

LAat mig forst konstatera att jag delar Maj-Lis Loows oro over det stora
antalet illegala aborter som utférs i virlden, for nirvarande ca 35 miljoner
arligen.

Arbetet infor FN:s konferens om befolkning och utveckling som hélls i
Kairo nista &r gdr nuin i en intensiv fas. Om tva veckor hélls det andra forbe-
redande métet infor konferensen. Sverige, som tillsatt en nationalkommitté
for att forbereda svenska stillningstaganden, kommer att aktivt delta i
denna konferens. Inom ramen for den svenska nationalkommittén, i vilken
parlamentariker ingdr, har stillningstaganden utarbetats.

Som jag pépekade vid bistdndsdebatten i torsdags dr det nodvindigt att
anligga ett helhetsperspektiv pd befolkningsfrigorna och se dem i sitt totala
kulturella, etiska och ekonomiska sammanhang. Dessa sammanhang ar
komplexa, vilket gor att man inte kan fororda firdiga l6sningar som gar att
tillimpa overallt.

Det finns emellertid vissa fundamentala element som mdste ingi i dessa
dtgarder.

Sambanden mellan befolkningsokning och fattigdom ar ett sddant. Hu-
vudproblemet ér att folkméngden vixer snabbare dn vad resurserna tilldter
och att ménniskors levnadsvillkor ddrmed blir oacceptabla och att ekono-
miska och sociala framsteg hindras.

Kvinnoperspektivet ir ett annat och miiste genomsyra véra forslag till 16s-
ningar. Att hdja kvinnors ekonomiska och sociala stéillning bor frimjas som
ett viirde i sig, men har dven en stor positiv inverkan pd mdjligheten att fore-



bygga odnskade graviditeter. Utbildning av flickor och kvinnor ér i detta
sammanhang sirskilt relevant.

Jag vill i detta sammanhang betona att de forslag till ekonomiska och so-
ciala forbattringar som gors for att h6ja kvinnans stéllning ocksé méste kom-
pletteras med sddana som stirker hennes rittsliga stiillning. Genom detta
kan man bidra till att minska antalet illegala aborter. Sverige var bland de
forsta landerna som tilltridde 1979 4rs konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Regeringen har vid upprepade tillfillen sla-
git fast att efterlevnaden av internationella konventioner om skydd for
miénskliga rittigheter kontinuerligt uppmirksammas i férhandlingar med
samarbetslidnder.

Bide i det svenska bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet med
u-linder dr forebyggande av odnskade graviditeter en sjalvklarhet inom ra-
men for det helhetsperspektiv som &r forutsittningen. Det ingdr redan i vart
utvecklingssamarbete med u-linderna. I detta agerande ingdr att ta avstand
frin aborter som en fodelseplaneringsmetod. Vi kommer framdeles att in-
tensifiera arbetet inom detta omride.

Anf. 13 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Jag uppskattar att det dr ett ldngt och
utforligt svar som bistdndsministern har bemddat sig att ge pa den hir viktiga
frigan.

Fréigan ar delvis foranledd av att abortmotstdndarna marscherar under pa-
rollen Ja till livet. Vi ir flera socialdemokratiska kvinnor som den senaste
veckan har stallt frigor kring aborter, ur olika aspekter och till olika statsrad.
Nu var det bara jag som fick svar just i dag. Vi tycker alltsd att utgngspunk-
ten i parollen Ja till livet egentligen ar alldeles felaktig, om man ser pd detta
ur ett u-landsperspektiv.

Det ar val dokumenterat, inte minst av var frimste svenske expert pa det
hir omridet, Staffan Bergstrém, som dr professor i u-landsmedicin, att
ungefir 200 000 kvinnor dor varje dr i u-virlden pé grund av illegala aborter.
Daodsrisken i samband med aborter dr numera s gott som uteslutande knu-
ten till de illegala aborterna. Det dr naturligtvis framfor allt de utblottade
kvinnorna i tredje virlden som drabbas av detta.

Jag tycker att det dr bra och jag héller med om att vi skall férebygga o6ns-
kade graviditeter. Jag tycker inte heller att abort skall vara en fodelseplane-
ringsmetod. Men en sak som skulle kunna ingd i den hir strategin, och som
jag hoppas att Alf Svensson vill forsdkra mig att den gor, dr att man ocksé
ser till att det inom hilsobistdndets ram finns personal som kan svara mot
behovet av legala aborter, s att de kan goras sikert och att man alltsd inte
behover utsitta sig for en illegal abort under svéra hilsorisker.

Anf. 14 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! I dag fods 250 000 barn. Det dr klart att jag tycker att det vore
utomordentligt angeldget att fi till stdnd ett storre engagemang for dessa
fodda barn. Vivet alla att minga av dem gér en utomordentligt dyster fram-
tid till motes. Mdnga av dem hamnar pd sopberg runt stora stider. Minga av
dem hamnar i prostitution. Minga av dem tvingas att bli soldater.
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Jag tycker alltsd att den hér parollen ér bra i det avseendet att den ar for
livet. Men den skall naturligtvis gilla bide ofédda och fodda. Vi skall std
upp for livet s ldngt vi ndgonsin miktar. Men, det vill jag ha sagt, om man
stiller en illegal abort mot en legal abort, vore det fullstindigt orimligt for
mig att tinka mig att man bara skulle limna detta 4t sidan. Det ir klart att
vi méste gora virt yttersta for att undvika den illegala aborten.

Precis som Maj-Lis Loow siger vet vi att minga liv slicks pa grund av att
aborten utfors illegalt. Jag tycker att det ir mycket angeléget att fi under-
stryka det som vi numera har som text i statliga utredningar, diir det stir
om tvi skyddsvirda individer. Aven kvinnan ar skyddsvird, precis som det
ofdodda barnet.

Jag tror ocksd att vi ar 6verens om att det i grunden handlar om att fd fram
en annan kvinnosyn pa vildigt ménga héll i virlden. Det handlar i grunden
om att ta itu med fattigdomen. Fattigdomen leder ju till att det fods alldeles
for ménga pd vir arma jord. Vi kommer naturligtvis aldrig till ritta med
detta genom att koncentrera oss enbart pd aborterandet, om jag fir anviinda
det uttrycket.

Anf. 15 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Nej, vi kommer inte till ritta med detta ndgonsin genom att
koncentrera oss pé en enda friga. Det hir ir, precis som Alf Svensson sade
i sitt forsta svar, mycket komplext. Det dr ménga olika saker som mdste till.

Jag dr glad att Alf Svensson ocksd understryker att det inte bara handlar
om det fédda och ofédda livet niir det géller barnen, utan att det ocksi méste
handla om kvinnornas liv. Darfor ar det viktigt att konstatera att inte ens vi
i Sverige, med vir goda kunskap och de stora mojligheter vi har att sprida
kunskap om preventivimedel, lyckas forhindra alla oonskade graviditeter. Dd
kan man forstd vad som hinder i u-linder och att det mdste finnas med i
strategin att vi ocksd hjilper till att gora det mdjligt for de hir kvinnorna att
fa legala aborter pd ett sikert sitt.

Anf. 16 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lit mig ytterligare en ging understryka, och jag tror att Maj-
Lis Loow och jag dr overens om det, att det dr utomordentligt viktigt att
minniskovirdesfrigorna blir mer centrala 6ver huvud taget i opinionsbild-
ning och debatt.

Jag har ingen ling erfarenhet, som alla vet, som bistindsminister. Men jag
har upplevt det som utomordentligt pafrestande att se hur man p atskilliga
hall i vérlden rangordnar minniskovirdet. Kvinna och barn kommer dé
lagre. Det 4r ndgot som vi borde gora virt yttersta for att f till stind en
andring av. Man kan inte acceptera talet om traditioner, kultur eller vad det
vara ménde. Vi har alla, dven i de hir linderna, skrivit under och ratificerat
konventioner som kraver att respekt for manniskovirdet skall finnas. Jag
tror nimligen att dtskilliga av de hér problemen behover fa om inte sin l6s-
ning s i varje fall sitt stéd utifrdn en annan méinniskosyn @n den som dess
viirre oftast existerar.



Anf. 17 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Far jag avslutningsvis haka pé den linje som Alf Svensson vil-
jer i stallet for att riktigt svara pd min konkreta friga, nimligen ménnisko-
virdet och kvinnosynen.

Det finns oerhort mycket kvar att gora. Men jag tycker andé att vi kan
konstatera att inte minst den uppmirksamhet som de hir frigorna fick tack
vare FN:s kvinnodrtionde gor att dialogen omkring dem i dag &r lattare att
fora i ménga av véra bistdndslinder. Det dr dven littare att fa forstielse for
att vi frin Sveriges sida vill driva en kvinnolinje i bistindsverksamheten. I
det sammanhanget tycker jag att de saker jag har tagit upp i min fraga ar
viktiga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1992/93:563 om svensk alkoholpolitik infor EG

Anf. 18 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Kjell Eldensjo har frigat statsrddet Dinkelspiel om det i for-
handlingarna om ett medlemskap i EG finns ndgot kompromissutrymme vad
géller alkoholpolitiken.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ir jag som skall besvara
fragan.

I den av riksdagen antagna propositionen om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), konstateras att EES-avtalet inte innebér férdnd-
ringar av den svenska alkoholpolitikens mil. I vissa avseenden kan emeller-
tid dndringar i alkohollagstiftningen behéva genomféras som en anpassning
till EG:s regelsystem. Bland annat mot den bakgrunden har regeringen till-
kallat en alkoholpolitisk kommission. Kommissionen har som frimsta upp-
gift att formulera en strategi for att minska den totala alkoholkonsumtionen
och ddarmed begrinsa alkoholens skadeverkningar. Kommissionen skall bl.a.
jimfora den svenska alkoholpolitikens mél och medel med den politik som
andra jamforbara linder for pd detta omrade.

I den min kommissionen finner att delar av det svenska regelverket kan
forenklas eller helt utmonstras for att de inte lingre fyller ndgon alkoholpoli-
tisk funktion eller behover fordndras med hinsyn till EG:s regelverk, bor
kommissionen ligga fram forslag till sddan reviderad lagstiftning. Kommis-
sionen skall med andra ord presentera forslag till hur de alkoholpolitiska mé-
len kan uppfyllas, dven inom ramen for ett medlemskap i EG.

I statsrddet Dinkepspiels anforande vid 6ppnandet av medlemskapsfor-
handlingarna den 1 februari 1993, framhdll han att alkoholmonopolen har
en strategisk betydelse for svensk alkoholpolitik. De monopolen baseras pa
viktiga hiilso- och socialpolitiska overviganden.

Den svenska stindpunkten dr att alkoholmonopolen ir forenliga med
Rom-férdragets bestimmelser. Att utéver vad jag nu sagt ytterligare fore-
gripa forhandlingarna med i forviig preciserade forhandlingsmandat ér inte
lampligt.
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Anf. 19 KJELL ELDENSJO (kds):

Fru talman! Socialministern! Jag fir tacka si mycket for svaret. Med det
hér svaret som bakgrund, dir det bl.a. talas om tillkallandet av en alkoholpo-
litisk kommission och om att icke foregripa forhandlingarna, kan det kanske
vara svart att fi i ging ndgot lingre meningsutbyte. Jag tinker indi gora ett
forsok med nagra foljdfrigor.

Den friga som jag har stiillt dr féranledd av att minga minniskor kdnner
oro, bdde nykterhetsviinner och andra, infor vad som kan hinda med alko-
holpolitiken i Sverige om vi miste anpassa oss till EG:s politik. Olika typer
av propagandaverksamhet pdgar nu for att spriicka den svenska alkoholpoli-
tiken vid ett medlemskap i EG. Svenska Bryggareforeningen har t.ex. be-
stillt en undersokning om hembrinning i Sverige. I undersdkningen gors pa-
stdendet att hembrinningen skulle ha dkat med éver 300 % sedan 1977. 1
utredningen péstds ocksa att om morkertalen liggs till de officiella talen,
skulle konsumtionen vara uppe pé sydeuropeisk nivé.

Dirmed skall vi formds att inse att vi lika girna kan anpassa oss till EG:s
alkoholpolitik. Denna undersoknings resultat kan naturligtvis bemotas pa
punkt efter punkt, men den visar att krafter ir p ging for att skjuta traditio-
nell svensk alkoholpolitik i sank.

Enligt tidningen Drogfritt liv sager statssekreterare Carl-Anders Ifvarsson
pé Socialdepartementet att det vore fel att forneka att de signaler som vi nu
kan uppfatta frin Bryssel tyder pa att EG-kommissionen har siirskilt svirt
att acceptera importmonopolet. I samma artikel séigs att EG-kommissionen
har den instéllningen att alkoholmonopolets hilsosyite skulle kunna uppnds
genom medel som inte i s3 hog grad motverkar konkurrens som alkoholmo-
nopolet gor.

Hur vill socialministern kommentera dessa saker, och vilka medel ir det i
sd fall som EG-kommissionen kan antas avse i detta sammanhang?

Anf. 20 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lit mig forst sdga att de uppgifter som Bryggareforeningen
och en del andra sprider, om att vi i sjdlva verket skulle ha en konsumtion
pé sydeuropeisk nivd, inte bir trovirdighetens prigel. Vad man kan studera
ir t.ex. forekomsten av alkoholrelaterade skador, och vi kan se att de ganska
vil foljer den officiella registrerade alkoholkonsumtion som vi har i Sverige.

Vi dr naturligtvis medvetna om att det ocksd finns ett morkertal, men att
detta skulle vara sd stort att den svenska alkoholkonsumtionen i sjélva ver-
ket dr visentligt storre dn den registrerade ér inte sannolikt.

EG-kommissionen hinvisar till "andra medel”, och jag maste erkinna att
jag inte vet vilka dessa medel dr. Framfor allt har inga ldnder kunnat visa att
andra medel for att begriinsa alkoholkonsumtionen har fungerat bittre. I de
stora vindrickande linderna har man en omfattande alkoholkonsumtion och
mycket ansenliga alkoholskador.

Skulle man kunna pdvisa att det finns medel som ar effektivare, skulle vi
sjilvfallet prova dem ocksd i Sverige, men jag menar att vi forst méste se
praktiska exempel pd att det r si. Vi kan inte avskaffa medel som har visat
sig vara ganska effektiva i Sverige for att prova ndgonting som ingen annan-
stans har fungerat. Det édr dirfor som vi frin svensk sida har understrukit



betydelsen av de olika ingredienserna i den svenska alkoholpolitiken, och
alkoholmonopolen ir en sidan ingrediens. Den uppfattningen kommer vi
att fortsitta att hivda vid forhandlingarna med EG.

Anf. 21 KJELL ELDENSJO (kds):

Fru talman! Jag dr medveten om att det gir att tillbakavisa Bryggarefore-
ningens siffror, men de visar, som sagt, att det ar krafter pd gang for att
skjuta svensk alkoholpolitik i sank. Det finns ocksd andra sddana krafter.
Professor Sune Rosell har krivt en ny, vetenskapligt grundad alkoholpolitik.
Han menar att totalkonsumtionsmodellen ér felaktig och vill att vi i stillet
skall lira ungdomar att hantera alkohol. IOGT-NTO-rérelsen i Alvsborgs
distrikt har i ett brev till EG-minister Dinkelspiel raknat upp ett antal punk-
ter som man vill att ndringslivet skall hivda i forhandlingarna, bl.a. féljande
punkt:

"Vir riksdags beslut enligt WHO:s rekommendation om att sinka alko-
holkonsumtionen till &r 2000 med 25 % skall respekteras.”

Tror socialministern att EG-kommissionen kommer att fullt ut respektera
detta och var modell for att nd malet? Jag stéller frigan bl.a. mot bakgrund
av att det i en tidningsartikel har hivdats att en svensk EG-jurist tagit fram
en kompromissmodell som innebdr att vi i Sverige skulle silja vin och 6l i
livsmedelsbutiker och starksprit via Systembolaget.

Jag skulle géirna vilja hora socialministerns kommentar till de uppgifterna.

Anf. 22 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det finns manga aspekter pd det som Kjell Eldensjo tar upp.
Vi har nog i allt vasentligt samma uppfattning.

Totalkonsumtionsmodellen har provats i ménga vetenskapliga samman-
hang, och det finns en ganska farsk forskningssammanstillning gjord av Or-
var Olsson pd CAN, som visar att dven senare forskningsron bekriftar total-
konsumtionsmodellen. Det finns alltsd ingen anledning for Sverige att
overge den modellen som grund for den svenska alkoholpolitiken. Det ér
ocksd vil dokumenterat i forskningen att tidig alkoholdebut okar riskerna
for att man senare skall f4 en Gverkonsumtion av alkohol.

Talet om att vi skall lara ungdomar att dricka méttligt har alltsa i varje fall
inget stod fran vetenskapen.

Milet att séinka alkoholkonsumtionen med 25 % i forhillande till konsum-
tionen 1980 kvarstar, men jag har i olika sammanhang sagt att man kanske
har anledning att vara pessimistisk om att vi skall kunna na det malet, efter-
som vi ligger kvar p& ungefiar samma nivd nu som 1982. Att borja silja
starkol och vin i livsmedelsbutikerna har ingen aktualitet. Det ar just for att
undvika det som det ar viktigt att behélla forsiljningsmonopolet.

Anf. 23 KJELL ELDENSJO (kds):

Fru talman! Jag vill ta upp ytterligare en punkt i det IOGT-NTO-uttalande
som jag tidigare nimnde, nidmligen foljande: "Solidariteten dr anstringd i
Sverige idag. Vi anser det helt oforsvarligt att oka de 100 miljarder alkoholen
kostar Sverige per dr. Sinkt konsumtion ger sankta kostnader.”

Det har hivdats att en svensk EG-anpassning av alkoholpolitiken skulle
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oka alkoholskador och andra problem med 50-100 %, bl.a. genom 3 000 fler
dodsfall per 4r. Allt detta skulle ge 6kade kostnader for samhillet kanske
motsvarande flera tiotal miljarder kronor. Darmed skulle eventuell 6kad till-
viixt i ekonomin pé grund av EG-anslutningen étas upp, eller snarare drickas
upp, helt eller delvis.

Delar socialministern uppfattningen att en EG-anpassning av alkoholpoli-
tiken skulle visentligt minska det ekonomiska utbytet av ett EG-medlem-
skap, och biter i s fall sidana argument i forhandlingarna?

Anf. 24 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! En utgdngspunkt for oss ir att de svenska mdlen vad giller
alkoholpolitiken ligger kvar dven vid ett svenskt medlemskap. Det var dir-
for som regeringen tillkallade alkoholkommissionen i slutet pd 1991, for att
undersdka hur ett medlemskap i EG skulle @ndra forutsittningarna for
svensk alkoholpolitik och vilka medel vi eventuellt miste satsa mer pd den,
om vi tvingas avhinda oss vissa medel.

Det finns en viss oro, och jag tillhér dem som kinner den oron, att det blir
svirt att bedriva en lika aktiv prispolitik den dag som vi 6ppnar de grinser
som vi hittills har haft mot Europa. Skulle det vara korrekt, tvingas vi natur-
ligtvis att litet grand dndra tyngdpunkten i den svenska alkoholpolitiken.
Det blir kanske en négot mindre aktiv prispolitik, men en okad satsning pa
t.ex. information. Det ar just de frégorna som alkoholkommissionen skall
forsoka ge oss svar pd.

Anf. 25 KJELL ELDENSJO (kds):

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att det finns ménga i Sverige som av olika
skiil bortser frdn de negativa konsekvenserna av en EG-anpassning av alko-
holpolitiken, och dessa ir troligen till vervigande delen redan overtygade
EG-anhingare. Men jag ar ocksd absolut forvissad om att det finns ett stort
antal méinniskor som sitter denna friga mycket hdgt och som inte ér beredda
att rosta ja, om man méste anpassa sin politik till EG.

Min forhoppning ér att Sverige i forhandlingarna om EG-medlemskapet
skall lyckas hivda att vi dven i fortsittningen kan bedriva den politik nir det
giller alkoholen som vi sjdlva anser vara den riktiga. Detta ér ju ocksd i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen.

Jag fér tacka for svaret och for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa friga 1992/93:591 om forildrars insatser mot drogmiss-
bruk

Anf. 26 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Fanny Rizell har frigat mig vilka &tgérder jag avser vidta for
att stodja forildrarna i kampen mot narkotikan.

Vi vet att fordldrarna ér de personer som har storst betydelse for barns
instillning och attityder. Att 6verfora normer och siitta grinser ir en svar



uppgift, inte minst ndr det galler tondringar pa vig in i vuxenvirlden. Deras
sokande kan ibland ta sig dramatiska uttryck. Inte minst dd behovs ett stod
frdn det omgivande samhiillet.

Den svenska narkotikapolitiken skall ses som ett led i hela den viilfiardspo-
litik som syftar till att ge alla manniskor trygghet och ett minniskovirdigt
liv. Vi vill att vara ungdomar skall viixa upp i ett samhille dir narkotikan dr
svartillginglig och missbruk en udda foreteelse.

Genom att paverka ungdomarnas attityder kan vi medverka till att nyre-
kryteringen av drogmissbrukare halls tillbaka. Det ér dirfor viktigt att ung-
domar i riskzonen for kriminalitet och missbruk méter en enad och samstam-
mig vuxenvirld som haller ihop och som ger samma budskap. Alla vuxna
som moter dessa ungdomar — skolan, polisen, foreningslivet, fritidsledare
och socialarbetare — kan var och en for sig gora goda insatser, men for att nd
verkliga resultat dr det nodvindigt med samverkan. I dag dr det en sjélvklar-
het att ocksd fordldrarna méste finnas med i detta samarbete.

Forildrakirleken ar ovirderlig dven i detta sammanhang, men méste ofta
kompletteras med t.ex. skolpersonalens och socialtjanstens professionalism
och erfarenheter. Dirfor har ocksd det nya Folkhilsoinstitutet fitt som en
av sina framsta uppgifter att bedriva ett aktivt preventivt arbete mot alkohol
och narkotika.

I en situation dir man som forilder kinner att man har sviart att klara si-
tuationen kan andra forildrar med egna erfarenheter av barn som missbru-
kar vara ett gott stod, t.ex. inom Forildraforeningen mot narkotika. Av
detta skil fir FMN och andra organisationer statligt stéd for att kunna fort-
sitta sitt viktiga arbete.

Anf. 27 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Jag delar helt den
uppfattning som fors fram om viirdet av det arbete som bedrivs inom skolan,
av polisen och av andra myndigheter. Jag delar ocksd uppfattningen att for-
dldrarna ar viktigast i sammanhanget.

Jag tycker ocksé att det dr bra att foréldrar till barn som ir missbrukare,
eller som ar pd vig in i missbruk, kan fé stod av féreningar som bekdmpar
narkotika och dven frén sociala myndigheter. En ofta forekommande fore-
teelse vid kontakter mellan dessa foraldrar och tjansteman eller ideella orga-
nisationer ar att fordldrarna frigar vad de borde ha gjort. Jag undrar ocksa
det ibland.

Vad dr det vi inte har gjort fran samhaéllets sida? Vi gor mycket bra for
vira barn. Viviirnar om dem pd olika sitt. P& barnavardscentralerna far for-
aldrarna rdd om kost, tandvérdspersonalen ger rdd om hur barnens tinder
skall skdtas, och barnen vaccineras. Men var far blivande tondrsforildrar rid
om hur de skall vaccinera barnen till att kunna gora kloka val? Det ir di
fraga om kloka val nir det giller formégan att vilja bort droger. Var far for-
dldrarna hjilp med att inse sitt viirde i friga om norméverforing?

Anf. 28 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Fru talman! Jag vet inte om jag dr miktig att svara pd den frigan. Det ir
en naturlig roll for fordldrar att forsoka Gverfora normer till sina barn. Jag
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tror att de flesta forildrarna forsdker gora det. De ungdomar som missbru-
kar, framfor allt de som fastnar i ett svart missbruk, ar ofta ungdomar som
sjdlva bir pd ett tungt socialt ansvar, dvs. de kommer frin foraldrahem dar
normoverforingen inte fungerar darfor att fordldrarna sjilva dr missbrukare
eller har andra sociala problem. Dar ir naturligtvis samhillets stod av allra
storsta vikt.

Det dr mycket linge sedan problemet med det sociala arvet uppmarksam-
mades. Sjdlva begreppet hinfor sig till avhandlingen av Gustav Jonsson i Ské
som kom i slutet av 60-talet. Vi méste tyvirr konstatera att senare forskning
om arvets betydelse har visat att trots valfardsstatens uppbyggnad under de
senaste 20-25 dren har det sociala arvet inte kunnat brytas. Vi har lirt oss
en del, men vi har mycket kvar att gora. Samhillets insatser kan siikert bli
effektivare ocksd pd det omridet.

Anf. 29 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Ja, det ér riktigt att det finns en stor grupp barn fridn dessa
familjer som har det svirt. Men det finns ocksd andra grupper dir forild-
rarna tycker att de har gjort vad de har kunnat. Men pd négot sitt har de
kommit in for sent i sina barns liv med att hjidlpa dem att skapa sig normer
och virderingar.

Jag kan mycket viil forstd att det inte finns ndgot enkelt svar pa dessa fré-
gor. Men pé nagot sitt skulle jag onska att vi frén samhillets sida tog tag i
dessa fragor. Vad kan Folkhilsoinstitutet gora? Vad kan andra organisatio-
ner gora for att stodja foraldrarna? Talar ndgon om for fordldrarna hur vik-
tiga de dr i friga om att Gverfora normer och virderingar till sina barn?

Anf. 30 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag skulle gissa att foraldrar far ritt mycket information i sam-
band med deras kontakter med modravardscentraler och barnavérdscentra-
ler. I varje fall blev jag upplyst nar jag i olika omgéngar fick mina barn.

Folkhilsoinstitutet kan naturligtvis ocksd gbra en insats. Mycket av den
information som Folkhilsoinstitutet numera sprider — tidigare var det
Atena-gruppen, Socialdepartementet och Socialstyrelsen — har viant sig till
fordldrar. Informationen har syftat till att klargora foraldrars roll och natur-
ligtvis att lira dem mer om missbruksproblem.

Négot som forildrar kan forsoka gora dr att unvika tidig alkoholdebut. Jag
sade i den foregiende frigedebatten att tidig alkoholdebut 6kar riskerna for
missbruk. Kanske kan battre och tidigare kontakter mellan barn och forild-
rar ocksd vara viktigt. Vi har haft en intensiv debatt den senaste veckan an-
gaende tankarna pd en obligatorisk pappaledighet. Det ar klart att det skulle
kunna ha en positiv effekt om papporna engagerar sig tidigare i sina barn dn
vad som ménga ganger ir fallet nu.

Anf. 31 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Jag dr glad for socialministerns stillningstagande. Jag tror
ocksd att det ér viktigt att drogfrigor diskuteras over lag. Frigorna mdste ses
i sin helhet. Jag tror ocksd att det ar viktigt att vi frdn samhillets sida har en



plan for hur familjerna kan stodjas. Det giller framfor allt ett stod och ett
starkande av fordldrarna i forildrarollen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa friga 1992/93:601 om virdnadsbidrag

Anf. 32 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Eivor Husing har frégat mig om det ir rimligt att infora nya
kostnadskrdavande bidrag i en tid nar budgetunderskottet bara vixer.

Inom ramen for en totalt sett ansvarsfull finanspolitik ar det sjilvfallet
mdjligt att ocksé i nuvarande lidge inféra nya bidrag. Ett exempel pé detta ir
den stora handikappreformen som kammaren kommer att behandla i nista
vecka.

I ovrigt fir jag hanvisa till det svar som statsministern limnade i forra
veckan.

Anf. 33 EIVOR HUSING (s):

Fru talman! Jag far tacka socialministern for svaret.

Jag vill samtidigt beklaga att jag har varit tvungen att stélla denna friga
till Westerberg. Han ar ju samtidigt jimstélldhetsminister. Mdnga uppfattar
fordldraforsikringen som den storsta jamstélldhetsreformen. Vi upplever nu
att virdnadsbidraget stills mot fordldraforsikringen. Ersattningsnivan i for-
aldraforsikringen skall ju sinkas. Nu hdnvisar socialministern till handi-
kappreformen. Men kommer ersittningen att sinkas pa andra omréden for
att denna reform skall kunna genomféras?

Vi tycker att det mest allvarliga dr inférandet av ett virdnadsbidrag. D4
tas det mdnga steg bakit. Om det blir som méanga befarar, dvs. att kommu-
nerna far ta ansvar for vardnadsbidraget, stélls virdnadsbidraget och barn-
omsorgen mot varandra. Det mdste betraktas som att stort ingrepp i virt
jamstalldhetssystem — det som Sverige har fitt s& mycket berém for.

Vir familjepolitik innehéller barnbidrag, bostadsbidrag och forildrafor-
siikringen med en garantipenning. Behovs det ytterligare bidrag? Skall kom-
munerna ta ansvaret for finansieringen av virdnadsbidraget?

Anf. 34 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det &r klart att finansieringen av handikappreformen - som
kommer att tillfora resurser i storleksordningen drygt 1,5 miljarder kronor
per ér — sker med hjilp av en minskning av resursinsatserna pd minga andra
omraden. Vi har i sjdlva verket lagt fram besparingsforlsag som loper pa 80
miljarder kronor. Ytterligare forslag aviseras i den nyss framlagda komplet-
teringspropositionen. En viss balans mellan 6kade utgifter, minskade in-
komster och budgetunderskott méste naturligtvis finnas.

Hur ett eventuellt virdnadsbidrag kommer att se ut kan jag i dag inte svara
pé. Eivor Husing fér ge sig till tals till dess regeringens proposition om famil-
jepolitiken kommer senare i maj. Jag forstdr att vintan dr lang, men nu ir
det inte ménga veckor kvar.

Prot. 1992/93:100
27 april 1993

Svar pd frigor

15



Prot. 1992/93:100
27 april 1993

Svar pd frigor

16

Anf. 35 EIVOR HUSING (s):

Fru talman! I sin egenskap av jimstalldhetsminister dr vil Bengt Wester-
berg medveten om att nir ersittningen fran forildraforsikringen sinks till
80 % minskas mojligheten for ménga att kunna vara tillsammans en ldngre
tid med sina barn. De tar endast ut fem dagar per vecka eller arbetar kortare
tid per dag. Det giller dven papporna. Vi skall inte tro att fler pappor tar
ledigt for viird av barn nir ersittningen sénks till 80 %. Det ir ju just ersitt-
ningen som ménga ginger sdgs vara orsaken till att fordldrar inte stannar
hemma med sina barn. Vi socialdemokrater ser siankningen av ersittningen
frin fordldraforsikringen som ett sitt att dstadkomma vérdnadsbidraget. D
tas ett stort steg bakat pa jimstilldhetsomradet.

Anf. 36 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lat mig konstatera att den nuvarande situationen med en er-
sattningsnivd pd 90 % upp till 7,5 basbelopp har dnda bara lett till att pap-
porna tar ut 8 % av dagarna. Uppenbarligen har detta inte varit tillrickligt
for att f4 papporna att ta sitt ansvar.

Jag delar dock uppfattningen att om ersittningsnivan sianks fran 90 % till
80 % ir risken att pappornas andel av uttaget av dagar kommer att minska
ytterligare. Det ar dirfor jag menar att det dr nodvindigt att vidta andra at-
giirder for att uppmuntra pappor att ta vara pd sin pappaledighet.

Det gér att tinka sig olika modeller, som vi fir anledning att &terkomma
till i diskussionen. Men 4tgirder i den riktningen 4r nddvindiga for att f&
papporna att ta ut dtminstone en manads ledighet och helst naturligtvis mer.

Anf. 37 EIVOR HUSING (s):

Fru talman! Mélsittningen méste vara att fler min utnyttjar sin forildra-
forsikring. Men det blir inte littare nir man sinker nivdn i forildraforsik-
ringen.

Jag 4r bosatt i en liten kommun, och jag har drivit barnomsorgsfrigan i
ménga &r. Men det har inte varit det allra littaste att fi fram dagis. Motstén-
dare finns alltid. Nu, nir kommunerna tyngs av en svag ekonomi, tror jag
att ménga hiir ser en chans att byta ut barnomsorgen mot ett virdnadsbidrag.
Aven Bengt Westerbergs egna partibroder hyser ju oro for vad detta med ett
védrdnadsbidrag kan innebiira.

I de smd byarna har vi genom landsbygdsutvecklingen kunnat fi fram
ménga dagis. Men nu finns risken att underlaget dras bort i och med att ett
vérdnadsbidrag tas fram.

Anf. 38 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Den risken finns. Darfor dr utformningen av ett vardnadsbi-
drag och de bestimmelser om barnomsorgen som finns i socialtjanstlagen
viktiga. Vi skall inom en inte alltfor avligsen framtid dterkomma i denna
kammare med en redovisning av helheten.

Anf. 39 EIVOR HUSING (s):
Fru talman! Jimstilldhetsministern méste forsta att kvinnorna ar oroliga
nu nir arbetslosheten dr hogre dn pd mycket kingre. Dessutom okar kvinno-



arbetslosheten pd grund av neddragningar inom den offentliga sektorn.
Barnomsorgen och foraldraforsikringen var ju det som gjorde att kvinnorna
fick ett avlénat arbete. Siledes dr oron stor éver det hir med ett virdnadsbi-
drag.

Bengt Westerberg kan viil inte se virdnadsbidraget som en ny giv i jim-
stialldhetsarbetet. Vi ser virdnadsbidraget som en stor tillbakagdng.

Anf. 40 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag ser inte vardnadsbidraget vare sig som en ny giv i jim-
stalldhetsarbetet eller som en tillbakagéng. Vardnadsbidraget ar ju tinkt
som ett ekonomiskt stid till de fordldrar som, i regel, pd andra grunder har
valt att vara hemma litet lingre med sina sméd barn. Jag tycker att man skall
respektera att vissa fordldrar gor det valet och att de kan behova ett ekono-
miskt bidrag for att klara den situationen.

Jag tror inte alls att det r friga om négot bidrag till jimstéilldhetsarbetet.
Déiremot kan en pappaméanad i fordldraforsikringen utgora ett sddant bi-
drag.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé fraga 1992/93:619 om kvinnors alkoholkonsumtion

Anf. 41 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Monica Widnemark har frigat mig om jag avser att medverka
till en intensifierad forskning omkring kvinnors alkoholmissbruk och till att
behovet av insatser tillgodoses.

Jag anser, i likhet med Monica Widnemark, att kvinnors missbruk &r ett
allvarligt problemomride. Det finns behov av insatser nér det giller savil
véird och eftervird som forskning och kunskapsutveckling. Problemet har
foranlett flera initiativ frin regeringens sida. Silunda har Socialstyrelsen
ocksd under senare fr, bl.a. pd uppdrag av regeringen, égnat frigan 6kad
uppmirksamhet.

Den alkoholpolitiska kommissionen (S 1991:17), som regeringen tillsatte
i borjan av forra éret, har som en av sina uppgifter att sarskilt uppmark-
samma de kvinnliga missbrukarnas virdbehov. Kommissionen skall éven
kartldgga och analysera missbrukets konsekvenser for missbrukarnas famil-
jer och bedoma vilka insatser som behover goras for att mota bl.a. barnens
behov av stod.

Frégan om dtgdrder mot kvinnors missbruk bor enligt min uppfattning ges
hog prioritet. Det finns utan tvivel behov av sévil forskning som kunskapsut-
veckling i syfte att forbattra de specifika insatserna for kvinnor med alkohol-
problem. Jag kommer dven framdeles att bevaka frigan och arbeta for att
nddvindiga insatser kommer till stand.

Anf. 42 MONICA WIDNEMARK (s):

Fru talman! Jag ber att f tacka socialministern for svaret.
Frin tidigare forskning vet vi att en kvinnas kropp inte tdl samma mangder
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alkohol som en mans. Dessutom tar vi kvinnor mycket snabbare skada én
minnen. Darfor dr det viktigt att forskningen kring kvinnor och kvinnors
alkoholmissbruk intensifieras samt att man inte riittar sig efter ménnen.

Det ir ocksd viktigt att det finns méjligheter for kvinnor att bli behandlade
pé ett kvinnligt siitt och att man férséker behandla kvinnor tillsammans med
kvinnor, inte med méin.

Kvinnor som ir missbrukare har ofta varit beroende av mén innan de vil
blev fast i sitt missbruk. Om kvinnor hamnar pa behandlingshem for bade
man och kvinnor, blir de ofta dterigen beroende av min.

Vidare finns det en undersokning som visar att barn som vixer upp med
alkoholmissbruk i familjen ofta blir aggressiva, bade fysiskt och verbalt. Den
hir gruppen barn bor fangas upp redan i forskolan. Det gor man kanske re-
dan i dag i minga kommuner - i varje fall hoppas jag att det ir si. I detta
sammanhang dr det av betydelse att forskolan spelar en mycket stor och vik-
tig roll for de hir barnen, bl.a. nér det giller att ge barnen stimulans.

I de familjer dir kvinnan ér missbrukare tar barnen skada. Vidare ér det
ju frimst mammorna som mest stimulerar sina barn i dag, for det 4r vl mam-
morna som tillbringar mest tid med barnen.

Jag tycker att det som sdgs i svaret dr bra, namligen att den alkoholpoli-
tiska kommissionen arbetar med dessa frigor och att man frimst skall stu-
dera konsekvenserna for missbrukarens familj och bedoma insatserna. Litet
hoppfullt dr ocksi att socialministern, som han séiiger i svaret, framdeles skall
bevaka frdgan och arbeta for att nddvindiga insatser kommer till sténd. Det
hoppas vi kvinnor inom Socialdemokraterna verkligen skall ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friga 1992/93:621 om barnens situation

Anf. 43 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Maj-Inger Klingvall har frdgat mig om jag i dag kan svara p
om regeringen ar beredd att ta ndgra initiativ med anledning av barnens si-
tuation i kommunerna.

Socialstyrelsens rapport om barns villkor innebir en beskrivning av liget
hésten 1992. Denna lagesrapport foranleder inga omedelbara statliga ingri-
panden. Diremot kan det finnas skil for enstaka kommuner att ta itu med
vissa lokala problem.

Kommunernas ekonomiska situation kommer att leda till omprovningar
under hela 1990-talet. Arbetet med att 6ka produktiviteten i den kommu-
nala verksamheten méste fortsétta, s att medborgarnas behov av service pd
bista sitt kan tillgodoses. Négra upprikningar av statens bidrag till kommu-
nerna finns det inte utrymme for under de nirmaste dren.

Regeringen har emellertid i den nyligen avlimnade kompletteringspropo-
sitionen, som en tillfillig tgéird, foreslagit att kommunerna for &r 1994 skall
fA behdlla kommunalskattemedel motsvarande det ¢kade skatteunderlag
som beror pi det sinkta grundavdraget. Det innebir att kommuner och



landsting som inte hojer skatten tillférs drygt 4 miljarder kronor for ar 1994
som de annars inte skulle ha erhdllit.

Anf. 44 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret.

Nir socialministern haller tal pa Folkpartiets kommunkonferens eller nir
han héller presskonferens om sin nya bok talar han ett annat sprik én det
som anvinds i det hir svaret, som jag for ovrigt tycker ar hogst intetsdgande.

Jag finner inget gehor i svaret for den oro som allt fler kiinner fér barnens
situation. Denna oro kdnner sévil personal som forildrar och barn. Den hir
oron kommer ocksd till uttryck i Socialstyrelsens rapport, som for 1993 pekar
pé en mycket allvarlig situation.

Det ir inte pé det sittet att det ir enstaka kommuner som skall ta itu med
sina problem, utan vad Socialstyrelsen pekar pd ir framfor allt storstads-
kommunerna, dér det bor vildigt ménga barn och dir det ser som allvarligast
ut ndr det géller 1993 och 1994.

Problemet ér storre dn vad svaret ger uttryck for. Svenska kommunaltjans-
temannaforbundet visar i sina undersdkningar pé att 40 % av besparingarna
i kommunerna drabbar barnen - 25 % giéller barnomsorgen. Detta bekréaftas
av Kommunférbundets egna undersdkningar av de neddragningar som pla-
neras i kommunerna.

Vivet att barn drabbas i det hiar sammanhanget. Framior allt géller det de
utsatta barnen.

Regeringens svar pa frigan om vad som skall hinda 1993-1994 och framét
ges i kompletteringspropositionen. Kommunerna skall ju vidkidnnas en ofor-
dndrad nivd, nigot som i praktiken innebir att 35 miljarder skall tas bort
frin den kommunala verksamheten. Jag tycker att detta rimmar mycket illa
med den oro som jag erfarit att socialministern har uttryckt i andra samman-
hang.

Anf. 45 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det finns inte alls ndgon skillnad mellan vad jag har skrivit i
den bok som Maj-Inger Klingvall talar om och det som stér i kompletterings-
propositionen.

Min och hela regeringens bedémning ar att det inte finns utrymme for en
Okad real konsumtion i kommunerna under i stort sett hela detta &rtionde.
Det beror pé de stora ekonomiska obalanserna, som till varje pris méste rit-
tas till. Det i sin tur stiller mycket stora krav pd kommunerna nir det giller
produktivitetsutvecklingen. Man méste bli effektivare i sin verksamhet. Det
giller alla omrdden, ocksd barnomsorgen.

Att stora nedskirningar har skett pd det omrddet behover inte vara det-
samma som att kvaliteten har forsamrats. Det finns ménga exempel pa for-
indringar i barnomsorgen som inneburit att man, med bibehéllen kvalitet,
har sparat resurser.

Jag édr hoppfull och tror att det fortfarande finns en effektiviseringspoten-
tial bidde inom barnomsorgen och inom annan kommunal verksamhet. Men
for den skull kan det naturligtvis finnas exempel pd barnstugor i Sverige dir
personaltitheten ir vil lig och barngrupperna vil stora for att man skall
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kunna leva upp till de pedagogiska mél som finns inskrivna i Socialstyrelsens
program for férskolan. Spridningen ir alltsd ganska stor i kommunerna — pd
en del hill ér det mycket bra, och pd andra hall dr det simre.

Den friga som Maj-Inger Klingvall har stillt till mig géller om regeringen
nu avser att ta ndgra initiativ. For ndgot sddant finns det faktiskt inte ndgot
underlag i Socialstyrelsens rapport. Det ir sant att man pekar pé att det ute
i minga kommuner finns en viss oro for vad som skall hinda under 1993.
Men jag dr évertygad om att man, om samma friga hade stillts ett ar tidi-
gare, ocksd hade uttryckt en hel del oro. Néir man summerar effekterna av
vad som hinde 1992 siger man dnd4 att det hir gick ganska bra.

Vi fir se vad som hander nédr 1993 ér slut. Jag tror att man i huvudsak
ocksd kommer att kunna hantera de problemen. Men det ir klart att det kan
hiinda saker som motiverar ingrepp. For att underlitta for kommunerna att
ndgot bromsa upp den snabba strukturomvandling som nu pigér har allts&
regeringen foreslagit att kommunerna skall fd behdlla en del pengar under
1994.

Anf. 46 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Skall jag gora tolkningen att socialministern tror att det &r
fullt mojligt att fortsdtta med den har omfattningen pé de under 1992 gjorda
besparingarna, neddragningarna, inom barnomsorgen och Gvrig verksamhet
som ror barn?

Det ir ju en sak att borja pd en viss niva och ta bort 2-2,5 % av verksamhe-
ten. Men till slut kommer man faktiskt ner till en nivd dir det blir oerhort
péfrestande for en verksamhet att uppratthélla den kvalitet som &tminstone
vi menar att barnomsorgen skall ha. Jag har dessutom sett att Bengt Wester-
berg, det framgér av tidningsintervjuer, 4r mycket medveten om att man pé
ménga stillen faktiskt har ndtt smirtgrinsen nir det géller att uppritthalla
en ndgorlunda hygglig kvalitet pd barnomsorgen.

Nir jag laser regeringens forslag i kompletteringspropositionen blir jag
synnerligen oroad éver vad detta kommer att betyda for verksamheten, for
barnen i kommunerna.

Anf. 47 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det dr alldeles riktigt uppfattat. Jag menar alltsd att det finns
en del exempel pd barnstugor dér barngrupperna ér for stora i forhallande
till den personal som finns.

Jag har besokt Biskopsgérden i Goteborg, som ér ett extremexempel i So-
cialstyrelsens undersokning. Dir fanns grupper om 21 barn och 2 forskolla-
rare. De forskollirarna formedlade till mig intrycket att det dér var svért att
bedriva verksamhet enligt de pedagogiska mal som vi har. Visst finns det
alltsd sddana exempel. Men kvaliteten dr ocksd mycket ojamn i manga kom-
muner. 1 Goteborgs kommun ir kvaliteten ojamn. Vidare finns det en del
extremexempel pd verksamheter med ojdmn kvalitet i Uppsala.

En viktig uppgift for kommunerna, menar jag, &r att jimna ut kvaliteten
inom kommungrinsen. Det giiller att inte acceptera att det dr vildigt stora
skillnader mellan de olika barnstugorna.

Jag tror dock att det finns utvecklingsmdjligheter. Vi i regeringen har be-



slutat att stodja ett projekt som handlar om att i Sverige prova den s.k. Re-
ggio Emilia-pedagogiken med grupper om 25 barn och 2 forskolldrare. Det
hir fungerar utomordentligt bra. Det har jag sjélv pd plats kunnat konsta-
tera. Vi fir se om det gdr att dverfora de erfarenheterna till Sverige.

Anf. 48 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag har ocksd besokt Reggio Emilia vid ett par tillfallen och
vet att man dér bedriver en vildigt bra verksamhet. Men barnomsorgen dér
ser inte alls ut som vér, dirfor att den bedrivs mellan k1. 09.00 och kl. 16.00
varje dag. Vi diremot skall ha en barnomsorg som fungerar frin kl. 06.15-
06.30 till k1. 19.30. Det gor att valdigt stora krav stills hir i Sverige.

Var barnomsorg dr ju utformad sa, att den passar fordldrar som vill kombi-
nera varden av barn med forvirvsarbete. Pedagogiken kan vi sikert anvinda
oss av. Men ta inte for mycket intryck av Reggio Emilias gruppstorlek och
personaltiithet som inte ir jimforbara med svenska forhéllanden.

Ja, visst gar det att utveckla verksamheten pé olika sitt. Men dven i det
avseendet finns det sjélvfallet en smartgréns.

En annan sak i kompletteringspropositionen som jag har reagerat mycket
pd — jag forstdr att det iir en viig nir det giller att uppnd den hir effektivise-
ringen — dr detta med att anvidnda sig av avgifter. Avgifter i barnomsorgen
kan naturligtvis anvindas som ett styrinstrument. Men om avgifterna an-
vénds till att stinga ute barn, att ta bort nirhetsprincipen —som man ér inne
pd i en del kommuner — dr det en mycket délig utveckling for barnen.

Anf. 49 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det ir naturligtvis fullt méjligt att dven med tillimpning av
denna pedagogik ha lingre dppethdllandetider. Man erbjuder ocksé tillsyn
innan man sitter i ging med den pedagogiska verksamheten och efter det att
den dr avslutad pd dagarna. Men vi fér som sagt se vad dessa forsok kan leda
till for slutsatser i Sverige, om det dr déverforbart till véra forhéllanden eller
inte.

Jag hiller sjialvklart med Maj-Inger Klingvall om att det finns en smért-
grins. Men jag tror inte att den smértgrinsen gir vid de normer som vi hade
for nagra ar sedan dd man ansig att barngrupperna inte kunde vara storre
dn 15 barn, att det behovdes tre forskolldrare eller barnskotare for varje
barngrupp. Erfarenheterna av nigot minskad personaltithet och nigot
storre barngrupper ir inte alls entydigt déliga, utan det kan ibland t.o.m.
fungera ganska bra.

Jag delar ocksd Maj-Inger Klingvalls uppfattning om att avgifterna inte
skall anviindas pa ett sddant sétt att man i praktiken utestinger foraldrar frin
barnomsorg. Avgifterna miste ligga pa en tillrdckligt 1dg nivé for att barnom-
sorgen skall vara tillganglig.

Anf. 50 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag blir viildigt glad 6ver det socialministern sade senast. Det
ar faktiskt s att detta i kompletteringspropositionen framstélls som ett sétt
att begriinsa utbudet i den offentliga verksamheten. Jag skall inte lisa upp
det, for jag vet att socialministern vil kinner till vad som dér stdr.
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Det hir blev verkligen aktuellt nir jag lyssnade pd Ekot i gdr morse, dar
Bengt Westerbergs partikamrat, folkpartistiske kommunalriddet i Linkoping
berittade hur man tinker hoja avgifterna i Linkopings kommun och i och
med detta faktiskt helt g4 ifrin niringsprincipen. Man ténker ha en sidan
differentierad avgiftstaxa att barnen méste flytta runt for att hitta till ratt da-
gis som har ritt oppethillandetider. Man tinker ha fyra olika 6ppethéllande-
tider. Dessutom tinker man chockhéja avgifterna for barn under tva ar for
att s att siga inte behova ha dem i daghemsverksamheten, sdvitt jag kan
forstd.

Det hir ér den typ av effektiviseringar som jag tycker leder helt fel. Jag
utgdr frin att socialministern instimmer i att detta kommer att leda helt fel.

Anf. 51 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Svaret ér bdde ja och nej. En viss differentiering av avgifterna
med hinsyn till utnyttjande tycker jag dr mojlig. Detta édr ocksd forenligt
med de sociala mdl som vi har.

Jag vet att det finns ett daghem i Norrtilje kommun, i Rimbo, som heter
Manskenet och som har blivit omtalat darfor att en differentierad avgiftssatt-
ning tillimpas dar. Man fér tala om nidr man tianker lamna barnen och nir
man tinker himta dem. Vill man utnyttja tider dessforinnan eller dérefter,
fér man betala litet extra.

Den typen av anvindning av avgifter for att styra efterfrigan tycker jag ar
faktiskt ganska rimlig ocksd inom barnomsorgen. Men de andra exempel
som Maj-Inger Klingvall redovisade kénns mer skrimmande, dven om jag
naturligtvis méiste titta pd dem mera i detalj, innan jag kan bedémma i fall
det ar rimligt eller inte.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pé friga 1992/93:622 om kommunernas éldreomsorg for in-
vandrare

Anf. 52 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Sinikka Bohlin har frigat statsrddet Bo Konberg om han ar
beredd att ge Socialstyrelsen i uppdrag att snarast gora en kartliggning om
hur kommunernas dldreomsorg for invandrare fungerar. Arbetet inom rege-
ringen ir si fordelat att det ir jag som skall besvara frigan.

Regeringen gav i december 1990 Socialstyrelsen och Statens invandrar-
verk i uppdrag att kartligga och beskriva de éldre invandrarnas situation i
Sverige. Uppdraget redovisades till regeringen i september 1991.

Rapporten "En méngkulturell dldreomsorg” bekriftar bilden av ett fram-
viixande mdngkulturellt samhille. Minga av de stora invandrargrupperna
nidrmar sig dlderdomen, vilket stiller allt storre krav pa beredskap att mota
de omsorgs- och virdbehov som hor till dldrandet.

Enligt rapporten anses dock kommunernas och landstingens beredskap
vara ganska Idg, och det brister i miluppfyllelse vad avser dldreomsorgsin-
stanser for gruppen iildre invandrare. I rapporten presenteras forslag som



framst giller att pd ett bittre sitt tillvarata redan tillgingliga resurser. Det
handlar t.ex. om tillging till tvisprikig personal, bittre planering och ett ut-
okat samarbete med invandrarorganisationerna.

1 rapporten anges att Socialstyrelsen har for avsikt att p&borja en ny upp-
foljning i frigan under 1994. Jag har ocksa erfarit att Socialstyrelsen i samar-
bete med Folkhilsoinstitutet och Livsmedelsverket inom kort kommer att ge
ut en skrift kring matfragor som berdr bl.a. religiosa och kulturella aspekter
pé detta &mne. Denna skrift rér invandrargrupperna generellt och kan for-
hoppningsvis utgora ett vardefullt kunskapsunderlag for t.ex. hemtjénstens
personal. Jag har ocksé erfarit att Socialstyrelsen dven planerar andra aktivi-
teter inom omrédet.

Jag vill dessutom tilligga att den svensk-finska arbetsgruppen SFINKS ny-
ligen beslutat att ge en sarskild arbetsgrupp i uppdrag att géra en analys av
de dldre finska invandrarnas situation i Sverige.

Anf. 53 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Jag kan halla med
socialministern till en viss del. Som jag ocksd vet finns det ganska ménga
kartlaggningar och olika typer av rapporter. Det som dr gemensamt for dessa
rapporter och kartlidggningar dr att man har kunnat peka pa behoven, vet
vad man behover gora for invandrare, men det finns vildigt fa forslag till
atgirder. Det ar vad min fraga egentligen giller.

Nu har riksdagen limnat ansvaret for dldreomsorgen for invandrare till
kommunerna och delvis ocksa till landstingen. I den hir ekonomiska situa-
tionen kanske inte kommunerna prioriterar just den hir gruppen, som jag
tycker ar en vildigt viktig grupp i samhillet. I och for sig kan man kanske
kalla invandrarna fér den osynliga gruppen. De syns kanske inte pd samma
sitt i samhillslivet som alla andra grupper. Jag tinker dd mest pd de s.k.
gamla arbetsinvandrargrupperna, som kom till Sverige, var med om att
bygga Sverige, medverkade till den tillvixt som behévdes for att vi skulle
kunna bygga upp den sociala vilfirden.

Nu ser man, speciellt bland kvinnorna, att utslagningen frin arbetslivet ar
ganska stor. Sjukskrivningar och fortidspensioneringar dr mycket mer fre-
kventa bland invandrarkvinnorna an t.ex. hos de svenska kvinnorna. Det ir
den hédr gruppen som dr morgondagens pensionérer och kunder, om vi kan
kalla dem sd, inom dldreomsorgen.

Dirfor skulle jag vilja friga socialministern om han é4r beredd att med-
verka till en 1dngsiktig planering och kartliggning, dir man sammanstréilar
alla dessa rapporter och utredningar, sé att vi far en helhet som handledning
for kommuner och landsting i framtiden.

Anf. 54 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lit mig forst sdga att den inventering som gjordes 1990/91 av
Socialstyrelsen och som ledde fram till den rapport som jag nimner i frige-
svaret syftade till att visa hur problemet ser ut och diarmed till att stimulera
kommunerna att mera uppmirksamma denna friga.

Jag tror precis som Sinikka Bohlin att det handlar vildigt mycket om att
ute i kommunerna se invandrargrupperna och deras problem. Har man viil
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gjort det kan man siikert — utan att ndédvindigtvis tillféra en massa nya resur-
ser — genom bittre planering, utbildning av personal och inte minst genom
utnyttjande av personal dstadkomma en ganska bra service.

Kommunerna édr av mycket varierande storlek. Vi har Stockholm och Go-
teborg 4 ena sidan, Fagersta och Hallstahammar 4 den andra som har médnga
invandrare och som har erbjudit sdrskilda servicehus fér invandrare. Vad
som inte finns men som faktiskt skulle behévas pé sina héll ér t.ex. gruppbo-
stader for dldre invandrare och ocksi andra arrangemang.

Inom vérden finns det vildigt mycket personal vars sprikkunskaper skulle
kunna utnyttjas. Dir tror jag att det mer handlar om planering och naturligt-
vis kompletterande utbildningsinsatser.

Jag kommer sjilvklart att forsoka se till att kunskaperna om hur situatio-
nen ser ut successivt forbittras, bide genom Socialstyrelsen och forhopp-
ningsvis ocksd genom Kommunférbundets insatser, och till att vi skall an-
vinda kunskaperna for att anpassa dldreomsorgen s lingt det éver huvud
taget dr mojligt till de dldre invandrargrupperna.

De problem som Sinikka Bohlin pekar pa finns forvisso runt om i Sverige.
Jag tror att vi pd en hel del hill kan gora kvalitativt béttre insatser n vad vi
gor for niarvarande.

Anf. 55 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag héller med socialministern att alla dessa probleminvente-
ringar har behovts, darfor att kunskapen om invandrarnas forhéllanden kan-
ske inte har varit si bra tidigare. Visst har vi nu kommit en bit pd vigen. Man
kan ocksd anvinda samlade resurer i kommuner och landsting for att hitta
de ritta formerna. Men jag dr ridd {or att man inte prioriterar detta i dag.
Man har kunskapen, man kénner till behoven, men gor ingenting.

Betriffande invandrarnas mojligheter att piverka i dagens sambhille kan
jag citera ur en SIV-utredning:

”— Ar man kvinna, befinner man sig i underlige pé grund av sin konstillho-
righet.

— Ar man invandrare, befinner man sig i ett flerfaldigt underlige beroende
pa invandrarstatus.

— Ar man arbetare, lingst ner pd botten, tillhér man den mest maktlosa
delen av arbetarkollektivet.”

Vi maste frin riksdagens sida gora ett mycket starkt uttalande, sd att kom-
munerna verkligen tar sig an dessa minniskor, som kanske inte har samma
péaverkansmajligheter i kommunalpolitiken som andra grupper i samhillet.

Anf. 56 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker att vi pa detta omréde som pa andra méste accep-
tera och stodja den arbetsfordelning som finns mellan stat och kommun. Sta-
tens uppgift ar att forsoka fi en oversiktlig bild av hur situationen ir, att
sprida kunskap och sprida idéer om vad man kan gora fér ndgonting ute i
kommunerna. Sedan dr det kommunernas uppgift att planera, handla och
utnyttja den hir kunskapen och de tips som de har fatt frén statsmakternas
sida. Dir fir Sinikka Bohlin forsoka agera genom vira representanter pé



den kommunala sidan, sd att de verkligen uppméarksammar dessa problem
och forsoker hitta lokalt anpassade l6sningar.

Det dr som sagt sjdlvklart att statsmakerna, i forsta hand Socialstyrelsen
och ocksd Invandrarverket, pé olika sitt skall bistd kommunerna med kun-
skapsoversikter och med, som jag sade tidigare, uppslag om vad man kan
gora for att mota behovet pa ett battre sitt.

Anf. 57 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Visst stiller jag gdrna upp for att sprida kunskap tillsammans
med socialministern. Jag tror att det finns en viss enighet i varje fall i denna
friga mellan vira partier.

Jag tror fortfarande att man frin riksplanet pa ndgot sitt maste starkare
poingtera vikten av den har frdgan, just darfor att dessa méinniskor inte har
samma péaverkansmojligheter i kommunerna som andra.

Socialministern sade tidigare att han var beredd att medverka till att sam-
ordna de olika rapporterna, se pd de framtida mojligheterna och kanske
ocksd ge tips frin centralt hall till kommunerna. Jag tycker att det 4r bra. Jag
kanske fir dterkomma litet senare i frigan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa friga 1992/93:589 om atgarder for att minska forsur-
ningsskadorna i Viistsverige

Anf. 58 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Inga-Britt Johansson har frigat mig om jag anser att bista
tillgangliga teknik skall anvdndas for att minska forsurningsskadorna i Vist-
sverige.

Svaret ir ett ja frin min sida.

1 det fall Inga-Britt Johansson refererade till faststéllde regeringen de vill-
kor, som Koncessionsndmnden foreskrivit for raffinaderierna i det 6verkla-
gande beslutet. Dessa krav stdr sig val i jamforelse med tillimpade krav i
Danmark och Tyskland, vilka ér de stringaste i EG-omridet.

Frdgan om vad som ir biista tillgéingliga teknik fordrar ofta ingdende 6ver-
vaganden av bdde ekonomisk och teknisk karaktar. Den teknik som fast-
stillts for raffinaderierna har befunnits vara vil i linje med de olika typer
av bista tillgiingliga teknik som beskrivs i underlaget till EG:s direktiv p&
omrédet.

Anf. 59 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Det hor till debattreglerna att man skall tacka for svaret vare
sig man vill det eller ej. S jag ber att fa tacka for svaret. Jag maste siga att
det gor mig en aning upprord.

Arbetet med miljoskadorna i Goteborgsregionen och i Vistsverige har pé-
gétt en ldng tid. Vi har stora skogsskador, midngder med forsurade sjoar. I
Goteborg ér vi ibland tvungna att varna manniskor for att rora sig utomhus,
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darfor att luften ar for délig. Miljoprojekt i Goteborg visar att raffinade-
rierna till stor del bidrog till dessa problem.

Det finns nu tekniska méjligheter att i princip f4 bort problemen frén raffi-
naderierna. Det skulle kosta ett 6re per liter bensin resp. diesel. Konces-
sionsndmnden vill inte stélla sd harda krav. Liinsstyrelser och miljo- och hél-
soskyddsn@mnder tillstyrkte de hogre kraven nir drendet éverklagades till
regeringen. Olof Johansson gick pd Koncessionsnimndens beslut, emot
Linsstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsnamnder.

Olof Johansson séger att bista tillgéngliga teknik naturligtvis skall anvin-
das och blandar in EG i sammanhanget. Mig veterligt dr Sverige inte medlem
i EG, och vi har inte ens ett EES-avtal i kraft &nnu. Jag vill di fraga miljomi-
nistern: Vad menar miljdministern med bista tillgingliga teknik? Ar det na-
got slags framforhandlad bista mojliga teknik, eller dr det vad man tekniskt
sett anser som bista teknik? Det dr den tekniken jag dr ute efter. Menar
miljoministern att den skall anvindas ndr man kan minska miljéskadorna
om det inte dr forenat med alltfor orimliga ekonomiska villkor?

Anf. 60 Miljominister OLOF JOHANSSON (c).

Fru talman! Inga-Britt Johansson anvinder ungefir samma ton som hon
brukar. Hon vigrar att 8ligga sig sjilv nigon sorts restriktion och bevisborda
nir hon séger att de tekniska mojligheterna nu finns. Kan jag dé fi hora var
de finns i full skala som lagen sdger? Inneborden av det Inga-Britt Johansson
sager ar alltsd att Koncessionsndmnden inte foljer lagen. Jag vill girna ha
svar pd den hir fragan. I annat fall kan vi fortsiitta denna debatt hur linge
som helst. Koncessionsndmnden har ndmligen att félja miljoskyddslagen i
det hir fallet.

Jag blandar inte in EG. Inom EG har de namligen i full skala de anligg-
ningar som vi och myndigheterna har att jimféra med och som gor det moj-
ligt att stalla krav pa tillstdndsinnehavaren och pa den som anstker om till-
stind.

Det dr klart att man alltid kan 6nska sig det som dr battre. Men f6r ord-
ningens skull skall jag nimna att raffinaderiet i Lysekil har en svaveldtervin-
ning som sedan 1989 har dndrats fran 1800 ton per ar till 500 ton per 4r.
Over huvud taget ir egentligen genomsnittet av de forindringar som det nya
tillstindet innebdr att man minskar till en tredjedel av vad man hade 1989,
ndr man forra gdngen beviljades tillstind. Inga-Britt Johansson fir darfor
forklara sin upprordhet.

Anf. 61 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag blir upprord eftersom, som jag sade, linsstyrelsen, Miljo-
och hilsoskyddsnimnden har insett att de hogre kraven ir nodvindiga for
att i alla fall i den delen underlitta att f ordning pd miljésituationen.

Flera gdnger per &r fir man under vintertid varna forildrar for att ga ut
med sina barn exempelvis. Man fir ocksd varna manniskor som har astma
eller som i dvrigt har kinsliga luftror for att g ut, dérfor att luftforhéllan-
dena ir sd daliga. Som jag tidigare sade var man under Miljoprojekt Gote-
borg éverens om att raffinaderierna stér fér en stor del av de hér problemen.

Olof Johansson kanske ocksd kan tala om for mig hur mycket kolviteut-



slippen minskar. De motsvarar med det beviljade tillstindet utslapp frdn
300 000 bilar.

Anf. 62 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Nodvindigt? Ja, det dr liksom sjalvklart att det finns mycket
som &r nodvindigt att gora med hénsyn till de skador vi under lang tid har
dsamkat naturen utan att ta tillracklig hinsyn. Jag namnde 1 ett fall 1989 ars
siffror, och jag kan fortsitta att gora jamforelser med 1989. Nodvindigheten
iir skapad av den situation som vi alltfér linge har haft pa detta omréde. Det
ir viktigt att driva pd den tekniska utvecklingen. Men innan vi har fétt en
miljobalk med skirpta lagbestimmelser, har myndigheterna att tillimpa den
gillande lagen.

Vi har inte kunnat hitta de fullskadeobjekt som visar att en annan teknik
finns. Jag dr naturligtvis fylld av intresse att fd reda pd var dessa finns. Sedan
far denna friiga tas upp pé nytt.

Anf. 63 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! De myndigheter pd Vistkusten som niarmast ir berérda har
bedomt att det ar tekniskt mojligt. De har bedomt att anvindningen av dessa
anldggningar motsvarar 1 ore per producerad liter bensin och diesel. Vid raf-
finaderierna har man sagt att det skulle innebira att de skulle fé ligga pro-
duktionen ndgon annanstans. Jag forstar att det dr det som gor att man hén-
visar till reglerna i Danmark och Tyskland, vilka ar de stringaste i EG-omra-
det. Jag trodde i min enfald att vi i Sverige dven fortsdttningsvis skulle for-
soka att ga fore med hérda miljoregler och didrigenom visa att vi @r i téiten.
Men jag forstdr att den tiden nu ér forbi.

Anf. 64 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Vi talar hir om olika saker, Inga-Britt Johansson. Frigan ir
om man skall folja lagen och i sa fall naturligtvis anviinda basta tillgangliga
teknik. Det ir detta som utredningarna i Koncessionsnimnden och rege-
ringskansliet handlar om. Jag ar fortfarande fylld av intresse att fi veta:
Skulle Koncessionsndmnden och regeringskansliet bortse frin linsstyrelsens
och kommunens forslag, om man dir konkret hade kunnat pavisa att det var
mojligt att finna en annan tillginglig teknik? S3 fungerar inte vi, utan vi tar
naturligtvis alla de mojligheter som finns att flytta fram positionerna. Det ar
precis vad som har skett i det har drendet, darfor att har stalls hogre krav pa
alla de tre berorda raffinaderierna, och i manga fall har omfattningen mins-
kat till en tredjedel av vad som tidigare har gillt. Det giller inte minst svavel-
dtervinningen, dir ambitionsnivén under ldng tid har varit alltfor 1ag. Det iir
darfor vi nu har miljoproblemen i Vistsverige.

Overliggningen var harmed avslutad.
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14 § Svar pa friga 1992/93:597 om kiarnkraftsreaktorn i Agesta

Anf. 65 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Annika Ahnberg har frégat mig om regeringen avser att vidta
Atgirder s att omsténdigheterna kring det som skedde vid Agestareaktorn
den 1 maj 1969 blir klarlagda.

Jag har informerat mig via Statens kdrnkraftinspektion (SKI) om vad som
hinde den 1 maj 1969. Av den redogorelse som SKI i dagarna har limnat
framgér foljande.

Reaktorn i Agesta befann sig i normaldrift. I samband med normal driftru-
tin stilldes en pump av i kyltornssystemet, och vattenflodet kopplades dver
till en pump i en parallellkrets till systemet. En backventil havererade da,
och ca 400 kubikmeter vatten rann ner i turbinhallen innan man hunnit
stinga av andra ventiler. Reaktorn snabbstoppades manuellt. Det utlickta
vattnet orsakade omfattande skador pé den elektriska utrustningen i turbin-
huset och i stillverksdelen, vilket ledde till att man under en kortare tidspe-
riod inte hade full information om och kontroll 6ver liget hos reaktorn.

SKI har nu klassificerat incidenten som niva 1 pd INES-skalan, dvs. den
skala som numera anvinds for att klassificera tillbud och olyckor i kdrnkraft-
verk. Vigledande for SKI:s klassificering av Agestahiindelsen ir att inga ut-
slipp av radioaktivitet skedde och att sikerhetsbarridrer terstod som kunde
forhindra allvarligare konsekvenser. Enligt SKI hade graderingen blivit
INES 2 om det gillt ett fullstort kiirnkraftverk, eftersom héansyn vid klassifi-
ceringen tas, enligt praxis, till storleken av potentiella utsléipp.

Tillsynsmyndighet vid denna tidpunkt var delegationen for atomenergifra-
gor. Efter haveriet den 1 maj 1969 dlade delegationen tillstdndshavaren, Sta-
tens Vattenfallsverk, att inkomma med kompletterande klarlagganden om
sikerhetsliget med anledning av det intriffade och att foresld dtgarder f6r
forbattring av sikerheten. Detta ledde till att ett antal sikerhetshojande &t-
gérder vidtogs.

Hindelsen uppmirksammades i utredningen Sdker kirnkraft (SOU
1979:86) som utgjorde en del av underlaget infor kirnkraftomrostningen
1980.

Uppgifter om tillbudet i Agesta 1969 har siledes publicerats tidigare. Det
ar sjalvklart att allmdnheten informeras om driftsforhéllandena i dagens
kirnkraftverk. P4 samma sitt anser jag det visentligt att bevarade uppgifter
om driftsforhdllanden och incidenter i de svenska kérnkreaktorer som tagits
ur drift dr tillgdngliga for allmdnhet och medier.

Anf. 66 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tackar for svaret pé frigan. Reglerna for fragor i riksdagen
kriver att en fréga skall vara utformad s att den kan besvaras med ett ja
eller ett nej. Desto mirkligare ar det dd att man vildigt sillan fir nigot svar
pa det man frigor om.

Detta ir ett typiskt exempel pa ett icke-svar. Jag kan av detta svar inte
utlisa om miljéministern tycker att de utredningar som hittills har gjorts
kring den hir incidenten ér till fyllest. Jag tolkar svaret sd att miljoministern
anser att det ér till fyllest. Jag delar inte den uppfattningen. Detta édr utan



tvekan den allvarligaste incidenten i svensk kérnkrafts historia. S beskrev
den dévarande bitriidande chefen vid Agcstareaktorn, Karl-Erik Sandstedt,
det som hinde eller ndstan hinde den 1/5 1969.

Reaktorn var alltsd mycket néra ett totalt haveri genom att reaktorhirden
nistan torrlades. Det var slumpen som gjorde att man lyckades forhindra
detta — inte ett medvetet agerande enligt nigon sorts plan. Man hade, som
ocksd miljéministern namner, helt enkelt inte kontroll 6ver hindelseforlop-
pet.

Agaren Vattenfall har till sitt forsvar sagt att man verkligen inte har mérk-
lagt incidenten. Det fanns bara inget intresse for den har diskussionen vid
den tid dd det hiinde. Jag tycker att det ir ett absurt pastdende. Om det hade
kommit till allmédnhetens kinnedom vad som néstan hinde vid Agestareak-
torn dr jag for min del fullstindigt overtygad om att den fortsatta diskussio-
nen kring kirnkraften i Sverige hade tagit en helt annan vindning. Nu for-
drojdes i sjalva verket diskussionen kring kdrnkraftens sikerhetsproblem
med tre fyra ér. Den kom énd4 runt 1973-74, men av andra skil.

Att man i forbigéende i en broschyr som en av 17 punkter nimner att det
ocksd hinde néigonting, eller att man i Reaktorsikerhetsutredningen pé
négra rader tar upp det tycker inte jag innebir att man har uppmérksammat
det som hidnde. Det innebir snarare att man har bagatelliserat det.

Jag undrar vem som har lagt locket pd. Det finns ansvar att utkréiva frén
myndigheter, men ocksi i hog grad ett politiskt ansvar. Om allt har rapporte-
rats om hur nira katastrofen vi var finns det i sirskilt hog grad ett politiskt
ansvar att utkriva.

Anf. 67 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Frigan gillde alltsid om regeringen avser att vidta atgarder sd
att omstindigheterna kring det som skedde vid Agestareaktorn den 1 maj
1969 blir klarlagda.

Jag har redan vidtagit en dtgird. Jag har informerat mig mer iin jag har
gjort tidigare om vad som hinde. Det material vi har att tillgd ur arkiven ar
det som Statens karnkraftinspektion som tillsynsmyndighet har drvt. Darfor
har vi inventerat vad som finns for att kunna beskriva omstindigheterna
kring det som skedde vid Agestareaktorn den 1 maj 1969. S& l&ngt har vi
gjort vad som har kunnat goras pd den vecka som har sttt till buds.

Jag kommer att triffa SKI:s chef den 6 maj. Da tar jag upp frdgan pa nytt
for att diskutera vad man har haft for nytta av dessa erfarenheter, vad som
ar viktigt att lira sig av Agestaolyckan for framtiden, sjalvfallet ansvarsfri-
gan och om det finns mer material att ligga pd bordet &n det som vi har fitt
i ett brev som registrerades pd Miljo- och naturresursdepartementet i gar.

Sé snabbt har den trafiken gdtt, och jag kan bara siga att jag sjélvfallet
ir mycket intresserad av att fi mesta mojliga mingd information. Om den
informationen leder vidare tar jag upp den i regeringen dir jag har en allmén
beredning av kirnkraftsfrdgorna under forsta halvan av maj.

Anf. 68 ANNIKA AHNBERG (-):
Fru talman! Jag tycker att det dr bra att miljoministern har informerat sig.
Det ir bara det att vi ar ganska ménga till som 6nskar bli informerade i den
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hir frigan. Det material som har varit tillgéingligt for mig 4r t.ex. den bro-
schyr som Vattenfall hinvisar till, dir incidenten nimns som en av 17 punk-
ter, och det som Reaktorsikerhetsutredningen tog upp. Det finns ingen som
helst likhet mellan de beskrivningarna av det intriffade och det som har
kommit fram i tidningsartiklar under den allra senaste tiden.

Jag anser darfor att det ar av storsta vikt att dven vi som finns utanfor rege-
ringskansliet far tillgdng till battre information. Jag tycker inte heller att det
ar tillrackligt att ga igenom de papper som faktiskt sindes in och som finns
tillgangliga. Jag tror ocksd att det dr viktigt att intervjua de manniskor som
deltog i denna verksamhet — de som var i tjinst den 1 maj 1969 nér den hir
incidenten intraffade.

Jag tycker ocksd att det ér viktigt att fundera Gver om en bittre och mer
offentligt kind kunskap om Agestareaktorn hade kommit att piverka den
fortsatta utbyggnaden av de svenska kirnkraftsreaktorerna. De fem forsta
fick ju en helt annan konstruktion dn de senare.

Anf. 69 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det finns sjilvfallet mycket informationsmaterial, men frige-
svaret dr av kinda skil en komprimerad sammanstillning av detta. Huvud-
delen av materialet ir alltsd himtat frén en skrivelse frdn SKI som finns of-
fentlig i Miljo- och naturresursdepartemenet sedan i gar.

Det ar inte allt som finns. I den promemoria som jag har hér och som jag
gott kan limna ifréin mig finns DN-artikeln frin den 14 april 1993, utdrag ur
SOU om siker kirnkraft, utdrag frin Chalmers rapport frin den 20 augusti
1974 om onormala hindelser vid svenska kiirnkraftverk, Angpanneforening-
ens utredning frdn den 30 juni 1970, ett publicerat féredrag, "Major Plant
Disturbances”, frdn 1971 av Karl-Erik Sandstedt, utdrag frin en broschyr
om Agesta 1963-1974 och deras forslag till det frdgesvar jag nu givit.

Det hir materialet kan fyllas pd ytterligare, men vi har inte haft tid med
mer.

Anf. 70 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag miste dnd3 friga miljdministern om han inte delar min
uppfattning att det ir en vildig skillnad i beskrivningarna av vad som har
hént nir man tar del av det som sades i t.ex. DN-artikeln om hur allvarlig
incidenten var, vilket den tidigare bitridande chefen sdvitt jag kan forstd inte
har dementerat, och av de summariska och kortfattade beskrivningar som
tidigare har funnits att tillgd i broschyrer och i SOU.

Delar inte miljoministern min uppfattning att diskussionen kring kéirn-
kraftens roll i det svenska energisystemet hade kommit att piverkas om det
hade varit fullt ut kint fér ménniskor vad som nistan intriffade i Agesta?
Ar det di inte bade demokratiskt och politiskt och nér det giller sjilva sak-
frigan av storsta vikt att man kartlagger dels sjélva hindelseforloppet, dels
hela det politiska spelet kring det som hinde?

Anf. 71 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):
Fru talman! Jag kan inte svara pi om det ar ett politiskt spel, for jag vet
inte tillriickligt mycket om det. Om sé r fallet, ar det i hogsta grad vart kri-



tik. Jag har kanske inte s ménga illusioner kvar. Jag har forstatt, och vi vet
alla, att det har morklagts mycket inom karnkraftsomradet virlden 6ver. Det
finns numer ménga exempel pd det. Det dr mojligt att Sverige har tillhort
den krets som har agerat si.

Det dr daremot felaktigt att sdga att hindelsen som sadan inte varit kind,
for det har den varit. Det dr den frdgan jag har svarat pé i mitt frigesvar.
Men jag tanker fullf6lja detta och ta fram ytterligare informationer. Det ar
t.ex. intressant att lyssna till den person som gav huvuddelen av informatio-
nen till pressen for en tid sedan.

Anf. 72 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag hoppas att det miljoministern nu har sagt skall innebéra
att det gbrs en storre utredning kring incidenten vid Agestareaktom den 1
maj 1969, och att resultaten skall féras ut till allménheten i en bred diskus-
sion. Jag tror att det ar viktigt for att reda ut sakforhallandena, men ocksd
for att reda ut vad som kan ha hint pd t.ex. politisk niva.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friga 1992/93:571 om icke virdnadshavares ritt till s.k.
skolbesok

Anf. 73 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Ulf Eriksson har uppgivit att det i ganska ménga fall {orekom-
mer att en forilder som har ensam virdnad om ett barn utestinger den andra
forildern eller ndgon annan anhorig till barnet frén att besoka barnet i sko-
lan for att dar f6lja undervisningen. Mot bakgrund hérav har han frigat soci-
alministern om denne &r beredd att medverka till att en ensam virdnadsha-
vare inte tilldts att utestinga den andra forildern eller ndgon annan anhorig
frén att utdva sin ratt till skolbesok.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ir jag som skall svara pd
frégan.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhéllanden och skall bl.a. se till att barnet fir tillfredsstillande utbildning.
Virdnaden innebdr dven en principiell ritt att bestimma 6ver barnets ange-
lagenheter. I takt med barnets stigande dlder och utveckling skall virdnads-
havaren darvid ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemél.

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgénge
med en fordlder som inte dr vdrdnadshavare eller med nigon annan som star
barnet sirskilt nira si ldngt mojligt tillgodoses, Virdnadshavaren skall
limna umgingesforaldern sddana upplysningar rérande barnet som kan
frimja umginget, sdvida inte sirskilda skil talar emot det. Sddana upplys-
ningar kan gilla exempelvis barnets skolgéng.

Skolan skall samverka med hemmen rérande barnen. Skolans informa-
tionsskyldighet gentemot hemmen avser dock endast barnets virdnadsha-
vare. En fordlder som inte ér vérdnadshavare kan emellertid f4 del av uppgif-
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ter om sitt barn i den mén uppgifterna ér offentliga eller om virdnadshava-
ren, och ibland dven barnet, har limnat sitt medgivande till detta.

Det dr alltsd i forsta hand barnets vrdnadshavare som har ansvar for att
barnet och den andra forildern eller nigon annan person fér en tillrackligt
god kontakt med varandra. Om virdnadshavaren brister i detta avseende
kan det vara ett skl att omprova vardnadsfridgan. Det kan emellertid finnas
anledning att pipeka att virdnadshavaren kan ha fullt godtagbara skiil att
vigra den andra forildern att besoka barnet i skolan. Enligt min uppfattning
innebir de gillande reglerna en rimlig avvigning mellan de intressen som
stdr mot varandra.

Anf. 74 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Reidunn Laurén for det utforliga svaret.
Jag har dock tva f6ljdfrdgor for att fa ett klarlaggande. Jag frigar fér andra
miénniskors rakning och inte for min egen.

Finns det mdjlighet for skolpersonalen att hindra sddana hir besok for att
folja undervisningen? Kan virdnadshavaren hindra icke virdnadshavaren?
Det behover inte vara en fordlder. Det kan vara farmor eller mormor eller
annan nirstdende som vill folja barnets skolgéng.

Anf. 75 Statsridet REIDUNN LARUREN (-):

Fru talman! Oppen information om barnet, t.ex. om betyg, studieresultat
over huvud taget och nédrvaro dr sddan information som ir och skall vara
tillginglig dven for den fordlder som inte har vardnaden. Information om
barnets hilsotillstind kan didremot vara sekretessbelagd liksom information
som har givits i form av uppgifter hos skolkurator och skolpsykolog. Det ar
sddana uppgifter som inte fir limnas ut. Men det fir beddmas fréin fall till
fall om uppgifterna har den karaktiren att de &r sé kiinsliga att de inte skall
lamnas ut. D& har skolpersonalen, skolpsykolog och skolkurator, inte rétt
att limna ut informationen.

Skolan har 6ver huvud taget inga forpliktelser mot en person som inte dr
vérdnadshavare. Skolans forpliktelser riktar sig helt mot virdnadshavaren.
Sedan fir virdnadshavaren i sin tur ge information till den andra foréldern,
som i regel har ritt till umgénge med barnet. Men umgéngesritten innefattar
alltsd inte en ritt att fi sekretessbelagd information.

Anf. 76 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! Jag vill da stalla frigan sé har till statsradet Laurén. Vederbd-
rande har alltsd ritt att komma till skolan och félja undervisningen for att fi
veta hur det gér for barnet och vilka betyg det fir. Detta kan virdnadshava-
ren eller rektor alltsd inte hindra. Eller kan de det?

Anf. 77 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jo, de kan hindra besoket, om det anses att besoket strider
mot barnets intresse. I alla dessa fall dr det ju barnets intresse och barnets
biista som stdr i centrum.



Anf. 78 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! Det héller jag med statsrddet Laurén om. Barnen vixer givet-
vis och blir dldre och sikrare pé sig sjdlva. Men jag tinker pd yngre barn
under de forsta dren i skolan. Det finns alltsd mojlighet att bokstavligen
hindra den andre foridldern att komma till skolan?

Anf. 79 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! P4 Ulf Erikssons friga om man fysiskt kan hindra en forilder
frdn att komma till skolan vill jag svara att det vil inte r s vanligt att man
deltar i skolundervisningen utan att vara inbjuden. Det som mest brukar
komma i friga ér att delta i kvartssamtal. Det dr ndgonting som vardnadsha-
varen inbjuds att delta i. Man kan kanske tycka att uppgifter som enbart
handlar om studieresultat och nirvaro i skolan borde vara sidana uppgifer
som mycket vil kan limnas ocksd till umgingesforildern. Men det hénder
ibland att kvartssamtalen innehller ocksa kinslig information, som inte bor
foras vidare.

Anf. 80 ULF ERIKSSON (nyd):

Fru talman! D4 innebdr detta att det till syvende och sist indd ir - som
statsridet Laurén ocks har skrivit — vdrdnadshavaren som har ansvaret. D
har vdrdnadshavaren ocksd rétt att hindra den andre forildern eller annan
anhorig att komma till skolan.

Anf. 81 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Fru talman! Virdnadshavaren har det totala ansvaret fér barnet och har
rétt att foretrada barnet i olika avseenden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1992/93:583 om aktiebolags redovisning av av-
gingsvederlag m.m.

Anf, 82 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Nils T Svensson har frdgat mig nér jag avser att foreldgga riks-
dagen ett lagforslag om aktiebolags redovisning av avgdngsvederlag m.m.

Jag har tidigare svarat pd en riksdagsfriga av Nils T Svensson i samma
dmne. Jag svarade dd att det dr lampligt att frigor om redovisning av avtal
om avgéngsvederlag behandlas av redovisningskommittén, bl.a. mot bak-
grund av den syn pa frigan som finns i andra linder.

Redovisningskommittén har i uppgift att gora en dversyn av redovisnings-
lagstiftningen och anpassa den till de krav som EG stiller. Det ir riktigt som
Nils T Svensson siger att Redovisningskommittén har fétt tilliggsdirektiv
om att dverviga behovet av sirskilda redovisningsregler for avtal om av-
gingsvederlag och liknande forméner for styrelseledamoter, verkstéllande
direktdrer och andra personer i ett foretags ledning. Om kommittén skulle
komma fram till att det behovs sidana regler, skall den ocksd limna forslag
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till den nédrmare utformningen av dem. Det dr ocksa riktigt att lagutskottet
har forutsatt att denna friga behandlas med skyndsamhet.

Redovisningskommittén skall enligt sina direktiv ha slutfort sitt uppdrag
fore den 1 december 1993. Sedan den tidpunkten faststilldes har kommittén
fatt ytterligare arbetsuppgifter, framfor allt att anpassa vir lagstiftning till
EG:s direktiv pd omradet, vilket dr en omfattande uppgift som mdste l6sas
skyndsamt.

Det dr min forhoppning att kommittén skall kunna redovisa sina stall-
ningstaganden dven i denna friga fore den 1 december i 4r. Ndr kommitténs
betinkande kommer, skall det sindas ut pd remiss. Det har betyder att ett
lagforslag kan komma att foreldggas riksdagen under viren 1994.

Anf. 83 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret. Jag dr besviken over svaret
nir det giller den tidpunkt dd statsrddet avser att lagga detta lagforslag pa
riksdagens bord. Det pdgdr som statsrddet vet en livlig diskussion i denna
friga for ndrvarande. Starka och berittigade krav har rests frén olika héll p&
att redovisning av avgingsvederlag och liknande férméner for VD och andra
personer i ett foretags ledning skall limnas i bolagets drsredovisning.

Négra foretag har redan tillmotesgétt detta krav, déribland édven statliga
foretag. Det ér bra. Opinionen ar onekligen vildigt stark for att man skall
dstadkomma oppenhet i redovisningen. Aven frin foretriadare for bolagen
har man hort uttalanden som varit positiva till detta. Men de har hanvisat till
att det inte finns ndgra regler, vilket ar ett korrekt pastiende. Det understry-
ker det angeldgna i att man snabbt skapar ett regelverk just for sidan hér
redovisning.

Statsrddet siger att ett lagforslag kan foreldggas riksdagen forst véren
1994. Det ir ju alldeles for sent. D3 kommer inte reglerna att kunna trida i
kraft forrian tidigast 1995. Vi behéver fa ett lagforslag tidigt i host, for att
riksdagen skall kunna fatta ett sddant beslut att reglerna kan gélla for &rsre-
dovisningarna for nista ar. Statsrddet hinvisar till att utredningen har
mycket att gora och har fitt ytterligare uppgifter. Men samtidigt kunde vi
hora statsministern hiromdagen sdga i talarstolen att det pé Justitiedeparte-
mentet pagdr ett arbete. Innebdr det att det pagdr ett arbete dir vid sidan
om utredningens arbete? Det kanske likvil kommer ett forslag tidigare én
véren 1994.

Anf. 84 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det hir ar ju tv olika frgor. Den ena galler framtida lagstift-
ning, och den friga som statsministern berérde gillde vad man mojligtvis
skulle kunna gora it de avtal som redan har ingdtts.

Kommittén har, som jag sade, ett pressat arbetsschema. De hir frigorna
hér ju ocksd samman med den information som i 6vrigt skall limnas i foreta-
gens arsredovisning. Dir skall ju naturligtvis dven annan information lam-
nas.

Jag har bedomt det sd, att det inte ar lampligt att bryta ut de har frigorna
om redovisning av avtal om avgéngsvederlag frin andra frdgor om hur hin-
delser som inte har intréiffat, men som senare kan intriffa, skall redovisas.



Jag har tyckt att man skall avvakta kommitténs utredning. Det man skulle
vinna genom att nu pressa fram ett forslag dr ju bara att kommittén skulle
komma med det ndgon ménad tidigare pa hosten. Samtidigt skulle naturligt-
vis kommitténs arbete i 6vrigt fordrojas.

Jag tror for Ovrigt inte att den nuvarande ekonomiska situationen i landet
och den allminna intensiva debatten om de hir frigorna har gjort klimatet
sdrskilt gynnsamt for nya orimliga fallskdrmsavtal. Jag tror inte att det ir
nagon storre fara i drojsmal.

Som Nils T Svensson ocksd pipekade pigér det ju ett arbete pd annat hall.
Dels har staten nu kommit med vissa riktlinjer fér vad som kan anses vara
rimliga anstdllningsvillkor for ledningen inom statligt dgda kreditinstitut,
dels har jag fatt mig bekant att man inom niringslivet héller pd att arbeta
fram rekommendationer for bolagens redovisning i det hir avseendet.

Anf. 85 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Statsradet ir ju sjilv erfaren utredare och erfaren och erkiind
jurist. Jag blir da litet besviken nér jag fir veta att det inte gdr att bryta ut
den hir fragan. Nog gér det vil att ganska raskt fa fram ett delbetinkande
som underlag for en proposition till hosten. Jag tycker inte att argumentet
forefaller sarskilt starkt.

Det dr ju vildigt viktigt att den hér lagstiftningen nu blir fastlagd, s att vi
kommer undan allt detta som upprér ménniskor, vilket verkligen ar beritti-
gat. Lat vara att det dr som statsrddet siger, att situationen och debatten nu
har skapat forutsittningar for att sddana hir avtal skall kunna undvikas. Men
det finns manga andra skal till att detta Oppet skall redovisas. Vi resonerade
om det forra gdngen néar frigan var uppe till debatt.

I andra linder har man ju antagit mycket ldngtgdende lagstiftning. Dérfor
undrar jag om man inte kan titta litet grand pa linder runt omkring oss. Jag
liste i tidningen hdromdagen att Norge nu ir pa vig att ta fram ett regelverk
for detta.

Anf. 86 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag vill pipeka att det inte finns nigonting som hindrar bola-
gen frin att dven utan lagstiftning ta fram en 6ppen redovisning i det hir
hinseendet. Vi har ju nu i dagarna sett att nigra av de stora aktiebolagen
ocksa har borjat med en Oppen redovisning. Jag kan hénvisa t.ex. till Volvo,
Sveriges Radio och Gota.

Att borsnoterade aktiebolag mera generellt stiller upp med frivillig redo-
visning ér naturligtvis vildigt bra. Det stirker ju bide aktiesigarnas och all-
minhetens fortroende for foretagen, om de visar en sidan Sppen attityd.

Det dr naturligtvis ocksd intressant for lagstiftaren, nir man sedan skall
skrida till verket och lagstifta, att se vad som kan dstadkommas pd frivillig
vig.

Lagutskottet har ju forutsatt att Redovisningskommittén behandlar den
hir frigan med skyndsamhet. Jag utgér naturligtvis frin att kommittén tar
fasta pd det.
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Anf. 87 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det ér ju riktigt att det inte behovs ndgon lagstiftning. Foreta-
gen kan ha en 6ppen redovisning dndd. Men som jag pdpekade tidigare har
vi ju hort flera kommentarer om att det inte har funnits nigra regler och att
detta har tagits till intdkt for att inte géra ndgonting. Men det &r ju alldeles
utmarkt att vissa foretag gor en sddan redovisning - sjilvklart di de statliga.

Det ar bra att statsrddet — sedan opinionen nu har drivit fram detta — stiller
krav pa att de statliga foretagen skall géra en sidan redovisning. Det kan ju
genomforas omedelbart. Men vi horde ju énda frén foretridare for bolagen
att det inte finns ndgra regler faststiilida och att man tar det till intikt for att
inte gora ndgonting. Dirfor r detta s3 viktigt.

Jag skulle vilja frdga statsridet om det dndé inte &r mdjligt att be denna
Redovisningskommitté att ligga fram ett delbetinkande, att skyndsamt ta
fram det, sd att det kan komma en proposition redan i host. D 4r det mojligt
att man vid nésta drs bolagsstimmor kan fa ta del av den hir redovisningen
i drsredovisningen.

Anf. 88 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag star nog tills vidare kvar vid min ursprungligen deklare-
rade stdndpunkt, nimligen att kommittén skall fa arbeta som det ir tinkt
och komma med forslag fore den 1 december i dr. Jag tror ocksd att det ar
viktigt att dven sddan hir lagstiftning bereds vildigt noggrant och att man
arbetar igenom detta ordentligt. Det kan goras i Redovisningskommittén.
Jag tror faktiskt att det ricker med att det sedan kommer ett lagforslag under
véren 1994.

Anf. 89 NILS T SVENSSON (s):

Fru talman! Det dr riktigt att lagforslag noggrant skall beredas, men vi har
Ju mycket skickliga jurister och utredare. Jag betvivlar inte den kompetens
som finns bdde i kommittén och pd statsrddets eget departement, si nog
finns det vil kompetens tillgéinglig for att man snabbt skall kunna ta fram
detta forslag. Vihari andra sammanhang sett exempel p att man har kunnat
arbeta mycket effektivt och snabbt.

Min vidjan och 6nskan kvarstdr om att statsridet skall fundera en runda
till pé detta 6nskemal.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1992/93:598 om nadeinstitutet

Anf. 90 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Berndt Ekholm har utifrdn ett enskilt fall frigat mig om jag
allmént sett anser att det &r férenligt med den av regeringen framhivda
kristna etiken och visterldndska humanismen att kraftigt inskranka mojlig-
heten att erhdlla nad.

Som Berndt Ekholm vil kdnner till kan jag inte uttala mig om de niarmare
omstindigheterna i det fall som Berndt Ekholm asyftar.



Jag har den 9 mars i 4r besvarat en frdga av Hans Géran Franck om férand-
ring av bifallsprocenten i nadeirenden. Av mitt svar framgick att bifallspro-
centen under 1992 ir lidgre 4n tidigare &r men att ndgon nirmare undersok-
ning av drendematerialet for 1992 4rs drenden inte gjorts och att det darfor
dr omojligt att dra den slutsatsen att forutsittningarna for nidd dndrats i na-
gon storre utstrickning. Vid samma tillfille pdpekade jag ocksd att de skil
som beaktas i ett nddeirende i allt visentligt ir desamma nu som tidigare.

1 varje nadedrende gors en allsidig provning av samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet. Det sker bl.a. en noggrann provning av om det dr inhu-
mant att lita den domde avtjina fingelsestraffet. Detta maste emellertid va-
gas mot andra faktorer sisom brottets art och 4démd péfoljd. Regeringen
maste ocksd beakta att en del som séker ndd kan vara farliga for allménhe-
ten. Aven om det med hinsyn till den domdes personliga forhillanden finns
starka skil som talar f6r nad kan det saledes finnas andra viktiga hinsyn som
gor att den domde dnd4 inte kan beviljas nadd.

Jag kan avslutningsvis forsikra Berndt Ekholm om att de etiska och huma-
nitdra frigorna ir viktiga och viger tungt vid en beddmning av niddeédrenden.

Anf. 91 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Forst tackar jag justitieministern for svaret.

Anledningen till att jag stiller frigan ér att jag vid ett besok hos de kristna
socialdemokraterna i Skaraborg blev uppmirksammad pé det hér fallet, och
jag tyckte att det var mycket angelaget. Det ar ju ett ganska officiellt och
kiint fall, sd jag tycker att jag kan drista mig till att tala om att det giller en
svart cancersjuk méanniska som heter Lars Tingstrom, den s.k. bombman-
nen. Han har inte beviljats ndd av regeringen, trots att han har varit svart
cancersjuk. Nir jag stillde fragan visste jag inte att han faktiskt har avlidit.
Pa ett séitt tycker jag att det gor att frdgan blir annu mer angelidgen. Det visar
vilka konsekvenser det kan bli. Tingstrom gavs i det hir fallet inte méjlighet
att f& vara tillsammans med sina anhériga och do i frihet, trots — om jag har
uppfattat det ritt — flera nddeanstkningar.

Vi skall dock inte prata om det enskilda fallet utan naturligtvis generali-
sera. Jag tycker di att det inte kan vara rimligt med en sé hird nddepraxis
att man inte fir nid ens om man ir singbunden och uppenbarligen, sévitt
jag forstdr, inte kan vara till fara fér ndgon annan. Det bevisas av det hir
enskilda doédsfallet.

Samtidigt uttalar sig regeringen allt som oftast for att man skall st for kris-
ten etik och visterlindsk humanitet. For mig betyder det att man skall se till
individens situation, att man skall std upp for de utsatta och att man skall
visa omtanke och solidaritet. Det tycker jag inte har visats i tillricklig ut-
strickning, om det dr sant — vilket jag forstdr av utredningen — att nddepraxis
har skérpts avsevirt frn 12 % till 6 % bifallna ansokningar.

Min friga till justitieministern ar &terigen varfor det dr nddvindigt att inta
en si hird attityd att méinniskor inte kan fa nad nar de faktiskt dr hotade till
livet av sin sjukdom.

Anf. 92 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Berndt Ekholm talar om ett enskilt fall. Sedan sidger han att
vi inte skall tala om det enskilda fallet som ligger till grund for hans resone-
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mang. Berndt Ekholm kan naturligtvis tala om enskilda fall. Men jag fir inte
gora det. Jag har dessutom information som jag fir pd grund av att jag éar
skyldig att halla tyst om den. Allt detta innebir att diskussionen hir blir
mycket egendomlig.

Om vi skall generalisera frigan har jag egentligen gett svar pa den friga
som Berndt Ekholm nu stiillde. Nér vi gor en bedémning av en nddeansékan
tar vi bl.a. hdnsyn till hilsotillstind m.m. hos den som 4r domd. Men som
jag sade i mitt tidigare inldgg méste vi ocksd frdn regeringens sida beakta
att en del av dem som soker ndd kan vara farliga fér allménheten trots visst
hilsotillstdnd. Det som kanske skiljer den nuvarande regeringen frin den
tidigare &r att vi i dag lagger storre vikt vid den risk som en démd person kan
innebéra for andra.

Anf. 93 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! En hérd behandling av en domd person kan i sig leda till att
riskerna Gkar, vilket i sin tur leder till en dnnu hérdare praxis. Det dr for mig
inte forenligt med kristen etik och visterlindsk humanitet — om det nu ér
detta man sérskilt vill framfora, vilket den borgerliga regeringen gor i olika
sammanhang.

Justitieministern uttalade sig i frigestunden med Hans Goran Franck tyd-
ligt for att hon stéller hogre krav dn vad den socialdemokratiska regeringen
gjorde. P2 bara ett enda ar har vi kunnat se att bifallsprocenten har sjunkit
frén 12 % till 6 %. Man kan naturligtvis inte dra alltfér ldngtgdende slutsat-
ser av detta. Det finns dock en tydlig tendens, sirskilt som justitieministern
sjélv erkidnner att regeringen nu stiller hdrdare krav. Jag tycker att det ligger
en mycket stor risk i att gora det, med hénsyn till att regeringen ocksa utger
sig for att representera de hir fina etiska och humanitira virdena. Detta
borde vara en konflikt for justitieministern.

Anf. 94 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det finns alltid en konflikt nir man skall viga olika intressen
mot varandra. Konflikten nér det giller nddedrenden kan ibland bestd i att
se till girningsmannens behov kontra det behov av skydd som kan finnas for
miénniskor utanfér murarna. Detta ar en konflikt. I denna konflikt ir for mig
valet - det betraktar jag ocksad som humant — att i forsta hand se till skyddet
for dem som finns utanfér murarna.

Anf. 95 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag kan ha forstdelse for det resonemanget. I denna konflikt
menar jag att solidariteten mot utsatta ménniskor i mycket hog grad ocksé
maste riktas mot dem som finns innanfér murarna. Jag tror sikert att justitie-
ministern kan dela den uppfattningen.

Om man genom dessa siffertal och genom att justitieministern stiller
hogre krav kan utldsa en skédrpning av praxis, uppkommer en situation dé
man kan misstinka att den borgerliga regeringen — nir man ldgger dessa vir-
deringar i vigskdlen — hellre dr beredd att anvinda hirda bandage mot exem-
pelvis personer som sitter inne for allvarliga brott in att ge dem en chans att
fa avsluta sitt liv i frihet.



Anf. 96 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Utan att latsas om att jag horde den sista delen av den sista
meningen som helt klart géller ett enskilt fall, skall jag kommentera Gvriga
delar av uttalandet.

Det ar helt ritt att i avvdgningen mellan ett presumtivt offer och garnings-
mannen si viljer jag det presumtiva offret.

Diremot dr det viktigt att de ménniskor som #r berévade sin frihet blir
humant behandlade innanfor murarna. P4 det omridet finns det mycket
kvar att gora, vilket vi ocksd arbetar med.

Anf. 97 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag vill avsluta med att sdga att det dr mycket viktigt med en
human behandling bdde utanfér och innanfor murarna. Jag hoppas att justi-
tieministern, som en foljd av den debatt som bade jag och Hans Goran
Franck har tagit upp i den har frigan, skall vara beredd att fundera en del
dver hur man skall viga de hér aspekterna mot varandra.

Jag skulle 6nska att vi i Sverige fortsatte att vara mycket generdsa vid be-
handlingen av ménniskor som sitter illa till. Vi skall naturligtvis dven ta hin-
syn till médnniskor som finns utanfér murarna och som kan komma i klim.
Det finns en egoistisk trend i dagens samhille som ocksa slir igenom hir och
som jag dr mycket riadd for. Jag vidjar om en mycket generds bedémning i
nédefallen.

Anf. 98 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill markera att det knappast ar friga om egoism nir man
viljer att i forsta hand se till brottsoffren. Vi vet inte i forvig vilka personer
som kommer att bli brottsoffer. Det dr mycket littare att bortse fran brotts-
offren och sedan lita bli att se kopplingen mellan de beslut man har fattat
och de eventuella effekter som besluten kan fa.

Det ror sig om mycket svéra beslut, som jag inte tror att nigon egentligen
vill fatta. Det dr beslut som méste fattas. Det dr helt ritt som Berndt Ekholm
sade att det ar viktigt att tinka efter vad man gor och att ha humaniteten
med i resonemanget. Ddrom &r vi helt 6verens. Men nir det giller besluten
kan vi ha olika uppfattningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pé friga 1992/93:604 om skyddet for hotade kvinnor

Anf. 99 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Marianne Carlstrom har frigat mig om erfarenheterna av re-
geringens beslut att genomfora forsok med livvaktsskydd for hotade kvin-
nor.

Regeringen uppdrog den 29 april forra dret (92-1648) &t linsstyrelserna i
Stockholms ldn, Géteborgs och Bohus ldn, Malméhus ldan och Visternorr-
lands ldn att genomfora forsok med livvaktsskydd for hotade kvinnor.

Forsoksperioden omfattar innevarande budgetir. Jag kanner till att bide
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livvaktsskydd och andra skyddsétgirder har satts in f6r att 6ka skyddet for
vissa kvinnor.

Det skall enligt regeringsbeslutet géras en utvirdering av resultaten av de
atgirder som vidtagits under forsoksperioden. Den skall redovisas till Justi-
tiedepartementet senast den 1 oktober 1993.

Det ar alltsd for tidigt att i dag siga vilka erfarenheterna ér men nir de
avrapporteras till oss skall jag givetvis ge dem till kiinna. De skall ocksd, pre-
cis som Marianne Carlstrom séiger, ligga till grund fér bedémningen av vilka
dtgdrder och insatser man bor vidta for att ge de utsatta kvinnorna ett till-
rackligt bra skydd.

Anf. 100 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret.

Jag visste inte att det dr en forsoksperiod pa ett ar. Jag tycker nog att den
perioden ér litet for 1dng. Om man jimfor med den foregéende frigan har
vi hir en speciell situation. Vi vet vem som iir brottsoffret och vem som ér
gédrningsmannen. Vi vet att under den tid som vi utreder och héller pd med
forsok intriffar ganska ménga tragedier. Jag har foljt denna friga. Jag har
nu tagit upp den, eftersom jag vet att dessa forsok inte ar tillrackliga. Savitt
jag forstar finns det kvinnor som har velat ha livvaktsskydd och dessa paket
men som inte har fitt det.

Jag vet ocksd att polisen behéver utbildning i dessa frigor. Det hinder att
kvinnor ringer till polisen, och nir sedan polisen kommer végar de inte std
for sin anmilan. Hir behovs manga utbildnings- och informationsinsatser.

Anf. 101 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag borjar med det sista Marianne Carlstrom tog upp, namli-
gen utbildningsinsatser. Jag hiller dir helt med vad hon sade. Det ir ocksé
mycket arbete pa gdng. Jag tog inte upp det i mitt svar eftersom frégan inte
var formulerad sé.

Sent i hostas arrangerades en utbildning centralt for foretridare for polis,
domstol, socialtjanst, &klagare och ytterligare vissa funktioner. En grupp
frén varje lin utbildades for att i sin tur utbilda sina egna yrkeskolleger i
resp. lin nér det giller vald mot kvinnor.

Jag fick en friga om att férstd de signaler som kvinnan ger i sidana hir
situationer. Ddr &r vi helt 6verens, och det arbetet pagdr for fullt. Nir det
sedan giller skyddet for de hotade kvinnorna och férséksverksamheten, ar
det knappast rimligt att gbra en utvirdering pa ett mycket tidigt stadium och
tro att man darmed ldr sig tillrackligt mycket for att f4 en firdig modell. Men
vi f6ljer lopande denna verksamhet.

Jag kan nimna att de larmpaket som finns i ett riitt stort antal utnyttjas i
stor utstriickning. Under férséken har man dessutom frén polisens sida kom-
mit pd nya modeller. Livvaktsskydd upplevs som en fér stor inskrinkning
och larmpaket upplevs som for litet. Bl.a. har kvinnor fatt vakthundar som
stillts till deras forfogande.

Det finns flera olika modeller. Det ér viktigt att vi nu féljer upp detta. Men
det har gétt for kort tid for att man skall kunna dra ndgra definitiva slutsatser.



Minga goda idéer har kommit fram som jag hoppas att vi skall kunna vida-
reutveckla, bl.a. genom utvirderingen.

Anf. 102 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag hoppas att man funderar ganska snabbt nir utvirderingen
dr klar. Har man foljt frégan under en tid och foljt med i pressen vet man att
det hiander vildigt mycket.

Jag vet att man i Bohuslin, som jag kommer frin, fick sig tilldelat 25 paket
av dessa 280. I dag har man lyckats fé 46, och alla dr utldnade. Man trodde
att det skulle vara tillrickligt om kvinnorna fick ha paketen under en manad
och att forsoket sedan skulle upphora. Men det har visat sig att det behovs
tre manader.

Jag antar att vi fir mojlighet att fortsitta att diskutera denna friga redan
i host.

Anf. 103 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Angeldgenhetsgraden ér enligt min mening ritt uppenbar. Tre
ménader efter det att det forsta forsoket dr avslutat har vi begirt att fi en
utvirdering. Det ir kort tid vid en utvirdering om vi jimfor med vilka tids-
horisonter man normalt har. Bakom detta ligger att vi inte vill stoppa denna
verksamhet. Vivill kunna utveckla den med hjélp av vunna erfarenheter. Vi
fortsiitter med denna verksamhet dven nista budgetdr, och vill kunna for-
bittra den efter hand.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1992/93:606 om atgarder mot sexuellt utnyttjande
vid framstillning av pornografiska alster

Anf. 104 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ingegerd Sahlstrom har frigat mig om jag avser att agera for
att sexuellt utnyttjande av ménniskor i samband med framstéllning av porno-
grafiska alster skall forhindras.

I'sin fraga tar Ingegerd Sahlstrom forst upp avbildande av barn i pornogra-
fiska alster. Som jag flera génger tidigare framhdéllit hir i kammaren beror
mig alla former av sexuellt utnyttjande av barn mycket starkt. Sjilvklart
méste det aliméinna pd ett mycket tydligt sitt markera sin avsky for sidana
handlingar. Nir det giller barnpornografi kan sjélva framstillningen av sa-
dana alster i minga situationer falla under brottsbalkens bestimmelser om
sexualbrott. Vidare finns en bestimmelse som forbjuder spridning av barn-
pornografi.

Ingegerd Sahlstrom efterlyser i sin friga skirpningar av lagstiftningen pa
detta omrdde. Jag fir dd pdminna om att regeringen redan har tagit initiativ
till flera sidana skirpningar. De senaste skdrpningarna, som trader i kraft
den 1 juli 1993, innebiir att straffmaximum for sexuellt ofredande héjs frin
ett till tvd drs fingelse och att straffmaximum for barnpornografibrott hojs
frin sex minaders till tvd drs fiingelse. Inom Justitiedepartementet utarbetas
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for nirvarande en promemoria som bl.a. tar upp vissa frigor vad giller sexu-
albrott mot barn. Promemorian kommer att presenteras redan under viren.
I det sammanhanget kommer bl.a. frigan om en eventuell utvidgning av for-
budet mot barnpornografi att beroras.

Nir det giller olika former av sexuellt utnyttjande av en vuxen vill jag
framhilla att detta redan i dag i stor utstrickning ir kriminaliserat. Bero-
ende pd omstindigheterna kan det bli friga om straff for sexuellt utnyttjande
eller sexuellt ofredande, om inte dnnu grovre brott foreligger. Jag édr dock
inte beredd att kriminalisera varje form av medverkan vid framstillning av
pornografiska alster. Aven om jag sjilvfallet tar avstind frin pornografi i
alla dess former, méste dnda frivillig medverkan frin en vuxen persons sida
ligga inom ramen for vad varje individ miste tillitas att sjilv forfoga over.
Det fortjanar dock att padpekas att detta givetvis forutsitter att medverkan
verkligen dr frivillig och att alltsd inte utnyttjande av beroendestillning eller
liknande forekommer.

Anf. 105 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Jag betvivlar inte pa
négot sitt att Gun Hellsvik har en mycket god vilja niir det giller att vi t.o.m
skall kriminalisera innehav av barnpornografi och att Gun Hellsvik ir emot
och vill straffa varje form av barnpornografi.

Det dr ocksé mycket bra att vi har fattat beslut hiir i riksdagen som innebir
att lagarna blir stringare. Margot Wallstrom och Laila Freivalds borjade
detta arbete, och Gun Hellsvik har hittills gjort ett mycket bra arbete. Men
jag vill se mer, och jag vill se en fortsittning.

Jag nimnde barnpornografi i min friga eftersom jag anser att vi dr 6verens
om att det hir ir friga om sexuellt utnyttjande. Jag ville ta det som ett exem-
pel och fora 6ver resonemanget till vuxnas situation nir det giller att med-
verka vid framstdllningen av pornografiska alster.

Jag dr aktiv i Socialdemokratiska kvinnoférbundets verkstillande utskott.
Jag ir ute och triffar olika grupper - ROKS, Folkaktionen mot pornografi,
Kvinnofolkhogsskolorna, osv. Hir tar man pa olika sitt upp problematiken
nir det galler sexuellt utnyttjande av kvinnor och mén vid framstillning av
pornografi.

Den mest intressanta delen i svaret ir for mig den sista meningen: "Det
fortjanar dock att papekas att detta givetvis forutsiitter att medverkan verkli-
gen ir frivillig och att allts inte utnyttjande av beroendestiillning eller lik-
nande forekommer.” Det ar detta som jag anser ér ett problem. Man vet om
att minga kvinnor och dven min ir utnyttjade. Min fréga dr: Vad tinker
justitieministern gora dt detta faktum?

Anf. 106 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nir det géller utnyttjande pipekade jag i svaret att det finns
regler om straff for sexuellt utnyttjande och sexuellt ofredande, for att ta tva
exempel. Sjilvfallet dr gransdragningarna mycket besvirliga eftersom ingen
har full férméga att sitta sig in i en annan ménniskas totala situation och stt
att tanka.

Nir man for denna diskussion dr det viktigt att vi nir det géller pornografi,



och annan form av sexualitet som Ingegerd Sahlstrom och jag kan vara nega-
tiva till, inser att det i ménga situationer kanske upplevs som frivilligt av de
involverade. Det ir kanske inte straffregler vi skall anviinda, utan det finns
skil att se detta frin en social synpunkt i forsta hand.

Detta dr en diskussion som foérs mellan frimst Bengt Westerberg och mig.
Det har resulterat i en ny sexualutredning med utgdngspunkt i de prostitue-
rades situation. Vi fortsitter diskussionen, eftersom vi vet att vi kan fi andra
infallsvinklar. Men for att & ett vettigt resultat giller det att gora sé stora
paket som mojligt.

Men det ar viktigt att vi inser att detta inte bara ir en moraliseringsfriga
frin Ingegerd Sahlstrom och mig, utan det dr ocksd i hogsta grad en social
friga. Den diskussionen for Bengt Westerberg och jag.

Anf. 107 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Jag hdller verkligen med om att det i mycket hog grad ar en
social friga. Aven om man kan tala om frivilligheten, tror jag faktiskt att de
allra flesta kvinnor, och dven min, som ir involverade i den hér branschen
inte ér dér av ndgon storre frivillighet.

Jag vet att kvinnor som férekommer i pornografi ofta har varit utsatta for
sexuella 6vergrepp redan som barn. Undersokningar visar att 65-70 % av
den nuvarande gruppen prostituerade och modeller inom pornografin har
blivit utnyttjade. Jag tycker att man mdste stilla upp fér den gruppen kvin-
nor och hjilpa dem p4 olika sitt.

Det dr mycket bra att den hiir diskussionen fors mellan socialministern och
justitieministern. Men jag skulle girna vilja se att den lag som vi faktiskt
redan har, tillimpas litet béttre. Vi fr nog 4ndd erkinna, Gun Hellsvik, att
vi ibland mots av information, tidningsartiklar och liknande som visar att vi
tyvirr inte foljer lagen sd bra i dag.

Anf. 108 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det dr ocksa viktigt att Ingegerd Sahlstrom och jag dr 6verens
om att vi inte skall tolka vad domstolarna gor enbart efter tidningsartiklar,
utan att vi skall titta nirmare pa hur det verkligen ser ut i vira domstolar.

D4 kan vi bl.a. konstatera att domstolarnas domar niir det géller de grovre
sexualbrotten visar en allt strangare syn fran domstolarnas sida. Det genom-
syrar ju sedan rakt igenom. Men di fir man gd igenom detta systematiskt
och inte titta pd enstaka tidningsrubriker.

Anf. 109 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Vi skall inte titta pa enstaka tidningsrubriker, men ibland fér
man dnda lov att bli upprérd och ifrigasitta nir man liser tidningen.

Det senaste var nir vi for ndgra minader sedan liste om en pornografisk
verksamhet i Stockholm dir kvinnor verkligen var sexuellt utnyttjade av
min. Det dr skrimmande nédr man da far reda pa att polisen har vetat om
den hir verksamheten under mycket ldng tid utan att gora nigot 4t den. Ar
det inte frigan om att vi miste forsoka sitta stopp for detta som ar ett sa
tydligt sexuellt utnyttjande av kvinnor?
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Anf. 110 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Polisen har ju ocksd samlat sina resurser och ingripit mot
denna verksamhet. Ett av problemen har varit vir hyreslagstiftning, men
den har vi ju for avsikt att dndra pd. D4 kommer det bl.a. att bli littare att
siga upp denna typ av hyresgéster.

Anf. 111 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret i dag. Jag kommer att dterkomma. Jag
hoppas och tror pd att socialministern och justitieministern tillsammans
kommer fram med bra férslag si att vi kan hjilpa dessa kvinnor och min.
Jag anser att de ir i ett mycket stort behov av hjilp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa friga 1992/93:620 om bestimmelserna om olaga vilds-
skildring

Anf. 112 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ulla Pettersson har frégat mig vilka dtgiirder regeringen vidta-
git eller planerat med anledning av Justitickanslerns utredning om behovet
av dtgirder rorande bestimmelserna om olaga valdsskildring, vilken over-
limnades till regeringen i slutet av forra dret.

Justitiekanslerns utredning innehdller en redogorelse for olika frigor som
uppkommit i samband med tillimpning av bestimmelserna om olaga vilds-
skildring. Dirvid pekas bl.a. pd att vissa jaimkningar av brottsrekvisiten i 16
kap. 10 § brottsbalken for olaga valdsskildring kan behéva dvervigas. Justi-
tickanslern framhdller emellertid dven att en sddan jimkning skulle kriva
grundlagsidndring samt att det i rattspraxis dnnu inte ar klarlagt om den ak-
tuella bestimmelsen ar tillricklig for sitt andamél. Utredningen utmynnar i
att Justitiekanslern inte finner grund for att foresla ndgra forfattningsidnd-
ringar.

Pa grundval av vad Justitickanslern kommit fram till i sin utredning anser
jag att starka skil talar for att avvakta néigot innan vi 6verviger nya lagstift-
ningstgirder pd detta omrdde. For att sidana atgirder skall bli menings-
fulla behovs namligen ytterligare erfarenhet av tillimpningen bde av straff-
bestimmelsen om olaga vildsskildring och den relativt nya yttrandefrihets-
grundlagen.

Anf. 113 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Det kan beskrivas som ett 1dngt
och vilformulerat ingenting. Inte heller jag ifrigasatter justitieministerns
engagemang i kvinnofrigor, men jag tycker dndé att man kunde ha dragit
litet andra slutsatser av den ganska omfattande genomgéng som Justitiekans-
lern har gjort.

Det ir riktigt att Justitickanslern inte foreslar atgirder just nu, men han
skriver sd hiir: Min redogorelse har lett till slutsatsen att jag inte har grund
for att nu foresld nigra forfattningsidndringar.



I niista mening heter det sd hir: Det betyder emellertid inte att jag anser
att man skulle kunna slé sig till ro med vad som har gjorts.

Detta oroar mig litet i justitieministerns svar. Justitickanslern tar ju fak-
tiskt upp en hel del problematiska punkter, t.ex. den krankande och férned-
rande behandling som forekommer i pornografisk olaga viéldsskildring och
som inte triffas direkt av de nuvarande bestimmelserna. Det giller ocksé
den svéroverskidliga postordermarknaden. Distributionen ir i viss mén an-
norlunda @n nir det giller de tryckta skrifter som man har lingre erfarenhet
av. Det giller ocksd spridningsrekvisitets tillimplighet p& den moderna tek-
niken. I dag kan man ju framstélla unika produkter som darmed inte uppfyl-
ler spridningsrekvisitet fullt ut.

Det ar alldeles riktigt att dessa dndringar skulle kriva en grundlagsind-
ring. Just dirfor dr det viktigt att vi inte later tiden gi. Justitieministern och
jag kiinner ju till att man inte dndrar grundlag oftare én vart tredje 4r. Om
vi dndrar var mandatperiod och forldnger den ytterligare blir det énnu mer
sallan.

Mot den bakgrunden méste jag &tergd till min ursprungliga friga: Gor
man verkligen ingenting &t detta pd departmentet?

Anf. 114 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Ulla Pettersson pépekade helt korrekt att JK pekade ut vissa
problemomraden. Men i den hir diskussionen skall vi inte glomma bort att
JK ocksi uttalade — det var i slutet av december, i stort sett vid drsskiftet —
att man skulle ta stéllning till olika praxisfrigor nu och att JK dérefter skulle
dterkomma om det visade sig att reglerna inte rackte till.

Vi har for liten erfarenhet. JK &r klar 6ver sin skyldighet att underritta
regeringen om eventuella behov av regelindringar. Men vi maste f6rst bli
klara éver praxis, innan vi paborjar en lagindring. Lagreglerna ir otydliga
ndr det giller praxis.

Anf. 115 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag vill nog péstd att en del av det som Justitiekanslern tar upp
inte enbart hinger pd bristande rutin. Det géller t.ex. det som vi har sett nir
det giller krinkande och férnedrande behandling. Dir kan man ganska klart
fastsld att det inte finns négot lagligt utrymme i dag for att filla i en del av
de exempel som Justitickanslern tar upp, sarskilt som vi vet att domstolarna
inte precis har varit ivriga att ta sig an den hér typen av drenden.

Jag tycker ocksd att man ligger en tung borda pé Justitiekanslern niar man
sdger att det enbart dr ddr som det vidare arbetet skall ske. Det pdpekas ju
ocksé i den hir 6versynen att detta &r mycket resurskrévande. Jag vill minnas
att man ndgonstans skriver att ett enda drende kan ta upp arbetstiden for
praktiskt taget hela personalen hos Justitickanslern. Dé ligger man en tung
borda pd Justitiekanslern om man menar att hela ansvaret ligger dir. Det
sker ju ocksd en utveckling pd andra héll som borde kunna foljas fran rege-
ringskansliet.

Anf. 116 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Utredningsuppdraget var nigot som lades pd JK, men det ar
JK sjilv som pdpekar att det dr en rimlig uppgift for JK att folja utveck-
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lingen. Detta framkommer av rapporten. Sjalviallet foljer vi pa departemen-
tet utvecklingen pé detta omride — det gor vi ju pd alla omrdden.

Precis som JK siger finns det emellertid oklarheter, och den hir typen av
frdgor bor behandlas i ett sammanhang. Det blir aldrig bra om vi alltfor
mycket dgnar oss it dellosningar inom kriminalpolitiken, utan vi miste for-
soka att sa ldngt mdjligt ha sammanhingande sakomriden.

Da ir det enligt min uppfattning rimligt att JK fullféljer det arbete som JK
sjilv har pétagit sig att bedriva. JK ér ocksd mycket tydlig i sitt pipekande
om sin skyldighet att dterkomma till regeringen med férslag till lagéindringar.

Anf. 117 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Justitiekanslern skall sjélviallet fullgora sitt uppdrag pa det
hidr omridet lika vil som pd alla andra, men just med tanke pa att det hir
kan bli friga om grundlagsiindringar tycker jag andé att det ar viktigt att man
inte later alltfor ldng tid g utan att atgarder vidtas. Ett bra sitt att g vidare
skulle enligt min uppfattning vara att ge denna friiga ndgon form av parla-
mentarisk forankring.

Jag tror namligen att det pa det hir omridet finns vildigt fasta och be-
stimda uppfattningar, t.ex. bland medlemmarna i Folkaktionen mot porno-
grafi, och jag tror att sidana bestimda uppfattningar ocksé finns ute hos all-
minheten. Men jag vill pastd att det ocksa finns en stor okunnighet. Vi ar
manga som instinktivt undviker den hir typen av material och darfor helt
enkelt inte vet vad det handlar om. Vi kanske tror att det inte ar sa farligt,
eller vi kanske har 6verdrivna farhdgor. Just darfor tror jag att det vore bra
med nigon form av parlamentarisk beredning av frigan. Ar det en vig som
justitieministern kan téinka sig att gd vidare pa?

Anf. 118 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ir inte sd enkelt att svara ja eller nej pa de flesta frégor.
Svaret pd Ulla Petterssons friga ir sjalvfallet bl.a. beroende av vad Justitie-
kanslern kommer fram till i sin kartldggning. Rent generellt, utan att darmed
foregripa vad som kan komma fram, kan man konstatera att den har typen
av frigor i hogsta grad ror det allménna rittsmedvetandet och ér av politisk
betydelse. Om det skulle bli friga om ett storre arbete dr en parlamentarisk
kommitté darfor troligen ritt sjalvklar. Vi méste emellertid forst avvakta och
se vad JK kommer fram till.

Anf. 119 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag gladjer mig &t att justitieministern ser en parlamentarisk
kommitté som en naturlig fortsattning. Jag menar att det pd det har omradet
kanske dnnu mer dn pd ménga andra omrdden ir efterstravansvirt med en
god samstimmighet mellan samhillets uppfattning och det allmdnna ritts-
medvetandet.

Jag vill, fru talman, avslutningsvis referera ytterligare en mening ur Justi-
tieckanslerns oversyn: Frdgan hur spridningen av vildspornografisk olaga
véldsskildring pa ett annu mer effektivt siitt fin hittills skall kunna stéivjas
med riittsliga medel dr med andra ord knappast definitivt 10st. Jag hoppas
att justitieministern liksom jag kan instimma i den uppfattningen.



Anf. 120 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Av betydelse i sammanhanget dr ocksd den skarpning av straf-
fet for spridning av pornografi som riksdagen fattade beslut om for ungefir
en manad sedan. Denna straffskirpning ricker inte, men det ér dndd en mar-
kering i ritt riktning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot k1. 16.33 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

21 § Svar pa fraga 1992/93:584 om flyktingpolitiken

Anf. 121 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Robert Jousma har fragat mig om jag 4r beredd att dndra
inriktning pé flyktingpolitiken med beaktande av resultatet av en undersok-
ning gjord inom omrédet.

Svaret pd frigan ir nej.

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté for dversyn av
invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpolitiken. Kommittén
kommer bl.a. att analysera och 6verviga hur nya regler for ett framtida flyk-
tingmottagande limpligast skall utformas for att éverensstimma med det
skyddsbehov som finns i dag. Det dr forst efter denna utrednings avslutande
som vi har ett ordentligt underlag for att kunna ta stillning till den framtida
flyktingpolitiken.

Anf. 122 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Fru statsrid! Jag forstdr mycket vil att man méste invinta
bra underlag for att kunna fatta beslut i en sddan hir kénslig fréga. Men det
som ér si beklimmande ér att man nu tydligen dterigen héller pd att sétta sig
fast i byrdkratins grimma.

Vid ett annat tillfille, nir vi vintade p4 att visumtvang skulle inféras for
folk fran diverse stillen i Jugoslavien — bl.a. frin Kosovo vill jag minnas —
kostade det Sverige 4-5 miljarder kronor. Jag har en enkel stillsam friga att
stilla: Nér ar denna kommitté firdig eller har dtminstone kommit si 1angt
med sitt arbete att det finns ndgra grunder som man kan fatta beslut pa?

Anf. 123 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Det finns redovisat i direktiven att de olika forslagen skall
limnas etappvis, dels ett 1994, dels ett i mars manad 1995.
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Anf. 124 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Att jag stéiller den hir frigan nu beror pd att det dterigen har
kommit alarmerande rapporter om att det pigér en trafik frin Swinoujsie i
Polen. Det handlar om 500-600 ménniskor per dygn som viiller in via firje-
linjerna. Det ér gott och vil belagt att det hir dr en trafik som delvis styrs av
kommersiella intressen frin Ungern.

Flyktingarna sitter 72 timmar pd en buss, och de fér i princip inte limna
bussen under denna tid. De kors till Swinoujsie i Polen, dar de fir en biljett
och skickas raka viigen till Sverige. Nu méste vi for en géngs skull forsoka
stimma i bicken och f4 slut pd den hir trafiken. Visst handlar det till en del
om olyckliga minniskor, men samtidigt handlar det dterigen om kommer-
siella intressen som bl.a. drar nytta av den forskrickliga situationen i Jugo-
slavien.

Anf. 125 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Pa torsdag kommer en sirskild debatt om kriget i Bosnien
att anordnas i denna kammare. Jag ser med intresse fram emot vad Ny de-
mokratis foretradare skall sdga i den debatten.

Robert Jousma talar om att det viller in folk, att det handlar om kommer-
siella intressen, att man anvinder bussar och annat. Inte med ett ord ndmner
han det fasansfulla krig, den slakt pd ménniskor, som i dag pégar i Bosnien.

Herr talman! Jag ér statsrad och skall svara for regeringen. Jag skall dven
svara p4 fragor i denna kammare. Men det dr oerhort frestande att dver hu-
vud taget inte delta i den hir typen av diskussioner.

Anf. 126 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag héller med fru statsridet att det mdste vara enorma pro-
blem att svara pa det har.

Som jag namnde dr den forskrackliga situationen i Jugoslavien delvis orsa-
ken till problemet. Samtidigt har vi ging pf géing sagt att det mdste ges starka
signaler om att de hiir ordnade resorna méste upphora. Jag siger ingenting
om att folk kommer pa det ena eller det andra sittet, exempelvis med flyg.
Men géng pé géng verkar det vara en massa konstiga intressen i grannlin-
derna som drar nytta av situationen. Det ar alarmerande. Vad kommer att
hinda i Sverige? Av svenskarna dr 55-60 % negativa till hur det hir skots.
Det kommer att bidda for konflikter i framtiden i vart land, konflikter som
vi gdrna vill férsoka undvika.

Det ér tyvirr sd, att det dr dem som vi kallar for flyktingar som kommer
att drabbas — vare sig de ér riktiga flyktingar, eller inte. Det ér beklagligt,
eftersom vi naturligtvis skall hjilpa och skydda riktiga flyktingar.

Anf. 127 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Robert Jousma hinvisar till en undersékning som har publi-
cerats under de senaste dagarna.

For det forsta dr den undersokningen inte klar. For det andra gjordes den
under 1992 och ir inte alls aktuell. For det tredje dr den friga som dir stallts
fullstindigt omdjlig att besvara. Vad menas med frdgan om huruvida vi skall
ta emot fler eller fiarre flyktingar? Menas med detta asylsokande, eller dem



som de facto fir uppehéllstillstdnd och far stanna hér i Sverige, vilkas antal
just nu kraftigt gdr ned? Att jag skulle dra ndgra som helst bestamda slutsat-
ser av den presenterade undersdkningen ar helt uteslutet.

Anf. 128 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Tycker statsrddet Birgit Friggebo att man helt skall noncha-
lera de stromningar som trots allt finns? Aven om undersdkningen ar frin
1992, formodar jag att dessa ytterligare har forstirkts i dag.

Man hidvdar alltid att man inte kan stilla ekonomi mot flyktingar. Men den
enkle mannen pé gatan — oavsett vilken information han dn fir — samman-
kopplar hela den hir problematiken med att svensken i gemen mdste spara.
Det dras ned nar det giller skolbocker och skolmat, och ménniskor ute i
landet drabbas.

Jag sdger inte att dessa manniskor har ritt, men jag tror att det biddas
for enorma problem inom den narmaste framtiden i Sverige. Manniskor ser
namligen de férsimringar som de fir och dven hur fortviviat litet som gors
pé det hir omridet. Nistan alla minniskor som jag pratar med ute pa gator
och torg menar att vi skall forséka hjilpa dessa hjalpsokande manniskor i
nirheten av deras egna hemldnder. Vi baddar tyvarr bara fér egna problem
i Sverige genom att ta hit s ménga. Vi kan snart varken forsorja dem eller
satta dem i arbete, di det tyvirr inte finns ndgon fungerande arbetsmarknad
att tala om.

Anf. 129 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Robert Jousma vet mycket vil att stora insatser gors i ndrom-
radet och att det har gett effekt att man har kunnat ge skydd och humanitar
hjdlp dir. Det dr Robert Jousmas uppgift att tala om det for det svenska fol-
ket, niar han moter sina viljare.

Dessutom kom en ny opinionsundersdokning frin TEMO hiromdagen,
som visade en annan trend, dvs. minskat motstdnd mot att ta emot fler flyk-
tingar — fortfarande ér ganska ménga emot, men trenden ir en helt annan.
Menar Robert Jousma att vi darfér nu skall dndra flyktingpolitiken si att vi
skall, som han siger, ta hit fler flyktingar? En ansvarsfull politik kan natur-
ligtvis inte dndras efter tillfilliga opinionsundersokningar, dér det kanske
stills frigor som nistan inte gér att tyda.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1992/93:586 om utvisning av kosovoalbaner

Anf. 130 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lars Moquist har frigat mig om jag avser att vidta ndgra ét-
gérder for att pdskynda avvisningen av kosovoalbaner.

Invandrarverket och Utldnningsnamnden fattar for narvarande manga be-
slut avseende de asylsokande som har kommit frdn Kosovo. Regeringen har
varit angelidgen om att asylsokande sd snart som mojligt skall f3 sin sak pro-
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vad. Dirfor har Invandrarverket och Utlidnningsndmnden givits 6kade re-
surser.

Det ir riktigt som Lars Moquist séger att en stor andel av de asylsokande
frén Kosovo inte beviljas uppehdlistillstind i Sverige. Den exakta andelen dr
dock ligre én den siffra som anges i frigan.

Forutom de som fitt negativa besked frin svenska myndigheter dr det
dessutom ett stort antal personer som viiljer att dterkalla sin asylansdkan och
dtervinda frivilligt till det forna Jugoslavien. Dessa personer fir hjilp med
aterresan av Invandrarverket.

Vad giiller den faktiska verkstélligheten av avvisningar till Kosovo finns
sdvitt jag har forstdtt inga problem. Resorna sker ofta med buss. Men efter-
som det nu fattas s mnga beslut i dessa drenden har polisen, som ansvarar
for avvisningarna, svart att hinna med att verkstilla besluten. Balanserna
okar.

Jag anser att det dr vésentligt att polisen ges mojligheter att snabbare én i
dag kunna verkstilla avvisningar till bl.a. Kosovo. Mot denna bakgrund pi-
gar nu inom regeringskansliet en bedomning av i vilken utstrickning det
6kade antalet avvisningsbeslut kriaver utdkade resurser hos polismyndighe-
terna. Regeringen kommer dérefter ta stallning till vilka dtgirder som krivs.

Anf. 131 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Statsridet! Jag borjar med att tacka for svaret. Av svaret
drar jag i alla fall slutsatsen att regeringen synes ha ambitionen att ta itu med
de problem som kan dyka upp i detta sammanhang. Jag hade kanske forvin-
tat mig att man skall kunna ta stillning till det som statsridet séger om att
polisen kanske behéver utokade resurser for att kunna verkstilla de avvis-
ningsbeslut som ar svéra att verkstilla, kanske pd grund av antalet. Jag hade
vintat mig négot slags statistik eller nigra siffror som visade hur ménga av
dessa kosovoalbaner som har rest ut frivilligt — jag dr medveten om att manga
viiljer den varianten — och hur ménga som med tvéng fir forvisas frin landet.

Att jag tog upp denna friga beror pd att vii pressen frin och till ser upplys-
ningar om att man forsvarar for myndigheterna att verkstilla dessa avvis-
ningsbeslut. Jag tanker dd pé att man kanske forstor pass eller ID-handlingar
eller pd annat sitt forsoker gora det svirt for polisen att verkstilla dessa be-
slut. Jag antar att sidana bekymmer finns. Men jag skulle vilja friga statsré-
det om hon har nigra exakta besked om forekomsten av sddana svérigheter
som detta innebr, eller om svérigheterna uppstér enbart pa grund av antalet
kosovoalbaner som skall dtersindas.

Jag skulle ocksé av allminintresse girna vilja ha svar angdende en pro-
centsats som jag ocksé har sett i pressen, nimligen att 96 % av de provade
drendena har avslagits. Det spelar i och for sig inte sd stor roll om det dr 90 %
eller 96 %, men eftersom statsrddet sdger att den exakta andelen ir ligre
kunde det vara intressant att f veta den exakta siffran.

Anf. 132 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Betriffande frigan om att vi fir 6kade balanser, dvs. att det
finns avvisningbeslut men att de inte verkstills, dr min uppfattning att det i
huvudsak ir ett kvantitetsproblem. Man har haft en ganska jimn nivi tidi-



gare. Polisen har haft vissa resurser. Eftersom beslutsfattandet nu har fitt en
mycket storre volym, bl.a. beroende pa att vi nu har fatt effekter hos Utlin-
ningsnimnden av den dkade personal som har tillsatts dir, har polisen svi-
righeter att hinna med. Det ér viktigt att undanrdja sddana hinder. Det ir
detta som vi hiller pa att undersoka for att mojliggora att de manniskor som
har fatt ett avslagsbeslut inom rimlig och normal tid skall ika hem.

Nir det giller frigan om avslagsbeslut fattar man over huvud taget inte
beslut om en del av dem som kommer frin Kosovo eller frin andra delar.
Det ir framfor allt krigsvigrare som ér i en viss dlder och blev inkallade un-
der den tid nir de kunde & mycket hirda straff.

Det gir alltsa inte att gora en ordentlig utvirdering av genomsnittet av
antalet avslag. I de drenden som man har fattat beslut ar avslagsprocenten
hos Invandrarverket nu 83 % for Restjugoslavien. Den siffra som Lars Mo-
quist hade hirror formodligen frin Utlinningsndmnden. Dé skall man veta
att ménniskor éverklagar dit. Det bor rdda ganska stor samstimmighet mel-
lan Invandrarverkets och Utlanningsnamndens beslut. Utlinningsndmnden
bor alltsd ha nistan 100 % avslagsbeslut, annars skulle ju Invandrarverket
ha gjort en felaktig bedomning.

Anf. 133 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Det ir intressant att fa ta del av dessa siffror. Jag tror att det
ar bra att den hir uppgiften ocksd kommer ut i pressen, dir man har skrivit
om andelen avslagsbeslut frin Utldnningsnimnden pa 96 %. Jag tror dérfor
att detta var ett limpligt tillfille att rétta till en sddan siffra, dvs. att den nu
ir 83 %.

Det som jag fortfarande inte har fitt svar pd dr hur mdnga méanniskor som
har fétt avvisningsbeslut men som dnnu inte har utvisats. Har man kanske
inte kontroll dver detta, pa grund av att manga reser tillbaka frivilligt, eller
har man kontroll éver detta? Just for att man skall veta vilka dtgiarder som
skall vidtas for klara av detta — jag tanker da pa de polisidra resurserna — ar
det viktigt att veta hur det verkligen ir. Jag upprepar darfor min fraga: Hur
ménga ir det?

Anf. 134 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ér klart att det alltid finns ett morkertal i detta samman-
hang, darfor att ménniskor som har fétt ett avvisnigsbeslut flyttar fran for-
laggningen. En del kan befinna sig i Sverige, andra kan gomma sig och dter
andra kan ha dkt hem helt frivilligt.

Vad som dr intressant ur vir synpunkt nir det géller att mojliggora verk-
stallighet dr de 6ppna balanser som finns. De 6kar nu. Vi har balanser upp
mot 7 000 personer eller ndgot liknande. Det ir valdigt viktigt att man moj-
liggor for de ménniskor som har fitt besked om att de inte har ritt att stanna
i Sverige att 4ka hem sé fort som det over huvud taget ar mojligt. Det forbilli-
gar ocksd verksamheten.

Anf. 135 LARS MOQUIST (nyd):
Herr talman! Nir jag ser vilka dtgarder som regeringen har for avsikt att
vidta, blir jag litet fundersam, eftersom statsrddet inte séiger négot om det
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som man har lést i pressen om att méinniskor frénhénder sig pass och om
vilka tgarder som man beddmer frén regeringens sida dr mojliga att vidta
for att klara av en avvisning till dessa ménniskors resp. hemlinder.

Jag tackar for siffran 7 000 personer. Det visar att det i alla fall finns en
statistik Over detta. Jag skall dirfor inte forlinga diskussionen.

Anf. 136 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall bara gora en komplettering. Jag har inga informa-
tioner om att det skulle vara nigot stort bekymmer med att ménniskor av-
hinder sig handlingar, utan det ir kvantitetsfrigan som det giller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1992/93:593 om organisationsbidragen

Anf. 137 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Maud Ekendahl har fragat mig vilka krav som bor stillas pd
en organisation for att den skall komma i friga for statliga bidrag.

Statsbidragen till ungdomsorganisationerna priévas av Statens ungdoms-
rad i enlighet med forordningen (SFS 1991:370) om statsbidrag till ungdoms-
organisationer. Dar regleras utforligt vilka formella krav som skall stéllas pd
foreningarna for att de skall kunna fa bidrag. Dessutom provas organisatio-
nerna gentemot de faststillda mélen for det statliga stodet, nimligen att det
skall

— frimja en demokratisk fostran bland barn och ungdomar,

— {frimja jimstilldhet och jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper,
— medverka till en meningsfull fritid fér barn och ungdomar och

- uppmuntra fler barn och ungdomar att delta i féreningsliv.

Dessa mél ses nu 6ver inom regeringskansliet i syfte att fa till stdnd en
bittre mélstyrning och utvirdering av bidragen. Jag avser att foresli rege-
ringen att foreldgga riksdagen forslag till eventuella forindringar under
1994.

Maud Ekendahl ndmner i sin friga en organisation, Loesje. Denna orga-
nisation &r enligt forordningen inte beréttigad till generellt statligt bidrag av
formella skil, bl.a. ir den inte rikstickande.

Statens ungdomsrad disponerar dock en sirskild pott ur Allminna arvs-
fonden for utvecklingsinsatser inom foreningslivet, s kallat utvecklingstod.
Detta stod fordelas enligt sirskilda riktlinjer och avser bl.a. att stodja lokala
projekt och nya ungdomsrérelser. Syftet med stodet dr att nd ungdomar som
normalt inte nds via de traditionella ungdomsorganisationerna. Det dr ur
denna pott som foreningen Loesje har erhillit ett stéd om 20 000 kr.

Jag har vidare frdn myndigheten fitt information om att stodet avser for-
eningens forsta rikskongress. Statens ungdomsrad ger ofta stdd till nya for-
eningars forsta kongress for att ge ocksd nya organisationer méjlighet att
samlas, diskutera, utveckla och konstituera sig.



Det ir sjilvklart att ingen form av statligt st6d skall utg till olagliga verk-
samheter.

Avslutningsvis vill jag framhélla att jag ser det som viktigt att en viss del
av det statliga stodet kan g till att utveckla nya verksamhetsformer for ung-
domar.

Anf. 138 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag tackar civilminister Inger Davidson for svaret. Jag skulle
vilja utveckla min frigestillning nigot.

Jag tycker att det 4r mycket virdefullt och ar glad for att vi i Sverige har
det fria ordet och ddarmed yttrandefrihet. Det ar dessutom vérdefullt att or-
ganisationerna skall kunna erhdlla ett visst statligt bidrag som stod. Det ér
viktigt och ritt.

Jag anser didremot, vilket jag tog upp i min friga, att det ir litet egendom-
ligt att stod ges till en organisation som bedriver en opinionsbildning som
uppenbart skadar annans egendom.

Tar man del av vissa tidningar, bdde stérre och mindre hir i landet, finner
man att organisationen Loesjes tillvigagangssitt for att sprida sina budskap
ir via affischering pa olagligt sitt. Det sker ofta pd Televerkets gra plitskap.

Jag ser ocksad i svaret att organisationen har fatt just det hir stodet till sin
kongress. Det dr kanske ritt och riktigt. Men man kan ju aldrig veta hur
pengarna anvinds med tanke pé att den huvudsakliga uppgiften ir att sprida
information genom affischering.

Mina frigor 4r: Kommer man med anledning av de regler som nu finns
angivna att omprova bidragen? Giller samma regler for utvecklingsstodet
som for de medel man fir ur Allménna arvsfonden?

Anf. 139 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill forst siga att enligt min och Statens ungdomsréds
kidnnedom har den aktuella organisationen inte anmilts for olaga affische-
ring eller skada pa annans egendom. Om det 4r en medveten inriktning frin
foreningen att affischera pa platser dir det ir otilldtet eller dir det medfor
skada pé annans egendom, kan staten sjélvfallet inte stodja verksamheten.
Men jag miste understryka att stodet inte har gétt till affischer och tapetklis-
ter, utan till féreningens forsta kongress, for att man skulle fi mdjlighet att
konstituera sig.

Nu har dessa uppgifter kommit fram. Skulle den hir foreningen begéra
ytterligare utvecklingsbidrag kommer det naturligtvis att provas pa nytt. D
kommer man ocksd att viiga in de uppgifter som nu finns. Men det ir inte si
enkelt. Man méste ocksé kunna avgora om foreningen stdr bakom den olag-
liga affischeringen eller om det dr enskilda medlemmar som utfor olaglig affi-
schering, medan huvudinriktningen ir att den skall goras pa platser dir det
ar tillitet. Sjilvfallet kommer det att ske en omprovning om de begér nya
medel.

Anf. 140 MAUD EKENDAHL (m):
Herr talman! Jag har en del tidningsartiklar med mig dar det tydligt fram-
hdlls att detta dr deras sitt att arbeta, att affischera. Jag har ocks bilder pd
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just elskdp diar man har affischerat. I min hemkommun pigér det en affische-
ring for fullt, som faktiskt forfular stadsmiljon. En person som har uppmark-
sammat det hir problemet och skrivit om det i en hemortstidning har ocksi
kommit upp pd affischen, med en viss kommentar.

Jag skall inte forlinga debatten, herr talman, jag ar sé n6jd med civilminis-
ter Inger Davidsons svar. Givetvis héller jag med om att man skall omprova,
men man skall ocksa se till att nya utvecklingsformer fir komma till stind
bland ungdomar. Det ir viktigt.

Anf. 141 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill ocksé betona att vi méste vara dppna for att ungdo-
mar vill skapa nya verksamhetsformer. De vill arbeta pé ett litet annat sétt.
De vill inte komma in i fardigstopta verksamheter. Dirfor dr jag mycket glad
for att vi har utvecklingsstddet, samtidigt som vi naturligtvis skall se till att
vi inte stoder olaglig verksamhet.

Anf. 142 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Forvisso dr de 20 000 kronorna egentligen en droppe i det
svenska underskottshavets miljardrullning. Men det ir inte si jag vill se det.
Om organisationen anvinder sig av pengarna pi det hér viset, kan det kan-
ske finnas ett bittre sdtt att anvinda dem pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa friga 1992/93:623 om lagforslaget om konsdiskrimine-
rande reklam

Anf. 143 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Inga-Britt Johansson har frigat mig om jag ir beredd att se
till att det lagforslag mot konsdiskriminerande reklam som finns hos depar-
tementet kommer till riksdagens prévning.

Lt mig forst siga att det ar angeldget att komma till réitta med de avarter
inom reklamen som tar sig uttryck i framstillningar av konsdiskriminerande
natur och som ménniskor kan ta anstot av. Det idr ocksa viktigt att reklamen
aterspeglar ett livsmonster som bygger pd principen om kvinnors och miins
lika virde och pa jimstilldhet mellan konen.

Frigor om konsdiskriminerande reklam har sedan lang tid diskuterats i
olika sammanhang. Det ar en svarlost friga.

Man kan sdga att det finns tvd huvudformer av koénsdiskriminerande re-
klam, ndmligen krinkande och schabloniserande reklam. Med krinkande
reklam menar man framstillningar vars innehdll ar i egentlig mening krin-
kande mot det ena konet eller vars budskap dr dgnat att nedvirdera det ena
konet. Med schabloniserande reklam menar man framstillningar som &r
konsrollsbevarande och som pé det sittet motverkar jamstilldhetsstrivan-
dena.

Bland dem som har behandlat frigan mirks 1983 irs konsumentpolitiska
kommitté. Kommittén bedomde ar 1985 att den schabloniserande reklamen



foll under begreppet asiktsannonsering och ansdg att det var uteslutet att lag-
stifta mot sddan reklam. Diremot ansidg kommittén att lagstiftning mot
krinkande reklam var méjlig, men att en sidan lagstiftning skulle kriva
grundlagsdndringar.

Sedan slutet av ar 1988 finns Naringslivets etiska rdd mot konsdiskrimine-
rande reklam (ERK). Rédet har till uppgift att bedéma om en reklamétgérd
kan vara konsdiskriminerande och provar sdvil krinkande som schablonise-
rande reklam. ERK provar i forsta hand anmilningar utifrin, men tar ocksi
upp drenden pd eget initiativ. Beslut som innebir att en reklamatgird befun-
nits vara konsdiskriminerande offentliggors bl.a. genom att pressen under-
rittas. ERK har sedan starten provat omkring 400 reklamdtgérder. Antalet
fillande uttalanden uppgér till nira 40. ERK:s uttalanden har stor genom-
slagskraft.

Det lagférslag som Inga-Britt Johansson syftar pa finns i en promemoria
som har upprittats i Civildepartementet. Promemorian har remissbehand-
lats. Ett stort antal remissinstanser ar kritiska mot forslaget. Kritiken gér ut
pa dels att konsdiskriminerande reklam inte kan betraktas som otillborlig
mot konsumenter eller niringsidkare, dels att den foreslagna lagstiftningen
skulle bli svér att tillimpa. Flera remissinstanser anser att en sidan lagstift-
ning ocksd kriver grundlagsindringar.

Det stér alldeles klart att reklam som ir konsdiskriminerande inte kan ac-
cepteras i nigot avseende. Men frigan 4r hur man effektivast rider bot pd
avarterna. Lagstiftning eller egendtgirder frin niringslivet? Personligen
skulle jag inte ha ndgot emot en lagstiftning, om jag var helt évertygad om
att det var det effektivaste sittet att stivja avarterna. Trots alla utredningar
finns det dnnu inte tillrdckligt underlag for att vara siker pd den saken. Fri-
gan mdste undersdkas och dvervigas ytterligare.

Mitt svar till Inga-Britt Johansson ar darfor att jag i vart fall inte nu ar
beredd att ligga fram ndgot forslag i fragan.

Anf. 144 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern for svaret pd min friga.

Jag har en annons framfér mig. "Kurvor utan stérningar.” Den forestéller
en kvinna, tror jag i alla fall. Hon har inga ben och inget huvud. Hon har ett
par minimala trosor och ett par armar som drar ett litet linne dver axlarna.
Det borde vil vara reklam for underkldder, men det dr reklam for ett data-
program.

For att testa ERK bad jag en normalutbildad, normalinformerad vadninna
att anmiila annonsen till ERK, utan att tala om ndgot mer in vad det hette.
Hon har inte lyckats fa tag pd dem dnnu. Hon har hallit pa i en vecka. Hen-
nes forsta dsikt var att jag skojade med henne. Men jag sade att det inte var
négot skoj, att det var ett reellt test.

Det ar klart att man kan tala vil om egendtgirder, det gor jag girna ocksé.
Men om egendtgirder skall fungera dr den forsta forutsdttningen att man
kan fa tag p& dem som skall ha hand om egenétgarderna. Dir ar tydligen inte
ERK intresserade.

Civilministern siger att ett stort antal remissinstanser var kritiska mot den
promemoria om lagforslaget som var ute pa remiss. Men det var ocksd ett
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stort antal som var positiva till forslaget: Yrkeskvinnors riksforbund, JamO,
Fredrika Bremerforbundet, Centerns kvinnoférbund, Socialdemokratiska
kvinnoférbundet, LO och TCO. Var kds kvinnor fanns ndgonstans vet jag
tyvérr inte. Men det kan jag formodligen fé svar p4 nu.

Om nu inte civilministern dr beredd att ligga fram ett lagforslag om kéns-
diskriminerande reklam, s kanske vi @ind3 skulle kunna fi veta om det finns
ndgra andra atgarder som civilministern ir beredd att vidta for att f ordning
pé den hér frigan.

Anf. 145 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag borjar bakifran. De remissinstanser som sade nej var de
tunga juridiska instanserna, alltsd de domande instanserna, som skall avgora
var granserna gir for konsdiskriminering. De menar att det hir ar en mycket
grannlaga och svér uppgift. Jag dr vil medveten om att de flesta kvinnoorga-
nisationer staller sig bakom kravet pa lagstiftning. Jag kan inte svara pd fré-
gan om kds kvinnoférbund deltog i remissomgéngen. Vid den aktuella tiden
tillfragades man dir sillan om sina asikter och fick sillan tillfille att skriva
remissvar. Jag kan 4ndd mycket vil tinka mig att man gjorde det. De juri-
diska instanserna ar dock tveksamma.

Det ir sjilvklart inte tillfredsstidllande att ERK inte kan nds pd telefon,
dvs. att ERK inte har ett telefonnummer som &r kint for allmdnheten och
som finns i telefonkatalogen. Enbart en sddan uppgift skulle gora att ménni-
skor skulle erhédlla mojlighet att fa fler frigor provade, vilket skulle leda till
fler markeringar for néringslivet.

Vad vi Overviiger att gora ir att om mojligt utvardera den verksamhet som
ERK nu har bedrivit i drygt fyra ir. Enligt vad jag har hort féljer Konsu-
mentverket utvecklingen. En sddan utvirdering forutsitter en medverkan
frin ERK, eftersom det 4r ett privat organ och handlingarna inte ir offent-
liga. Vi skall dock prova detta.

Anf. 146 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! ERK:s verksamhet ar ju utvirderad i bl.a. en del doktorsav-
handlingar och liknande. Inga-Britt Tornell, som jag dberopar i min friga,
borde vara sakkunnig i detta sammanhang, och hon siger att det har blivit
viirre under de senaste dren. Hon séger: Jag tror att man snart inte kan ut-
nyttja kvinnokroppen avklidd lingre. D4 fir man borja med pakladda kvin-
nor igen — den dagen kan nog inte vara avligsen.

Detta ir naturligtvis ndgot som man kan hoppas pa, men hon tycker alltsd
att det har gitt sé langt. ERK fungerar inte, inte bara beroende pd att man
inte kan nd denna inréttning utan ocksd beroende pa det faktum att det bara
ar de annonsorgan som #r organiserade och som finns inom dess verksam-
hetsomride som kan beroras av ERK:s uttalanden. Alla de andra organen
stér utanfor.

Min friga ér fortfarande: Vad kan man i stillet géra for att fd stopp for
fornedrande reklam?



Anf. 147 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det allmédnna intrycket ar ju att den kénsdiskriminerande
reklamen dkar. Det giller i varje fall for den sexualiserande reklamen, vilket
inte alltid dr riktigt detsamma.

Man har samma intryck i Norge, diar man sedan ndgra ar tillbaka har en
lagstiftning. Jag tycker att detta bra belyser svérigheterna att éver huvud ta-
get komma &t denna typ av reklam. Nir jag ir i kontakt med norska foretri-
dare per telefon fir jag hora att man tycker att den dkar. 1 Sverige har vi
provat med egendtgirder, och hir har vi samma utveckling.

Det ar andra faktorer som ligger bakom detta, en allmin utveckling i sam-
hillet. Frigan dr om man kan sitta stopp for den genom att skirpa reklam-
lagstiftningen. Jag ir inte helt siker pa det.

Anf. 148 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Att reklamen dr mer sexualiserad framkommer i den annons
som jag nimnde som exempel. Tidigare har det varit friga om bilder, men
nu dr det ocksd text: Kurvor utan stérningar. Nir jag ser bilden leds mina
tankar inte till ett dataprogram som har att géra med stromforsorjning.

1 EG:s TV-direktiv behandlas diskriminering p grund av ras, kén, natio-
nalitet etc. Det finns sévitt jag vet dnnu inte forslag till ndgon svensk lagstift-
ning av motsvarande slag. Skulle det enligt civilministerns mening kunna
vara en mojlighet att komma 4t denna diskriminering?

Anf. 149 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Ja, jag har sjilv funderat i dessa banor. Jag kdnner vil till
detta EG-direktiv, som innebar ett forbud mot konsdiskriminerande reklam.
Men jag skall érligt séga att jag inte har undersokt hur det direktivet har
fungerat i EG-linderna. Jag kan inte pd stdende fot sdga om det har givit
onskade resultat. Jag har gjort en jamforelse med Norge, som ligger oss nir-
mast, och dar har lagstiftningen inte lyckats stavja utvecklingen.

Anf. 150 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Sveriges kvinnor ir i dag arga dver mycket. Kvinnor som
anser sig leva ett fullvirdigt samhallsnyttigt liv — man arbetar, skaffar sig ut-
bildningar, deltar i det politiska livet i samma omfattning som ménga mén -
utsitts dndd fortfarande f6r denna fornedring i reklamen. Samtidigt okar
fornedringen ocksd pd andra sitt.

Jag hoppas att vi ar dverens om att nigonting mdste goras for att komma
till riitta med detta. Jag tror inte att svenska kvinnor lingre kommer att lita
pé oss politiker, om utvecklingen fir fortsitta pd det sitt som har skett.

Anf. 151 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag tror faktiskt att bdde kvinnor och mén ar arga pi denna
utveckling. Ocksd mdnga min kiinner sig fornedrade av det som férekom-
mer, inte bara i reklamen utan 6éver huvud taget i samhillet. Vi ar 6verens
om att vi skall hjilpas at med att stivja detta. Jag kommer, som sagt, att ta
kontakter med ERK, och vi skall diskutera med ERK hur vi skall kunna ga
vidare.
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Jag tror att det 4r detta som jag kan gora. Jag kan alitsd inte utlova négon
lagstiftning, och det beror pd att jag inte ar siker pa att den hjalper. Jag tror
att vi behover vidta andra dtgirder.

Jag laste nyligen om en diskussion mellan négra reklammin om denna
friiga, och en av dem uttryckte sig ungefiir pa foljande sitt: Alla som jobbar
med reklam borde ha en humanistisk instillning och veta vad minnisko-
virde ar for ndgonting. Jag tyckte att det var mycket bra uttryckt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1992/93:572 om avgifterna for bortforsling av
fordon

Anf. 152 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Peter Kling har frigat mig om jag ir villig att medverka till
att reglerna om flyttning av fordon éndras sa att den berorde fordonsigaren
inte behéver betala sd hoga avgifter nér fordonet i friga flyttas.

Reglerna om flyttning av fordon har kommit till framfor allt fér att man
skall ha ett verksamt medel for att forbattra framkomligheten for nyttotrafi-
ken och for kollektivtrafiken. I stort sett har de giallande bestimmelserna om
flyttning av fordon tillampats pd ett bra sitt och fungerar enligt min mening
vil i praktiken.

Naturligtvis dr denna verksamhet inte billig for kommunerna. De nuva-
rande bestimmelserna, som innebir att kommunerna fir ta ut en avgift av
fordonsagaren som grundar sig p4 kommunens kostnad for att transportera
bort och forvara fordonet, anser jag darfor vara ett naturligt system i detta
sammanhang. Jag har inte for avsikt att medverka till en dndring av dessa
bestimmelser.

Anf. 153 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, vilket jag
givetvis inte dr nojd med. Jag skall dirfor utveckla denna fréiga litet mer.

Mats Odell siger att kommunerna far ta ut en avgift av fordonsiigarna som
grundar sig pA kommunernas kostnader for att transportera bort och forvara
fordonen. Kostnadsliget i Sverige har under den tid nir 6kningen med 25 %
har intraffat inte hojts lika mycket. Kostnadsldget har snarare i minga bran-
scher gatt ned pa grund av arbetsloshet och 6kat kostnadstryck. Det ar har
bara friga om ett satt att gd runt det kommunala skattestoppet och hoja skat-
ten.

I annonser som Gatukontoret och Fastighetskontoret i Stockholm gick ut
med ndr man offentliggjorde hojningen hette det att kommunfullmiktige,
for att f3 en bittre efterlevnad och en biittre kostnadstickning, den 22 feb-
ruari 1993 hade beslutat att hoja avgiften vid bortforsling av fordon. Det ir
friga om en ren och skir skattehdjning.

Anf. 154 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Herr talman! Enligt den redovisning som jag har fétt frin Stockholms ga-
tukontor har denna verksamhet gatt med stor forlust under 1992, och man



riknar med en betydande forlust dven f6r 1993. Den prognos som man har
for 1993 ars verksamhet pé detta omrade gér ut pd att kostnaderna for att
frakta bort fordon, for att hilla en sirskild uppstallningsplats samt for att
virdera och avyttra de fordon som inte blir avhimtade uppgar till ungefir 7
miljoner kronor. Intikterna for ersittning av flyttningskostnader, skrot-
ningspremier, dterbetalning av fordonsskatt, fordonsforsiljningar och er-
sattning frin andra kommuner, t.ex. Solna, Sundbyberg och Lidingd, ér be-
raknade till 3,7 miljoner kronor. Underskottet pa flyttningsverksamheten
for 1993 berdknas till 3,3 miljoner kronor. For att ticka in detta sitts avgiften
till 1 500 kr.

Det hiar kommer inte att ge en full kostnadstickning, helt enkelt dérfor
att lagstiftningen inte medger att underskottet i verksamheten pa grund av
obetalda avgifter frin agare till vissa fordon técks in av avgifter som belastar
fordon vars dgare betalar. Foljaktligen kommer kommunen av allt att déma
inte, som Peter Kling tror, att géra en vinst, utan allt talar for att Stockholms
kommun dven under detta ar kommer att gora en forlust pd denna verksam-
het.

Bide Peter Kling och jag brukar i olika sammanhang tala for att det skall
var ordning och reda. Lagar skall efterf6ljas, och brott mot dem skall beiv-
ras.

Anf. 155 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag siger aterigen att detta dr friga om en dold skattehdjning
dé tiderna ér svdra. Jag vill hiinvisa till civilminister Inger Davidson. Hon
tog over en gammal utredning frdn Socialdemokraternas tid. Dar fanns en
gammal idé om att lita kommunerna ta ut en "skilig” avgift for kommunala
tjdnster. Detta ir tydligen en ny vag att komma runt det kommunala skatte-
stoppet.

Anf. 156 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag skall efter det att debatten dr avslutad stilla dessa berik-
ningar till Peter Klings forfogande. Sedan kan vi vil dterkomma i en senare
debatt.

Av det material som vi har fatt p4 departementet frin Gatukontoret fram-
gar det att denna verksamhet innebir en forlust for Stockholms kommun.
Jag tror inte att Peter Kling vill sdga till sina viljare att det dr rimligt att ta
av kommunens knappa resurser avsedda for viktiga saker till att flytta undan
bilar som forsumliga medborgare har stillt upp i strid mot géllande lag.

Anf. 157 PETER KLING (nyd):
Herr talman! Jag tackar och ser fram emot att f3 ta del av materialet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 1992/93:100

27 april 1993

Svar pd frigor

59



Prot. 1992/93:100
27 april 1993

Svar pd frigor

26 § Svar pa friga 1992/93:578 om bilregistret

Anf. 158 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Lars Bjorkman har frigat mig vilka dtgirder jag dmnar vidta
isyfte att forhindra att vissa brister i bilregistret utnyttjas pa sa sitt att perso-
ner som olovligen dtkommit motorfordon inférs i registret som édgare till
dessa fordon.

De problem som Lars Bjorkman har pekat pé har aven pé senare tid upp-
marksammats i pressen och i ett antal brev som stillts till departementet av
personer som drabbats av bristerna i den gillande ordningen.

For att komma till ritta med de patalade missférhdllandena har rege-
ringen den 22 april 1993 beslutat om en édndring i bilregisterkungorelsen.
Andringen innebir att om endast den som forvarvat ett fordon gjort en an-
milan om dgarbyte, skall alltid den gamle dgaren beredas tillfille att yttra
sig 6ver anmadlan innan uppgiften om den nye dgaren far foras in i bilregist-
ret. De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 juni 1993.

Anf. 159 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.

Bakgrunden till frigan ér de bristfilligheter som hittills har funnits i an-
vindningen av bilregistret. Dessa brister har utnyttjats av bde enskilda och
t.o.m. organiserade ligor till att pd ett ganska enkelt sitt fi nya dgarforhal-
landen till stdnd. En anmilan har skickats in om omregistrering av fordonet
och ett dgarbyte. Utan att det egentligen har genomforts en affir har ett
dgarbyte med hjilp av registret legaliserats. Didrmed har fordonet kunnat
sdljas vidare till en ny dgare. Denne har sedan kunnat visa att han har hand-
lat i god tro och fitt behélla bilen, och den ursprunglige ritte dgaren inte har
kunnat komma 3t sin rattmatiga egendom.

Det hér dr naturligtvis inte tillfredsstillande. Det ar darfor jag har tagit
upp denna friga. Jag kan konstatera att den handlingskraft som regeringen
visar p& omridet ar tillfredsstallande. Jag noterar att sidana missforhédllan-
den inte skall kunna uppsté i framtiden. Det ér till glidje for alla presumtiva
stoldoffer. Verksamheten har ju varit omfattande.

Jag har fitt ett antal brev dir brevskrivarna har berittat att de med viss
forvining har sett att fordonet har férsvunnit och sedan i nigra fall, som en
"ersittning”, har forsakringspremierna dterbetalats, eftersom fordonet har
bytt dgare.

Den atgird som ministern har redogjort for gor att det efter den 1 juni
inte langre dr mojligt att dgna sig 4t sidan verksamhet. Jag tycker att det ar
tillfredsstillande. Jag tackar for svaret, och jag tackar dnnu mer for den at-
gird som har vidtagits.

Anf. 160 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! LAt oss konstatera att hir har funnits, precis som Lars Bjork-
man pipekar, betydande mojligheter for den organiserade brottsligheten att
gora det mycket svirt for laglydiga personer att aterfd sina rattmatiga for-
don. Dock har regeringen med stor skyndsamhet behandlat detta drende.

Jag har i dag undertecknat svarsbrev till olika brevskrivare, och jag har



fitt mojlighet att svara pd en friga. Jag kan konstatera att for forsta gingen
ar regeringen snabbare 4n vad riksdagens ledaméter ér att stilla frigor. Det
kan vara virt att notera.

Anf. 161 LARS BJORKMAN (m):

Herr talman! Jag tycker att situationen ar tillfredsstiallande. Det édr kanske
litet grand mitt eget fel att frdgan stélls fér sent. Pa grund av en sinkadus
kom frigan att fordrojas. Jag kan bara konstatera att den i det nuvarande
liget dr onddig.

L4t mig dé komplettera med en ytterligare friga. Ar man, mot bakgrund
av ministerns redovisning, beredd att gottgdra dem som har drabbats genom
att fa sina fordon stulna och ddrmed har &samkats forluster sd att de inte blir
ekonomiskt lidande?

Anf. 162 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag kan inte uttala mig i den civilrittsliga frigan. Jag forut-
satter att stolder utreds i enlighet med de forordningar och lagar som finns pé
omrédet och att ansprdk dirmed kan stillas pd dem som har utfért brotten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar pé friga 1992/93:599 om lokaliseringen av Telestyrelsen

Anf. 163 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Bjérn Ericson har frigat mig om flyttningen av Telestyrelsen
fr&n Haninge till Stockholm éverensstimmer med riksdagens tidigare beslut.

LAt mig inledningsvis ange att det inte férekommit nfgot riksdagsbeslut
betriffande Telestyrelsens lokalisering. Riksdagen uttalade bl.a. r 1988 att
det 4r angeléget att man vid inrdttandet av nya myndigheter ingdende provar
forutsittningarna att vilja annan lokaliseringsort én Stockholm/Solna. Riks-
dagen framholl samtidigt att forutsdttningarna for lokaliseringar ingéende
méste provas.

Enligt vad jag erfarit har Telestyrelsens ledning under det senaste dret ar-
betat for att utverka ett hyresavtal pé rimliga villkor for nuvarande lokaler i
Haninge samt dven undersokt mojligheterna till alternativ lokalférsérjning i
Haninge. Telestyrelsen 4r i behov av storre och mer effektiva lokaler bl.a.
som en f6ljd av den planerade sammanslagningen av verksamheterna i Ha-
ninge resp. Skondal. Sammantaget har Telestyrelsens ledning funnit en flytt-
ning till andra lokaler i Stockholm motiverad dels frin kostnadssynpunkt,
dels frdn verksamhetssynpunkt.

Till bilden hor att Telestyrelsen, bl.a. som foljd av ny lagstiftning pé tele-
resp. radiokommunikationsomridet, har givits och kommer att fi en rad nya
arbetsuppgifter. Ett uppdrag om dversyn av Telestyrelsens organisation och
dimensionering har nyligen liamnats till styrelsen. Jag forutsitter att Telesty-
relsen loser sina lokalfrdgor pé ett for verksamheten dndamadlsenligt sitt och
med héinsyn till de regionalpolitiska frigor som kan komma att aktualiseras
av den kommande organisationsutredningen.
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Med beaktande av Telestyrelsens verksamhetsforutsdttningar anser jag att
flyttningen stdr i 6verensstimmelse med riksdagens beslut om bl.a. lokalise-
ring av statlig verksamhet.

Forste vice talmannen konstaterade att frigestillaren inte var narvarande
i kammaren och forklarade overliggningen avslutad.

28 § Svar pa friga 1992/93:590 om vigniitet i Stockholms lin

Anf. 164 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Soren Lekberg har frigat mig vilka dtgérder som jag avser
vidta med anledning av Vigverkets inventering av standarden pi vigniitet i
bl.a. Stockholms lan.

Bakgrunden ir ett utkast till nationell vighéllningsplan som Vagverket
presenterade i mars 1992. I dokumentet limnar Vigverket en redovisning
av vigsystemets kvalitet.

Av Vigverkets redovisning framgér att vigsystemets kvalitet beror pé fak-
torer som mingden trafik och vigens bredd, vigens yta och vigens bérighet.
Av inventeringen framgdr att Stockholm har den storsta andelen viigar i den
lagsta kvalitetsklassen om hénsyn tas till relationen mellan vigens bredd och
trafikflodet.

Om man i stillet ser till andelen linsviagar med ldg dkkomfort framkom-
mer en annan bild. Andelen linsvigar med lg dkkomfort dr mycket stérre
i skogslinen én i 6vriga Sverige. Detsamma giller dven ndr man ser till vi-
garnas birighet.

For att i en god uppfattning om vad som ir en dilig vig méste sdledes
flera standardkriterier vigas samman. Det métt som Soren Lekberg angivit
i sin friga redovisar siledes bara en sida av sanningen.

Regeringen har nyligen redovisat sitt forslag till hur infrastrukturen skall
byggas ut under den nirmaste tiodrsperioden och vilka medelsramar som
kan avsittas. I propositionen foreslds bl.a. medel fér investeringar i linstra-
fikanlédggningar och barighetshojande dtgirder pd vigniitet. Vigverket an-
svarar for fordelningen av medel for investeringar i lanstrafikanlaggningar
mellan olika ldn. Det dr sedan varje lansstyrelse som beslutar om hur medlen
skall anvindas.

Nir det giller de dtgirder som Soren Lekberg efterfragar vill jag nimna
vad regeringen har foreslagit i kompletteringspropositionen.

1 kompletteringspropositionen foresldr regeringen att 1,2 miljarder kro-
nor anvinds for sirskilda insatser riktade mot upprustning och underhill av
linsvigar och linsjarnvigar. Det ankommer pé regeringen att fordela med-
len mellan linen. Hur medlen skall anvindas beslutas sedan av ldnsstyrel-
serna. Utgdngspunkt for regeringens fordelning av medel kommer att vara
upprustningsbehovet och arbetsmarknadsléget i linen. Vid fordelningen av
medel bor ocksd hinsyn tas till i vilka lin dvriga investeringar i det regionala
transportnétet dr av jimforelsevis mindre omfattning. Vigndtets standard i
Stockholms lin kommer sdledes att vara ett av de ingéngsvirden som ligger
till grund for regeringens fordelning av dessa sarskilda medel.



Regeringen har siledes vid tvd tillfillen under viren 1993 redovisat forslag
som beror linsvignitet. Det dr nu riksdagens ansvar att besluta om medels-
ramar sa att regeringen kan fullfdlja de aviserade satsningarna.

Anf. 165 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Jag ber att i tacka kommunikationsministern for svaret pi
min frdga. Den nationella vighdllningsplan som Vigverket har utarbetat ar
verkligen en intressant ldsning. Vanlig statistik kan ju latt missbrukas i si-
dana hir sammanhang. Men hir har nu gjorts en sammanstéllning dir man
har vigt samman trafikflode och trafikbredd etc. Dirigenom fir man en hel-
hetsbild av standardliget i landet. Av statistiken framgdr med all tydlighet
att Stockholms lin har en mycket ldg standard nir det giller vigniten. Om
man tar riksgenomsnittet av exempelvis riksvigarna klassas 17 % som de
simsta vigarna i landet. I Stockholms lin kan 37 % hinforas till den sdmsta
kategorin. Av landets linsvigar, dvs. de vdgar som man sjilv inom Vagver-
ket anser vara mycket viktiga nir det géller att uppnd miljéomal och god tra-
fiksikerhet, ligger 7 % i klass C. I Stockholms lén ir det 30 % som hamnar
i den klassen. Detta visar klart och tydligt att viigstandarden i lidnet ar délig.

Det var denna statistik som var anledningen till min friga. Jag blir nu litet
orolig ndr jag liser att kommunikationsministern vill blanda in ett nytt be-
grepp som dkkomfort. Han talar om att man nu skall ansld medel i komplet-
teringspropositionen. Men dir skall hidnsyn tas till bl.a. det regionala tran-
sportnitet osv. Menar kommunikationsministern att detta innebdr att det
blir andra delar av landet dn Stockholms lin som kommer att fi dessa upp-
rustningspengar?

Anf. 166 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag tror att Soren Lekberg och jag &r helt dverens om att
Stockholms lin genom &ren inte alltid har kommit bist ut i den har fordel-
ningen av medel for vigsatsningar. Det finns all anledning att bevaka att
denna mycket viktiga del av landet far en rittmitig del av de resurser som
anslds for nybyggnation och underhall av vigar.

Det jag i mitt svar siger ar att det kvalitetskriterium som Soren Lekberg
hanvisar till i sin fréga inte dr hela sanningen. Det finns andra saker som man
dveni Vigverkets nationella vighéllningsplan véger in. Jag nimnde vilka det
dr, ndmligen vigens yta, dvs. hur gropig den ér, vilken typ av beldggning den
har och dess birighet.

Det kriterium som naturligtvis dr relevant for Stockholms ldn ar bredd i
forhéllande till trafikmangd. Den stora negativa faktorn i detta sammanhang
ar att det blir kder som gor att ménniskor tillbringar onddigt mycket tid pd
végarna.

Jag vill peka pé att det for detta lin finns ett program som man dels frin
statens sida, dels frin regionens sida har kommit éverens om. Det kallas
Dennisoverenskommelsen. Det handlar om att gora investeringar i den hér
regionen pd i storleksordningen 36 miljarder kronor. Det kommer att inne-
bira minskade koer i olika delar av linet och det kommer att forbittra kol-
lektivtrafiken. Diarmed kommer en hel del av dessa nyckeltal att forbéttras.

Herr talman, jag ser fram mot den vighdliningsplan som skall upprittas
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dels med anledning av investeringspropositionen, dels med anledning av att
Dennispaketet s sminingom kommer att vara genomfort.

Anf. 167 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Det dr bra att kommunikationsministern sarskilt vill bevaka
Stockholms lin och dir se pa hur standardutvecklingen blir pa vigsidan.

Jag vill ocksé framhélla for kommunikationsministern att den stora trafik-
overenskommelse som triffades for Stockholmsomridet innebir att regio-
nen sjilv i mycket stor omfattning skall betala det hir kalaset dels via kom-
munala och regionala anslag, dels via vigavgifter som linets egna invénare
skall std for.

Vidare vill jag ocksd pdpeka for kommunikationsministern att i proposi-
tionen om trafikens infrastruktur har pspadningar skett nir det giller jéirn-
vigarna och riksvagarna. Men nar det giller anslaget till linsvigarna och den
regionala kollektivtrafiken dr anslaget oférindrat. Det dr dirfor jag ar
oroad. Jag vill dirfor friga: Vad tinker kommunikationsministern vidta fér
atgader for att ritta till detta?

Anf. 168 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Den sista frigan besvarade jag i mitt svar. Utdver det drliga
anslaget pé ca 900 miljoner till linstrafiken som ju inkluderar bl.a. linsvigar,
finns det nu i kompletteringspropositionen ytterligare 1,2 miljarder, vilka
skall fordelas enligt olika principer som jag har redovisat.

Jag forstdr av Soren Lekbergs friga att han ér orolig. Om man ser pd hur
stora investeringar som gors pa ett omrdde, miste nimligen Dennispaketets
investeringar riknas ifrdn. Didrmed skulle bilisterna i Stockholm i sjélva ver-
ket fa betala tvd eller kanske tre ginger s& mycket. Detta ir alltsd inte tan-
ken. Dennisoverenskommelsens byggaktiviteter — utbyggnaden av ringen
och tvirleden — skall naturligtvis inte riiknas in i detta underlag sé att ut-
géngspunkten blir simre, utan det ir friga om de ordinarie anslagen. Stock-
holmsregionen har i géngen tid inte fitt sirskilt mycket. Men detta anser vi
att det nu dr dags att andra pi.

Anf. 169 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Har jag ratt forsttt kommunikationsministern att han ar be-
redd att bevaka situationen och standardutvecklingen i Stockholms lin?
Kommer den fordelning av pengar till linsvigarna som sd sméningom skall
goras och som skall grundas pa statistiken dver viigstandarden i landet, enligt
vilken 30 % av vigarna i Stockholms lan tillhor kategori C, att innebdra en
radikal forbittring for Stockholms ldn?

Anf. 170 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! En poing i det jag sade ér att antalet fordon pd ménga av
dessa vigar kommer att minska nir man har genomfért Denniséverenskom-
melsen. Det kommer definitionsmissigt att leda till att standarden blir
bittre, eftersom kriterierna for detta var bredden i forhillande till antalet
fordon. Man fir avvakta och se vad det fir for effekter péd det forvintade
trafikflodet. 1 sak ér det helt ritt som Soren Lekberg siger. Det dr nu dags



att bevaka att ocksd Stockholms ldn far en kanske mer rittmitig del av dessa
resurser dn vad som har varit fallet i gdngen tid.

Anf. 171 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Den stora trafikdverenskommelsen, Denniséverenskom-
melsen, handlar mycket om det kommunala vignitet och riksvigarna. Jag
har pratat vildigt mycket om lidnsvigarna. Linets vidgstandard ar de facto
mycket 1dg. Om jag d& har tolkat kommunikationsministern rétt, ar han nu
beredd att vidta dtgirder som innebdr att en betydligt mindre del av ldnets
linsvigar i fortsdttningen kommer att klassificeras i klass C och att detta
kommer att ske ganska snabbt.

Anf. 172 Kommunikationsminster MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag har sagt att jag skall bevaka att Stockholms lidn utifrin
de kriterier som jag redogjorde for i svaret kommer att fi en rattmitig del
av extraresurserna. Detta kommer naturligtvis att leda till att en del av de
kriterier som Soren Lekberg stillde upp ocksd kommer att uppfyllas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

29 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU18 Statliga forvaltningsfrigor

Kulturutskottets betdnkanden

1992/93:KrU15 Turism

1992/93:KrU20 Teater, dans och musik

1992/93:KrU22 Arkiv

1992/93:KrU24 Museer och utstillningar

1992/93:KrU25 Inredning och utrustning av lokaler for kulturdindamal
1992/93:KrU26 Anslag pd massmedicomrédet

30 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 26 april

1992/93:157 av Jerzy Einhorn (kds) till statsridet Beatrice Ask om skolun-
dervisning om Holocaust:

Under de senaste dren har, tyvirr dven i Sverige, rasistiska och antisemi-
tiska tendenser gjort sig gillande. Aven om detta giller sma grupper ir det
angeliget att dessa tendenser motarbetas effektivt.
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Det bista forsvaret torde vara att man inte glommer vad som héinde nér
rasismen fick dominera under andra virldskriget, inte minst Holocaust (For-
intelsen).

Det éir angeliiget att dessa insikter bibringas redan under tondren nér vira
attityder och vérderingar formas. Detta torde biist kunna ske i samband med
skolundervisning.

Enligt forslaget fréin Liroplanskommittén skall strivan vara att eleven ge-
nom historieundervisning forvirvar bl.a. beredskap infor framtiden, grun-
dad pé kunskaper om den historiska utvecklingen och for kinnedom om hur
information och propaganda har anviints i historien. Genom undervisning i
samhillslira skall eleven fa forstdelse for virdet av ett demokratiskt férhall-
ningssitt.

Detta ér villovliga forslag. Erfarenheten talar dock for att de inte alltid
kommer att foljas av undervisning med information om Holocaust under
andra virldskriget.

Jag delar strivan till att skolan och enskilda lirare fir i storsta mojliga ut-
striackning fria hinder vid utformningen av undervisningen. Trots detta und-
rar jag om skolministern dverviger att, genom utformning av ldroplanen
sikra att undervisning om Holocaust kommer att meddelas i skolan, helst
redan i sjatte klass.

1992/93:158 av Per Stenmarck (m) till ndringsministern om konkurrensbe-
grinsning av viss import:

Statens Livsmedelsverk avslog den 3 mars 1992 en ansokan frén en svensk
importor, att fi importera och silja schweiziskt chokladpulver. Orsaken till
avslaget dr att pulvret har tillsats vitaminer, vilket inte Livsmedelsverket an-
ser skall tilldtas.

Enligt 5 § Livsmedelsverkets forfattningssamling (SLV FS 1983:2) fordras
sarskilt tillstand for att fa tillsétta vitaminer i livsmedel.

Da den svenske importoren ansokte om tillstind att silja det vitaminise-
rade chokladpulvret svarade Livsmedelsverket bl.a.:

”Chokladpulver, som huvudsakligen bestér av socker och kakao, ir inte na-
gon naturlig killa for vitamin B och E. Enligt Livsmedelsverkets &sikt ar si-
ledes berikning av chokladdryckspulver eller firdigblandade choklad-
drycker inte motiverad. Néigon sddan produkt har heller inte beviljats bered-
ningstillstdnd...”

Livsmedelsverket har sdledes inte pd ndgot sétt kunnat visa hur drycken
skulle bli skadlig for konsumenterna till f6ljd av vitamintillsatsen. Beslutet
grundas enbart pi att tillsatsen "enligt Livsmedelsverkets dsikt... dr inte mo-
tiverad.”

Enligt Konkurrensverket domineras den svenska chokladpulvermarkna-
den av en enda tillverkare, som har en marknadsandel pd ca 70 %. Den kan
nistan karaktiriseras som en oligopolmarknad. For att en effektiv priskon-
kurrens skall rida, miste det finnas en god tillganglighet till liknande pro-
dukter.

Den arliga forsiljningen av chokladpulver uppgér, enligt Konkurrensver-



ket, i konsumentledet till 140 miljoner kronor. Det vitaminiserade choklad-
pulvret kan, enligt importdren, siljas till ett pris som understiger marknads-
ledarens med minst 30 %. Det ar alltsi tiotals miljoner kronor som de
svenska hushillen skulle kunna tjina pi en effektiv konkurrens — om inte
Livsmedelsverket hindrade den.

Konkurrensverket har med anledning av detta uppmanat Livsmedelsver-
ket att omprova sitt tidigare beslut. Men den uppmaningen har avvisats av
Livsmedelsverket.

Vilka tgérder avser statsrddet vidta for att statliga verk, med utdngspunkt
frén sitt allmidnna tyckande, inte skall kunna hindra en fri och sund konkur-
rens till konsumenternas bésta?

31 § Kammaren atskildes kl. 19.01.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.33 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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