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Regeringen foreslarriksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 6 februari 1986.

Pa regeringens vagnar

Olof Palme
Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs bemyndigande att godkénna 6verlatelse av aktier i
Swedegas fran statens vattenfallsverk till Shell Gas B.V.och Den norske
statsoljeselskap A/S (Statoil). Enligt avtal som traffats under forutsittningav
regeringens godkiannande trader Shell och Statoil in som égare av vardera
20% av aktierna i Swedegas. Harigenom skapas forutsattningar for att ge-
nomfora en utbyggnad av naturgasforsorjningen pa Vistkusten upp till Go-
teborg via Halmstad. Propositionen innehaller ocksé férslag betriffande de
finansiella konsekvenserna for vattenfallsverkets del.
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Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg. Helistrom,
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Foredragande:statsradet Dahl

Proposition om vissa naturgasfragor

1 Inledning

Ar 1979 angav riksdagen vissa forutsittningar for introduktion av naturgas i
Sverige (NU 1978/79: 60, rskr429). I juni ar 1980 godkiinde riksdagen (prop.
1979/80: 170, NU 70, rskr 410) ett avtal mellan regeringarna i Sverige och
Danmark om naturgassamarbete jimte riktlinjer for genomforandet av det
s.k. Sydgasprojektet. Vissa styrmedel f6r introduktion av naturgas genom
andringar i lagstiftning rérande el och fjarrvirme infordes efter riksdagsbe-
slut ar 1982 (prop. 1981/82: 64, CU 8, rskr 81).

1 samband med 1980 ars beslut faststélldes en organistion for naturgas-
verksamheten i Sverige som innebar att Swedegas AB — som da var ett
dotterbolag till det statliga Svenska Petroleum AB — skulle svara for tiliforsel
av naturgas och for stamledningar for transport av gasinomlandet, medan det
regionala gasbolaget Sydgas AB skulle svara for grenledningar och forsilj-
ning av gas inom Sydgasomridet.

Regeringen inhdmtade hosten 1983 riksdagens bemyndigande att deis
medge statens vattenfallsverk att forvirva samtliga aktier i Swedegas AB,
dels godkinnaett konsortialavtal jaimte protokoll mellan staten. Malmé kom-
mun, Helsingborgs kommun, Lunds kommun och Sydkraft Akticbolag
(prop. 1983/84:47, NU 10. rskr 125). I enlighet med avtalet tridde staten in
som héilftendeliigare i Sydgas AB. Harigenom togs ett avgorande steg for att
genomfora Sydgasprojektet.

Sydgasprojektet, som nuér under genomforande. avserdels import av upp
till 440 miljoner m* naturgas per &r frin den danska delen av Nordsjén till
Sverige under perioden 1985—2003, dels transitering av gas via det danska
naturgasnitel. Den totala kontrakterade volymen, som skall levereras av
Dansk naturgas A/S (Dangas). ar ca 6600 miljoner m*. Naturgasen kommer
ihuvudsak att ersitta olika oljeproduktertill en total volymav ca 0,5 miljoner
m*/ar. Man beriknar dirvid att ungefir 305 av den nuvarande oljekonsum-
tion inom f(')‘réc'irjningsomrﬁdel kommer att ersittas med naturgas. En grov
uppdelning pa kundkategorier visar att stérre industri beriiknas svara for 40 %
av forbrukningen, smaindustri for 409 samt smahus och dvriganvindning (6r

20%.

Prop. 1985/86:91

9



Ledningsystemet dr dimensionerat si att en arlig dverféring av ca 2000
miljonerm®gas iirmojlig. Avtalet mellan Swedegas och Dangas ger Swedegas
ratt att under avtalsperioden transitera upp till 2000 miljoner m* genom Dan-
mark. Naturgassystemet i Skiine bestér av ett hogtrycksnit dels i Oresund
fran Dragér till Klagshamn utanfor Malmé. dels stamledning pa land fran
Klagshamn till Hasslarp norr om Helsingborg, dels grenledningar till mot-
tagningsstationer pa forbrukningsorterna. I naturgassystemet ingér vidare —
férutom hogtrycksnitet — ldgtrycksledningar frin mottagningsstationerna
till konsumenterna. Swedegas AB svarar for tillforseln av naturgas och dger
stamledningssystemet fran Dragér till Hasslarp. Svdgas AB svarar pi Swe-
degas uppdrag for drift och underhdll av Swedegas stamledning samt figer
grenledningarna och mottagningsstationerna i hogtrycksniitet. For forsilj-
ning och distribution till de slutliga anvindarna ansvarar cnergiverken i
Malmé, Lund och Helsingborg samt Sydkraft AB.

Sydgasprojektet invigdes i juni 1985. Parallellt med arbetet att fullfolja
uppgifterna inom projektet har Swedegas AB. i enlighet med det arbetspro-
gram som har redovisats i propositionen 1983/84:47 om vissa naturgastri-
gor, kartlagt och analyserat nya marknader for naturgas i Sverige. I [Grsta
hand giller detta en utbyggnad av stamledningen fran Hasslarp nordost om
Helsingborg till Tulebo i narheten av Moélindal. Detta projekt kommer fort-
sdttningsvis att bendmnas Sydgas 2/Vistgas 1-projektet. Sydgas 2-omradet
omfattar bl.a. Angelholm, Laholm och Halmstad. Vistgas 1-omradet om-
fattar Falkenberg, Varberg, Mélndal, Goteborg och Partille.

2 Statens vattenfallsverks skrivelse den 27 mars
1985

I skrivelse till regeringen den 27 mars 1985 hemstiller statens vattenfalls-
verk att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att medge verket att
teckna borgen for 1an som Swedegas tar upp for att finansiera en utbyggnad
av en stamledning frin Hasslarp till Goteborg via Halmstad. 1 skrivelsen
foreslas borgensramen for Swedegas 6ka med ett belopp som begrénsas till
att avse en ledning {or endast det aktuella projektets behov. Beloppet anges
till400 milj. kr. i prisldget den I januari 1984, exkl. rdnta. Dettaantas motsvara
560 milj. kr.i for byggnadstiden beriknat penningvirde inkl. rénta.

Verkets strategi pd gasomradet ar enligt skrivelsen att skapa handlings-
frihet och gynnsammast méjliga forutsittningar for att pa kingre sikt kunna
utveckla en betydande naturgasforsorjning i landet. Vattenfallsverket fram-
héller att ett viktigt led hirvid blir att. genom en fortsatt forsiktig gasintro-
duktionbyggauppkompetens ochenmarknadsmissigbas. Sydgas-projcktet
ar enligt verket inte tillfyllest i detta sammanhang. Mot denna bakgrund har
Swedegas den 1 februari 1985 triffat ett optionsavtal med Dansk Naturgas
A/S (Dangas)om gasleveranseri en omfattning som skulle gora det méjligt att
etablera Sydgas 2/Vistgas 1- projektet med starttidpunkt varen 1987 for
Halmstadsdelen och varen 1988 for Goteborgsdelen. Optionsavtalet méjlig-
gor kop av upp till 250 miljoner m* naturgas per &r under en tio-arsperiod
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raknat frin oktober 1986. P4 basis av detta optionsavtal har Swedegas AB  Prop. 1985/86:91
férhandlat med Sydgas AB och med Energiverken i Gteborg om engros-
leveranser. Detframgérocksaav skrivelscnatt vattenfallsverket centralt och
genom sin regionala enhet Vattenfall Véstsverige analyserat forutséttning-
arna for egen distribution och vidareforsaljning av den danska gasen inom
Vistsverige. Swedegas AB har pa basis av bl. a. optionsavtal och preliminara
forhandlingsresultat, innebirande forsiljning av 100 miljoner m® inom Syd-
gas 2-omréadet och 110 miljoner m® inom Vistgas 1-omradet, upprittat en
promemoria som innehdller en teknisk-ekonomisk beskrivning och utvér-
dering av Sydgas 2/Vistgas 1-projektet. Promemorian har bilagts verkets
skrivelse.

Swedegas AB har fér sitt kalkylarbete uppstillt ett antal berékningsfor-
utsittningar. Bl. a. giiller detta fordelningen av gamla och nya investerings-
kostnader i stamledningssystemet samt tidigare med s.k. villkorslén finan-
sierade kostnader som kan anses beldpa pa det aktuella projektet.

Den numera firdigstillda stamledningen mellan Dragor och Hasslarp har
genomdimensioneringen (rordiametern dr 600 mm) givits en betydande dver-
kapacitet i forhallande till enbart Sydgas-projektets behov. Overkapaciteten
har godkiints av staten som en beredskapsatgird for framtida 6kade trans-
portbehov.

For den tankta stamledningen Hasslarp-Halmstad-Goteborg har tva prin-
cipiellt olika kalkylalternativ berdknats i promemorian. Det forsta alterna-
tivet grundas pa att stamledningen dimensioneras enbart for det aktuella
projektets behov. Det andra alternativet utgar frin att iven den nya stam-
ledningen, pimotsvarande siitt som den befintliga, uppdimensioneras till 600
mm som en beredskapsatgird for 6kade framtida transporter. Vid kostnads-
fordelningen har antagits att halvainvesteringen skall anses belopa pa Sydgas
2/Vastgas 1-projektet.

Den kalkyl vari projekten belastas med sin andel av tidigare férinveste-
ringar samt hela investeringen fér en ny stamledning som enbart tiligodoser
de nu aktuella projektens transportbehov ger ett resultat som far anses ligga
vid nedre grinsen for vattenfallsverkets normala avkastningskrav. Med ett
vidarce l6nsamhetskriterium, dvs.om utvecklingsmdgjligheterna i form av
okad avsittning beaktas och dir projekten pafors sina kostnader for tidigare
forinvesteringar samt 50% av kostnaden for en uppdimensionerad ny stam-
ledning (Hasslarp-Halmstad-Goéteborg), uppfylls verkets normala avkast-
ningskrav med god marginal.

I sin skrivelse framhdller vattenfallsverket att en grundidggande forut-
sittning vid overtagandet av Swedegas AB var att verket kunde betrakta sitt
naturgasengagemang som en langsiktig utvecklingssatsning. Kravet pd en
motsvarande affirsmassighet och 16nsamhet som for verkets Gvriga verk-
samhet far ddrmed inncborden att dven det 1angsiktiga utvecklingsintresset
bor beaktas. Detta &r for évrigt ett helt normalt element i verkets lonsam-
hetsoverviganden, dir man har att ta stillning till mycket langsiktiga inve-
steringar mot bakgrund av mer eller mindre osikra prognoser om efterfra-
geutvecklingen. Verketanseratt detaktuellagasprojektet bor ses paliknande
satt.



3 Remissinstanserna

Statens vattenfallsverks skrivelse har varit utsind pa remiss. Yttranden har
avgivits av statens energiverk, statens naturvardsverk, linsstyrelsen i Hal-
lands ldn, Halmstads, Kungsbacka, Laholms, Varbergs, Goteborgs, Maln-
dals, Partille, Falkenbergs och Orebro kommuner samt Svenska Gasfére-
ningen. Lénsstyrelsen i Orebro lin har inkommit med en sérskild skrivelse
angiende dimensionen pa stamledningen for naturgas Hasslarp-Halmstad-
Goteborg.

Det helt 6verviagande antalet kommuner i det tinkta avsittningsomridet
staller sig positivatillinforandet av naturgasisinaenergisystem. De instanser
som tar upp fragan om stamledningens dimension férordar en sddan dimen-
sion som mdjliggér en framtida expansion av gasanviindningen. Halmstads
kommun framhaller det angeldgna i att prissattningen pa gas gors s attraktiv
som mojligt, eftersom kommunen inrymmer flera stora presumtiva natur-
gasanvindare. G6teborgs kommun anger att marknadsunderlaget uppgér till
55 miljoner m*, varav 40% avser industriella processer. Kommunen fram-
haller ocksé att anliggandet ger betydande sysselsittningseffekter och en
positiv inverkan pé industriell nyetablering. Laholms kommun anfor att na-
turgasen har investeringsmassiga fordelar gentemot fjarrvarmeutbyggnad,
speciellt i omraden med lag virmetithet. Kommunfullmiktige avser att om-
provatidigare fattade beslutominférandetav fjarrvarme i Laholms kommun.

Av de centrala remissinstanser som har anmodats att yttra sig over vat-
tenfallsverkets skrivelse framhaller statens naturvardsverk att naturgasen
har stora miljofordelar och 4rett 6nskvért substitut for andra fossilabrénslen.
Naturvardsverket framhaller ocksa att naturgasen, i samband med karnkraf-
tens avveckling, kan anvindas som ersiittning av elenergi for uppvarmnings-
indamdl utan allvarligare miljokonsekvenser.

Statens energiverk tar i sitt utlitande upp ett antal fragor som enligt verket
bor besvaras innan beslut fattas om utvidgad borgensram. Energiverket an-
for:

**Sydgas 2- och Vistgas 1-projekten aktualiseras i ett lige niar den svenska
energianvandningen stagnerar. Parallellt med detta finns ett dverutbud av
konventionella brinslen som olja och kol samtidigt som utbudet av nyaener-
gialternativ okar. Det finns séledes inga forsorjningsmissiga skil att 6ka gas-
anvindningen inom den nirmaste framtiden.

Ekonomiskt dr Sydgas 2/Vistgas 1-projektet fordelaktigare én fortsatt ol-
jeanvindning. Projektens samhillsekonomiska I6nsamhet framstir dock -
utgiende frin dagens forutsittningar - som oséker. eftersom det sannolikt
finns alternativ som blir billigare in de féreslagna gasprojekten. Under den
langa projekttiden kan dock forutsittningarna andras s vasentligt att helt
definitiva slutsatser inte kan dras.

Stamledningens dimensionering, som limnas 6ppen i ansokan. bor fast-
stillas samtidigt som man tar stillning tilt projektens genomférande.”
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4 Statens vattenfallsverks skrivelse den 8 januari
1986

Statens vattenfallsverk har i skrivelse den 8 januari 1986 aterkommit till
frigan om forutsétiningarna for en utikad naturgasanvandning. Vattenfalls-
verket redogor for de forhandlingar som man har genomfort med externa
intressenter under hosten 1985 och som har resulterat i en 6verenskommelse
melian Shell Gas B. V. Holland och Den norske statsoljeselskap A/S (Statoil)
& cna sidan och statens vattenfallsverk 4 andra sidan om samverkan i Swe-
degas AB. Siledes har ett konsortialavtal med bolagsordning avseende sam-
giende i Swedegas och avtal om 6verlatelse av aktier i Swedegas slutits
mellan dessa bolag. Kopior av avtalen, vilka har slutits med forbehall for
regeringens godkinnande, har bilagts vattenfallverkets skrivelse. Overens-
kommelseninnebérbl. a. att Swedegas aktiekapital och reservfond 6kar med
tillsammans 400 milj. kr. De nytillkommande dgarna skall vardera dga 20%
avaktierna. Stamledningen frin Hasslarp till Goteborg ges diametern S00 mm
vilket innebir en Gverkapacitet jaimfort med vad som erfordras for forsorj-
ningen till och med Goéteborg. Rordiametern 500 mm har befunnits tekniskt
och ekonomiskt tillracklig for att tillgodose den svenska marknadens behov.

Shell, som ér ctt internationellt etablerat bolag inom utvinning, produk-
tion, transport och forsiljning av naturgas. har férvarvat omfattande kun-
skap i déartill horande frigor samt disponerar ansenliga resurser inom natur-
gasomradet.

Statoildrettav dennorska staten heldgt aktiebolag som har intresseniflera
gasfilt 1 Nordsjon. Bolaget ar operatér for transportsystemet " Statpipe™”,
vilket forbinder gasfilten i Nordsjon med gasmarknaden pa den europeiska
kontinenten. Norge har Europas stérsta naturgastiligangar.

Enligt vattenfallsverkets skrivelse har utgdngspunkten for parterna i de
forda forhandlingarna varit att soka skapa forutsittningar for en sjilvstindig
verksamhet for kommande projekt inom ett gemensamt dgt Swedegas. Sta-
tens vattenfallsverk framhaéller att avsikten dr att etablera Swedegas s att
nigot direkt beroende av dgarna inte skall foreligga i den 16pande verksam-
heten och attdenna kan bedrivas med normala affarsméssiga férutsittningar.

I skrivelsen framhalls ocksa att ett krav hiarfor dr att bolagets soliditet 6kas
sa att bolaget skall kunna ta upp ldn i normal omfattning pa egen balansrik-
ning. Dérigenom kan det rorelseunderskott, som normalt uppstir de forsta
dren for den typ av langsiktig verksamhet som bolaget bedriver, balanseras
till dess Gverskott uppstar. For att 6ka soliditeten krivs att aktiekapitalet
Okas. Hirigenom erhélls ocksé medel férendelfinansieringav Sydgas 2/Vist-
gas 1- projektct i den utstrackning som detta kraver finansiering med egna
medel. Vattenfallsverket framhaller ocksa att ett villkor for normal finan-
siering av kommande projekt &r att Swedegas balansriikning saneras fran
ildre villkorade 14n som medfor en forsamring av den formella soliditeten.
Verket har tidigare fatt tillstand att genom villkorade tillskott finansiera ka-
pitalbchov till folid av forskjutna nyttjanderittsersittningar for Sydgasverk-
samheten. Lan harfor behover sdledes inte belasta Swedegas och dess soli-
ditet, innan betalningar for nyttjanderitten inflyter.

Konsortialavtalet innehiller bl.a.allménna principer och' ekonomiska
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riktlinjer for verksamheten. | anslutning till beshit om Sydgas 2/Viistgas |-
projektet skall Swedegas aktiekapital genom nyemission 6kas med 300 milj.
kr.ochreservfonden med 100 milj. kr. Vattenfalisverket skall ha riitt att utan
hinder av hembudsskyldighet forsilja aktieposter understigande samman-
lagt 10% tillannan svensk intressent. Forbeslutivissaiavtalet angivnafrigor
fordras enighet mellan aktieigarna. For beslut i vissa andra fragor krivs
enighet i bolagets styrelse.

Majligheten for ytterligare en utliindsk intressent att intrada i Swedegas.
namligen Dangas eller Dansk Olie og Naturgas A/S (DONG) skall tills vidare
bibehallas genom att den nya intressenten ges mojlighet att sammanlagt for-
virva en fjirdedel av Shells och Statoils aktieandelar.

1 den nya bolagsordningen foreskrivs bl. a. att bolaget skall ha till foremal
for sin verksamhet att anskaffa, transportera och i Sverige distribuera och
marknadsfora naturgas samt att planera. samordna och vidta &tgarder, som
syftar till att frimja landets forsorjning med naturgas, samt att bedriva annan
dirmed forenlig verksamhet.

Aktierna skall ges ut i tva serier enligt foljande:

— Serie A (bundna). representerande minst 60 av aktiekapitalet och mera
an 80% av det totala antalet roster i bolaget.

— Serie B(fria), representerande hogst 409 av aktiekapitalet och mindre iin
20% av det totala antalet roster i bolaget.

— Varje aktie i serie A skall dga tre roster.

— Varje aktic i serie B skall 4ga en rost.

Bolagsordningen innehaller vidare bestaimmelser om hembudsskyldighet
ochbestimmelseromattdet utlindskadgandetendast fir ske genominnehav
av aktier i serie B.

Enligt avtalet om Overlatelse av aktier skall bl.a. foljande villkor uppfyl-
las:

att staten avstdr fran ritien till aterbetalning och rénta pa till Swe-
degas tidigarc limnade villkorsian f6r utredningsarbete m. m. som per
den 31 december 1984 inkl. réinta uppgick 1ill 97.8 milj. kr.

att staten [6rklarar sig avsta fran ratt till aterbetalning och rinta pa
de villkorslan som den 31 december 1984 inkl. ranta uppgick till 172,7
milj. kr. och som Swedegas tidigare erhallit till forskottsbetalning till
Dangas for 6verkapacitet i det danska naturgasnitet. Swedegas for-
binder sig dock att till staten betala vad Dangas enligt sirskilda 6ver-
enskommelser om transportavgifter indirekt dterbetalar av uppburet

forskott.
Av avtalet framgdr ocksi att om nya regleringar pa den svenska natur-

gasmarknaden sa paverkar betingelserna for Swedegas verksamhet att bo-
lagets resultat blir ligre dn vad som ar kommersiellt godtagbart, har statens
vattenfallsverk skyldighet att dterkopa Shells och Statoils aktier.

I skrivelsen hemstiller statens vattenfallsverk att regeringen godkédnner
dels avtalet om dverltelse av aktier i Swedegas AB fran statens vatten-
fallsverk till Shell Gas B. V. och Statoil dels konsortialavtalet om samverkan
i Swedegas AB som triffats mellan parterna. I skrivelsen hemstills ocksé att
vattenfallsverkets investeringsanslag for budgetaret 1985/86 raknas upp med
240 milj. kr.samt att verkets statskapital sitts ned med 160 milj. kr. Statens
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vattenfallsverk hemstillerivenatt regeringen avskriverett till Swedegas AB
limnat villkorslan fér utredningsarbeten m. m.om 97,8 milj. kr. per den 31
december 1984. Slutligen hemstiller verket att ett tidigare limnat villkorslan
till Swedegas AB for finansiering av dverkapaciteten i det danska naturgas-
niitet omvandlas till ett villkorat bidrag och att medel som kan atervinnas far
tillgodogoras statens vatienfallsverk.

5 Foredragandens overviaganden

Jag anforde i proposition (prop. 1984/85: 120) om riktlinjer for energipoliti-
ken att naturgas pa lang sikt kan bli ett alternativ infér avvecklingen av kirn-
kraften. Ur bl.a.miljésynvinkel och i processammanhang dr naturgas ett
encrgislag med avsevirda fordelar. Jag framholl ocksa att en nédvandig for-
utsittning for en utvidgad naturgasanvindning dr att denna kan ske pd kom-
mersiell grund. Nar jag nu dterkommer till naturgasfragan grundar jag mina
forslag pa gverviganden om naturgasens betydelseiett vidare energipolitiskt
sammanhang och pi det aktuella projektets ekonomiska birkraft.

Den energipolitiskt mest relevanta fragestéllningen ar enligt min uppfatt-
ning hur en 6kad naturgasanvindning i vart land dverensstimmer med de
riktlinjer for energipolitiken som har faststéllts av riksdagen. Jag kommer
darfor 1 det foljande att behandla bl.a.foljande aspekter: forsor-
ningstrygghet, flexibilitet, diversifiering och miljéhdnsyn. Av speciellt ener-
gipolitiskt intresse dr ocksa att forutsattningar skapas for en avveckling av

karnkraften senast ar 2010 och att en 6kad naturgasanvandning sker pd kom- |

mersiell grund.

Jag kan forst konstatera att naturgas ar ett internationellt etablerat ener-
gislag. Dess betydelse for virldens energiforsorjning har successivt 6kat un-
derefterkrigstiden. Naturgasensandelav virldens totalaenergiforsérjning ar
nu ungefar 20%. FOr Visteuropas del 4r motsvarande andel drygt 15%. 1
Visteuropa fick naturgasen sitt genombrott i bérjan av 1960-talet. Natur-
gasanvindningen Okade sedan som en foljd av kraven pd ett minskat be-
roende av olja i samband med den forsta oljekrisen. Den allmidnna bedom-
ningen ar att det kommer att finnas ett utbudsoverskott pi den viisteuropei-
ska gasmarknaden under resten av 1980-talet. Under 1990-talet beddéms
naturgasen behélla sin marknadsandel pi en expanderande energimarknad.

De kdnda naturgasreserverna i Visteuropa ér till 90% lokaliserade till
Norge, Nederlinderna och Storbritannien. Till dessa reserver kommer de
betydande tillgAngarna i Sovjetunionen. PA lang sikt ar det troligt att de nor-
ska reserverna blir dominerande i Europa. Med hinsyn till naturgasreser-
vernas omfattning och lokalisering och att Sverige — genom tidigare genom-
férda investeringar och ingingna avtal i samband med Sydgas 1 projektet —
inte ir ensidigt beroende av en’leverantor uppfylls, enligt min uppfattning,
rimliga krav p forsdrjningstrygghet och flexibilitet. Jag vill i sammanhanget
erinra om att skyldighet att vidta beredskapsatgirder pa naturgasomradet
giller fran det lagringsdr som borjar den 1 juli 1986. Bestimmelserna omdetta
finnsilagen(1985: 635) om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet (prop.
1984/85: 172, FoU 13, rskr 390). Betriffande beredskapskostnaderna fram-
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holls i propositionen 1984/85: 172 (s. 15) som en nodvindig forutsittning for
en utvidgad naturgasanvindning att en saddan kan ske pi kommersiell grund
ochatthiringaratt gasverksamheten Kan biirakostnaderna for beredskapen.

Fragan om den lingsiktiga [dsningen av gasberedskapen behandlas i 1986
irs budgetproposition (bil. 14 s. 160 ff) och dr nu foremal for ett sirskilt
remissforfarande.

En ¢kad naturgasanvindning fran nuvarande liga niva innebir sjilvfallet
en viss diversifiering av energitillférseln. Betydelsen hiarav far emellertid,
enligt min mening. inte dvervirderas. Eftersom ca 75-80% av den svenska
oljeimporten kommer frin Nordsjon torde inte import av naturgas fran
samma omrade innebiira nagon pataglig minskning av storningsriskerna. P4
lang siktkanemellertid diversifieringsargumentet fi 6kad vikt i samband med
att Nordsjons betydelse som oljeproduktionsomrade minskar. Detta hanger
sammanmed attdenhelt 6vervagande delenav jordens nu kidndaoljereserver
finns i Mellanostern.

Detsomenligt minuppfattning starkast talar till naturgasens forman drdess
obestridliga miljévirden. Jag anser att det ligger ett betydande virde i att
gasenifleraavseenden ger renare utskipp dn vad somkan dstadkommas med
basta nu tillgéngliga reningsteknik for olja och kol. I likhet med Svenska
Gasfoéreningen och ett flertal berérda kommuner anser jag att naturgasens
avsaknad av svaveldioxidutslapp och ligre kvidveoxidemissioner dr sarskilt
betydelsefulla for den region som berors av Sydgas 2/Vistgas 1-projektet.

Naturgasens roll i samband med avvecklingen av kdrnkraften kommen-
teras av statens naturvirdsverk och statens energiverk. Naturvirdsverket
framhéller att naturgasen vid kdrnkraftsavvecklingen kan anvéndas for att
ersatta elenergi for uppvarmningsindamal utan allvarliga miljdkonsekven-
ser. Energiverket bedomer att utrymmet for naturgas i det svenska energi-
systemet kan 0ka kring sekelskiftet som en foljd av kirnkraftsavvecklingen.
Verket anser emellertid att det for niarvarande inte ar mojligt att ha en upp-
fattning om i vilken omfattning marknaden kan 6ka.

Jag framholl i den energipolitiska propositionen varen 1985 att naturgasen
kan bli ett intressant alternativ infér avvecklingen av kdarnkraften. Det ar
viktigt att avvecklingen sker pd ett sddant sitt att anvindningen av olja‘och
kol kan begriinsas. Naturgasen kan ersiitta el vid uppvirmning och i indu-
striella processer. Jag gor ocksa den beddmningen att bestut om 6kad natur-
gasanvindning bor tas nu, for att detta cnergislag redan vid ingéngen av
1990-talet skall kunna framsta som ett av flera realistiska alternativ till kérn-
kraften. Nir det giller frigan om naturgasens roll utéver nu aktuellt projekt
anser jag dock att det rider osikerhet om den framtida marknadens storlek
och utseende vid olika energitillforselalternativ. Jag avser darfor att ta ini-
tiativ till att nirmare utreda detta.

Jag gdr nu 6ver till frigan om Sydgas 2/Vistgas 1- projektet uppfyller rim-
liga krav pé I6nsamhet med utgingspunkt i de kalkyler som redovisats i
samband med Vattenfalls skrivelse den 27 mars 1985.

Statens energiverk framhaller i sitt remissvar att projektets lonsamhet &r
starkt beroende av hur mycket av stamledningskostnaderna som skall be-
lasta projektet.

Sjélvfallet 4r fragan om hur 8verkapaciteten skall hanteras av principiellt
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intresse. Enligt min uppfattning bor — med hénsyn till den osikerhet som
rider betriffande naturgasmarknaden utover Sydgas 2/Vistgas 1- projektet
— kapacitetsanpassade kostnader, dvs. kostnader f6r investeringar anpas-
sade till projektets behov, tillimpas vid bedomningen av projektets 10nsam-
het. I en kalkylkombination. dir projektet belastas med sin andel av tidigare
gjorda investeringar samt med kostnaderna for en kapacitetsanpassad stam-
ledning. ger projektet en real f6rriintning vid 25 ars kalkylperiod pa 4.5%.
Detta ligger inom gransen {or vattenfallsverkets avkastningskrav for mot-
svarande projekt och kan enligt min uppfattning anses acceptabelt. Kalkylen
paverkas naturligtvis positivt om avsittningen av naturgas inom Sydgas
2/Vistgas 1-omradet blir stérre dn redan kontrakterade volymer.

Betriffande naturgasens mojligheter att konkurrera med andra energislag
visar saviill presenterade kalkyler som energiverkets analys att naturgas-
anvindning ar billigare 4n en fortsatt forbrukning av olja. Naturgasens kon-
kurrenskraft i forhéllande till el dri dagsliget inte tillrdckligmen kommeri ett
langre tidsperspektiv att stirkas nir relativpriset pa el okar. Sammanfatt-
ningsvis anser jag att Sydgas 2/Vistgas 1-projektet ligger vl i linjc med de
energipolitiska riktlinjerna och bor genomforas. Den verksamheten bor ske
enligt dessa fortsatta naturgasriktlinjer och pa det sétt jag nu gir narmare in
pé. Riksdagen bor ta stillning till de foreslagna riktlinjerna.

Jagarforstupp frdganomde finansieila och 4garmissiga forutsittningarna
for projektets genomforande. Detta gor jag med utgingspunkt i statens vat-
tenfallsverks skrivelse den 8 januari 1986. Jag vill i sammanhanget erinra om
attregeringen, i avvaktan paslutligt forslag angdende projektets finansiering,
den 28 november 1985 beslutade mcdge statens vattenfallsverk att teckna
borgen upp till 100 milj.kr. {6r lan som Swedegas AB bchover ta pa den
allminna kapitalmarknaden for att finansiera férberedande projekterings-
och byggkostnader.

Jag har nyss redogjort for det huvudsakliga innehallet i avtalet om éver-
latelse av aktier och konsortialavtalet mellan statens vattenfallsverk, Shell
och Statoil. Enligt min uppfattning ger den féreslagna forstirkningen av Swe-
degas soliditet forutsittningar for en finansiering pa kommersiella villkor
med bolagets egen balansrakning som siikerhet, av Sydgas 2/Viistgas 1-pro-
jektet. Jag anser ocksa att konsolideringen av bolaget bor ge méjlighet att
balansera de forluster som initialt uppstar till dess verksamheten ger éver-
skott. Jag faster sdrskild vikt vid att bolaget, enligt de allménna principer {6r
verksamheten som utségs i konsortialavtalet, skall drivas affirsmiéssigt, ef-
fektivt och p& kommersiell grund, varvid parternas egna kunskaper och er-
farenheter skall komma till anvandning i {6rsta hand.

Jag vill i vrigt framhélla foljande.

Overforandet av Swedegas AB till statens vattenfallsverk innebar bl. a. ett
stilllningstagande till att den fortsatta utvecklingen av naturgasverksamhe-
teni landet skulle baseras pa gasens kommersiella konkurrensférmaga i for-
hallande tillandra energislag. For vattenfallsverkets del har detta medfort ett

behovav att ctablera enrealistisk strategi for den fortsatta verksamheten. En

viktig utgdngspunkt har hiirvid varit att naturgasen i Sverige, till skillnad frén
vad som giller i flertalet 6vriga visteuropeiska lander, dr elt importbrinsie.
Planeringen maste ddrmed ske utifrin den férviintade utvecklingen p& mark-
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naden och gasproduktionen i frimst Visteuropa. Mot den bakgrunden, och
mot bakgrund av vad jag nyss har framhallit om kravet pi att en utékad
naturgasanvandning maste ske pi en ekonomiskt sund grund, anser jag att
denforeslagna dgarsammansittningen i Swedegas dr andamalsenlig. Genom
att Statoil och Shell gir in som deligare tillfors bolaget forutom kapital vir-
defullt kunnande och kompetens. Enligt min mening bor samverkan i Swe-
degas kunna medfora en rationell verksamhet och utnyttjande av parternas
samlade resurser inom naturgasomradet.

Mot bakgrund av vad jag nu framhallit forordar jag dirfor att regeringen
inhimtar riksdagens bemyndigande att godkinna Sverlitelse av aktier i Swe-
degas AB fran statens vattenfallsverk till Shell och Statoil. Bemyndigandet
bor dven gilla dverlitelse av aktier till Dangas eller DONG enligt de forut-
sattningar som redovisats. Vattenfallsverkets inkomster av aktiedverlatel-
sen skall inlevereras till statsverket. Vattenfallsverkets kostnader for 6k-
ningen av aktiekapitalet och reservfonden 1 Swedegas bor bestridas med
medel fran anslaget E 11. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m.

I konsekvens hiarmed forordar jag att regeringen foreslar riksdagen art pa
tillaggsbudet 111 for innevarande budgetar rikna upp anslaget E 11. Statens
vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. med 240 milj. kr.

Regefingen bor dven inhamta riksdagens bemyndigande att avskriva till
Swedegas AB Iimnade villkorslan for utredningsarbeten m. m. vilket per den
31 december 1984 uppgick till 97848447 kr.

Jag avser atti annat sammanhang foresla regeringen att omvandla tidigare
limnade villkorslan till Swedegas for finansiering av forskottsbetalning till
Dansk Naturgas A/S for 6verkapacitet i det danska naturgasnitet till ett vill-
korat bidrag. Det ankommer pa regeringen att besluta i denna fraga.

De allméinna riktlinjerna for den fortsatta naturgasverksamheten i Sverige
som skall gélla vill jag sammanfatta i féljande punkter:

— Verksamheten skall bedrivas inom ramen fér de energipolitiska riktlinjer
som hargodkénts av riksdagen och pad kommersiell grund. Detsistndmnda
innebidr bl.a. att gasen skall kunna bira sina kostnader for beredskaps-
lagring.

— Stamledningen i Sydgas 2/Vistgas I-projektet bor ges sddan kapacitet att
en framtida expansion av naturgasanvandningen mojliggors.

— Det bor dligga statens vattenfallsverk att som majoritetsigare i Swedegas
AB ansvara for att verksamheten bedrivs enligt de riktlinjer som jag har
forordat.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer for naturgasverksamheten som jag har
redovisat,
2. bemyndiga regeringen att godkiinna ¢verlitelse av aktier i Swe-
degas AB i enlighet med vad jag har anfort,
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3. bemyndiga regeringen att efterge statens fordran pd Swedegas
AB i enlighet med vad jag har férordat.

4. till Sratens vattenfallsverk:Kraftstationer m. m.pa tillaggsbud-
get 111 till statsbudgeten f6r budgetaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 240000000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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