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Forord

Nordiska radet beslot 1995 att inleda arbetet med en nordisk samekonvention
i syfte att sékerstélla det samiska folkets ratt att sjélvt bestimma om sin eko-
nomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften forfoga
éver sina naturtillgangar.

Ar 2005 redovisade en expertgrupp ett utkast till en nordisk samekonven-
tion (se bilaga 1). Utkastet utarbetades av en expertgrupp vars sammansatt-
ning och mandat faststalldes av de ansvariga ministrarna for samiska fragor
och sametingsordférandena i Sverige, Norge och Finland vid ett méte i Hel-
singfors den 13 november 2002.

Forhandlingarna mellan Sverige, Norge och Finland om en nordisk same-
konvention inleddes under varen 2011. Foérhandlingsdelegationerna bestér av
saval samiska som statliga representanter.

Mot denna bakgrund anordnade konstitutionsutskottet den 9 juni 2011 ett
seminarium om en nordisk samekonvention.

Syftet med seminariet var att belysa de fragor som kommer att behandlas i
en kommande nordisk samekonvention samt att ge riksdagens ledamoter
mojlighet att stalla frdgor. Av programmet (se nasta sida) framgar vilka talare
som hade inbjudits till seminariet.

I det foljande redovisas bl.a. en utskrift av den stenografiska uppteckning
som gjordes vid seminariet. Inlagor och rapporter som lamnades in vid semi-
nariet aterfinns som bilagor i denna rapport (se bilaga 2-6).

Stockholm i december 2011

Peter Eriksson

Konstitutionsutskottets ordférande
Thomas Larue
Foredragande
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Medverkande

Torsdagen den 9 juni 2011
Kl. 09.00-12.00
Andrakammarsalen i riksdagen

Inledning
Peter Eriksson (MP), konstitutionsutskottets ordforande

Konventionsforslaget
Carsten Smith, f.d. Hayesterettsjustitiarius

Fragor och diskussion

Brister i rattsordningen rérande samerna
Bertil Bengtsson, professor i civilratt och f.d. justitierad

Aktuella fakta om samernas situation
Hugh Beach, professor i kulturantropologi

Internationell kritik mot Sveriges samepolitik

Peter Nobel, juris doktor och f.d. diskrimineringsombuds-
man (DO)

Vart gemensamma ansvar att motverka orattvisa
Anders Wejryd, arkebiskop i Svenska kyrkan

Fragor och diskussion

Slut

Carsten Smith &r f.d. Hayesterettsjustitiarius och professor vid Oslo univer-
sitet. Smith var ordférande i den expertgrupp som tog fram utkastet till en
nordisk samekonvention.

Bertil Bengtsson &r professor i civilratt och f.d. justitierdd. Bengtsson &r nu-
mera adjungerad professor vid Luled tekniska universitet.

Hugh Beach ar professor i etnologi vid institutionen for kulturantropologi och
etnologi, Uppsala universitet.
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Peter Nobel &r juris doktor och har tidigare varit advokat, diskriminerings-
ombudsman (1986-1991), generalsekreterare i svenska Réda Korset (1991-
1994) och expert i FN:s kommitté mot rasdiskriminering (1998-2001).

Anders Wejryd &r &rkebiskop i Svenska kyrkan.
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Konstitutionsutskottets seminarium om en
nordisk samekonvention

Ordféranden: Jag heter Peter Eriksson och ar ordférande i konstitutionsut-
skottet i riksdagen. Jag vill halsa er alla som har kommit hit i dag for att delta
och nérvara vid det har motet valkomna.

I dag ska vi diskutera en nordisk samekonvention. Sjélva syftet med métet
ar att vi riksdagsledamater och politiker ska fa lite mer kiannedom och kun-
skap om fragan om en nordisk samekonvention, hur laget ser ut i dag och
vilka problem och mgjligheter det hédr innebér. Jag ar valdigt glad att vi har
fatt si manga kunniga deltagare och talare till métet.

Jag vill pdminna om att alla som deltar i diskussionen maste trycka pa mik-
rofonknappen, sa att ni ndr ut inte bara har i salen utan aven till de tv-tittare
som vi harmed ocksé halsar vilkomna.

Vi borjar dagen med att Carsten Smith talar. Han har varit professor vid
Oslo universitet och Hgyesterettsjustitiarius. Det &r inget latt ord for en
svensk. Han har ocksa varit ordférande i den expertgrupp som har forberett
ett forslag till samekonvention. Dérefter kommer vi att ha en liten diskussion
och en paus.

Efter det har vi ytterligare nagra talare, bland andra professor Bertil
Bengtsson och professor Hugh Beach fran Uppsala samt Peter Nobel och
Anders Wejryd, som dr lite grann initiativtagare till den har samlingen och
diskussionen. Peter Nobel ar fore detta diskrimineringsombudsman, och
Anders Wejryd ar arkebiskop.

Jag ber om ursakt for att vi tyvarr bara har manliga talare. Vi hade gérna
sett att det hade blivit pé ett annat satt, men vi har inte varit tillrackligt kom-
petenta for att klara av det pa ett bra sitt. Vi ber om ursakt for det. Vi har inte
nagon tolk, men vi har inte heller fatt ndgon begaran om det. Det har nog
mest med den saken att géra. Samtalet kommer att hallas pa svenska pa grund
av att det ar till svenska politiker vi talar. Det galler att forsoka fa dem att
forstd de har sakerna lite battre.

Darmed tror jag att vi borjar. Vi kommer att fa en genomgang av Carsten
Smith. Jag hélsar dig hjartligt valkommen till det har métet och hoppas att det
ska bli ett intressant méte ocksa for dig.

Carsten Smith: Samene er urfolket til de tre nordiske statene Sverige, Finland
og Norge. Rettsreglene om samer, ofte kalt sameretten, har som hovedoppga-
ve & skape et sa sterkt rettsvern for samisk kultur at den kan leve videre, med
alt hva den har samlet i seg av et folks liv gjennom arhundrer.

Men hvorfor en nordisk konvensjon?

Vi samer er ett folk, og rikenes grenser skal ikke bryte vart folks felles-
skap.” Dette er samefolkets politiske grunnsetning. Men statsgrensene skjaerer
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gjennom samenes historiske hjemland, og statenes politikk har over arene
skapt mange skillelinjer gjennom samenes samfunnsliv.

For samefolket vil en konvensjon vare en styrking av folkets fellesskap,
for statene en fastlegging av et felles statsansvar overfor deres felles urfolk.
Oppgaven for ekspertgruppen har samlet sett veert & utforme en konvensjon
for samene som et eget folk, ikke bare for reindriftssamer eller skogssamer
eller kystsamer eller andre grupper av samer. Arbeidet skal for ferste gang gi
et felles rettsgrunnlag for samefolket, uavhengig av om den enkelte same er
bosatt i eller statsborger i den ene eller annen av de tre stater. Hvis arbeidet
lykkes, blir det en allsamisk rettsdannelse — et grunnlagsdokument for en
indre selvbestemmelse med et rettsfellesskap for det samiske folket. Denne
felles rettsregulering for ett folk i tre ulike stater har allerede mgtt en interna-
sjonal interesse. Det er mange urfolk og minoriteter som lever grenseover-
skridende.

Den nordiske konvensjonen er i utkast pa mer enn femti artikler, sd denne
omtalen ma konsentrere seg om enkelte hovedspgrsmal. Utkastet bygger pa
noen prinsipielle synspunkter, som har fatt sin plass i en fortale, der de blir
anerkjent fra statenes side. Jeg nevner blant flere at det samiske folket har en
egen kultur og et eget samfunnsliv med egen historie, egne tradisjoner, eget
sprak, egne neeringer og egne fremtidsvisjoner. Samtidig fremheves fra same-
tingenes side noen grunnsetninger, blant annet det samiske folkets gnske, vilje
og rett til & ta ansvar for utviklingen av egen fremtid.

Konvensjonens formal er & gi samene rettigheter slik at de skal kunne ut-
vikle sitt sprak, sin kultur, sine nzringer og sitt samfunnsliv — og som et
viktig tillegg: med minst mulig hinder av landegrensene. Dette star som en
fanebestemmelse. | det videre innhold tegner det seg tre hovedlinjer.

For det farste fastlegger konvensjonen samefolkets allmenne rettigheter.
For det andre utvikler den mer spesielle rettigheter som fglger av stillingen
som urfolk. Det gjelder bade forvaltningsmessige rettigheter, kulturelle rettig-
heter, territorielle rettigheter og neeringsrettigheter. For det tredje tar konven-
sjonen opp spersmal som skyldes statsgrensenes splitting av sameland og de
ulike rettsregimer i de tre stater. Det er behov for en enklere samhandling,
praktisk samvirke pa alle felter, mellom samene i de tre land.

Resultatet av konvensjonen er i stor grad en nedtegning og presisering av
rettigheter som allerede har et annet rettsgrunnlag, men det er ogsa en styr-
king og nyskaping av rettigheter. Det er mitt inntrykk at nyhetsverdien er
starre i Sverige og Finland enn i Norge. Under enhver omstendighet har kodi-
fikasjonen og fellesreguleringen en egenverdi.

Den viktigste av de allmenne rettigheter er retten til selvbestemmelse. Ar-
tikkel 3 farste setning uttaler:

”Samene har rett til selvbestemmelse som et folk i overensstemmelse med
folkerettens regler og bestemmelsene i denne konvensjonen.” FNs to menne-
skerettskonvensjoner av 1966, bade den om sivile og politiske rettigheter og
den om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, har som dpningsbe-
stemmelse at: ”All peoples have the right of self-determination.” FNs urfolks-
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erklaering av 2007, som kom etter utkastet til samekonvensjonen, fastslar det
samme prinsipp generelt for urfolk.

Men samene er ikke bare et urfolk. De oppfyller ogsa de vilkar som nor-
malt stilles for & veere et folk i folkerettslig forstand, noe som har fatt uttrykk i
formuleringen i utkastet at samene har rett til selvbestemmelse ”som et folk”.
Det innebarer at samene allerede i dag, selv om urfolkserkleringen bare er en
declaration, har de rettigheter som falger av 1966-konvensjonene.

Selvbestemmelsen i utkastet henviser til "folkerettens regler og bestem-
melsene i denne konvensjonen”. Det nermere innhold av denne retten vil i
stor grad bli fastlagt gjennom de andre artiklene i utkastet.

Fra de gvrige allmenne rettigheter nevnes prinsippet om ikke-
diskriminering, og i tilknytning til dette ogsa prinsippet om "srlige positive
tiltak”, i svensk tekst “sarskilda positiva atgarder”. For & gjennomfare same-
nes rettigheter etter konvensjonen skal statene, sier utkastet, etter behov treffe
slike positive sertiltak overfor dem. Det kan dreie seg om sa&rlige materielle
rettsregler, sarlige forvaltningsmessige ordninger eller s&rlige bevilgninger.

Et viktig grunnprinsipp er ogsa hensynet til samiske sedvaner. Ved utarbei-
delse av lovgivning pd omrader der det kan finnes samiske sedvaner, skal det
utredes om slike sedvaner foreligger, og om de i sa fall ber gis vern. Ogsd i
rettsanvendelsen skal tilbgrlig hensyn tas til disse sedvaner.

Den viktige del av formalet, som er & fremme det praktiske samvirket over
grensene, har fatt uttrykk i to prinsippbestemmelser, dels om samarbeid om
kulturelle og naringsmessige ordninger, dels om samarbeid om undervisning
og velferdsordninger. Statene blir forpliktet til & fjerne hindringer som beror
pa at det samiske bosetningsomradet strekker seg over flere land.

Statsgrensene skaper enkelte store spgrsmal, som reindriften mellom lan-
dene. Men grensene skaper samtidig en mengde mindre spgrsmal, som kan
veere s&rdeles praktisk viktige for dem som rammes, som for eksempel, blant
mange andre som beskrives, organisering og finansiering av kultursamarbeid i
det kulturelt utsatte sgrsamiske omréadet eller av helsetjenester over en grense
foretatt av helsepersonell med samisk bakgrunn.

Innenfor samisk styring star sametingene i hvert land sentralt. De treffer
selvstendige vedtak i de saker der de har myndighet etter nasjonal eller inter-
nasjonal rett. For gvrig er det utformet regler om sametingenes medvirkning
til ulike typer av vedtak.

I saker av vesentlig betydning for samene skal det skje forhandlinger med
sametingene far det treffes vedtak av offentlig myndighet. Det er i tillegg lagt
inn en godkjenningsrett. Statene skal ikke vedta eller tillate slike tiltak, altsa
atgarder, som i betydelig grad kan skade de grunnleggende vilkér for samisk
kultur, samiske naeringer eller samisk samfunnsliv, for sa vidt ikke sametinget
i landet samtykker i dette. Dersom slikt samtykke ikke blir gitt, kan man si at
sametingene ved denne bestemmelse har fatt en vetorett for disse inngripende
vedtak.

Forholdet til nasjonalforsamlingene er seerskilt omhandlet. Statenes nasjo-
nalforsamling eller deres utvalg eller andre organer skal pa begjering ta imot
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representanter for sametingene for at disse skal kunne redegjgre for spgrsmal
av betydning for samene. Det enkelte lands nasjonalforsamling gir nermere
regler om sakstyper og fremgangsmate.

Samene har i gkende grad engasjert seg pé& det internasjonale plan, i og
utenfor FN. Utkastet fastslar at sametingene skal representere samene i mel-
lomstatlige forhold, og at statene skal fremme samenes representasjon i inter-
nasjonale institusjoner og mgter. Utkastet med merknader gir en sterk be-
grunnelse for & gi samene status som fullverdig medlem av Nordisk Rad.

Det er i siste instans viderefgring av samenes kultur som er det sentrale
formal for hele rettsreguleringen. Kapitlet om samisk sprak og kultur har
bestemmelser om en lang rekke sektorer av kulturlivet. Jeg skal papeke et par
sider ved de samiske rettigheter og det statlige ansvar som her blir etablert.

Avgjarende for sprakets fremtid er utdanningen. I de samiske omradene
skal samene ha mulighet til undervisning bade i samisk, altsd kunnskap om
samisk som sprak, og pa samisk, dvs. at undervisningen i andre emner foregar
pa samisk. Samiske barn og ungdom utenfor de samiske omradene skal ha
mulighet til undervisning i samisk, men ogsa pa samisk i den utstrekning det
ma anses rimelig i de enkelte omrader. De nasjonale lzereplanene skal utarbei-
des i samarbeid med sametingene og tilpasses samiske barn og ungdoms
kulturelle bakgrunn og behov.

Fra en annen sektor nevner jeg at statene skal, i samarbeid med sametinge-
ne, sgrge for at helse- og sosialtjenesten i de samiske bosetningsomradene er
organisert slik at samene er sikret et helse- og sosialtilbud tilpasset deres
spraklige og kulturelle bakgrunn. Ogsa utenfor de samiske bosetningsomra-
dene skal helse- og sosialmyndighetene ta hensyn til sprak og kulturbakgrunn
for de samiske pasienter og klienter.

Til slutt i kulturkapitlet er det tatt inn den viktige forstaelsen av kultur-
grunnlaget som fglger av minoritetsvernet i konvensjonen om sivile og poli-
tiske rettigheter: Statenes forpliktelser i spgrsmal om samisk kultur omfatter
ogsa det materielle kulturgrunnlaget, slik at samene far de ngdvendige nee-
ringsmessige og gkonomiske vilkar for & kunne sikre og utvikle sin kultur.

For samisk rett til land og vann har verken Finland eller Sverige ratifisert
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk. Norge har ikke bare ratifisert den, men
har i finnmarksloven bestemt at konvensjonen gar foran loven ved motstrid.

Det nordiske konvensjonsutkast omfatter bade rettigheter og forvaltning,
béade rett til grunnen og til naturressurser, bade areal- og ressursforvaltning og
miljgvern med miljgforvaltning. Utkastet tar sikte pa regler som oppfyller
ILO-kravene.

For eiendomsretten til grunnen er denne oppfyllelsen sikret ved at utkastet
direkte henviser til internasjonale regler som gjelder for bruk i lang tid. Med
hensyn til andre rettigheter, sarlig bruksrettigheter og vern mot inngrep i
naturen, er det formulert regler i samsvar med nordisk rettslig sprakbruk og
nordiske rettsprinsipper om langvarig tradisjonell bruk.

Hovedbestemmelsen er artikkel 34 om tradisjonell bruk av land med sjger
og vassdrag. Den taler dels om grunnlag for eiendomsrett, dels om grunnlag
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for bruksrett. Dette spgrsmalet om eiendomsrett var kanskje det vanskeligste
sparsmalet under hele arbeidet med konvensjonsutkastet.

Denne bestemmelsen gir en prinsipiell anerkjennelse av at langvarig bruk
kan danne grunnlag for samenes individuelle eller kollektive eiendomsrett.
Men for de nermere betingelser henviser konvensjonen her til nasjonale eller
internasjonale regler. Det innebarer at rettsanvendelsen vil kunne gi ulike
resultater ved de ulike landenes domstoler. Lenger var det ikke mulig for
ekspertgruppen & bli enig. | Norge har Hgyesterett i den sakalte Svartskogen-
dommen fra 2001 fastslatt kollektiv eiendomsrett for befolkningen i et omra-
de, det var i vesentlig grad samisk befolkning, etter en langvarig bruksutevel-
se. Det ble her primeaert bygget pa det gamle norske rettsprinsipp om alders
tids bruk, men ogsé henvist til ILO-konvensjonen. Hva utkastet vil lede til i
Finland og Sverige, vil vel, sa vidt jeg forstér, dels bero pa landenes doms-
praksis om urminnes havd eller tilsvarende prinsipp, dels pd den mulige in-
ternrettslige virkningen av ILO-konvensjonen. Bestemmelsene her apner for
en utvikling.

For andre rettigheter enn eiendomsrett har utkastet felles regler: om bruk,
om utnytting av naturressurser og om medvirkning i forvaltning.

Med hensyn til bruksrettigheter gis det en selvstendig hjemmel for dette.
Den sier at hvis samene, uten & anses som eiere, innehar og tradisjonelt har
brukt visse landomrader eller vannomrader til reindrift, jakt, fiske eller pa
annen mate, skal de ha rett til fortsatt & inneha og bruke omradene i samme
utstrekning som tidligere. Samtidig blir det gitt viktige supplerende regler,
dels om avveining i forhold til konkurrerende bruk, dels om tilpasning av
bruken til den gkonomiske og tekniske utviklingen, og dels om hensynet til at
samisk bruk ofte ikke etterlater varige spor i naturen.

Det blir videre fastsatt en plikt for statene til & identifisere de landomrader
der samene etter disse regler kan ha rettigheter, og det skal etableres hen-
siktsmessige ordninger for at samene skal kunne fa prevet sine krav pa rettig-
heter til land og vann.

For disse landomrader skal samenes rett til naturressurser serskilt vernes.
Tillatelse til undersgkning eller utvinning skal ikke gis dersom virksomheten
skulle gjere det vesentlig vanskeligere for samene & utnytte de aktuelle omra-
dene, og denne utviklingen er vesentlig for samisk kultur. Disse regler for
naturressurser gjelder ogsa for andre inngrep i naturen. Til dette knytter det
seg regler om erstatning for skade og for del i utbytte av virksomhet.

Jeg nevner at disse reglene om land- og vannrettigheter ifglge utkastet ogsa
skal gjelde for bruk i fjorder og kystfarvann, og at dette er i dag det sterste
stridsspgrsmal i Norge.

Etter fremleggelsen av konvensjonsutkastet i 2005 har et norsk utvalg
utarbeidet en innstilling, ferdig i 2008, med lovutkast om retten for samer og
andre til fiske i havet utenfor Finnmark. Lovutkastet fikk tilslutning fra Same-
tinget og har veert behandlet senere i konsultasjoner mellom Sametinget og
Fiskeridepartementet. Det er i forrige méned fremlagt et dokument fra regje-
ringen om enkelte lovendringer, men der det fra samisk hold blir tatt vesentli-
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ge reservasjoner, sarlig med hensyn til hvilke plikter som staten har ifglge
folkeretten.

Kapitlet om samiske naringer innledes med en generalklausul om vern av
samisk nering og ressursutnyttelse, og det gjelder slik virksomhet som er
vesentlig for & opprettholde og utvikle samiske lokalsamfunn.

For reindriften fastslar utkastet prinsippet om at rettighetene bygger pa
sedvane. Norge og Sverige skal opprettholde og utvikle reindriften som en
serrett for samene. Finland anerkjenner ikke en slik serrett, men vil styrke
den samiske reindriftens stilling, sies det, under hensyn til protokoll i tilslut-
ningsavtalen til EU, som sier at samene kan gis ensamratt til reindrift i tradi-
sjonelle samiske omrader.

For reindriften over statsgrensene er det tosidige konvensjoner. Grensen
mellom Finland og Norge har veert sperret for reindrift helt siden 1852 og
mellom Finland og Sverige siden 1888. Der det ikke er grenseelv, er det gjer-
der. | forholdet mellom Sverige og Norge gjelder omstridte konvensjonsreg-
ler. Det vart utkast anser som det beste, sett fra et samisk og nordisk syns-
punkt, er at grenseproblemene for reindriften i sterst mulig grad blir regulert
ved lokale avtaler mellom reindriftsutgverne i de enkelte omrader. Det er
samisk reindrift det dreier seg om. Og utkastet gir slike lokale avtaler rettslig
prioritet. Samtidig fastslas det prinsippet for reindriften over grensene, noe
det en tid var uenighet om, at ogsa denne reindriftsretten bygger pa sedvane.
Farst hvis verken lokale avtaler eller sedvane gir lgsning, skal reindriftskon-
vensjonene komme inn i bildet.

For gjennomfgring av konvensjonen skal det bli opprettet en nemnd, en
samekonvensjonsnemnd, som skal rapportere til de tre lands regjeringer og
sameting. For a sikre en enhetlig bruk av konvensjonen skal statene gjere den
direkte anvendelig som nasjonal lov.

Det er en rettighetskonvensjon som gir bade de enkelte samer og samefol-
ket bestemte rettigheter. Bade individuelle samer og grupper av samer, som
sametingene, kan gjare rettighetene gjeldende ved de nasjonale organer.

Nér denne nordiske samekonvensjonen blir gjennomfart, vil det ikke leng-
er ha den samme betydning om ILO-konvensjonen om urfolk blir ratifisert.
Ekspertgruppen har under arbeidet sgkt & inkludere de emner béade fra ILO-
konvensjonen og andre folkerettslige instrumenter som har betydning for
samene i vare nordiske land.

Til slutt fremhever jeg det rettsprinsippet som er selve grunnmuren: Et
folks rett til kulturutgvelse er en av de grunnleggende menneskerettigheter.

Ordforanden: Tack s& mycket! Det var en bra genomgang. Innan vi lamnar
ordet fritt for diskussion tankte jag bara siga nagot kort om hur vi ser pa laget
i Sverige. Som Carsten var inne pa har vi under ganska manga &r diskuterat
samefolkens réatt, bland annat genom diskussionen om ILO-konventionen. Det
har lite grann gatt in i en &tervandsgrand i den svenska riksdagen, har vi kant.
Darfor ar det initiativ om att forsoka fa till en nordisk samekonvention som
i grunden Nordiska radet har tagit intressant. Det har gétt nagra ar sedan
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Carsten Smith och de dvriga lade fram forslaget om en nordisk samekonven-
tion. Man kan undra varfér det kommer upp och blir intressant och varfor
konstitutionsutskottet tar initiativ till en diskussion just nu. Det hdnger sam-
man med att foérhandlingarna om en nordisk samekonvention mellan de tre
olika regeringarna har startat i ar.

I det sammanhanget ar det ocksa viktigt att fragan diskuteras och fors fram
till allmén debatt innan diskussionerna &ar over. Vi tycker i konstitutionsut-
skottet att detta ar en viktig fraga och vill darfor medverka till att debatten blir
lite bredare. Vi ser positivt pa att regeringarna forsoker komma Gverens och
hitta 16sningar pa dessa viktiga fragor.

Jag lamnar nu ordet till Stefan Mikaelsson, som vill sdga nagra ord i debat-
ten.

Stefan Mikaelsson: Tack s& mycket! Jag heter alltsd Stefan Mikaelsson, och
jag &r Sametingets ordforande. Jag ber att fa tacka konstitutionsutskottet for
att man har arrangerat detta seminarium och aven for inbjudan.

Det ar ganska manga riksdagsledamaéter har. Det &r bra, speciellt om man
jamfor med hur det var da Sametinget holl plenum har. D3 var det inte lika
manga. Vi och jag ar glada att ni &r har!

De grundl&ggande principerna for ILO-konventionen nr 169 &r respekt och
deltagande — respekten for den kulturella, spirituella, sociala och ekonomiska
organisationen och identiteten for urfolken. Konventionen erkanner samtidigt
att urfolk &r fullt kapabla att tala for sig sjalva och att delta i beslutsprocesser
som beror oss. Deltagandet ska ocksé uppfattas som ett vardefullt bidrag till
samhallsbyggandet i de lander som det berér.

Samerna lever inte i ett majoritetssamhélle. Vi lever i ett dominerande
samhélle, dér den svenska kulturen, lagstiftningen och myndigheternas upp-
byggnad &r sa dominerande att det kvaver och krossar det samiska sattet att
leva. Hogsta domstolens dom i Nordmalingsprocessen ar motsatsen. Den &r
en frisk flakt i en tét skog en varm sommardag. Det &r gléadjande att Hogsta
domstolen hade modet att g& emot tidigare domar.

Sveriges avoghet mot att ratificera 1LO-konventionen péverkar ocksa det
globala samhallet. Bade Sverige och Finland som medlemslander i Europeis-
ka unionen férhandlar med lander i till exempel Sydamerika om associations-
avtal. En del av dessa lander har ratificerat ILO-konventionen. Vad satter da
de svenska och finska forhandlingsdelegationerna for virde pé det? Det ar
fragan. Innefattar manskliga rattigheter handelsrattigheter, eller &r det mer
vart &n ratifikationen av ILO-konventionen av olika sydafrikanska lander?

Det som har hént sedan remissen av utkastet till en nordisk samekonven-
tion &r att Sverige har lamnat en rapport till ESC-kommittén hosten 2006 dar
man erkanner att urfolk har ratt till sjalvbestimmande enligt artikel 1 i bagge
1966 ars konventioner. FN har antagit urfolksdeklarationen. | ar blev den nya
grundlagen giltig, dar samerna definieras som folk.

Utvecklingen stér inte still. Den kommer att drivas framét. Men fragan ar
om tre av vérldens rikaste l&nder kan ha en gemensam attityd och ett gemen-
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samt forhallningssatt och harmonisera lagstiftningen for samerna i de tre olika
landerna. Finns det en politisk vilja, eller finns det inte?

Jag skulle kunna sdga mycket, men jag kanske far dterkomma. Det man
anda kan saga ar att Sverige har Gvertagit ordférandeskapet i Arktiska radet.
Arktis har mycket vérdefulla resurser, och mycket av dessa resurser finns pé
urfolkens territorium. Kommer man att ha olika syn pa de fasta deltagarnas
mojligheter att paverka i Arktiska radet? Eller kommer man att dra slutsatser-
na av Sveriges stallningstagande i det internationella forumet att urfolken till
exempel har ratt till sjalvbestammande? Kommer man ocksa att gora en for-
andring s att det blir en annan attityd och ett annat forhallningssatt an det
norska och danska ordférandeskapet, som var narmast féregende, hade?

Sverige och svenska riksdagsledamoter har ett gott initiativ och ett bra for-
héllningssatt att studera p& ndra hall: Man kan studera Laponiaférvaltningen,
som har samiskt ledarskap. Det innebdr inte att man ska exkludera det svens-
ka. Vi vill alltsd inte utesluta, utan se till att svenska intressen har mojlighet
att medverka. Vi lever ju mitt i det svenska. Samerna i Norge, Sverige, Fin-
land och Ryssland lever ofta i samhéllen som domineras av statsmedborgare
fran respektive land. Laponiaforvaltningen ar en sd oerhért bra utveckling,
som Sveriges riksdag borde studera och ta till sig for att fa ett gott exempel i
naromréadet.

Jag vill &n en gang tacka for att jag har fatt mojligheten att framfora nagra
ord har. Jag vill precis som EU-parlamentet har gjort uppmana Sveriges riks-
dag att omedelbart ratificera ILO-konventionen nr 169. Det &r en signal till de
nordiska landerna, men det &r ocksa en signal till det globala vérldssamfundet
att urfolken &r en kraft att rakna med och att Sverige respekterar dem.

Ordféranden: Vi tackar Stefan Mikaelsson, ordférande i Sametinget. Jag
lamnar nu ordet fritt for fragor.

Helene Petersson i Stockaryd (S): Tack for genomgangen! Detta ar en fraga
som vi i konstitutionsutskottet har levt med i ganska manga ar och som man
kanner har stannat upp nastan totalt. Jag ar jatteglad att vi har kommit sa har
I&ngt och att man &tminstone har tagit steget att en forhandling ska borja.

En frga som jag satt och funderade pa galler ndgot som Carsten Smith
nadmnde i borjan. Nyskapande av rattigheter géller kanske mer konventionen
for Sverige och Finland &n for Norge. Mycket kanske har att gora med land-
och markréttigheterna eftersom man har kommit lite langre i Norge nér det
galler dessa fragor. Jag undrar om Nordmalingsmalet kommer att paverka
dessa fragor sa att det kanske anda blir lattare att 16sa ut detta nar domstolen
har satt ned foten pa omradet.

Det handlar ocksd om Sametinget som férhandlingspart. Tinget har nar-
mast en vetorétt, sade du. Konsultation har varit en diskussionspunkt dér man
har kommit langre i Norge men som man har efterlyst i Sverige. Jag skulle
vilja hora om du har ndgra synpunkter pa just dessa tva fragor.
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Carsten Smith: Nar jag sade att mitt intryck var att det som ar nyskapade
rattigheter i konventionsutkastet mer har effekt for Sverige och Finland &r
detta min totalbeddmning, ocksd med den insikt som jag efterhand har fatt om
svenska och finska interna forhallanden. D& ar det speciellt land- och vatten-
rattigheterna jag har haft for égonen. Néar vi skrev konventionen hade Norge
dar kommit vésentligt l&ngre i riktning mot att acceptera samiska réattigheter,
béade i domstol och i lagstiftning.

Muitt intryck &r dock att nyare svensk rattspraxis, i alla fall en dom som jag
ar bekant med och har studerat ingaende, gar ett steg langre — nej, jag tors inte
har framfara nagon tydlig uppfattning om domens prejudikatsvarde, men mitt
intryck ar att det ror pa sig i svensk rattspraxis pa denna punkt. Detta kommer
formodligen att underlatta arbetet i de vidare konventionsférhandlingarna.

Konsultationsverksamheten ar en punkt dar man, delvis efter att konven-
tionsutkastet kom till, har kommit langre &n tidigare i Norge i riktning mot att
upprétta fasta regler for konsultationer mellan Sametinget i Norge och den
norska regeringen. Genom kunglig resolution har man utarbetat regler som
ger Sametinget ganska vittgaende mojligheter att krava konsultationer. Det
star sjalvfallet inget om vilket resultat man kan krava, men konsultationer in
good faith kan Sametinget i mycket stor utstrackning stalla krav pd. Det ska
gélla alla typer av saker som &r av vasentlig betydelse for samefolket.

Jag ar inte s& bekant med hur langt detta har kommit i de bada andra lan-
derna. | det norska sammanhanget &r det dock tydligt att denna generella
konsultationsratt, som man nu ocksa arbetar pé att lagfasta — dar ar man dock
bara i beredningsstadiet dn sa lange — ar nagot som kraftigt ckar Sametingets
reella politiska inflytande, d&ven om den inte sdger nagot om det rattsliga
resultatet av konsultationerna.

Ann-Britt Asebol (M): Tack s& mycket, Carsten Smith, for en bra genomgéng
av samekonventionen och de sporsmal som hor till detta! Det ger anledning
till ett antal fragor. Jag tangerar lite grann av det som Helene Petersson sade.

Men jag tankte framst fraga dig, Carsten, lite grann om artikel 34 i same-
konventionen — den som tar upp traditionellt brukande av land och vatten.
Detta ar méjligen en okunskapsfréga av mig. Du tangerade lite grann hur det
ser ut i de olika nordiska landerna och hur langt vi har kommit. Men vad &r de
stora stotestenarna i det traditionella brukandet av vatten? Och vilka &r det
som sétter k&ppar i hjulet? Jag vet inte om det &r Carsten eller méjligen Stefan
frdn Sametinget som har den béasta kunskapen om detta. Men precis som vi
har sagt redan tidigare & Nordmalingsfallet en del i att man forhoppningsvis
kan na framgdang i detta. Det ar en fundering jag har om det har.

Jag har ocksa en fundering pa det du sade om det samiska spraket och sa-
misk kultur. Jag funderar lite grann pa hur vi ska implementera detta i hela
skolan. Jag kommer fran en landsdel, Dalarna, dar vi har en sameby. Jag har
undervisat samiska barn i skolan pa svenska. Reflexionen &r naturligtvis:
Varfor har vi inte kommit langre? Och finns det stallen d&r man har kommit



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS SEMINARIUM OM EN NORDISK SAMEKONVENTION

langre sd att man dven i vanliga skolor undervisar i samiska eller har samiska
som nagon form av hemsprak?

Ordforanden: D3 gar ordet till Tomas Cramér, som &r tidigare sameombuds-
man.

Tomas Cramér: HD har, som Sametingets foretrddare ndmnde, givit en dom
den 27 april i &r. Dar finns vissa punkter som &r sarskilt intressanta — punkt 5,
punkt 14 och punkt 34-35. | punkt 14 sager HD att rétten till renskotsel &r en
civilrattslig ratt som tillkommer samebefolkningen som ett kollektiv. Men
denna samebefolkning och detta kollektiv &r inte organiserat. Om detta ska
vara serios lagstiftning maste detta samekollektiv och denna samebefolkning
bli organiserade. Det méste ske genom en folkrakning.

Den nuvarande valratten till Sametinget baserar sig pa renskotsel eller pé
sprakbakgrund. D3 ar det manga samer, kanske sarskilt de viktiga larda sa-
merna som kom bort 1928 genom en tokig lagstiftning, som &r viktiga att f&
med.

Dessutom har vi fatt en ny grundlag i kraft den 1 januari i ar. Den dberopas
inte uttryckligen av HD 2011, men den ligger bakom domen. Den namner
samerna namneligen. Samerna ar den enda av de fem minoriteterna som
namns sarskilt. | motiven star det att samerna ar ett urfolk. D& har man i reali-
teten i grundlagen erkant konventionen ILO 169 dven om den inte ar ratifice-
rad. Vid en internationell prévning i Strasbourg eller Genéve torde ILO 169
réknas som allman folkrétt oavsett om vi har ratificerat den eller inte.

Sametinget dr felkonstruerat. Det dr konstruerat som ett statligt &mbets-
verk, och det gar inte ihop med HD:s dom i &r eller med grundlagen. Om
Sametinget sager ja till forslag till renbeteskonvention dr det staten som sager
ja till staten. Det méste allts& bli en omgérning av Sametinget a la Aland,
Férdarna och Gronland. Sameland ar en av de i folkrdtten behandlade four
small nations of the North. Samerna maste ocksa komma in i Nordiska radet,
vilket vi har tagit initiativ till har men utan att samerna 4r tillerkdnda medlem-
skap. Det kan kanske karakteriseras med hérda ord som jag inte vill komma
med har.

Fore omgorandet av Sametinget kan inte Sametinget inga i en nordisk sa-
mekonvention. Dessutom handlar det om en annan sak: Samerna &ar nu under
ministerstyre i Sverige. Det dr en lantbruksminister som har hand om samer-
na, och for honom Gvervéger andra intressen framfor de samiska intressena.
Det rader stora motsattningar. Det maste bli ett ambetsverk, lampligen Kam-
markollegium, som tar dver detta. Enligt svensk grundlag ska det inte vara
ministerstyre eller departementsstyre dver sérskilda fragor. Grundlagen kraver
att det ska vara en sarskild forvaltning, alltsa ett ambetsverk.

Detta sager jag nu med fullmakt av ett antal tongivande renskotare och
samer. De &r bland andra forfattaren Lars Walkeapad, som har skrivit en
mycket intressant bok om samernas flyttningar till Norge, till 6arna och ud-
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darna, och malaren och renskétaren Lars J. Nutti. Walkeapaa tillhor Tuorpon
sameby och Lars Nutti Sirkas. Jag foretrader ocksa Alexander och Zoe Pittja
fran Sorkaitum. Detta ar alltsd ett anforande som jag haller med fullmakt fran
tongivande samer.

Ordforanden: Tack s& mycket, Tomas! Det var trevligt att fa hora fran Sorkai-
tum i min tidigare hemkommun.

Karl Larsson: Jag heter Karl Larsson och jobbar som jurist med samefragor.
Jag har en fraga till Carsten angaende artikel 36 i konventionsforslaget.

Finns det nagra forarbeten eller motsvarande som skulle hjéalpa nordiska
domstolar att tillampa dessa regler, framfor allt nér det galler hur begreppen
“allvarligt forsvara” eller "omradena i fraga” ska tillampas eller tolkas? Som
jag ser det ar problemet med den svenska lagstiftningen inte reglerna som
sddana utan hur de tillampas.

Carsten Smith: Det utkast till nordisk samekonvention som féreligger har
ganska omfattande forarbeten. Det &r en ganska tjock bok. Mitt svar ar alltsd
jakande dar. | den mén dessa fragor kommer upp pa nationell basis, antingen i
domstolar eller i forvaltningen, s finns det forarbeten.

Ordforanden: Man maste val i och for sig pAminna om att om den nordiska
samekonventionen blir en realitet &r det detta framforhandlade férslag och
den text som kopplas till det som &r den priméara urkunden.

Carsten Smith: Det héller jag sjalvfallet helt med om. Men jag héller fast vid
att i den man sadana fragor som behandlas i konventionen reser sig som aktu-
ella problem i dag finns det atskilliga synpunkter i forarbetena som kan vara
av intresse.

Ordforanden: Da tror jag att vi tar en liten paus till klockan 10.30, da vi fort-
satter diskussionerna. D& kommer Bertil Bengtsson att tala forst. Efter de
talare som foljer har vi &terigen en mojlighet att diskutera och begéra ordet
fran golvet.

PAUS

Bertil Bengtsson: Meningen &r att jag ska saga nagra ord som belyser samer-
nas réattsstalining i Sverige och framfor allt den mycket speciella rétten till
mark och vatten man har, renskétselratt, som ar grundad pa lag och inte pa
avtal och som ger rétt till renbete, jakt och fiske péa stora omraden i Norrland.
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For att man ska forsta rattslaget ar det bra att halla en sak i minnet. Det ar
stor skillnad pa hur jurister bedémer rattsfrdgor som rér samerna och hur
politikerna, sérskilt i Regeringskansliet, ser pa dessa fragor. Den skillnaden
framtrader pa atskilliga satt i lagstiftningen, och man kan séga att lagstiftaren,
bland annat av den orsaken, har gatt minst sagt forsiktigt fram nér det galler
samernas rattigheter.

En utgangspunkt nar det dr fraga om samernas rattigheter ar det vélkanda
Skattefjallsmalet som Hogsta domstolen démde i januari 1981. Det gallde i
forsta hand dganderatten till vissa fjallmarker i norra Jamtland, men HD fick
komma in pa en rad andra réttsfrdgor som rorde samerna. Vad som sarskilt
bor framhallas &r att mélet, i motsats till vad massmedierna och manga andra
menade, inte blev en fullstindig motgang for samerna. Bland annat menade
HD att samernas ratt kunde vaxla i olika delar av fjallmarken och att det inte
var uteslutet att de p& historisk grund kunde ha &ganderétt till vissa omraden i
allra nordligaste Sverige. HD hade dock inte att ta stéllning till detta, for
malet rérde bara Jimtland. HD framholl ocksd, vilket &r av intresse i sam-
manhanget, att samernas renskotselratt var grundlagsskyddad pa samma sétt
som aganderatt, alltsd hade samma skydd som annan ritt till egendom enligt
grundlagen.

Dessa uttalanden i domstolen var trots allt en framgang for samerna. Man
kan dock inte saga att de sarskilt har paverkat lagstiftarens installning i fort-
sattningen — &ven om de ledde till vissa &ndringar i rennéringslagen 1993.

Samerna har en historisk ratt, en sorts nyttjanderatt pa obegransad tid till
fjallmarkerna. Dar far de driva renskotsel aret runt. Den ratten vilar pa vad
man kallar for urminnes hévd, ett gammalt svenskt rattsinstitut. Dessutom har
de ratt till vinterbete i storre delen av Norrland dar de av alder bedrivit renbe-
te.

Nyttjanderatten, som alltsa egentligen skulle vara jamstalld med &ganderét-
ten i fraga om skydd, har i sjalva verket daligt skydd av lagstiftaren. Enligt
rennaringslagen far markagaren nar denne anvander aretruntmarker inte vidta
atgarder som medfér “avsevard oldgenhet” for samerna. Daremot far dgaren
vidta atgarder som bara innebér lite lagom olagenhet for dem. Man kan jam-
fora med att det skulle st& i lagen att en jordagare vid arrende eller en hyres-
vard vid uthyrning skulle vara tillaten att stalla till lite olagenheter for nytt-
janderéattshavaren — bara de inte blir for allvarliga. Det &r knappast tankbart
med en sadan regel.

Det ar klart att renskotselratten ar en speciell ratt, men forhallandet ar anda
pafallande. | fraga om vinterbetesratten finns det, enligt renndringslagen i
varje fall, inga restriktioner alls for vad markéagaren kan gora for att forsvara
samernas nyttjanderatt.

Né&r nu markagaren enligt lagen har rétt att inskranka samernas mojlighet
till renbete, jakt och fiske borde det vara naturligt att samerna skulle vara
berattigade till ersattning for att de tillfogas dessa oldgenheter som lagen talar
om. Det stér i lagmotiven att de har ratt till ersattning, men det konstiga &r att
lagstiftaren inte har velat skriva ut ratten till erséattning i lagen. Skalet man
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aberopade var att det var oklart hur ratten skulle formuleras. Det ar ett mycket
ovanligt grepp av lagstiftaren att i en utforlig lag pd mer an 90 paragrafer inte
vilja skriva ut att en part ar berattigad till ersattning i en av de allra viktigaste
punkterna i lagen. S& &r det i alla fall, och ocksa det visar att samerna har
nagot av en sarstallning i svensk ratt.

Ett annat speciellt drag &r lagstiftarens behandling av samernas jakt- och
fiskeratt som ingar i renskétselratten. Historiskt sett hade samerna ensamrétt
till jakt och fiske i fjallomradet, i varje fall pa statens mark. Under 1800- och
1900-talet forekom en mangd statliga utredningar som utgick fran samisk
ensamratt. Till och med i Skattefjallsmalet sade staten att samerna hade en-
samratt till jakt och fiske pa fjallet. Visserligen fick inte samerna sjalva uppla-
ta jakt- och fiskeratten — jag aterkommer till det — men avgifterna for uppla-
telserna gick till samerna.

Nar 1987 ars jaktlag kom &ndrades dock statsmakternas standpunkt. Man
forklarade att samerna inte hade nagon riktig jaktratt. Den egentliga jaktratten
pa statens mark hade staten. Samerna hade ratt att jaga men ingen jaktratt.
Samma instéllning hade statsmakterna nar det blev en ny fiskelag pa 1990-
talet. Samerna hade rétt att fiska men ingen fiskeratt.

Resultatet av denna installning blev 1993 en val kand och kontroversiell
lagstiftning om smaviltsjakten och fisket pa fjallet. Staten bestamde att jakten
och fisket skulle upplétas i stor omfattning pa fjallmarkerna vad 4n samerna
sade, for egentligen var det ju statens jakt- och fiskeratt. Samerna skulle allt-
jamt f& uppbara avgifterna. De fick dock inte bestamma Gver upplatelserna,
for enligt rennaringslagen &r det lansstyrelsen som bestammer om upplatel-
serna.

Att en viss grupp personer inte far bestamma Gver sin jakt- och fiskeratt ar
nagot mycket sareget i svensk ratt utan annan motsvarighet. Samerna har av
urminnes havd jakten och fisket, och tidigare erkénde staten som sagt att det
var en ensamratt som géllde for de allra flesta fjallmarker. Samerna ska dock
inte f& bestamma 6ver jakten och fisket sjalva. Statsmakterna har framhallit
att det da ar risk att det inte blir s& manga upplatelser som man 6nskar, och
darfor ar det sakrast att staten skoter upplételserna. Detta 4r en sorts formyn-
darskap Over samerna, och det har ofta ansetts diskriminerande. Detta saknar
motsvarighet i ndgon annan grupp personer i svensk ratt — att ndgon av ur-
minnes havd har jakt- och fiskeratt men inte sjalv fa bestamma over den.

Over huvud taget har samerna en begransad rétt att bestimma 6ver sina
omraden och begransade mojligheter att motsatta sig ingrepp fran statens
sida. Hur diskriminerande detta ar beror pd hur man ser pa samernas historis-
ka ratt. Jag ska inte ga in pa detaljer men namna att detta sarskilt galler de s&
kallade skogssamerna som inte ar sarskilt valbehandlade av lagstiftaren.

Domstolarna har haft en mer positiv syn pa samernas rattigheter an politi-
kerna. Som vi var inne pa tidigare har samerna i april 2011 vunnit en process i
HD. Det var det sa kallade Nordmalingsmalet som gallde ratten till vinterbete
i Nordmalings kommun. Det var en framgang for samerna, och det var en bra
och elegant dom av HD. Dessvarre loste den inte alla problem ens betréffande
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vinterbete, sé den forhoppning méanga hade pa att saken nu skulle vara klar far
begransas till just de frdgor som malet berérde. Det visar dock pa det jag
talade om inledningsvis, namligen att juristerna ser pa dessa fragor pé ett
annat vis &n politikerna.

De senaste decennierna har det forekommit en rad utredningar som pa oli-
ka satt har forsokt att forbattra eller precisera samernas réttigheter. Ofta har
de inspirerats av internationella konventioner, som till exempel ILO-
konventionen om ursprungsfolk. Det ena betdnkandet efter det andra har lagts
fram, och forslagen har vanligen understétts av juridiska remissinstanser. Nar
de har kommit till departementet har dock politikerna blivit bekymrade.
Ibland har man direkt talat om risken for hur lokalbefolkningen skulle reagera
om samernas ratt vad galler till exempel jakt och fiske skulle forstarkas pé
historisk grund. Ocks& markéigarorganisationer och jagarorganisationer har
motsatt sig lagandringarna.

Resultatet har blivit att alla forslag har lagts pa hyllan. Det ar inte sa kons-
tigt mot bakgrund av att det &r kontroversiellt. Det &r dock ovanligt att man
tagit det ena initiativet efter det andra for att precisera en folkgrupps intressen
och lagt fram forslag som innebér det man tankt men sedan blivit s& radd pa
politiskt hall att man lagt det ena forslaget efter det andra pa hyllan. Det &r
tydligt att det moter stora bekymmer att forbattra rattigheterna for denna
minoritetsgrupp.

Det finns atskilligt fler bristfalligheter i lagstiftningen att tala om, men det-
ta kan i alla fall i ndgon man illustrera de problem som finns med att gora
géllande samernas réattigheter i Sverige.

Hugh Beach: Arade deltagare! Jag har under 40 &r arbetat bland och studerat
renskdtande folk Gver hela varlden och mycket hér i Sverige. De samiska
levnadssatten ar i alla avseenden paverkade av svensk lagstiftning. Den mo-
derna renskotselindustrin &r organiserad, ledd och beskattad som ett svenskt
foretag. Samebyns ordférande maste fungera som en arbetsledare som i effek-
tivitetens namn fordelar lonearbete till de 6vriga renskotarna sa att de preste-
rar for det gemensamma kollektivets basta. Det gradvisa inforandet av 16ne-
system i samebyarna har lett till 6kad effektivitet, men det har ocksa paverkat
boséattningsmonster och ibland lett till férandrade relationer mellan renskétare
och renar, forminskat kunnande och negativ paverkan pa samebyarnas inb6r-
des sammanhallning.

Varje rendgande familjegrupp som ekonomisk enhet inom samebyns kol-
lektiva affarsforetag ar en rostande enhet, vilket innebar ett aterupplivande av
det gamla husbondebegreppet pa sa satt att en kvinnas egendom och réstratts-
styrka baserad pa antalet renar liksom aktier i ett bolag ingdr i hennes hus-
bondes, det vill sdga hennes fars eller makes. Samernas traditionella jamlikhet
mellan konen blir darigenom satt ur spel.

Eftersom betesmarkerna som ar tillgdngliga for en ekonomiskt héllbar ren-
skotsel rent ekologiskt ar begransade kan den statliga administrationen tillgri-
pa tvangsslakt av agda renar om antalet blir for stort. Man har ocksa funnit
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vagar att begrénsa antalet renédgare i de olika samebyarna. Enligt lag beslutas
medlemskap i en sameby av dess medlemmar. Eftersom antalet renar for varje
sameby ar begransat och ett standigt 6kat antal renar krévs for att uppratthélla
en med liknande yrkesgrupper jdmforbar levnadsstandard innebdr varje ny
medlem ett hot mot tidigare medlemmars uppehélle. Det &r séllsynt att en ny
samisk renskotare slapps in i en sameby. Barn och anhdriga till tidigare med-
lemmar fyller pa leden.

Till foljd av detta, en av de mest ddesdigra aspekterna av svensk samepoli-
tik, har en klyfta uppstatt inom det samiska folket mellan samer som kan och
far bedriva renskétsel och de som inte far. Det ska noteras att alla aterstdende
samiska rattigheter till naturtillgdngar, innefattande ocksa jakt och fiske,
enligt svensk lag har reserverats for de samer som & medlemmar i en sameby.

Trots att alla samer sedan 1993 har rétt att bedriva renskétsel ar det alltsd
bara de som upptagits som medlemmar i en sameby, ungefar 15 procent av
Sveriges samer, som har rétt att utdva denna réttighet.

Med hénsyn till att betesmarkerna ar begransade och aldrig varaktigt kan
racka till for alla samers aspiration pa renskétsel kanske denna svara situation
maste accepteras. Men vad som borde vara viktigt ar att inte pa ett nedlatande
satt se pd nodvandigheten av att indela i renskotande och icke renskotande
samer, utan tanka igenom hur skiljelinjerna ska dras och av vem.

Det finns ingen lag som hindrar en svensk fran att 6ppna en restaurang,
men det finns inte heller ndgon garanti for att restaurangféretaget ska lyckas.
Antalet restauranger dr sjélvreglerande. Om en same l&mnar renndringen
innebér den svenska samepolitiken att han eller hon berdvas sina samiska
rattigheter. 1 géllande renskotsellag finns en museal tendens att vilja frysa den
samiska kulturen. Enligt lag far samebyarna inte bedriva annan ekonomisk
verksamhet &n renskotsel.

Vidare skapar svensk lag en stangd marknad for samerna. Det finns ingen
fri etableringsratt nar det géller renskotsel. Eftersom denna naring ar sa intimt
forknippad med den samiska kulturens begreppsvérld och dess fortsatta liv
har den svenska statens formyndarattityd gett upphov till internationell kritik.
Att samer som annu bebor sina faders land blir uteslutna fran medlemskap i
samebyar i sitt eget omrade skapar djupa sar hos det samiska folket. Kulturell
kontinuitet uppnés inte genom att bevara de yttre formerna genom yttre tvang
utan kan ske undan for undan genom sjalvbestdmmande.

Som ett steg i den riktningen har den svenska staten inrdttat ett sameting.
Men kritiker papekar att Sametinget har konstruerats som en statlig myndig-
het, i slutdindan lydande under regeringen och inte behdrigt att vécka talan
mot regeringen infér en domstol.

Uppskattningar av antalet samer i Sverige ror sig frdn 17 000 till 40 000
individer. Det finns ingen folkrékning. Samiska intressen och i slutdndan
samiska rattigheter ligger enligt demokratiska regler i hianderna pa den omgi-
vande icke-samiska befolkningen. Féljaktligen &r moraliska stéllningstagan-
den avgdrande for samernas intressen. Det &r en oundviklig situation for
manga urbefolkningar varlden runt. Olyckligtvis har majoriteten svenskar
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inga eller daliga kunskaper om samisk verklighet, Sametingets stéllning och
problem, regleringen av renskétseln eller den samlade effekten av olika
svenska lagar.

Rattigheter grundade pé& samisk etnicitet kom inte till formellt uttryck for-
ran Sametingets tillkomst 1993 d& Sverige stilldes infor fragan hur sddan
etnicitet skulle definieras. Dock hade Hogsta domstolen redan 1981 i Skatte-
fjallsdomen preciserat att samernas rattsforhallanden ar uttémmande regle-
rade i rennaringslagen”. Det &r ett yttrande som forkvéaver varje tanke pa
allminna samiska rattigheter och begransar sddana rattigheter endast till sa-
dana som avser uppehalle genom renskdtsel.

Samerna ar och har alltid varit ett folk med eget sprak, kultur, landomrade
och historia innefattande manga fler manniskor an dem som bedriver renskot-
sel. Deras rétt som ett folk har erkénts av det internationella samfundet inklu-
sive Sverige. Anda och trots detta erkdnnande &r det inte mycket som andrats
i svensk lag och politik, forutom mindre forsta-hjalpen-reformer i linje med
den allménna utvecklingen av minoritetsrétterna.

Sverige har nyligen antagit &ndringar i regeringsformen som innebdr en li-
ten markering av samerna som en speciell minoritet i Sverige. Trots detta och
trots orakneliga offentliga utredningar om samernas villkor vidmakthéller
regeringen en i grunden kolonial samepolitik utstofferad med modern vél-
fardsideologi.

Diskrepansen mellan inhemsk samepolitik och internationella ménnisko-
rattsideal omhuldade av Sverige leder till omskakande réattstvister mellan
samer och enskilda marké&gare.

Trots det nya erkdnnandet i regeringsformen forblir samerna foremal for
regeringens ministerstyre. En forutséttning for en internationellt godtagbar
forandring av svensk samepolitik och for ratificering av den nordiska same-
konventionen &r att man rekonstruerar Sametinget till en stark och oberoende
enhet. Det borde inte l&ngre fungera som ett svenskt &mbetsverk.

Ironiskt nog, ehuru foregivet skyddande betesresurserna, férutsattningen
framfor andra for samernas kulturella 6verlevnad, samtidigt lagfastande den
I6mska splittringen mellan samerna, har staten anda inte garanterat tillrackliga
betesresurser. Inga mekanismer har inréttats for att avvarja en oundviklig
minskning av antalet aktiva renskdtare som kravs for det okade antal renar
som en familj behéver om den ska kunna bibehalla sin levnadsstandard da
samebyns gemensamma hdgsta mdjliga tilldtna renantal forblir oforandrat.
Dessutom blir statens foresatser att skydda av liten betydelse nér exploate-
ringsindustrier som gruvdrift, skogsbruk och kraftverksbyggen inkraktar pa
betesmarkerna.

Det &r uppenbart att har krévs inrattningar och procedurer som hor alla
parter och tar hansyn till kulturella rattigheter och internationell ratt i ett
rattssékert forfarande. Den foreslagna nordiska samekonventionen erbjuder en
sédan majlighet.

Fragan ar inte om samerna och deras kultur ska ga under utan snarare hur
denna kultur ska fa utvecklas och vem som ska ha ratten att staka ut dess vag.
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Peter Nobel: Pacta sunt servanda, sade romarna. Avtal skola hallas. Detta
tycker man skulle gélla alldeles sérskilt i ett anstandigt land som Sverige nér
man skriver pa och ratificerar internationella traktater. Det borde galla ocksd i
forhallande till samerna i vért land.

Viktiga FN-konventioner har redan namnts. Carsten Smith namnde de tva
frdn 1966. Oerhart viktig ar ocksd FN-konventionen fran 1965 om avskaffan-
de av alla former av rasdiskriminering. FN:s rasdiskrimineringskommitté &r
det organ som i dialog med staterna ska forsoka se till att den féljs. Vi har
ocksa den europeiska MR-konventionen och den europeiska ramkonventio-
nen om nationella minoriteter. Det &r vél de viktigaste hittills.

Nu har Sveriges sétt att leva upp till sina forpliktelser enligt de har avtalen
utsatts for viss och aterkommande kritik av 6vervakningsorganen. Men denna
kritik har med fa undantag inte gjort ndgot markbart avtryck i den allménna
debatten hér i Sverige. Nagot som har agnats stort utrymme i kritiken galler
forhallandet till landets samer.

Varifran kommer da kritiken? Inom FN-systemet har den uttalats framfor
allt av Rasdiskrimineringskommittén men ocksa av Réadet for manskliga
rattigheter, Kommittén for sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter samt
av FN:s sarskilda rapportér om urfolkens réttigheter. Inom Europeiska ge-
menskapen har det varit kommissionaren for manskliga rattigheter, den radgi-
vande kommittén for den europeiska ramkonventionen samt ministerradet
som har kritiserat Sverige. Detta &r kort sagt hela den internationella orkestern
pé det har omradet.

Vilka punkter har det da gallt? | forsta hand har det naturligtvis géllt sa-
mernas rétt till mark som av h&vd har &gts eller brukats, liksom renbeteslag-
stiftningens splittrande och fordarvliga effekter, inkraktande pa jakt och fiske
liksom behovet av gransdragning och skalig, snabb och rattvis erséttning i
sadana fall dar tidigare rattigheter inte kan aterstallas.

Kritiken har vidare uppmarksammat samernas underldge infér domstolarna
pé grund av tre olika forhallanden. Dels &r det otillrackliga ekonomiska resur-
ser. Man har inte rattshjalp i de har mélen. Dels ar det svarigheterna att astad-
komma skriftlig bevisning och dokumentation liksom svérigheterna att kunna
visa marken p& marken som styrker tidigare anvéndning. Samerna har ju fort
ett nomadiserande levnadssatt och inte efterlamnat nagra sadana mérken av
bosattning. Slutligen har man tvingats fora processerna pd majoritetsfolkets
sprak, och man har tvingats rora sig med majoritetsfolkets rattsbegrepp.

Kritiken har ocksa uppmarksammat sprakfragorna och kulturfrgorna.

Sametingets inrattande valkomnades, men man har hela tiden papekat stora
brister nar det galler Sametingets sjalvstandighet och inflytande. Man pekar
ocksd pa att det har brustit i tydlighet och stabilitet nar det galler statens och
statsorganens ansvar gentemot samerna.

Sedan den omtalade ILO-konventionen kom 1989, faktiskt med mycket
aktiv svensk medverkan vid tillkomsten, har man ocksa tjatat om att Sverige
ska ratificera den, som Norge har gjort. Den svenska regeringen har ocksé
sagt att det ska ske men att man maste utreda diverse saker forst. Det ar, som



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS SEMINARIUM OM EN NORDISK SAMEKONVENTION

har papekats fran denna talarstol i dag, ingen brist pa utredningar. Nagon har
sagt att varje artionde har avsatt en stor utredning och tvad sma. Men sd kom
dé detta utkast till nordisk samekonvention som vi diskuterar i dag. Uppma-
ningarna fran internationellt hall att ratificera har dd mest kommit att inrikta
sig just pd denna nordiska samekonvention.

Vi som har medverkat hér i dag hoppas att detta ska vara en framkomlig
vag ut ur det for samerna — och for samernas motparter — skadliga och for
Sverige pinsamma dodlaget.

For ungefar ett ar sedan uttalade FN:s rad for manskliga rattigheter foljan-
de: Det forefaller emellertid, beroende pd svarigheten och omfattningen hos
dessa fragor, som om en Iésning endast kan astadkommas om och nér lagstif-
taren kliver in. Det skulle ocksé svara mot det historiska ansvaret for forelig-
gande situation, som kan sigas avila staten.

Nar det géller den svenska trégheten att fullt ut anamma och respektera in-
ternationella avtal pa manniskorattsomradet har man ofta hort inte minst
jurister tala om svarigheten med dessa frammande rattsfigurer, den osvenska
lagstiftningstekniken och kranglet med att passa in det hela i det svenska
rattssystemet och sa vidare. Det ar ofta nagot av den obotfardiges forhinder.
Nar vissa fragor kommer upp, till exempel 1LO-konventionen, &ar det nastan
som om en rullgardin hade dragits ned. Det blir ett reflexméssigt avstandsta-
gande och debatten &r redan avslutad.

Den som &r intresserad av att se hur de svenska resonemangen har gétt nar
man har velat avvakta eller inte komma till skott kan titta i betdnkandet om en
ny struktur for méanskliga rattigheter, SOU 2010:70. Dér redovisas for de
olika konventionerna hur resonemangen har gatt ndr man har tvekat eller
avbojt.

Jag vill avsluta med att beratta att under de ar jag tjanstgjorde i FN:s ras-
diskrimineringskommitté horde man ibland — inte ofta, men ibland — fran
nagon av de regeringar som vi resonerade med att en viss regel “inte passade
in” i deras system. Den och den regeln passar inte oss, sade de. D& kunde
nagon av oss i kommittén svara: Det &r just det som &r meningen! De interna-
tionella MR-konventionerna har kommit till for att paverka och férandra de
nationella réattssystemen. Det dr ju det som &r meningen med dem. Om man
inte uppnar nagon forandring av de nationella rattssystemen ar alltihop me-
ningslost. D& blir det ingen battre varld.

Det ar givetvis viktigt att Iander med hog standard nar det galler manskliga
rattigheter foregar med goda exempel — i alla avseenden.

En mer utforlig och detaljerad oversikt av vem, vad, ndr och hur nar det
géller det internationella 6vervakningssystemets kritik av Sveriges samepoli-
tik finns tillganglig harute efter seminariet. Jag tackar uppriktigt for er narva-
ro och er uppmérksamhet.

Ordféranden: Tack sjélv, Peter Nobel! D& éverlamnar vi ordet till drkebiskop
Anders Wejryd, som ocksa 4r valkommen att tala en stund.
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Anders Wejryd: Jag ar glad dver att det har initiativet har kunnat forverkligas
och att vi &r samlade har i dag. Rubriken pa det jag skulle saga ar "Vart ge-
mensamma ansvar for att motverka orattvisa”. Nu vet vi alla hur svart det ar
att definiera rattvisa, sa jag tanker tala om vart gemensamma ansvar. Som vi
har fatt belyst har ar ju detta frdgor som i mycket ligger i handerna pé det
omgivande samhéllet. Det blir alltsd i mycket en moralisk fraga. Har &r det
inte roststyrkan som avgar, utan det handlar om vissa principer som vi maste
uppratthalla.

Vart gemensamma ansvar. Det ar saker som vi maste komma éverens om
och som &r grundlaggande. Vi behdver utnyttja de tankar som finns om
grundlaggande fri- och rattigheter.

Jag har en gammal kamrat fran higstadiet som &r filosofilarare i Vasteras.
Han brukar frdga ABB-ungarna nir de bérjar gymnasiet: Vad tror ni pa? Jo,
de tror pd ménga saker — saker som de kan bevisa, som de sager, for de ar
fostrade i en empirisk varld. Men tror ni da inte pd nagot annat &n det ni kan
bevisa, fragar han. Nej, det gor de inte, sager de, dtminstone inte om de inte
kan se att det brukar bli bra konsekvenser av att gora si eller sa. Tror ni inte
pa manskliga rattigheter, fragar han. Jo det gor de nastan allihop. Men dem
kan ni inte bevisa, sédger han.

Det ar anda nagot som gor detta till ndgot grundlaggande i var vardighet
som manniskor — att uppratthalla grundlaggande rattigheter infér varandra.
Det &r naturligtvis ingen slump att de olika stegen i internationell rétt har
tagits efter kriser och bankrutt. Det har skett ndr krig blev grymmare, nér
folkgrupper utrotats och sa vidare. D& har man sett att det inte ar sa som vi
skulle vilja tro, att alla innerst inne &r snélla och att om majoriteten far reso-
nera och rosta blir det bra. Det racker inte. Vi maste bara med oss minnet av
tider dar de morka straken blev tydligare. Darfor har vi konventioner och tal
om ménskliga rattigheter.

I Sverige befinner vi oss i den knepiga positionen att vi haller en hdg profil
utat samtidigt som vi har svart att omsatta det i praktiken har hemma. Att jag
star hir som arkebiskop i Svenska kyrkan beror mycket pd att detta ar en
kritik som vi méter i véra internationella kontakter: Varfor kan ni inte leva
upp till detta som ni séger ar grundldggande foér en anstandig stat och for
kristna ménniskor?

Att jag stér har ar naturligtvis ocksa for att vi har dessa motsattningar i
Svenska kyrkan — en folkrrelse som &r fyra ganger stérre an LO, brukar jag
sdga, men numera ar den faktiskt fyra och en halv ganger storre. Den rymmer
naturligtvis ocksa de hér konflikterna, men anda har vi ett kyrkométesbeslut
om att verka for att ILO-konventionen ska ratificeras. Vi lever med spanning-
ar och konflikter. Det &r livets villkor och ett etiskt ansvar, men vi kan inte
bara handla utifrdn var makten och det pragmatiskt gangbara ligger. Vi maste
ocksé ta hansyn till andra forpliktelser som vi har valt att iklada oss pa grund
av erfarenheter av verkliga krislagen.

Sverige ar ett mycket enhetligt land. Detta att fiske- och jaktratten tillhor
staten &r ett valdigt centralistiskt perspektiv, och det & nog ganska sjalvklart
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for oss att acceptera, men det ar mycket ovanligt i manga andra rattstraditio-
ner. Ar det héllbart med den centralistiska utgdngspunkten nar vi siger oss
vilja skapa ett land med en levande méngfald? Maste vi inte forstd att det ska
finnas rum for minoriteter att vara trogna ideal sa lange de inte hindrar det
som &r grundlaggande i den kultiverade och respektabla staten?

Ibland tanker jag att det kanske &r sa enkelt som att fjordarna i Norge har
gjort att man har kunnat acceptera att folk kan fa prata olika och tinka olika
men anda finnas i samma land, medan vi med var valdigt uniforma tradition
har haft svérare for det.

| Psaltaren star: "Godhet och trofasthet méts, fred och rattvisa omfamnar
varandra.” Det tycker jag &r ett bra ord att ta med sig fran en sddan hér hea-
ring. “Trofasthet spirar ur jorden, rattvisa blickar ned fran himlen.” Det vore
val kul om den blickade ned ocksa fran Helgeandsholmen éver fjallvarlden?

Nar jag gick ut pa toaletten har i borjan av dagen upptackte jag att jag inte
hade tagit pd mig nagon krage. Da kom jag att tinka pa min kollega John
Sentamu, arkebiskop av York, som sade att han inte skulle satta pa sig kragen
forrén Mugabe hade fallit. Han &r sjélv afrikan. Jag vet inte om jag &r redo att
gora nagot sa drastiskt, men nog vore det roligt om &tminstone den nordiska
samekonventionen bleve ratificerad?

Ordforanden: Tack, Anders Wejryd! D& gar vi over till en fortsattning av
diskussionen sedan tidigare. Ordet &r fritt.

Cecilia Brink (M): Jag vill borja med att tacka alla deltagare. Ni har okat
dtminstone min kunskap i detta &mne otroligt mycket. Jag har en frdga om
detta med renbeteslagstiftningen i Sverige. Jag skulle vilja veta hur detta ser
ut i Norge och Finland. Finns det motsvarande lagstiftning dar, eller har man
reglerat fragorna pa nagot annat satt?

Carsten Smith: Situationen i Finland skiljer sig i pataglig grad, men det kan
andra svara battre pa. Dar finns det ingen ensamratt for samerna som man har
i Sverige och Norge i de samiska renbetesdistrikten. | huvudsak kan man séga
att renbeteslagstiftningen ar tdmligen likartad i Sverige och Norge, sarskilt
genom att man slar fast att den vilar pa sedvanerétt. | avgérande konflikter &r
det alltsd sedvanesituationen som ska vara avgorande. Jag ska inte ga in pa
den speciella fragan om det granséverskridande renbetet mellan Sverige och
Norge, som ju genom aren pd manga satt har hamnat i en olycklig situation.
Ocksa dar fanns det under lang tid oenighet om huruvida det var sedvanerat-
ten som skulle vara avgérande. Darfor fick man ocksa ganska omfattande
konventioner mellan de bada landerna.

Den nordiska konventionen &r i utkastet ganska klar om att det &r sedvana
som ska vara avgorande. For 6vrigt &r man dar valdigt installd pa att det bésta
séttet att |0sa detta &r att man séger att detta handlar om samisk renskétsel och
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att det ar de samiska organen sjalva som i gransomradena far komma fram till
avtal om det hela.

Hugh Beach: Jag kan inte komplettera med s& mycket. L&t mig nimna att i
Finland behdver man, som Carsten Smith ndmnde, inte vara av samisk har-
komst for att kunna bedriva renskétsel. Ocksa nar det galler Sverige maste
man gora en distinktion mellan att kunna &ga renar och att skéta renar. Jag
tror att kungen &ger renar, men han maste ha en skotare. Alla renar i Sverige
maste ha en skotare. Renskotselratten tillkommer bara dem som &r av samisk
harkomst. | Finland behdver man inte vara same. Det récker med att vara
bosatt i ett renskotseldistrikt, men man maste nog ocksa ha mark att ha renar-
na pa.

Jag tror att inte heller Norge gar fritt frdn problematiken om vilka som ska
f& bedriva renskétsel. Det &r nog oppet for alla samer, men jag tror att Norge
har ett slags kvot — ett permit-system. Kanske ndgon som &r har frdn norska
sametinget kan upplysa oss om detta. Detta &r en problematik som existerar.

Carsten Smith: Lat mig tillagga: Man maste vara av samisk harkomst for att
fa bedriva renskotsel, men det &r inte alla samer som har ratt till det. Det finns
bestdamda regler om hur man far ratt till renskotsel, och dar spelar familjesitu-
ationen dver tid en betydande roll.

Ordforanden: Lat mig stilla en fraga. Det finns vissa forhoppningar om att
dodlaget nér det géller rattigheter for samerna som folk skulle kunna brytas
genom en nordisk samekonvention. Men man kan val ocksa tanka sig att det
finns en risk for att man kommer Gverens pa den lagsta nivan, sa att det blir
de som har minst intresse av att fora saken framat som far satta tonen och att
de andra anpassar sig till den nivan. D& blir det ju inte si stora steg framat.
Vad sager ni, ar det mojligt att se det s&?

Carsten Smith: Den tanken ar mig egentligen frammande. Jag vet inte om
fragan stélldes sarskilt med tanke pa renskotseln. Lat mig i alla fall starta med
att sdga att konventionen uttryckligen &r en konvention om minimiréttigheter.
I den man man genom de kommande férhandlingarna skulle komma att redu-
cera rattigheterna i forhallande till forslaget kommer det inte att ha nagon
paverkan pa rattslaget i de lander dar man har ett battre rattsskydd for samer-
na &n vad konventionen skulle sl3 fast.

Det visade sig under forhandlingarna att vi i Norge nér det gallde egen-
domsratt hade erké&nt en storre grundval dn man hade gjort i Sverige och
Finland. Dér stod det klart att de rattigheter som samer hade férvarvat genom
lang tids bruk och som ocksé kunde innebéra egendomsratt inte kunde redu-
ceras genom konventionen.
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Lars Melin: Jag ar en av de advokater som foretrdadde samebyarna i Nordma-
lingsmalet. Jag har lyssnat pd mycket av det som har sagts har. Det har varit
kloka och i stort okontroversiella ord om behovet av att bevara den samiska
identiteten. Inte minst &r det for oss svenskar fint att ha samerna i Sverige.

Jag skulle kunna gé s& langt som att siga att néstan allt som har sagts har i
dag skulle ocksa de som stimde samerna halla med om. De tycker ocksa att
samerna ska bevaras.

Det finns alltsa en diskrepans mellan de vackra orden och det konkreta
som hénder. Ocksé arbetet med en nordisk samekonvention, som vore for-
namlig, kommer forr eller senare till den punkten dar man maste se var kon-
frontationspunkten &r och var det praktiska maste goras.

I min yrkesroll har jag alltid varit tranad att ga pa det praktiska: Vad kan
goras nu och konkret? Det kan man ocksa fraga sig nar det géller den situa-
tion som samerna har i Norden.

Indirekt nd&mndes det att det finns omkring 20 000 samer i Sverige — méan-
niskor som upplever sin identitet som samisk — och omkring 3 000 av dem &r
renskdtare. | realiteten &r nog den siffran &hnu mindre, men den &r omkring
10 till 15 procent.

Men vi far inte forledas att tro att en s liten grupp inte har betydelse for
den samiska identiteten. | verkligheten &r det precis tvartom. Renen och allt
som kommer av den ar ytterst central. Vill man kraftsamla sina resurser pé en
punkt dar de fér stor effekt ska man satsa dem pa att skydda rennaringen, och
den punkt dar den behdver skyddas och fé ett klargérande ar vinterbetesratten
pa privatdagd mark. Det handlar om en avvagning mellan renskotselns intres-
sen och marké&garens.

Jag vill garna framhalla att det inte rader nagon konkurrens om aganderat-
ten. Aganderitten sétts inte i friga. Den tillkommer markagarna. Har handlar
det i stallet om en nyttjanderatt som utnyttjas med stora intervaller och pa
vintrarna och vars huvudsakliga tecken &r att renen krafsar fram lav.

Renen och samerna gor inte resan frdn sommarlanden ned mot kusten av
andra sk&l dn att renarna ska Overleva. Renarna svélter under vintern och ater
lav. De har en unik forméga att tillgodogéra sig naringsamnen ur lav. Laven
ar inte nagot som tillvaratas kommersiellt av markégarna. Belastningen ar
ringa, och konflikter finns det konfliktlésningsmekanismer for.

Man ska ocksa skjuta in det sakforhallandet att antalet renar i Sverige max
kan vara drygt 200 000. Man kan inte som med notkreatur reglera antalet,
utan i den naturliga biotop som detta galler &r antalet under gynnsamma for-
héllanden drygt 200 000 djur.

Nu kommer jag till den praktiska vagen. Dra en linje fran norra Dalarna till
Bottenhavet i enlighet med Grénsdragningskommissionens uppfattning i den
SOU som kom for ett par ar sedan.

Sl fast i en lag att det finns renbetesratt norr om den gransen for samernas
renar under vinterhalvéret pé privatagd mark!

Sadana processer som den jag har sysslat med under 13 ar och som mark-
agarna sysslade med i 22 ar ar inte lampliga att lata rattsordningen ta hand
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om. Det &r valdigt svart for samerna att driva sddana processer nar de angrips.
Det 4r ocksé, med forlov sagt, svart for domstolarna att ta &t sig alla de fakta
och all den bakgrund som egentligen krévs.

Nej, det ankommer pa er som lagstiftare att ta initiativet till att forsoka un-
danroja framtida konflikter. Det &r forst nar man far lugn i renskogen som vi
kan se fram emot att f& ha samer i ett odverblickbart antal ar.

Hans Ekstrom (S): Jag uppfattar det som att det for att modernisera Sameting-
et och mojliggdra identifikation av en vidare grupp samer an de som definie-
ras utifran rennaringen kravs nagon typ av mojlighet till etnisk registrering
eller dylikt. Det dér ar en frdga som vi i Sverige har brottats med nar det
géller alla de etniska minoriteterna. | exempelvis grannlandet Finland regi-
streras manniskor efter modersmél och man vet storleken pd minoriteter och
vilka som identifierar sig med olika grupper. Vi har inte detta i Sverige. Det
blir ett problem om man ska ha en representativ férsamling om man inte kan
registrera sig till den. Jag skulle vilja ha den frdgan belyst lite grann, for den
ar minst sagt kontroversiell i det hér landet.

Hugh Beach: Syftar du pa medlemslangden i Sametinget? Det markliga ar att
man i Sverige kor med tva olika samedefinitioner, eller snarare en definition
och en icke-definition. Man maste vara av samisk harkomst, som sedan inte
definieras, for att ha renskotselratt. Men néar det galler rostlangden i Same-
tinget kor man med det dubbla, ett objektivt kriterium och ett subjektivt krite-
rium. Man ska da kanna sig kom same och ska ha tillampat samiska som
sprak i hemmet eller ha foraldrar eller morféraldrar — eller kanske annu en
generation tillbaka, jag glommer — som har haft samiska som sprak i hemmet.
Om man inte kan samiska sjélv och hanvisar tilloaka genom sléktleden &r det
sd att om spraket har tappat i kontinuitet under tiden men man kan syfta till-
baka till ndgon i slakten som har registrerat sig tidigare, da kan man kéra pa
registreringskontinuitet i stallet for sprakkontinuitet.

Det ar alltsd ganska invecklat. Problematiken &r att det inte ar direkt sagt
hur mycket samiska man ska ha i hemmet och med vem man ska prata. Det
var en ilsken samisk reporter som sade: Racker det med att kunna svara t sin
hund pé& samiska? Det gick fram till kommittén, som svarade: Ja, egentligen,
kanske det?

Detta 4r svara saker. Jag ser det som en évergang. Sverige ar i en over-
gangsfas mellan att ha essentialistiska, som man kallar det i antropologivérl-
den, begrepp for etnicitet till att ha konstruktiva begrepp, fran att tycka att det
ar nagonting i generna till att tycka att det &ar ndgonting som ska ligga i kultu-
ren som man forvarvar. Det &r inte en genetisk ratt utan en kulturell, ndgon-
ting vi konstruerar, som ska vara grunden till ratten.

Renndringslagen sédger att man ska vara av samisk hérkomst. Det &r en
sorts genetisk grej. Sametinget gar at ett annat hall. Man kan frga samerna
sjalva, for de har forstds varit med i dessa konstruktioner av begrepp och
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definitioner till Sametinget. Det var en mycket klok same som sade: Vi tycker
att den har definitionen &r bra nog for oss nu. Den skickar ut ett nat som ar
vitt nog for att fanga in dem som vi vill tycka &r samerna nu — inte for att den
inte kan andras, men det &r var sak att bestamma det.

Jag vet inte om jag har besvarat din frdga, men det ar en mycket invecklad
problematik. Vilka &r samerna som ska bestdmma vilka samerna ar?

Lars Anders Baer: Till att borja med skulle jag vilja hévda att forslaget om en
nordisk samekonvention hor till en gammal god nordisk tradition. Det finns
samre traditioner ocksa i Norden, men det &r nog viktigt att ta i beaktande att
Finland var en del av Sverige fram till for lite mer &n 200 &r sedan och att vi
har haft en personalunion mellan Norge och Sverige. Det finns véldigt starka
band, och det ar klart att det finns manga beréringspunkter. En av dem &r just
samerna.

Den forsta gransen i sameomréadet, som drogs 1751, har en speciell kodi-
cill, ett speciellt bihang. Tanken var att man skulle garantera den lapska na-
tionens fortsatta existens. Vad géller forslaget till samekonvention finns en
logik utifran granstraktaten och de I6ften som traktatsunderskrivarna Dan-
mark och Sverige da gav. Forslaget till samekonvention féljer till en del just
den traditionen, vilket ar bra.

Sedan har vi hela efterkrigstiden med det nordiska samarbetet. P& det sattet
har det varit tamligen enkelt. Vi har ett ratt s omfattande nordiskt samarbete.
Aven om det numera har blivit lite dverkort av EU och mycket annat finns det
fortfarande i grunden. Det har underlittat arbetet dver grianserna i rétt si hog
grad.

Det man kan konstatera nar det géller Sverige, Finland och Norge ar att
landerna beroende pa omstandigheterna har lite olika syn pa samer. Man
hamnar i olika spar. Vi pratade om renskétselrétt i Finland till exempel. Aven
riksdagsmén hér i Sverige, som & medlem i EU, & mdjliga potentiella ren-
&gare i finska Lappland, men det &r en annan historia.

Problemet hér i Sverige ar att man &r véldigt — ursakta namnet — renfixe-
rad. Samer och renar &r synonymer. | Finland har man valdigt svart att forsta
den diskussion som vi for i Sverige. P& norsk sida ar man kanske inte heller sa
renskotselfixerad, pa gott och ont. Varfor har vi hamnat dar vi har hamnat i
Sverige? Det handlar mycket om lagstiftning och det som bland annat Bertil
Bengtsson med flera har berdrt har. Vi ar inne pa det sparet. Fragan ar hur vi
kan ta oss ur det har sparet. En nordisk samekonvention kan vara ett sétt att
ratta till svarigheter som &r specifika for Sverige. Jag vet ocksa att det finns
specifika svarigheter pa finsk och norsk sida som skulle kunna hanteras med
en samekonvention. P4 det sattet menar jag pa att parlamentarikerna i de tre
landerna har ett véldigt bra lage nu.

Det ar ocksé konstaterat att det geopolitiska laget har forandrats drastiskt
under de senaste 20 &ren. Under kalla kriget hade vi samer som hade varit
isolerade frén de andra samerna i 70 &r. Samtidigt ar det ocksé en boom uppe
i norr, som ni vet. Det & mycket olja, gas och annat. Det handlar om energin.
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Tyskarna ska smalla igen alla kérnkraftverk. Det kommer att bli en valdigt
stor press pa energiproduktionen. Det finns gott om mineraler. For att kunna
hantera dessa valdigt stora utmaningar i framtiden &r ni i Sveriges riksdag
tvungna att, jag vet inte om ndgon norsk eller finsk parlamentariker ar har,
hantera dem pé& nagot satt. Detta ar inte ndgot specifikt svenskt, norskt eller
finskt problem. Ryssarna har samma problem. Danskarna och grénlandarna
har delvis 16st det. Vi har samma problem i USA och Ryssland.

For narvarande ar Sverige ordférande i Arktiska radet. Det ar viktigt att
man kan komma med intryck fran andra lander. Sveriges riksdag borde éka,
kanske inte till Ryssland, men till USA och Kanada, kanske &ven till Norge
och titta p& Sametinget och hur man har hanterat Finnmarksfragor. Jag tror till
och med att Kanada &r det mest innovativa. Dar kan man se en diversitet av
forvaltningsmodeller, ”co-management” av land och vatten, dven kopplat till
mineralutvinning och oljeutvinning. For nérvarande &r det ett stort konsortium
som leds av en indianstam vid McKenzie river som haller pa att bygga en
oljepipeline fran Ishavet till USA och Kanada.

Ordféranden: Konstitutionsutskottet var faktiskt i Kanada for inte lange sedan
och studerade de har fragorna. Jag vill passa pa att rikta en fraga vidare —
Helene far ursakta och vanta lite — till Stefan Mikaelsson. Tycker du att de
samiska frdgorna kommer fram i Arktiska radet pa ett bra satt? Nu pratar vi
om en nordisk konvention. Nordiska radet har tagit initiativ, men Arktiska
radet borde kanske vara val s intressant.

Stefan Mikaelsson: Jag tackar for fragan. Arktiska radet ar en alldeles otroligt
underbar skapelse, speciellt om man stéller det i relation till nér den etablera-
des. Om jag inte minns fel var det 1996. Men en organisation som &r statisk,
det vill sdga som inte férédndrar sig och som inte tar hénsyn till utvecklingen i
omvarlden, &r politiskt sett en déende organisation. Jag hoppas att Arktiska
radet inte ar det, och jag hoppas att det svenska ordférandeskapet kommer att
medféra en forandring sett till de permanenta deltagarnas representation, ratt
och finansiering.

Arktiska radet siktar mycket pd miljé och har gjort otroligt bra rapporter,
men ibland &r det s att rapporterna har en vetenskaplig del och en politisk
del, eftersom politikerna inte alltid &r 6verens med vetenskapsméannen. Ark-
tiska radet ar en bra skapelse, och vi méste se till att det svenska ordféran-
deskapet innebar en forandring och forbattring av Arktiska radet, s att det
blir en dynamisk organisation, som den var 1996.

Helene Petersson i Stockaryd (S): Jag tackar for de sista genomgangarna och
era reflexioner. Att jag signalerade att jag ville ha ett ord till har att géra med
det som Lars Anders kom in pé: att vi ar s& renndringsfixerade har. Jag ser
ocksa majligheter nar jag tittar i konventionen: Man lyfter valdigt tydligt fram
spraket, kulturen och majlighet till annan verksamhet. Vi maste kanske tanka
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efter nar det galler samebyarnas organisation i dag, som egentligen ar en
hindrande verksamhet for utvecklingen av andra delar av den samiska kultu-
ren.

En annan sak som jag tycker det &r jéttebra att man lyfter upp i en speciell
artikel &r samiska medier. Jag satt med i Presstddsutredningen, dar vi hade till
uppgift att titta pa minoriteternas medier, speciellt de samiska. Men i dag
hindrar lagstiftningen att man har ett 6vergripande samarbete éver landgrén-
serna. Nu vet jag att kulturministern har tagit ett initiativ. Man har en diskus-
sion pa gang. Jag vet inte om nagon av er kéanner till hur man hanterar det har
i de andra landerna och om det finns storre forutsattningar genom detta eller
genom de andra landernas lagstiftning till att komma framat, ha stérre gemen-
samma medier och exempelvis kunna stddja varandra éver landgrénserna och
stilla storre krav pa television och public service att utdka detta och fa det
som en stérre rattighet, trots att man sander ganska mycket i dag pa samiska i
béde radio och tv.

Spréket ar jatteviktigt. Hugh Beach var inne pa det har. For den demokra-
tiska mojligheten att fa rosta i Sametinget ar spraket ett av kriterierna. Ska vi
behdlla den formen maéste man se till att det finns mojlighet att bevara sitt
sprak och arbeta med det. Det ar en av de viktiga saker som vi har att titta pa,
men ocksa andra lander.

Ordforanden: Ar det ndgon som vill kommentera? Bertil?

Bertil Bengtsson: Nej, jag vill dterkomma, men kanske inte just om det har.

Carsten Smith: Jag vill gdrna understryka att man ma ha framjat sprakbeva-
randet och kulturbevarandet 6ver huvud taget starkt. Vi hamnar latt i en dis-
kussion om markspérsmal och rendriftssporsmal. Sjalvfallet &r de centrala,
och de ma losas. Men de ma heller icke f& 6verskugga det hela. 1 Norge lar
det vara en mycket liten andel av den samiska befolkningen som &r knuten till
rendrift, inte bara direkt utan ocksa indirekt. Men sporsmalet handlar om att
bevara en samlad kultur for ett folk som ar mycket bredare &n den del som &r
knuten till rendriften. Det var en allmén kommentar.

Nar det géller medierna vill jag séga att vi har manga sarskilda bestimmel-
ser om det i konventionsutkastet, nittopp med sikte pa den betydelse det har.
Min erfarenhet frdn Norge &r att fordelen pa denna punkt &r att Norge ar delat
i tvd delar. De samiska sporsmalen upptar en enorm del av medierna i de
nordliga delarna av landet. | den s6dra delen, dar den samiska befolkningen &r
Iangt mindre utbredd och dar man gérna talar om att de nationella medierna
har sitt sédte, &r samespdrsmalen langt mindre framme.

Tuve Skanberg (KD): Jag vill tacka alla féredragande och ocksd dem som
bidragit fran golvet till den ckade kunskapsinhdamtning som vi som parlamen-

2011/12:RFR4

31



2011/12:RFR4

32

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS SEMINARIUM OM EN NORDISK SAMEKONVENTION

tariker har fatt. Nar vi nu gar mot slutet och jag atminstone for min del forso-
ker sammanfatta ser jag en del problem fér oss som parlamentariker att bryta
det dodlage som det har talats om. Det galler till exempel vem som represen-
terar samerna. Vem har legitimitet att representera och definiera samerna?
Om det inte & Sametinget, vem &r det dd? Vem kan definiera sjalva proble-
matiken och formulera fragan och problemet? Det har till och med varit de
som underkant eller varit ndra att underkanna Sametingets legitimitet.

Vad &r drendet i dag? Vad &r det ni vill att vi parlamentariker ska ta stéll-
ning till och féra vidare? Vad ar problemet? Den ena ytterligheten har en
minimalistisk linje och har talat om att det handlar om ratten till bruk av lavar
och vinterbete. Det gar ldngt mellan gangerna, och det ar bara fragan om att
man far beta lavar och sedan dra vidare nér vinterbetet inte &r aktuellt langre.
Den andra ytterligheten har talat om egna territorier, med Féardarna och Aland
som monster. Konventionen ligger nigonstans i mitten mellan ytterligheterna.
Vi som parlamentariker vill lyssna pa vad problemet &r, vilken den 6nskvarda
I6sningen ar och vem som foretrader problemet. Jag skulle vilja fraga: Finns
det ndgon konsensus bland er som talar for samefolkets rattigheter? Vad &r
det ni vill?

Bertil Bengtsson: Det du tar upp ar problematiskt. | sjalva verket &r det en rad
olika fragor. En del kan losas av konventionen, andra gar att I16sa oberoende
av konventionen. Du talade om vad som &r praktiskt att gora. Nar det ar fraga
om ett sddant problem som aktualiserades i Nordmalingsmalet — var far man
bedriva renskétsel? — 4r det ndgonting som konventionen inte tar stéllning till.
Man kan mycket val tanka sig en sddan lagstiftning som du talar om och som
i viss man belyser detta. Dér har vi problem som kanske kan isoleras i ndgon
man.

Sedan ar bekymret att dessa réattsfragor i dvrigt hanger sa nara ihop med
andra problem. Man kan tycka att nar det ar fraga om samebyns interna for-
héllanden och sadant detta inte skulle vara sa svart att ordna, men det visar sig
att nar man har forsokt att lagstifta om forvaltningen av samebyarna, exem-
pelvis om samebyarna i Sverige skulle dppnas eller inte, har det fatt aterverk-
ningar betraffande lokalbefolkningens stallning och rattigheter. Det blir mot-
sattningar, till och med nér det ar interna fragor.

Har 4r det ocksa sd, som flera har varit inne pa, att man talar om samernas
rattigheter till mark och vatten, men det ar svart att bortse fran den samiska
kulturen. De griper i varandra pa ett bekymmersamt satt. Jag forstar mycket
val att detta for parlamentariker maste te sig komplicerat, eftersom det ar en
rad olika fragor som griper i varandra och som ar svdra att isolera.

Man kan val siga att nar vi har hoppats pa att det ska bli nagot resultat av
arbetet med samekonventionen har vi val knappast haft férhoppningen att den
ska losa alla bekymmer som vi pratar om har. Men det blir ett steg framét.
Poangen med det &r att vi har i varje fall har ett konkret férslag som néagra av
Nordens forndmsta jurister har skrivit och som &r en bra utgéngspunkt. Men
sedan blir det en massa bifragor som inte I6ses av den konventionen och som
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man undan for undan tar upp, till exempel utbredningen av vinterbetesmarker
och sédant.

Vad jag kan saga ar bara att jag forstar problematiken och héller med om
att det ar problem. Men det &r svart att komma med en lésning och saga att
kan man klara det pa det eller det viset. Man far ha vissa delmal. Ett delmal ar
den nordiska samekonventionen.

Det finns sékert andra som vill kommentera detta ytterligare.

Ordforanden: Hugh far garna saga nagot kort ocksa.

Hugh Beach: Jag tror inte att man ska avskréackas. Visst finns det alla mojliga
olika grupperingar, viljor och sddant inom samevarlden, men inte sarskilt
mycket mer &n vad som finns inom det svenska samhallet. Vi har olika dgan-
destrukturer och olika kollektiviteter. Man kan representeras i domstol som
individ, vagsamfallighet, klubb eller vad som helst, ocksa som ett folk eller en
nation inom internationell rétt. Det & samma sak med samerna.

Jag tror inte att man ska tanka pa det som att den ena maste sl& ut den
andra. Sjalvklart har en sameby som en enhet viss talesratt och &r ocksa en
juridisk person framfor domstolen. Individer har det ocksd, och sedan ar
kanske problemet Sametinget.

| internationell ratt — nu &r det andra som kan mer om det &n jag — &r det
svart for det svenska Sametinget, som &r ett statligt ambetsverk, att gd upp
mot staten. Men vem ska d& annars vara samisk representant och foretrada
samerna som ett representativt organ? Vilka samer kan man da fraga. Det kan
inte riktigt vara Sametinget som avilar statligt direktivtvang. Darfér menar jag
att Sametinget i grund och botten méste struktureras om for att vara ett sjalv-
stdndigt organ, inte en statlig myndighet. Titta runt internationellt! Det &r helt
vansinnigt att ha det pa det sattet. Men det ar klart: Man har Sametinget, man
har samebyar, man har individer och man har kanske samfélligheter av alla
mojliga slag — som vanligt.

Ordforanden: Jag tankte passa pa att slappa in Audhild Schanke frdn den
norska forhandlingsdelegationen, som kanske ocksd kan tala kring dessa
fragor lite.

Audhild Schanke: Jag &r icke politiker i Sametinget i Norge, utan anstalld. Jag
sitter i den delegation som regeringen har utndmnt och som ska férhandla om
den nordiska samekonventionen.

Angaende spérsmélet om vem som talar & samernas végnar vill jag siga att
det i Norge i sporsmal om rattsutveckling, naringsliv, den politiska utveck-
lingen och mycket annat ar erként — och det &r ingen som tvivlar pa det - att
det ar Sametinget som talar & samernas vagnar. Sa vill jag ocksa tro att det &r
hér i Sverige.
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Nar det géller sporsmalet om panelens legitimitetsgrund vill jag som an-
stélld, fortsatt icke som politiker, sdga att Sametinget i Norge har slutit sig till
huvudtanken i konventionsforslaget. Det var det som panelen redogjorde for
och begrundade ytterligare. Legitimitetsgrunden ma alltsa vara absolut till-
récklig.

Har blir det en hel del diskussion om land och vatten. Det ar forstaeligt; det
ar vanskliga sporsmal. Jag tycker kanske att man icke helt har blivit varse att
de politiskt vanskliga sporsmal som kommer i sacken “kultur, sprak och
medier” kraver lika intensiva diskussioner och férhandlingar. Jag ma som
arkeolog bland annat fa lov att peka pa artikel 32 om samisk kulturminnes-
vard, som sager att fornminnen eller kulturminnen ska skyddas i lag och
forvaltas av landets sameting. Det &r ett krav som jag vet att man har diskute-
rat i Sverige i manga artionden, men man har statt alldeles still hir. Man har
kommit lite langre pé den végen i Norge.

Detta illustrerar att det icke bara ar sporsmal om réatten till land och vatten
som kan bli vanskliga diskussionssporsmal, utan allt som har att géra med
myndighetséverforing till Sametinget. Som det har pdpekats ar det inte langre
bara ett radgivande organ utan en reell myndighet. Helst ska det definieras
genom lag. Det ar vanskliga sporsmal, men ocksa mycket viktiga.

Ordforanden: Vi borjar narma oss slutet pa diskussionen, eftersom vi ska
avsluta klockan 12. Jag tankte slappa in en till som inte har fatt ordet tidigare,
Jorgen Bohlin, som har begart att 4 ordet och som lange har varit juridisk
representant for SSR, om jag inte minns fel. Stdmmer det, Jérgen?

Jorgen Bohlin: Tack, det stammer! Ett drygt trettiotal ar var jag inte bara
jurist hos Samernas riksférbund, utan sprang ocksa i detta hus.

Efter detta utmarkta seminarium &r det val fa som inte inser behovet av el-
ler rattare sagt kravet pa en reformerad statlig samepolitik. Jag haller mig
framfor allt till forhallandena pa den svenska sidan.

Jag vill gora en liten reflexion dver vad som har hént och inte hant i det hér
huset. Samefragor, om jag far ta den lite bredare beskrivningen, har uppfattats
som sarintressen. Jag ar radd for att det fortfarande &r manga som tycker att
det &r ett sérintresse. Det framskymtar lite hér att markégare eller jagare pro-
testerar och att det skulle vara pa det ena eller andra sattet. Egentligen &r det
naturligtvis ett nationellt intresse. Enligt den belysning som Peter Nobel och
andra har gett har detta ocksa uppmarksammats i andra lander. Har tillhor
Sverige visserligen inte skurkstaterna, men det &r inte en riktigt ansténdig stat,
for man har inte stadat upp pa bakgarden. Den har mattan som det har sopats
saker och ting under i manga artionden borjar bli sa knélig att ga pa att bade
samer och svenskar snubblar pa den.

Visst finns det anledning att gora nagonting nu. Men det ar ocksa sa att
samefragor har varit ndgot slags Svarte Petter-fragor i detta parlament. Det
har varit bra att slippa sitta i regeringen, for da har man inte ansvar for den
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fragan i alla fall. Vilken regering det an har varit — vi har en viss erfarenhet av
byten pé senare tid — har det varit lika handfallet nar man val kommit i reger-
ingsstalining. Den halvmesyr som alliansregeringen forsokte sig pa ar vittnes-
bord nog om det.

Nar nu klockan slar 12 skulle jag egentligen bara vilja ge uppmaningen till
varje parti, i den allians man befinner sig i eller i den fargskala som man vill
astadkomma, att man skapar sig en egen uppfattning, garna i dialog med den
samiska sidan. Dér vill jag liksom manga andra saga att det i och for sig kravs
en reformering av Sametinget, men att det anda &r Sametinget som &r
medspelaren pd den gemensamma plan som bade samer och svenskar befin-
ner sig pa.

Ordforanden: Jag tror ocksa att vi méste ha det som en utgdngspunkt i ett
vidare arbete. De valda sametingen maste trots allt ses som legitima represen-
tanter.

Diskussionen visar att det kan finnas en vag framat ur det dodlage som vi
har haft atminstone i Sverige nar det galler de samiska fragorna om vi anvan-
der ett nordiskt perspektiv. Det ar en vag att minska lite pa problemet att vi
ocksa har olika rattssituationer i de olika landerna och olika méjligheter for
den samiska ratten att komma fram. Jag tycker ocksa att man kan se det som
ett satt att narma sig ett samiskt perspektiv i stéllet for att utga fran det natio-
nella svenska, norska eller finska, for att pa sa sétt kanske kunna anta nagot
annat &n majoritetsfolkens perspektiv hela tiden nér man diskuterar de har
fragorna.

Tack ska ni ha, ni som har kommit hit i dag och deltagit och lyssnat! Det
har varit véldigt givande.
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NORDISK SAMEKONVENTION

Regeringarna i Sverige, Finland och Norge,

som konstaterar

- att samerna 4r urfolket i de tre linderna,

- att samerna &r ett folk bosatt ver landgrinserna,

- att det samiska folket har en egen kultur och ett eget samhéllsliv med egen historia,
egna traditioner, eget sprék, egna niringar och egna framtidsvisioner,

- att de tre staterna har ett nationellt och internationellt ansvar for att skapa tillrickliga
forutsattningar for samernas kultur och samhallsliv,

- att det samiska folket har ritt till sjilvbestimmande,

- att det samiska folkets kultur och samhillsliv berikar lindernas samlade kultur och
sambhillsliv,

- att det samiska folket har ett sirskilt behov av att utveckla sitt samhillsliv dver
landgrinserna,

- att samerna méste ha tillgéng till land och vatten som grundval for samisk kultur,

- samt att vid faststdllande av det samiska folkets framtida rittsstéllning skall sérskilt
beaktas att samerna genom historien inte har behandlats som ett likvirdigt folk och

dérvid har utsatts for orittvisa,

som ldgger till grund for sina 6verviganden att sametingen i de tre staterna

- vill bygga en bittre framtid for det samiska folkets liv och kultur,

- har visionen att rikenas grénser inte skall hindra det samiska folkets och de enskilda
samernas gemenskap,

- ser en ny samekonvention som en férnyelse och utveckling av samernas hivdvunna
rittigheter som blev kodifierade i Lappkodicillen av 1751,

- framhiver betydelsen av att ritten till sjilvbestimmande for samerna som ett folk
respekteras,

- faster sérskild vikt vid att samerna har rittigheter 6ver de land- och vattenomraden

med naturresurser som ir det samiska folkets historiska hemland,
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- framhaller att det samiska folkets traditionella kunskap och traditionella kulturella
uttryck tillsammans med folkets brukande av naturresurser utgdr en del av den
samiska kulturen,

- anser att det skall fistas storre vikt vid de samiska kvinnornas stillning som
traditionsbérare i det samiska samhillet och hdrunder vid deras representation i
offentliga organ,

- vill att samerna skall leva som ett folk inom de tre staterna,

- framhiver det samiska folkets dnskan, vilja och riitt att ta ansvar for att utveckla sin
egen framtid,

- och vill hdvda det samiska folkets réttigheter och friheter i enlighet med de

internationella ménskliga rittigheterna och den dvriga folkritten,

som har utarbetat denna konvention i ndra samverkan med fSretridare for samerna,
som finner det vara av s#rskild vikt att konventionen, innan den ratificeras av
staterna, godkénns av de tre sametingen,

och som atar sig att garantera det samiska folkets framtid i Sverensstimmelse med
denna konvention,

har enats om f6ljande nordiska samekonvention.

Kapitel I
Det samiska folkets allmiinna rittigheter

Artikel 1
Konventionens #ndamél
Konventionen har till &ndamal att bekréfta och stirka sidana rittigheter for det
samiska folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina néringar och

sitt samhillsliv med minsta méjliga hinder av landgrinserna.

Artikel 2
Samerna som urfolk

Samerna #r urfolket i Finland, Norge och Sverige.
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Artikel 3
Ritt till sjalvbestimmande
Samerna har ratt till sjalvbestimmande som ett folk i verensstimmelse med
folkrittens regler och bestdmmelserna i denna konvention. S8 léngt det foljer av dessa
regler och bestimmelser har det samiska folket ritt att sjilv bestimma om sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften sjilv

forfoga dver sina naturtillgéngar.

Artikel 4

Personer som omfattas av konventionen

Konventionen omfattar personer bosatta i Finland, Norge eller Sverige, som
uppfattar sig sjilva som samer och som
1. har samiska som hemspréak eller har minst en forélder, farforilder eller morférélder
som har eller har haft samiska som hemsprék, eller
2. har ritt att utva samisk renniring i Norge eller Sverige, eller
3. uppfyller villkoren for att ha rostritt vid sametingsval i Finland, Norge eller Sverige,
eller

4, 4r barn till en person som avses i punkt 1, 2 eller 3.

Artikel 5
Omfattningen av staternas ansvar

Staternas skyldigheter enligt denna konvention giller for alla statliga organ pa
nationell, regional och lokal nivd. Aven andra organ for offentlig forvaltning och
offentlig verksamhet har dessa skyldigheter. Detsamma giller privata rittssubjekt nir
de utovar offentlig myndighet eller utfor andra offentliga uppgifter.

Vid tillimpning av denna konvention skall sametingen och andra samiska
organ, oavsett deras réttsliga status enligt nationell eller internationell ritt, inte anses

falla under begreppet stat utom nir de utévar offentlig myndighet.
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Artikel 6
Staternas atgirder i forhdllande till det samiska folket

De tre staterna skall pa effektivt sitt skapa forutséttningar for att det samiska
folket skall kunna bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina néringar och sitt
samhillsliv.

Staterna skall skapa gynnsamma fSrutsitiningar for att uppritthalla och
utveckla de samiska lokalsamhillena.

Staternas ansvar for atgirder enligt denna konvention omfattar ocksa i rimlig

omfattning de samer som 4r bosatta utanfor de traditionella samiska omrédena.

Artikel 7
Icke-diskriminering och sirskilda dtgirder
Det samiska folket och enskilda samer skall tillforsdkras skydd mot all
diskriminering.
For att forverkliga samernas rittigheter enligt denna konvention skall staterna

vid behov vidta sérskilda positiva atgirder avseende dem.

Artikel 8
Minimiréttigheter
De rittigheter som skyddas i denna konvention 4dr minimirittigheter. De
hindrar inte den enskilda staten att utvidga samernas rittigheter eller att vidta mera
omfattande &tgirder och kan inte anvindas som grund for att begrinsa de réttigheter

for samer som foljer av andra rittsregler.

Artikel 9
Samiska sedvanor

Staterna skall visa tillborlig respekt for det samiska folkets réttsuppfattningar,
réttsliga traditioner och sedvanor.

I enlighet med vad som foreskrivs i forsta stycket skall staterna vid
utarbetande av lagstifining pd omrdden dér det kan finnas samiska sedvanor sirskilt
utreda om s&dana sedvanor foreligger och om de i sé fall bor ges skydd eller p& annat
sitt beaktas i lagstiftningen. Aven i rittstillimpningen skall tillbdrlig hinsyn tas till

samiska sedvanor.
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Artikel 10

Harmonisering av réttsregler
Staterna skall i samarbete med sametingen verka for fortsatt harmonisering av

lagstiftning och annan reglering av betydelse for samernas verksamhet Gver

landgrénserna.

Artikel 11
Samarbete om kulturella och niringsméssiga ordningar

Staterna skall vidta atgdrder for att underldtta for samerna att bedriva
ndringsverksamhet Gver landgrénserna och for att tillgodose deras kulturella behov
over dessa granser. I detta syfte skall staterna striva efter att avldgsna sidana
kvarvarande hinder f6r samernas ndringsverksamhet som grundas pa deras
medborgarskap eller bosittningsort eller som i &vrigt beror pad att det samiska
bosittningsomradet stricker sig 6ver flera linder samt att ge samer tillgang till det

kulturella utbudet i det land dér de vid varje tidpunkt uppehaller sig.

Artikel 12

Samarbete om undervisning och vilfirdsordningar
Staterna skall vidta atgérder for att ge samer som &r bosatta i nigot av de tre

linderna mdjligheter att fa undervisning, hdlsovard och socialvérd i ett annat av dessa

lander nér detta framstir som mera 4ndamalsenligt.

Artikel 13
Det samiska folkets symboler
Staterna skall respektera samernas ritt att bestimma om bruk av den samiska
flaggan och andra samiska nationella symboler. Staterna skall vidare i samarbete med
sametingen verka for att de samiska symbolerna synliggérs pé ett sitt som markerar

samernas stillning som ett eget folk i de tre ldnderna.
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Kapitel IT
Samiskt styre

Artikel 14
Sametingen

Det skall i vart och ett av de tre ldnderna finnas ett sameting, som 4r hogsta
samiska organ i landet. Sametinget foretrider det samiska folket i landet och viljs
genom allmin rostritt bland samerna i detta land.

De nirmare reglerna om val till sametingen faststills i lag, som forbereds
genom forhandlingar enligt artikel 16 med sametingen.

Sametingen skall ha sidana uppgifter som gor det mojligt for dem att effektivt
medverka till att det samiska folkets ritt till sjdlvbestimmande enligt folkrittens
regler och enligt bestimmelserna i denna konvention forverkligas. Narmare regler om
sametingens befogenheter faststills i lag.

Sametingen tar initiativ och uttalar sig i alla de angelégenheter dir sametingen

finner skil till detta.

Artikel 15
Sametingens sjélvstindiga beslut
Sametingen fattar sjélvstindiga beslut i de fragor i vilka de enligt nationell
eller internationell ritt har behorighet att fatta sidana beslut.
Sametingen kan inga avtal med nationella, regionala och lokala enheter om

samarbete fOr att stirka samisk kultur och samiskt samhiillsliv.

Artikel 16
Sametingens ritt till forhandling
I angeldgenheter av visentlig betydelse for samerna skall det fbras
forhandlinger i sak med sametingen innan beslut fattas av offentlig myndighet. Dessa
forhandlingar skall dga rum vid en tillrickligt tidig tidpunkt for att sametingen skall

kunna paverka handldggning och resultat.
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Staterna skall inte vidta eller tillita sidana &tgérder som i avsevird méan kan
skada de grundldggande villkoren for samisk kultur, samiska néringar eller samiskt

samhillsliv, sdvida inte det berdrda sametinget samtycker till detta.

Artikel 17
Sametingens ritt under annan sakberedning

Sametingen skall ha ritt att vara representerade i offentliga rdd och
kommittéer nér dessa behandlar frdgor som ror samiska intressen.

Arenden som ror samiska intressen skall foreldggas sametingen innan beslut
fattas av offentlig myndighet.

Staterna skall utreda om det finns behov av sddan representation eller sidana
forhandsyttranden frén sametingens sida. Detta skall goras vid en tillriickligt tidig
tidpunkt for att sametingen skall kunna péverka handldggning och resultat.

Sametingen avgor sjdlva nir de Onskar vara representerade eller avge yttrande

under sadan beredning av ett drende.

Artikel 18

Foérhallandet till parlamenten
Staternas parlament eller deras utskott eller andra organ skall pd begdran ta

emot foretridare for sametingen for att dessa skall kunna redogéra for fragor av
betydelse for samerna.

Sametingen skall ges mojlighet att bli hérda under parlamentens behandling
av drenden som sérskilt beror det samiska folket.

Varje lands parlament faststéller ndrmare regler om vilka drenden detta giller

och om det forfarande som skall tillimpas.

Artikel 19

Samerna och internationell representation

Sametingen skall representera samerna i mellanstatliga angelidgenheter.
Staterna skall frimja samernas representation i internationella institutioner och

samernas deltagande i internationella méten.



BILAGA 1 2011/12:RFR4

Artikel 20

Gemensamma samiska organisationer
Sametingen kan bilda gemensamma organisationer. Staterna skall vid behov i

samrdd med sametingen verka for att Sverfora offentlig myndighet till sddana

gemensamma organisationer.

Artikel 21

Andra samiska sammanslutningar
Staterna skall respektera och vid behov samrdda med samebyar, siidaer,

renbeteslag, skoltsamernas byastimma och andra behoriga samiska organisationer

eller lokala samiska foretrddare.

Artikel 22

En sameregion
Staterna skall aktivt séka faststilla och utveckla det omréde inom vilket det

samiska folket kan forvalta sina sérskilda réttigheter enligt denna konvention och

landernas lagstiftning.

Kapitel 111

Samiskt sprak och samisk kultur

Artikel 23
Samernas sprékliga rittigheter
Samerna skall ha ritt att anvinda, utveckla och till kommande generationer
formedla sitt sprak och sina traditioner samt att verka for att kunskap i det samiska
spréket sprids ocks4 till samer som endast ofullstiindigt eller inte alls behirskar detta
sprak.
Samerna skall ha ritt att bestimma, behalla och f3 allmint erkinnande av sina

personnamn och geografiska namn.
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Artikel 24

Staternas ansvar for det samiska spriket

Staterna skall gora det mojligt for samerna att bevara, utveckla och sprida det
samiska spraket. Staterna skall s6rja for att det samiska alfabetet kan anvéndas pa ett
effektivt satt i detta syfte.

Det samiska spraket skall kunna anvdndas pd ett effektivt sitt vid
domstolar och myndigheter i de samiska omrddena. Det samma giller ocks3 dven
utanfSr dessa omraden i sidana mal och drenden som frst behandlats i de samiska
omrédena eller som pé annat sétt har sdrskild anknytning till dessa omraden.

Staterna skall frimja utgivning av litteratur pa det samiska spraket.

Bestimmelserna i denna artikel skall gilla &ven de mindre utbredda samiska

sprakformerna.

Artikel 25
Samiska media

Staterna skall skapa forutsittningar for en sjilvstindig samisk mediapolitik som
gor det mojligt for samiska media att styra sin egen utveckling och att erbjuda den
samiska befolkningen ett rikt och maéngsidigt utbud av information och
meningsyttringar i frigor av allmént intresse.

Staterna skall tillse att program pé det samiska spraket kan sidndas i radio och
television samt frimja utgivning av tidningar pa detta sprék. I samarbete med
sametingen skall staterna ocksd frimja samverkan &ver landgrinserna mellan
mediainstitutioner som erbjuder program eller artiklar pa det samiska spraket.

Vad som foreskrivs i andra stycket om det samiska spréket skall ocks4 i

rimlig omfattning gilla de mindre utbredda samiska sprakformerna.

Artikel 26
Samisk utbildning
Samerna i de samiska omrédena skall beredas tillfélle till undervisning i och
pa det samiska spraket. Undervisningen och studiemedelssystemet skall vara
anpassade till deras bakgrund. S&dan undervisning skall mojliggéra deltagande i

fortsatt utbildning pa alla nivéer och samtidigt méta de behov samer har av att fortsatt
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kunna verka inom de traditionella samiska néringarna. Studiemedelssystemet skall
utformas s att det mojliggor hogre utbildning pa samiska.

Samiska barn och samisk ungdom utanfér de samiska omradena skall beredas
tillfille till undervisning i samiska, men ocksé pé samiska i den utstrickning det kan
anses rimligt i de sirskilda omridena. Undervisningen skall i storsta mojliga
utstrickning anpassas till deras bakgrund.

De nationella liroplanerna skall utarbetas i samarbete med sametingen

och anpassas till samiska barns och samisk ungdoms kulturella bakgrund och behov.

Artikel 27

Forskning
Staterna skall i samarbete med sametingen skapa goda forutsittningar for

forskning som tillgodoser det samiska samhéllets kunskapsbehov och frimja
rekrytering av samiska forskare. Vid planering av sadan forskning skall hinsyn tas till
de sprakliga och kulturella forhallandena i det samiska samhillet.

Staterna skall i samarbete med sametingen frimja samverkan mellan samiska
och andra forskningsinstitutioner inom lidnderna och dver grinserna samt ge stod at
forskningsinstitutioner som sérskilt dgnar sig &t forskning som avses i forsta stycket.

Forskning om samiska forhallanden skall bedrivas med beaktande av de

etiska regler som samernas stilining som urfolk kréver.

Artikel 28

Undervisning och information om samerna

Det samiska folkets kultur och samhillsliv skall pa ett indamélsenligt siitt
komma till uttryck i undervisningen ocksad utanfor det samiska samhillet. Sadan
undervisning skall sérskilt syfta till att frimja kunskap om samernas stillning som
lindernas urfolk. Staterna skall i samarbete med sametingen erbjuda undervisning i
samisk kultur och samiskt samhillsliv at personer som skall arbeta i samiska omraden.

Staterna skall i samarbete med sametingen sérja fér allmén information om

samisk kultur och samiskt samhéllsliv.
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Artikel 29
Hilso- och socialvisen

Staterna skall i samarbete med sametingen sérja for att hilsovirden och
socialtjinsten i de samiska boséttningsomrddena organiseras pd sidant sitt att
samerna inom dessa omraden tillforsikras ett utbud av tjénster som &r anpassat till
deras sprakliga och kulturella bakgrund.

Aven utanfor de samiska bosittningsomradena skall hilsovérds- och
socialmyndigheterna ta hénsyn till samiska patienters och klienters sprikliga och

kulturella bakgrund.

Artikel 30
Samiska barn och unga
Samiska barn och unga har ritt att utéva sin kultur samt att bevara och

utveckla sin samiska identitet.

Artikel 31
Traditionella kunskaper och kulturyttringar

Staterna skall respektera det samiska folkets ritt att forvalta sin traditionella
kunskap och sina traditionella kulturella uttryck samt verka for att samerna kan
bevara, utveckla och formedla dem till kommande generationer.

Staterna skall verka for att det samiska folket, ndr samisk kultur kommersiellt
anvinds av andra dn samer, fir inflytande &ver verksamheten och skilig andel i det
ekonomiska utbytet av denna. Den samiska kulturen skall skyddas mot anvéndningar
av kulturella uttryck som p ett missvisande sitt ger sken av att ha samiskt ursprung.

Staterna skall verka for att samernas traditionella kunskap beaktas vid beslut

om samiska forhéllanden.

Artikel 32
Samiska kulturminnen
Samiska kulturminnen skall skyddas i lag och forvaltas av landets sameting

eller av kulturinstitutioner i samarbete med sametinget.
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Staterna skall vidta atgérder for samarbete Sver landgrinserna i fréga om
dokumentation, skydd och férvaltning av samiska kulturminnen.

Staterna skall verka for att samiska kulturminnen som forts bort frén de

samiska omridena och som #r av sirskilt intresse for det samiska samhillet

Gverldmnas till lampliga museer eller kulturinstitutioner enligt ndrmare avtal med

lindernas sameting.

Artikel 33
Grundval for kulturen
Staternas skyldigheter i friga om den samiska kulturen omfattar ockséd den
materiella grundvalen for kulturen pd s& sitt att samerna skall f4 nodvindiga
niringsméssiga och ekonomiska forutsittningar for att kunna bevara och utveckla sin

kultur.

Kapitel IV

Samisk ritt till land och vatten

Artikel 34
Traditionellt brukande av land och vatten
Léngvarigt traditionellt brukande av land- eller vattenomraden utgér grund for
samernas individuella eller kollektiva dganderitt till dessa omréden enligt de nationella
eller internationella regler som giller f6r brukande under lang tid.

Om samerna, utan att anses som #gare, innehar och traditionellt har
brukat vissa land- eller vattenomraden for renskétsel, jakt eller fiske eller pa annat sitt,
skall de ha ritt till fortsatt innehav och brukande av omradena i samma utstrickning
som tidigare. Om omradena brukas av samerna gemensamt med annan, skall dock
samerna och den andre brukaren utdva sina rittigheter under Omsesidigt
héinsynstagande till varandra och med beaktande av de konkurrerande rittigheternas
natur. Sdrskild hansyn skall i detta sammanhang tas till de renskétande samernas
intressen. Att riitten till fortsatt utnyttjande av omradena &r begrinsad till brukande i
samma utstrickning som tidigare skall inte hindra att formerna for utnyttjande vid

behov anpassas till den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

2011/12:RFR4

47



2011/12:RFR4

48

BILAGA 1

Bedémningen av om det foreligger ett traditionellt brukande enligt denna
artikel skall gbras pé grundval av vad som utgdr traditionellt samiskt utnyttjande av
land och vatten och med beaktande av att samiskt brukande ofta inte ldmnar varaktiga
spér i naturen.

Bestdammelserna i denna artikel innebir ingen inskrdnkning i den ritt att aterfa

egendom som samerna kan ha enligt nationell eller internationell ritt.

Artike] 35
Skydd for samernas réttigheter till land och vatten
Staterna skall vidta nédvindiga atgdrder for att effektivt skydda samernas
réattigheter enligt artikel 34. S#rskilt skall staterna i detta syfte identifiera de land- och
vattenomraden som samerna traditionellt brukar.
Limpliga forfaranden skall finnas tillgéngliga i nationell ritt for att prova
fragor om samernas rittigheter till land och vatten. Sarskilt skall samer i mal vid
domstol om sddana réttigheter kunna fi sddan ekonomisk hjilp som &r nédvéndig for

att de skall fa sin talan provad.

Artikel 36
Utnyttjande av naturresurser

Samernas ritt till naturresurser inom sddana land- eller vattenomrdden som
omfattas av artikel 34 skall sarskilt skyddas. Dérvid skall beaktas att fortsatt tillging
till dessa kan vara en forutsittning for bevarande av samisk traditionell kunskap och
samiska kulturella uttryck.

Innan offentlig myndighet med st6d i lag meddelar tillstdnd till undersékning
eller utvinning av mineraler eller andra tillgdngar under jord eller fattar beslut om
utnyttjande av andra naturresurser inom sidana land- eller vattenomraden som #gs eller
brukas av samerna, skall férhandlingar fSras med berdrda samer och, i fall som avses i
artikel 16, med sametinget.

Tillstdnd till undersokning eller utvinning av naturresurser skall inte
meddelas om verksamheten skulle géra det omdjligt eller allvarligt forsvéra for
samerna att fortsitta utnyttjia omradena i fraga och detta utnyttjande &r vésentligt for

samisk kultur, sivida inte sametinget och de berérda samerna samtycker till detta.



BILAGA 1

Foregdende bestimmelser i denna artikel giller ocksd for andra former av
ingrepp i naturen eller brukande av naturen i omradden som omfattas av artikel 34,
ddribland skogsavverkningar, anldggningar for vattenkraft och vindkraft, byggande av

vigar och fritidshus samt militdra 6vningar och fasta Svningsfilt.

Artikel 37
Ersittning och del i utbyte

De berdrda samerna skall ha ritt till ersittning for all skada som &dsamkas dem
genom sadan verksamhet som avses i artikel 36 andra och fjirde styckena. Om det i
nationell lag finns bestimmelser som forpliktar den som erhallit tillstind till utvinning
av naturresurser att betala en avgift till markégaren eller att ge denne del i utbytet av
verksamheten, skall tillstdindshavaren ha en liknande skyldighet i forhallande till de
samer som traditionellt brukat och alltjimt brukar omrédet i fraga.

Bestdammelserna i denna artikel innebdr ingen inskrinkning i den ritt till del i

utbyte av utvinning av naturresurser som kan f5lja av internationell riitt.

Artikel 38

Fjordar och kustfarvatten
Vad som i artiklarna 34-37 foreskrivs om rittigheter till vattenomréden och

utnyttjande av vattenomraden giller pd motsvarande sitt f5r samiskt fiske och annat
brukande av fjordar och kustfarvatten.

Vid tilldelning av fangstkvoter for fisk och andra resurser i havet och vid andra
former for reglering av dessa resurser skall det tas tillborlig hdnsyn till samiskt
brukande och dess betydelse fér samiska lokalsamhillen. Detta skall ske dven om
brukandet har minskat eller upphort till f6ljd av att fangstkvoter inte erhallits eller pa
grund av andra regleringar av fisket eller utnyttjandet av andra resurser i dessa
omraden. Detsamma giller om brukandet har minskat eller upphért till foljd av

nedgang i havsresurserna i dessa omréden.
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Artikel 39

Areal- och resursforvaltning
Utdver de rittigheter som samerna har i form av dganderitt eller bruksritt

skall sametingen ha ritt till medbestimmande enligt artikel 16 i den offentliga

forvaltningen av de omréden som avses i artiklarna 34 och 38.

Artikel 40
Miljévérd och milj6férvaltning
Staterna skall i samarbete med sametingen bedriva aktiv miljovard for att
forsdkra sig om en bérkraftig utveckling av de samiska land- och vattenomréden som
avses i artiklarna 34 och 38.
Sametingen skall ha ritt till medbestimmande enligt artikel 16 vid

milj6fSrvaltning som paverkar dessa omréden.

Kapitel V

Samiska néringar

Artikel 41

Skydd av samiska néringar
Samiska néringar och samisk resursanvindning skall, i den mén de utgér en

viktig grundval for kulturen, &tnjuta sérskilt skydd genom rittsliga eller ekonomiska
atgirder.
Som samisk niring och resursanvindning skall anses sidan verksamhet som

4r visentlig fSr att uppritthélla och utveckla samiska lokalsamhillen.

Artikel 42
Renskotsel som samisk niéring
Renskétsel som sirskild och traditionell samisk néring och kulturform grundar

sig pa sedvana och skall ha sarskilt rattsskydd.
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For detta 4ndamal skall Norge och Sverige bibehalla och utveckla renskétseln

som en ensamritt fér samerna i de samiska renbetesomrédena.
Med beaktande av protokoll nr 3 i anslutningsfordraget till den
europeiska unionen om samerna som urfolk atar sig Finland att forstirka den samiska

renskotselns stéllning.

Artikel 43

Renskotsel dver landgrénserna
Samernas ritt till renbete 6ver landgrénserna grundar sig pa sedvana.

Har avtal ingétts mellan samebyar, siidaer eller renbeteslag om rétt till renbete
over landgrinserna, skall dessa avtal gilla. I hindelse av tvist om tolkning eller
tillimpning av ett sddant avtal skall en part kunna hinskjuta tvisten till avgérande av
en skiljendmnd. 1 friga om sammanséttningen av en sddan skiljenimnd och det
forfarande som skiljendmnden skall tillimpa giller de nérmare regler som faststills
gemensamt av de tre sametingen. Part som inte #r ndjd med skiljenimndens
avgodrande av tvisten skall ha riitt att vicka talan om saken vid domstol i det land pa
vars territorium betesmarken dr beldgen.

Om det inte finns nagot tillimpligt avtal mellan samebyar, siidaer eller
renbeteslag men diremot en gillande mellanstatlig &verenskommelse om
renbetesritten, skall denna Sverenskommelse tillimpas. Den som anser sig kunna pd
sedvana grunda ritt till mera vittgdende renbete dn som foljer av den mellanstatliga
Gverenskommelsen skall emellertid utan hinder av $verenskommelsen kunna fa sina

ansprak provade av domstol i det land pé vars territorium betesmarken &r belégen.

Kapitel VI

Genomforande och utveckling av konventionen

Artikel 44
Samarbetsrid av sameministrar och sametingspresidenter
De ansvariga sameministrarna frén Finland, Norge och Sverige samt
sametingspresidenterna fran vart och ett av dessa tre linder skall hdlla regelbundna

moten.
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Detta samarbete skall frimja andamalet med denna konvention enligt artikel

1. Vid métena skall aktuella samiska drenden av gemensamt intresse behandlas.

Artikel 45
Konventionsnéimnd

En nordisk samekonventionsndmnd skall upprittas for att folja genomfSrandet
av denna konvention. Ndmnden skall ha sex medlemmer som alla skall vara
oavhingiga. Var och en av de tre staterna utnimner en medlem och vart och ett av
sametingen en medlem. Utndmningarna sker fSr en tid av fem &r.

Némnden skall avge rapporter till de tre ldndernas regeringar och sameting,
Den kan till lindernas regeringar och sameting framligga forslag som frimjar
konventionens &ndamal. Ndmnden kan ocksa gora uttalanden med anledning av frdgor

frdn enskilda personer eller grupper.

Artikel 46
Nationellt genomfSrande
I syfte att forsikra sig om en s enhetlig tillimpning av denna konvention som
mdjligt skall staterna géra bestimmelserna i konventionen direkt tillimpliga som

nationell lag.

Artikel 47

Ekonomiska forpliktelser
Staterna skall svara for de ekonomiska resurser som &r nddvindiga for att

genomfGra bestimmelserna i denna konvention. Gemensamma utgifter for de tre
lainderna fordelas mellan dem i forhallande till antalet samer i varje land.

Férutom i de fall som avses i artikel 35 andra stycket skall det finnas
méjlighet for samerna att f& sddan ekonomisk hjélp som &r nodvindig for att de skall
kunna f3 principiellt viktiga fragor rérande rittigheterna i denna konvention prévade

av domstol.
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Kapitel VII

Slutbestimmelser

Artikel 48
Sametingens godkénnande
Denna konvention skall efter undertecknandet foreliggas de tre sametingen

for godkénnande.

Artikel 49
Ratifikation
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikation far dock ske forst efter det att

de tre sametingen limnat sidant godkinnande som avses i artikel 48.

Artikel 50
Ikrafttrddande

Konventionen trider i kraft trettio dagar efter den dag da
ratifikationsinstrumenten har deponerats i det norska utrikesdepartementet.

Det norska utrikesdepartementet skall underratta Finland, Sverige och de tre
sametingen om deponeringen av ratifikationsinstrumenten och om tidpunkten for
konventionens ikrafitridande.

Originalexemplaret av denna konvention deponeras hos det norska
utrikesdepartementet, som skall tillstdlla Finland, Sverige och de tre sametingen

bestyrkta kopior dérav.

Artikel 51

Andringar i konventionen
Andringar i denna konvention gors i samverkan med de tre sametingen och

med iakttagande av bestdimmelsen i artikel 48.
En #ndring av konventionen trider i kraft trettio dagar efter den dag da
avtalsparterna har meddelat det norska utrikesdepartementet, att 4ndringarna har

godkints av dem.
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Till bekraftelse hirav har avtalsparternas ombud undertecknat denna
konvention.
Som skedde i .... den .... 20- - i ett exemplar pa svenska, finska, norska och

samiska, vilka samtliga texter har samma giltighet.
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Peter Nobel. Jur.Dr.h.c.

Senast uppdaterad 2011-05-31:

SVERIGES SAMER OCH FOLKRATTEN
(Sammanfattningar och dverséttningar har nedan ar mina. Direktcitat ur konventionstexter
foljer den officiella 6versattningen.)

Férkortningar

CERD: FNs kommitté for eliminerandet av alla former av rasdiskriminering enligt FN-
konventionen. the Committe on the Elimination of all forms of Racial Discrimination.
DO: DiskrimineringsOmbudsmannen, d&mbete i Sverige under de forsta aren 1986-2009
avseende endast s.k. etnisk diskriminering, sedan 1 januari 2009 avseende diskriminering p&
alla de grunder som avses 1 den samtidigt ikrafttradda lagen mot diskriminering.
ICCPR: International Convention on Civil and Political Rights. den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

ILO: International Labour Organisation tillkom redan fore andra vérldskriget under
Nationernas Férbunds tid.

MR: Ménskliga rittigheter.

UNHCR: FN s flyktingkommissarie, UN High Commissioner on Refugees.

Samerna

Samer fanns i Norge, Sverige. Danmark och pa den ryska Kolahalvén innan de folk. som
senare bildade stater dir hade anlédnt. Den totala samiska folkmangden anges till 70-100000
varav 40-60000 i Norge, 10-20000 i Sverige, 9000 i Finland och 2000 i Ryssland. De &r i
minoritet utom i Norges Finnmark och kommunen Utsjoki i Finland. Uppgifterna gavs vid en
konferens i Rovaniemi i april 2010 med deltagande av foretradare for regeringarna och
sametingen i de nordiska ldnderna samt en delegation fran de ryska samerna.

Folkritten

En stat, som har ratificerat en internationell 6verenskommelse/konvention blir som det heter
folkrittsligt bunden av den. forpliktad att respektera dess regler. Det blir en internationell och
forvisso moralisk forpliktelse. Att asidositta viktiga sadana regler kan innebira forlust av
internationellt anseende. Men det innebér inte. att sddana bestimmelser blir omedelbart
gillande i vart land och forpliktande eller bindande for vara domstolar eller myndigheter. For
att sa skall ske méste den internationella 6verenskommelsen inkorporeras med svensk lag, det
vill séga lyftas in i och bli en del av den. Det skedde 1994 med den europeiska MR-
konventionen. Vad giller 6vriga konventioner s& maste deras olika bestimmelser p& nagot
sdtt dverforas. “transformeras™ till svensk ritt for att kunna &beropas hir annat in mgjligen
som tolkningsdata infor avgéranden i tveksamma fall. Sadan transformering har skett i
begrénsad utstrdckning. I Sverige kan man alltsa dsidositta icke europeiska folkrittsliga
bestdmmelser om ménskliga rattigheter utan annan pafoljd dn eventuell internationell kritik.

Sverige har 4nd4 anslutit sig till, ratificerat de allra flesta konventioner pa de manskliga
réittigheternas omrade. Sérskilt viktiga for samernas del ar dessa fyra:
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1. 1966 &rs internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. ICCPR,
som tridde i kraft 1976. Dess efterlevnad bevakas av MR-kommittén. Art. 27 giller etniska.
religiosa eller sprakliga minoriteter och ska garantera deras riitt till eget kulturliv. religion och
sprak.

2006 inrdttades dessutom inom FN ett rad for MR, som har kritiserats darfor att stater som
sjélva kréinker MR har for stort inflytande dar.

2. 1965 ars internationella konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
tridde i kraft 1969 och dess efterlevnad bevakas av CERD. Denna kommitté, som kommer
att citeras hir nedan 4r sammansatt av 18 ledaméter. som skall vara experter. ir valda av de
stater som anslutit sig till konventionen och &r foreslagna av men inte representanter for dem.
CERDs iakttagelser och slutsatser rapporteras varje ar till FNs generalfSrsamling. Efter den
sydafrikanska apartheidregimens fall 1992 har dessa slutsatser och rekommendationer fatt
karaktdren av rent juridiska stdllningstaganden. Art. 1 i konventionen definierar
rasdiskriminering som “varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrdde pa grund av ras,
hudfiirg, hidrstamning eiier nationeili eiler etniskt ursprung som har tiii syfte eiier verkan att
omintetgdra eller inskrénka erkénnandet. atnjutandet eller utsvandet. pa lika villkor. av
manskliga réttigheter och grundldggande friheter pa politiska, ekonomiska. sociala. kulturella
eller andra omraden av det offentliga livet™. Det krévs allts inte uppsét — syfte - for att det
ska vara diskriminering. Det racker. att effekten dr diskriminerande. Man kan tala om s k.
etfektdelikt och om inte omvand sa i vart fall pa visst satt delad bevisbdrda pi samma sitt
som nu enligt sedan den 1 januari 2009 i Sverige gillande diskrimineringslag.

3. 1950 ars Europeiska konvention angaende skydd fr de ménskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna tradde i kraft 1953, & som ndmnts inkorporerad som en del av
svensk lag sedan 1994 och medger talan infor den Europeiska domstolen tor MR i
Strassbourg. Flera tilldggsprotokoll har antagits. Sverige har dock inte undertecknat
Tillaggsprotokoll nr. 12, som utvidgar konventionens diskrimineringsforbud i art. 14, att gélla

dven andra réttigheter an dem som é&r uttryckligen skyddade i sjdlva konventionen.

4. 1994 ars Europeiska ramkonvention till skydd for nationella minoriteter har en rédgivande
kommitté for att f6lja upp hur konventionen respekteras.

Sverige medverkade dven aktivt vid tillkomsten av. men har dnnu inte. trots manga
uppmaningar och forsikringar att sa skulle ske, ratificerat ILO konventionen nr.169 fran 1989
om ursprungs- och stambefolkningars réttigheter.

Sverige rostade for den deklaration om ursprungsbetolkningars rittigheter. som antogs av FNs
generalférsamling i september 2007 (GA res. 61/295). Deklarationen ér en viljeyttring och
inte som en konvention folkrittsligt bindande.

Ett forslag till Nordisk samekonvention, som pa uppdrag av regeringarna i Finland. Norge och
Sverige utarbetats av nordiska experter i samrdd med Sametingen framlades 2005 for att
ersitta 1751 ars Lappcodicill och senare renbeteskonventioner. Forslaget hade 2007
remissbehandlat i de tre linderna och godkénts av sametingen dér, men har finnu inte
ratificerats. Forhandlingar om konventionsforslaget inleddes 14-15 mars 2011 med
deltagande av savil statliga som samiska representanter for de tre linderna.
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Sveriges samepolitik i internationell granskning

De forsta éren.

1975 forklarade den svenska delegationen for CERD. att handlandet gentemot samerna skulle
bistandsdebatt. Fran CERDs sida visade man fran bdrjan ett dterkommande intresse
framf6rallt for de samiska barnens skolgang och undervisningen i samiska (Kjell Oberg: FNs

rasdiskrimineringskonvention, Raoul Wallenberg Institutets rapport nr.8. Lund 1990).

Begynnande kritik

Samen Ivan Kitok, anforde 1985 till FNs MR-kommitté klagomal éver att han forlorat och
dérefter végrats medlemskap i Sorkaitums sameby. Dérigenom sa han sig ha frantagits sin
ritt till fadernas néring renskétsel och kultur liksom till jakt och fiske (HRC no.197/1985,
A/43/40). Han aberopade bl.a. ovanndmnda art. 27 i ICCPR. Han dberopade ocksa dess art. 1
om folkens sjélvbestimmanderétt. Han hade dessfSrinnan. sésom regelmassigt krivs for att
fora talan infér internationella organ, uttomt de inhemska réttsmedlen, i det han hade drivit sin
sak sa langt det gick i Sverige. Dévarande Regeringsrétten hade med knapp majoritet ogiiiat
hans talan i dom den 6 juni 1985. MR-kommittén kom fram till att Kitok som enskild individ
inte kunde aberopa nagot folks sjalvbestimmanderitt och att hans individuella ritt visserligen
kréinkts men som en f6ljd av den svenska rennéringslagen, vilkens syfte skulle vara att gynna
bevarandet av samisk néring och kultur. Foljaktligen kunde den svenska staten i detta fall inte
anses ha krénkt art. 27 i konventionen. Detta MR-kommiténs beslut den 10 augusti 1988
ledde dock till att de svenska samernas situation och den svenska samepolitiken och
lagstiftningen uppmirksammades internationellt. Den kritiserades for att splittra samerna
genom att utesluta merparten av dem fran rennéringen och definiera ett fatal av dem som
samer genom lagstiftning och inte, vilket vore det enda godtagbara. lata dem alla definiera sig
sjilva, sjélvidentifikation. (Michael Banton: International Action against Racial
Discrimination, Oxford 1996 ss 3,7.39-40 och 197; Athanasia Spiliopoulo-Akermark:
Justification of Minority Protection in International Law. Uppsala 1997.ss 156.158.170. 178;
World Directory of Minorities, Minority Rights Group, London 1997 ss 179-180).

Sedan dess

1994 vilkomnade CERD (GA(A/49/18), att man inréttat Sametinget, men stéllde kritiska
fragor om dess sjélvsténdighet och inflytande. Man ville ocksé veta mer om regleringen av
renbetet. risken for “expropriation” av renbetesland och inskrinkningar i jakt eller fiske.
Sverige gav lugnande svar och forsdkrade sarskilt, att ndgon inskridnkning av jakt eller fiske
inte kunde foretas fran statens sida eftersom dessa rattigheter vilade pa urminnes sedvénja
(“immemorial custom™). Anda uttryckte CERD allvarliga farhagor pé detta och andra
omréden. Man bdrjade skirpa tonen mot Sverige.

1997 vilkomnade CERD (GA(A/52/18)) aterigen inréttande av Sametinget. men erinrade om

samernas ritt till sitt eget sprak.

Vidare uttalade CERD i en General Recommendation nr. XXIII bl.a.:
“Kommittén uppmanar sérskilt medlemsstaterna att erkénna och skydda de
ursprungliga befolkningarnas ritt att dga, utveckla. kontrollera och anvinda sin
gemensamma mark, sina omraden och tillgadngar samt, att dér de utan deras fria
och informerade samtycke har berdvats mark och omréaden. som de av hivd dgt
eller brukat, att vidta atgérder for att aterlimna dessa marker och omraden.
Endast om detta av faktiska skél inte 4r mojligt. bor i stéllet for dterlimnande.
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skalig. réttvis och snabb erséttning utgd. Sddan ersittning skall sa langt mojligt
utgd i form av mark och omréaden.™

2000 ansag CERD (A/55/18), att samerna maste fa anvinda sitt eget sprak i kontakt med
domstolar och myndigheter i hela samelandet, kritiserade ingreppen i samernas ritt till jakt
och fiske samt landrattigheter erforderliga for renskotseln samt rekommenderade Sverige att

2002 rekommenderade den radgivande kommittén till den europeiska ramkonventionen, att
Sametingets roll borde stirkas. utvecklas och klargéras, en fraga som dven MR-radet
aterkommit till.

2004 konstaterade CERD (A/59/18) efter granskning av rapporten fran Sverige och andra
kallor. sarskilt s.k. parallellrapportering (shadow-reporting). i sin rapport till FNs
generalforsamling:
Att fragorna om samernas markréttigheter kvarstod olosta, att man inte gjort
nagoi at saken;
Att den svenska regeringen med beaktande av ovan nimnda rekommendation
nr. XXIII i samrdd med samerna bor undanrgja oklarheterna rorande deras ritt
till mark:
Att regeringen bor paskynda allt forberedelsearbete och ratificera ILO-
konventionen nr 169 sa fort som mdjligt;
Att samerna regelbundet forlorar marktvister i domstol och uppges sakna
ekonomiska mojligheter att pa ett effektivt sétt kunna utfSra sin talan i dessa
mal;
Att regeringen bor ge CERD besked i dessa fragor m.m. i sin niista rapport.

Samma ar uppmérksammades samefragorna av Europaradets kommissarie f6r MR med en
upptoljning 2007 (CommDH(2007)10. 16 maj 2007). Hér berors samisk oro dver
anvindningen av naturresurser, bristande tillgang till undervisning pa det samiska
modersmalet, Sametingets begrinsade befogenheter samt uppmanades Sverige att prioritera
frdgan om ratifikation av ILO konventionen nr 169.

2007 granskades Sverige ater av den rddgivande kommittén till den europeiska
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. 1 dess rapport (ACFC/OPI11(2007)006,
30 jan.2008) pépekas. att osikerheten om markrittigheter i norra Sverige fortsétter att paverka
den samiska befolkningen negativt och att Sametingets roll borde stirkas. Pa grundval av
denna rapport och den svenska regeringens kommentar till den antog Europarédets
ministerkommitté en resolution (Resolution CM/Res/CMN(2008)4.11juni 2008). I den sigs
forutom ett understrykande av den rittsliga osakerhetens negativa verkningar bl.a..:

Att det bor finnas tydlighet och stabilitet vad giller olika myndigheters och

samhéllsnivaers ansvar vad géller politiken for nationella minoriteter;

Att Sametinget bor konsulteras i fler frégor 4n renskétsel;

Att finansieringen av sameskolstyrelsen &r otillrédcklig:

Att tillgangen péa dagstidningar pa samiska inte har forbittrats.
Aret ddrpa aterkom ministerkommittén sérskilt i frégan att kunna anvinda det samiska spraket
i kontakterna med domstolar och myndigheter.

2008 framforde FNs kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter sina
bekymmer $ver de olosta fragorna om landréttigheter och uppmanade till siikerstidllandet av
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att en nordisk konvention antas och dvervigandet att ratificera ILO-konventionen nr 169.
Relevant lagstiftning borde utarbetas i tillsammans med samerna sjalva (E/C.12/SWE/CO/5).

2008 ar CERDs slutsatser (A/63/18) efter granskning av den svenska regeringens rapport och
andra kéllor i mycket en upprepning av tidigare med ett i det mellanstatliga umganget
anmaérkningsvart skarpt sprak. Det rekommenderas:

Att cenomftrda utr

il genomi cautr

ng och faststillande
t

samisk muntlig tradition som svarigheterna pa deras sida att forete skriftliga
bevis;
Att erforderlig réattshjalp garanteras samebyarna i mal om mark och betesritter;
Att regler om jamt fordelad bevisborda infrs samt att alternativa metoder for
tvistelosning sdsom medling Svervags.
Sverige uppmanas
Att skyndsamt verka for antagandet av en nordisk samekonvention samt
ratificera ILO konventionen nr 169;
Forstdrka samernas stéiining som ett ursprungsfoik i grundiagen.
Den sistndmnda uppmaningen skedde med hénvisning till en rapport av DO (2008:1:
Discrimination of the Sami — the rights of the Sami from a discrimination perspective). Den
kom dock for sent. eftersom grundlagsbetinkandet (SOU 2008:125) redan hunnit foresla
foljande lydelse av RF 1:2 6st.: "Samernas och andra etniska. sprakliga. och religiésa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samhiillsliv ska frimjas.”™
Samerna namns sarskilt men jamstélls med andra minoriteter. Riksdagen antog torslaget.

Sverige svarade CERD i juli 2009 (CERD/C/SWE/CO/18/Add.1) i enlighet med en ny praxis
att lata staterna kommentera CERDs slutsatser mer direkt och mellan de traktatsenliga
rapporttillfillena vart annat ar. Den svenska tonen i detta inldgg dr mer genstrévig dn i
tidigare ganska medgorliga forklaringar. Sverige anférde nu bl.a.:
Pastéendena, att tidigare svenska domar berévat samerna deras
vinterbetesmarker var felaktigt eftersom domstolarna konstaterat. att nigra
sddana réttigheter aldrig existerat i de omtvistade omradena. Samerna hade med
andra ord inte kunnat berévas négra réttigheter. som de aldrig haft.
I frigan om bevisbdrdan hénvisas till ett beslut av den Europeiska domstolen for
MR i en fraga om provningstillstand (Appl. 39013/04). att eftersom markéigaren
maste styrka sin dganderétt, s& ar det rimligt. att bevisbordan vad giller rétten
till vinterbete pd samma mark placeras pa samebyarna, sdsom de som gjort
gillande s&dan rdtt. Man tilldgger. att enligt svensk rétt vilar bevisbdrdan for en
viss réttighet pa den som pastar sig ha réttigheten (Ett onddigt papekande. da
den knappast 4r unik for svensk ratt.).
Fragan om rittshjélp kan komma att Gvervigas. om Sveriges regering beslutar
att lata utreda inréttandet av en myndighet (“institute™) for undersékning och
medling i tvister och markansprak i rensk6tselomraden. Inrdttandet av en sadan
myndighet (“institute™) skulle bland annat kunna ta hand om (“adress™) fragan
om réttegéngskostnader liksom tidsodande forfaranden.
Sverige tillagger att DOs plikter innefattar undersokning av klagomal dver
etnisk diskriminering och att DO har mojlighet att i sidana mal fora tala infor
domstol utan kostnad for klaganden. DO har ocksa viickt talan i ett mal mellan
en sameby och en kommun. (Hirmed avsags malet fort av DO i Ostersunds
Tingsritt. T 243-08, mot Krokoms kommun géllande diskriminering av samer i
Jovnevaerie sameby. pa den grund att kommunen inte inhédmtat yttrande fran
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samebyn i byggnadslovsérenden pa mark av betydelse for rennéringen.
Tingsritten ogillade DOs talan fr samerna talan i dom den 11 oktober 2010
med hénvisning till vissa bestimmelser i byggnadslovslagstittningen.
Rittegangskostnaderna 857.587 kronor ska erldggas av DO och saledes inte av
den samiska parten. Domen, vars materiella riktighet enligt min mening kan
ifragasittas, har gverklagats.)
Slutligen uppges, att Sverige har underststt medling bl.a. gen
regeringsutsedd medlare i tvisten mellan markégare och samebyar rérande
vinterbete i Harjedalen.
Sa langt den svenska regeringen den géngen. Négon granskning fran CERDs sida har inte dgt
rum sedan 2008.

FN-kommittén for MR anforde i maj 2010 (CCPR/SWE7CO/6). att Sverige bor gora mer for
att lata samerna medverka i beslutsprocesser. som ror miljén och deras torsorjning. Lamplig
lagstiftning bér leda till snabb och rittvis losning pa tvister. Man oroade sig dver orittvist
fordelad bevisborda i réttsprocesserna och forordar réttshjilp for samebyarna samt
rekommenderar mediing.

I juni samma &r granskades Sverige dven av FN:s rad for MR. Hir rekommenderades effektiv
dialog och samréd med samerna och ett forverkligande av FNs urfolksdeklaration
(A/HRC/15/11).

[ januari 2011 publicerade FNs specielle rapportor angdende urfolks ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter James Anaya. professor i MR m.m. vid universitetet i Arizona. en
rapport: The situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway., Sweden and
Finland™. (A/HRC/18/xx/Add.Y) 12 januari 2011. Har anfors bl.a.:
Ehuru det samiska urfolket och dess réttigheter vunnit stérre erkdnnande i de tre
nordiska linderna 4n pa de flesta andra hall. aterstar atskilliga brister att
avhjélpa sérskilt i Sverige. :
Kritiken av Sverige utmynnar i f6ljande rekommendationer:
ILO konventionen nr 169 bér ratificeras, sa som skett i Norge:
Férhandlingarna om den nordiska samekonventionen bér paskyndas och med
deltagande av sametingen som likvirdiga parter;
Sametingets stéllning bor stirkas mot ett okat sjélvstyre och sjélvstindigt
inflytande &ver vissa fragor och omraden — “free, prior and informed consent™.
innebérande #ven stérkt stdllning, oberoende och ekonomi:
Sverige bor sirskilt se dver Sametingets stéllning och funktion i férhillande till
regeringen och myndigheterna for att utoka Sametingets sjélvsténdiga
beslutanderétt;
Grénsdragningen bor fullfljas med hansyn till FN deklarationen om
urbefolkningar;
Effektiv réttshjélp bor garanteras i tvister mellan det samiska urfolkets intressen
och det svenska majoritetsfolkets:
Bevisbordereglerna bor ta hansyn till att traditionell samisk markanvindning
inte kunnat hdvdas pa samma sétt som svarar mot det svenska majoritetsfolkets
rittsliga begrepp och forestéllningar. (P4 visst sétt delad bevisbdrda som t.ex. i
diskrimineringsmal kan vara en I6sning.);
Sverige boér i samrdd med Sametinget utarbeta lagstiftning som rér samerna
avseende mark och naturresurser, sé att ianspriktagande av sddana resurser sker
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i 6verenstimmelse med internationell rétt innefattande samrad med bersrda
urfolksgrupper och deras fria och informerade samtycke samt
Svervéga inrdttandet av ett centrum for forskning om samernas hilsa.

Denna rapport foreldggs FNs rad for MR vid dess 18nde session.

Den svenska statsmaktens handlande och underlatenheter gentemot den samiska
urbefolkningen. dess néringar och kultur har under léng tid utsatts for konstruktiv och klart
formulerad kritik fran de internationella organ som 6vervakar efterlevnaden av regler. som vi
internationellt atagit oss att respektera.

Uppsala som ovan

Peter Nobel
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Ink 2011 -gg- 0%

Dar 95 2638 " 200/} Den g juni 2011
Till KU

HD:s dom 2011-04-27, obs p. 5, 14, 34-35 i domen, innebér att urminnes hivd 1993
for den samiska befolkningen &r ett nytt réttsinstitut, ockupation och varaktig hivd
utan bevisbegrinsningar, d.v.s. fri bevisprovning géller. Samerna var svarande och
hade kunnat &beropa adpertinens till sameallménning (fjéllen) LU 1942/43:30, men
gjorde ej detta varfor denna grund ej blev provad.

Ny grundlag i kraft 2011-01-01 aberopas ej av HD 2011 men ligger bakom domen.
Sametinget &r ett statligt &mbetsverk. Rostritten — valritten beror av renskétsel och
sprék. Detta gar inte ihop med HD 2011 och grundlagen RF. Den samiska
befolkningen maste folkriknas och sametinget goras om 2 la Aland, Fars, Gronland
(The four small Nations of the North) och komma in i Nordiska Rédet.

Fére omgorandet kan sametinget ej ing i nord. Samekonvention.

Ministerstyret ver samerna ar okonstitutionellt och méste avlosas av ett
imbetsverk.

Lars Walkeapad Tuorpon, renskétare
Lars J. Nutti Sirkas, renskotare
Alexander Pittja, Zoe Pittja Sorkaitum, renskétare

Enl. fullmakt

Tomas Cramér

/. Bil. Tre uppsatser
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Forutsdgbarhet i rittegdng

Anda sedan Axel Oxenstiernas lagmanskap med lappar i domstolen
1611-1645-1654 for alla lappar och lappmarker har samerna hért under en och
samma jurisdiktion. Drottning Kristina ansigs med tidens 6gon ha fatt sin makt
- den hégsta — av Gud. Dirfor var det hon som genom landshévding Strijk &ret
efter, 1646, bekriftade samebyarnas skattemannaritt "att géra sin skatt till
kronan" med jaktritt f6r var man i lappbyn, for ett territorium, skattefjall. Detta
skedde som ett drottningens hoga bekriftande av lagmansddmets réttsliga
principer, som var gemensamma fér alla lappmarker med privatritt frén
Franaisco de Vitoria — Grotius — Pufendorff. Kodicillens lappritt — samernas
egen domstol internationellt — av 1751 bekriftas pd Kungl. befallning — efter
riksdagsbeslut pad Kungl. proposition — av Svea hovritt genom universal 1752.
Lappritten skall déma efter kodicillen 1751 som allts4 &r och bekriftas vara
svensk ritt. Den bekriftas dven av det danska envildet. 1646 ars skattlidggning
enligt Vasaittens principer &r alltsd ett prejudikat for alla lappmarker — ¢j blott
for Jamtland-Héarjedalens lappmark — pa lappbyns mark- och vattenrétt.

Efter Knut Olivecronas votum i HD 1884 "invasioner af en frimmande folk-
stam", "efter ett tynande lif utds", som helt avviker fr&n vad HD sagt 1868, blir
den svenska byrakratin samefientlig och samerna kastlésa utan att 1886 ars
renbeteslag dr annat dn blott nédringsratt. Det dr lagtexten som &r lag och
lobbymissiga "motivuttalanden” som ej avspeglas i lagtexten saknar véarde och
forpliktigande kraft. Byrakratin sitter dock pa alla maktpositioner "lappfogde-
vilde" dven i ministerstyrets form. Samerna blir kastlésa och nér de vander sig
till rittsvisendet &r det ¢j — som under Gusav III:s multikulturism - langre Svea
hovritt och lappritten av 1751 — bekriftande aldre ritt — som dominerar bilden.

Romantiken, géticismen, Manhemsférbundet har kommit in cirka 1815.
Lappfogde ~ landshovding splittrar bilden i tre I4n, trots att det #r friga om
gemensam lappmarksritt. Lokala hiradsritter saknar en gemensam bild och
detsamma géller lingre fram tre hovritter: Svea hovritt, Ume3, Sundsvall, och
HD i olika sammansétiningar.

Nir det giller vattenrétten har den ront stort inflytande av den svenska
byrékratins syn pé de kastlésa samerna. I Skattefjéllsmalet 1981 har "urminnes
hivd", som ej 4&r ndmnt i 1886 &rs lag, tolkats som att samerna, samebyarna, till
skillnad frén adeln ej kunnat genom bruk férviarva ritt till skogar — vilkas virde
vid adelns ockupation blott var skogsbete — eller vattenritt m.m. Man gor skill-
nad mellan ménniskor. I Jdmtland har dock sameintresset tillf6rts skogsmedel
frén skattefjéllen, med vilka staten képte Ljusnedals bruk m.fl. till6knings-
fastigheter till skattefjéllen. Aven medel frin vattenkraftsexploateringen har i
Jamtland tillférts sameintresset i fonder, som bl.a. nyttjats till finansiering av
sameprocesser. Avvittringen av 1841 gav de kartlagda skattefjéllen &t samernas
uteslutande begagnande.

Tillkomsten av "statens lappfond" visar att Jimtlands samemedel, har-
rorande frén avvittringen 1841 av skattefjallen till sérskilda kartlagda fastig-
heter till lapparnas uteslutande begagnande, privatritt, anvénts till en allméan
lappfond fér tre 14n — en mérklig byrdkattolkning av Jamtlandsavvittringen,
som skulle ge fastigheter &t lapparna, enskilda och kronan som tre helt 4tskilda
jamstéllda pretendenter 1841, da &nnu Vasaittens och Adolf-Fredriks och sonen
Gustav III:s jamlika syn levde kvar, 1841, hos Karl XIV Johan, som hinsyftar p&
gldre lagstiftning, och &nnu hos 1868 &rs HD som Olivecrona anslét sig till fore
sin blixtlika &ndring 1884 (som enligt Olivecronas memoarer mycket val kan
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bero pd rancune mot samevénnen, juridikprofessorn J. J. Nordstrém som i riks-
dag(;.n 1871 uttalat sig till forméan f6r samernas aganderétt grundad pé ockupa-
tion).

1 vattenritten, som i princip skall vara enhetlig i hela landet, har man just
for enhetlighetens skull utsett Svea hovritt att vara hela landets vatten-
dverdomstol. Vad hir ovan sagts visar behovet av en samlande same-
dverdomstol. Nuvarande splittring pé flera underritter, tre hovritter och HD i
olika sammansittningar vallar enorm tidsutdrikt och finansieringsproblem
som &r obverstigliga fér sameparten.

"Den lille mannen" — samebyn — har taleritten. Han méste kunna lita p4
forutsigbarheten nar det géller grunderna for talan, att etablerad praxis,
etablerade grunder, foljs och ej &sidositts av ett "nulige” 1981 som nérmar sig
den svenska byrakratins socialdarwinistiska synsitt efter en enormt utdragen
rittegdng med en av dessa tre hovritter (Sundsvall), som mera slumpvis far
upp ett samemal. Hiar behovs en fasthet och snabbhet, koncentration till en
samedverdomstol dit Kammarkollegiet skall kunna ga direkt och dér slutligt
veto skall vara mojligt. Detta &r ett uttryck f6r nya RF:s innebord f6r samefolket,
som mdste vara och &r att detta folk i Sverige skall riddas &t framtiden med en
fungerande férutségbarhet, ndbar, kompetent, fast och snabb sammanhallen
rittskipning, for olika svenska grupper rittsligen jamlik. Ingen negativ sentida
(1884) sarbehandling av infertil mark som ockuperats (laga fang).

REF séger nej till "invasioner af en frimmande folkstam" och "efter ett
tynande lif utd®" 1884, kastlésheten med motparten i domarsite 2011. Férut-
ségbarheten negerad nir svensk domstol (HD 1981) nés efter mycket lang tid,
den &r erkénd i norsk domstol.

Ors6 Langfredagen den 22 april 2011
Tomas Cramér

Ambassadéren Andreas Adahl har i Dragomanen 12, 2008-2010 (Svenska
forskningsinstitutet i Istanbul) uttalat sig om de institutionella forutséttning-
arna i Bysans 313-1453 for framgang i senantikens och medeltidens Medelhavs-
region. "En central roll spelar hir kodifieringen och utvecklingen av den
"romerska" ritten, en produkt av rikets effektiva byrakrati och kompetenta
juridiska kadrer. Rittshandlingar kiéinnetecknade av forutsebarhet och
likabehandling gav d& som nu stabilitet &t det ekonomiska livet" (s. 67).

Hir finns alltsa en fjortonde sakkunnig som uttalar sig, denna géng om den
for en processpart viktiga férutsebarheten.

Andreas Adahl sillar sig till de tretton sakkunniga som Bertil Bengtssons
HD 1981 férringat utan stod av ndgon enda motsakkunnig (Cramér i Fadernes-
landet - Lappmarken i Vinterstierna V 2011).

Europadomstolen och Gengve uppritthéller detta forutsigbarhetskrav som
ett nej till kolonialismen, grundlagens samesyn.

Den romerska ritten sammanfattades i Codex Justinianus 530 av
Triborianus. Den &tergér i Europakonventionen 1950 och ménniskoritts-
konventionen 1966 (Art. 1:2 och 27) m.fl. konventioner.
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P4 grund av att den svenska lagstiftaren ej 16ser det svenska samefolkets
problem i analogi med Grénland, Faréarna, Aland (the four small Nations of the
North) blir det domstolarna som far denna uppgift.

Inte heller domstolarna #&r dock helt sjilvstindiga. De &r t.ex. starkt
beroende av partsadvokaterna i dispositiva mal (mél dér domstolens egen
provning, officialprévning, ej kan ske, utan domstolen &r bunden av de grunder
och yrkanden, som partsadvokaten framfor, &ven om domstolen skulle anse att
samernas advokat férsummar viktiga grunder och yrkanden).

Jag forsokte allvarligt att komma till tals med Camilla Wikland for att f4
med alla plausibla grunder i Malungsmalet, avgjort 2011. Detta skedde bl.a. pd
ett seminarium hos Hugh Beach i Uppsala 2007.

I ett brev till mig 1981-01-30 skriver Bertil Bengtsson, referent i Skattefjélls-
malet avgjort 1981 efter sex manaders huvudférhandling i HD:

"Men av domen torde indirekt framg8, att om det vl konstaterats
betréffande ndgot omrade, att samer férvéarvat mark pé sitt som ségesi 5.3,
s& faller hela det resonemang som staten fort i malet, se sid. 55 sista
meningen, sid. 113 rad 1-3, sid. 114 rad 5-7, jfr ocks4 sid. 35 2 st. och i
synnerhet sid. 36 1 st."

Detta brev dr tryckt i Cramér: Samernas Vita Bok vol. 22 tillsammans med annat
viktigt material — och jag var efter dess mottagande skyldig att &beropa brevet
infor vederbérande minister (Wikstrdm) for att samerna skulle slippa 4démda
dryga rittegdngskostnader - vilket lyckades.

I referatet NJA 1981 s. 1 heter det pa s. 186 (HD 5.3): "Fullmakten ger stéd

for att skattemannaritt kunde vinnas utan ndgon odling av marken, enbart

- genom utdvande av sddana néringar som samerna bedrev..." P4 s. 190 heter
det: "Trots detta f&r vid en samlad bedémning av den nu redovisade utred-
ningen $vervigande skil anses tala for att det vid tiden for Bromsebrofreden
(1645) var majligt att, i frdga om sddan mark, férvérva en motsvarighet till
skattemannaritt genom att bruka marken for renbete, jakt och fiske, utan att
uppodla den".

En naturlig kommentar till de citerade raderna &r att 1646 ars skattlaggning
under Axel Oxenstiernas lagmanskap av 1645 var en verklig skattliggning "att
gora sin skatt (i pengar) till kronan". Det ir inte friga blott om ett "frihetsbrev"
utan om ett skattldggningsbrev.

Nar Axel Oxenstierna blev aterinsatt som lagman 1645 var det for inférande
av svensk ritt i Jamtland-Hirjedalens lappmark for samerna, inte f6r att bevara
en tveksam "norsk lapprétt". Som Ole Henrik Magga framhallit, &r det de
svenska konungarna, statsledarna, Gustav Vasa - Karl XIV Johan, som slagit
vakt om samernas fastighetsritt, d4ganderitt bl.a. f6r riksgransen.

Camilla Wikland borde ha tagit med alla plausibla grunder i mélet, s8 att de
kunde ha prévats mot den starka svenska kolonialismen — rasismen mot
samerna, som bérjar i HD 1884 (Knut Olivecrona).

Nar HD refererar pa s. 188 i NJA 1981 brevet till Tomas Jonsson utesluts just
de nyss citerade orden "att gora sin skatt till kronan". Det var inte frdgan om att
bevara ndgot danskt "frihetsbrev” tvirtom svensk skattemannaritt som just
lagmannen av 1645 skulle framja och stodja. Att denne hade l&ng erfarenhet 4r
intet negativt. Negativt dr ddremot HD:s resonemang pd s. 188-189. Att pastd
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att Grotius' — Pufendorffs uttalanden om occupatio per universitatem (lappby),
coetus hominum, till stagna et montes asperi blott skulle avse folkrétt ar oriktigt.

Lingst ned pd s. 189 kommenterar HD det faktum att Sverige 1751 vid
gransdragningen fick malmfélten pga. samebyarnas svenska medborgarskap
och skattebetalning till Sverige som omfattade bl.a. just ockupation av malm-
faltens areal medforande dganderitt, en ritt som kvarstir ovan 1873 &rs
odlingsgrins. Riksgransintresset.

Den naturliga synen pé vinterbetesritten 4r att den &r en fran borjan
ockuperad, varaktigt hdvdad adpertinens till betesritten ovan odlingsgrinsen,
som &r nddvéandig for sameallménningarnas brukbarhet och rittsstillning.
Lappmarksritten dr en ritt sui generis, av sireget slag, som &r den ildsta pd
platsen och méste virnas mot kolonialistiska intréng, vilket HD knappast
gjorde 1981. Ake Holmbick forsvarade samernas dganderitt i Uppsala
universitets &rsskrift 1920 men bytte férg 1922.

Nir Jérgen Bohlins misslyckade méaluppliggning i Hérjedalens vinter-
betesmal forlorats i sdvil tingsritt som hovritt, begérde Bohlin, trots goda rad,
provningstillstind, som nekades med ett votum av justitierddet Regner. Denne
yttrade att malet varken processuellt eller utredningsméssigt var ett lampligt
prejudikatmal! Harmed var ju Bohlins uppléggning forklarad undermalig.
Detta visar vddan av att anlita "fel advokat" i ett dispositivt mal.

I verkligheten &r ju hovréttsdomen ogillad av HD. And4 kan samernas
motparter formellt kriva mycket stora skadesténd av samerna for ett vinterbete
som samerna historiskt bedrivit gratis med full rétt, en ritt som bonde-
avvittringen ej kunde avklippa, nar bondegrinserna bestimdes.

Hade nu Camilla Wikland tagit upp den plausibla grunden att vinterbetet
&r en sui generis — adpertinens till sameallménning ovan odlingsgrinsen kunde
denna grund ha blivit prévad i HD 2011. Vid ett gillande kunde samerna ha
attackerat den extremt negativa linje HD genomgéende tog 1981. Wikland hade
¢j forlorat ndgot pa att ta upp alla godtagbara grunder i tingsréatten som en god
advokat bér géra. Adpertinens-tdnkandet skadar ej andra grunder. Blir det
ogillat sa blir det ogillat men det méste provas. Blir det gillat, vilket mycket
talar for, kan orimligheten med stora skadesténd for en ritt, som utdvats linge
och 4r nédvindig for skattefjallens brukbarhet, attackeras. Det 4r i hog grad
oetiskt att skadestind kan utkrivas enligt en hovrittsdom, som i realiteten &r
underkiind av HD och enbart "klarar sig" darfor att samerna valt fel advokat,
som "l4ser mélet" pga. "dispositiva regler", som samerna ej kint till, och som
advokaten ej upplyst dem om.

Samernas foretridare méste angripa negativa férestillningar om skatte-
fjallen och sameallméinningarna ovan odlingsgransen, LU 1942/43 nr 30.
Kronan méste vid domstol forsvara vinterbetesrétten om kronan anser sig dga
dessa omraden, endr kronan enligt forlikning erkanner sig skyldig att frimja
renskotsel pa dessa fastigheter. I stillet har samer démts ohérda, med tredsko-
dom pga. medelldshet, utan att kronan gétt in i mélet eller stdmts in av Bohlin,
som samerna sé olyckligt anlitat. Bohlin kanske hade alltfér goda relationer
med kronan - till allmén férvéning sokte han ju arbete dér, nér han fatt 1smna
SSR.

Enligt 1968 &rs samepolitiska program, professor Ruongs samepolitik, &r
kronan samernas motpart. Ett sameting kan d4 ej vara statens dmbetsverk. A
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andra sidan kan ministerstyret ej bestd under den nya grundlagen. Som
ambetsverk for riksintresset samerna, urfolket, bér Kammarkollegiet overta.

1. 1886 &rs renbeteslag dr enbart néringsritt, ej civilritt. Intet civilrittsligt syfte
finns, som skulle avspegla sig i lagtexten. Ingen fjdllutredning fanns/ finns.
Dérfor infors RBL-RNL ¢j i lagboken. Yviga uttalanden i riksdagen av
kolonialistisk - rasistisk typ, som ej avspeglar sig i lagtexten dr j lag. Det &r
lagtexten som &r lag men HD 1981 ser annorlunda pé detta och pa férutségbar-
heten som ersitts med nuvérde — nulége.

HD 2011 har frigjort sig frén den genomggdende negativismen av 1981 och
méjligheten finns att HD 2011 kunnat ga betydligt lingre om adpertinens-
tanken varit med utan férsummelse fran advokatens sida.

D4 hade det djupt oetiska i situationen i S. Jamtland-Hirjedalen-Dalarna
kunnat réttas till. Knut Olivecrona 1884 aterspeglas i den svenska byr&kratin
men ¢j i 1886 &rs lagtext.

2. Lirda samer dr en sérskilt viktig grupp — bland flera grupper — som utesléts
1928 genom falsariet lapprivilegium. Johan Widén har hér stor skuld som
"utredare".

3. Skattefjillen var rittshistoriskt utredda enligt vad domstolspraxis krivde
och "den lille mannen" som rittegéngspart hade ritt att férvinta sig. Tings-
ritten démde juristjuridiskt liksom Heyesterett 1968 (Altevatn). HD 1981
doémde efter "nuvirde", ett sitt att krypa ur en fast praxis till skada fér den
ringa parten, som gatt till rattsvasendet nar parten ej fick vara med p4 likvardig
grund i det offentliga utredningsvésendet trots stor sakkunskap. Samerna blev
forbigdngna dven i det svenska rattsvisendet — dock med Norge som jurist-
juridiskt praktexempel (Altevatn 1968 i Hoyesterett och 1979 Varfjell).

4. 1Hirjedalsmalet var HD bunden av det olyckliga advokatvalet (Bohlin) och
kunde ej ritta till felen/forsummelserna pga. reglerna om dispositiva mal, som
samerna ej kiinde till (dalig utbildningsstandard, lirda lappar borta 1928).

5. Oavsett vem som &ger skattefjillen 4r samernas, samefolkets, ritt dér en ritt
sui generis som oavvisligen kréaver det nddvindiga vinterbetet som adpertinens
eller accessorium till skattefjéllet for urfolket sarskilt under ny grundlag.
Samernas ritt pa skattefjéllen till renskotsel &r urdldrig, varaktig hivd,
ockupation. Jaktrétt 1646, fiskeratt NJA 1962 s. 392. Staten har dér ingen havd
eller annan &tkomst, &r ej tilldomd dganderétten.

Med samernas ritt till sameallménningarna ovan odlingsgrénsen 1873 och
statens ratt dédr forhéller det sig pd samma sitt.

Samerna har ej f6rstétt att de blivit bundna av sina advokaters begriansade
&beropanden av grunder i forsta instans genom reglerna om dispositiva mal.
Wikland missade grunden adpertinens men hade turen att &nd& vinna 2011
med stéd av 1800-talsutredningar. En prévning av adpertinens-aspekten hade
dock varit ytterst virdefull d4 den kunnat vara samerna till hjélp i Harjedalen
och mot tredskodomarna i enlighet med Regners férkastande av Jérgen Bohlins
upplaggning, som baddade fér forlust. Réttsfallet L. Hamnskér 1956 om avvitt-
rings verkan.

Det &r synnerligen oetiskt att samerna skall betala stora skadesténd till
motparter som blott kan &beropa ett "dispositivt rattsfall”, ett rattsfall som
samerna forlorat pa grund av sin egen advokats férsummelser (Regners votum
i HD) att 8beropa alla godtagbara grunder. Géller det ett urfolks ritt till livs-
uppehillet synes det ej orimligt att advokatférsummelser betraktas med
strianghet och kan stéllas till rétta s4 att oetiska skadestdndskrav inhiberas. De
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18gutbildade samerna har ju blivit offer fér en sorts "baggbéleri” nér det géller
vinterbetet i sdder. Deras viktigaste grund har inte blivit prévad.

I domen 2011 i Malungsmaélet mérker man att HD &r bunden av de disposi-
tiva reglerna, av advokaten bunden att begrinsa sin prévning. Hade alla
grunder varit med under ritt sui generis, hade ju den viktiga remissen till
Kammarkollegiet kunnat begiras och ske. D& hade den fortfarande betydelse-
fulla kameralrétten, skattliggnings verkan m.m. kunnat belysas med sin effekt
dven i nutiden f6r vad som kan forsvaras under skatten, lappskatten. I
Skattefjallsmalet avslogs ju yrkandet om remiss till Kammarkollegiet flera
ganger av HD och tva férberedelsesammantridden protokoliférdes €] trots
yrkande. JK yrkade d& att maktprincipen skulle avgira mélet och s blev det —

nuvirdet (se Bengtssons votum i NJA 1981). Detta yrkande framférde JK dock
¢j under huvudférhandlingens sex ménader.

Blockhusudden den 7 maj 2011

Tomas Cramér

Vinterbetesma&let i Harjedalen. Hovritten for Nedre Norrland mal nr T 58/ 1996

dom 2002-02-15. HD ma&l nr 1152/2002, ej provningstillstind 2004-04-29. Votum
av Regner.
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Pé begiiran — Rotary-foredrag av Tomas Cramér, Mirten Trotzig 2011-04-18

Hur kommer det sig att jag skrivit 34 volymer om samerna, deras svenska och
nordiska juridik med 25-30 &rs processande till hgsta instans i Norge och
Sverige (med studier 1954-2011) p& samernas uppdrag?

Jag hérstammar frén préster och domare p& Gotland sedan 1500-talet, dansk
tid till Bromsebro-freden 1645. Denna fred gav &ven Jémtland-Harjedalen till
Sverige med tillhérande lappmark som ett sarskilt annex, vilket ej erévrades
utan blev svenskt genom lappbyarnas svenska skattliggning av skattefjall "att
gora sin skatt till kronan" och med jaktritt for alla bymedlemmar 1646 under
Axel Oxenstiernas lagmanskap av 1645. Samebyarnas avgorande betydelse for
Sveriges riksgrans mot Norge — samisk dganderitt - avgjorde.

Slikten Cramér finns kvar pa Gotland. Min gren av slékten kom dock vid
mitten av 1800-talet till Stockholm och hade d& en domare i hégsta domstolen,
Viktor Cramér, som &ven var ordférande i Enskilda Banken. Viktor yttrade sig
samevinligt i HD 1868, vilket jag kunde &beropa i Hoyesterett i Oslo 1968 (jag
hade skaffat en duktig norsk advokat, Bjorn Dalan, som byggde p& mina
banbrytande forskningar vilka vann malet 1968).

Jag har fem barn och sju barnbarn. Son nr tv4, Ake, féddes dov 1952 i Visby
pga. rubeola, réda hund, under havandeskapet och var, som totaldév, helt
beroende av teckenspraket for att f kunskaper och utveckla sin begdvning.

Ake kom i forskola i Stockholm, dit vi &terflyttat for hans omhiinder-
tagande, redan vi tre &rs &lder. Ake var helt utan hérsel och behdvde som sagt
teckenspraket. Myndigheternas inte bara férsummelser utan klara diskrimine-
ring av de svérast handikappade kom nu till synes. En oférklarlig rérelse, som
torde ha skolmannen i Orebro Zommarin till upphovsman, ville helt avskaffa
teckenspréaket. "Oralismens" tradition. Skol6verstyrelsen agerade socialingenjér
och satsade p& teknik och hérapparater, tal och avlsning av lapparna.

Déva emellan kan detta aldrig fungera, de kommunicerar med det levande,
nyanserade teckenspraket, som de behéver mycket tidigt i livet, ett uttrycksfullt
sprék. Kuridst nog var Zommarin mycket kunnig i teckensprik sedan barn-
domen, han maste ha fétt nagot svarforstieligt komplex. Detta fargade av sig pa
hans slékting Rut Madebrink, som i forskolan p& Manilla dgnade sig &t barn
med goda hérselrester, medan denna forskola for den tredrige Ake och de
andra totaldéva barnen bara blev en parkering. Vad kunde vi féréldrar géra
mer 4n att protestera i milda former? Diskrimineringen av de helt déva barnen
fortsatte i en senare forskola under Bliicher. Det var ekonomiskt oméjligt att
ordna en egen jimstilld forskola, som Skoléverstyrelsen skulle ha bekdmpat. Vi
foraldrar till verkligt dova barn kinde att berittigade fasta protester skulle
utlésa hamnd mot barnen. I vara foreningar undvek vi att fora berittigad skarp
kritik till protokoll.

Det kan 1ata svarforstéeligt men oralismen var ytterligt stark och kunde
paminna om den religidsa inkvisitionen eller nyare paralleller som t.ex. det
juridiska lidbommeriet (staten skulle kunna bestdimma allt utan hénsyn till
enskildas rattigheter). Jag skrev om detta i SvD 2007-12-06.

Dévskolan forbjod teckensprik

Under perioden 1955-1965 forde Skoloverstyrelsen en negativ politik mot
teckenspréket. Denna negativism fréamjades av tandlikaren Wedenberg
med stor tilltro till hérapparater och till att p4 kni tala i drat pa det lilla
dova barnet. Denna metod rekommenderades av doktor Bengt Barr dven
for totaldéva barn.
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P& Manilla dévskola p& Djurgarden i Stockholm, med teckenspréks-
traditioner fr&n Per Aron Borg p4 tidigt 1800-tal, anvéndes inte tecken-
spraket i undervisningen under rektor Nils Malm och Rut Madebrink denna
period. Totaldéva barn lirde sig mest pé rasterna av sina kamrater med
dova foraldrar. P4 rasten kunde teckenspréket inte i praktiken forbjudas.
Under tio &r fick min totaldéva son, fodd 1952, inte ndgot kunskapstillflode
av lirare genom teckensprak, trots att hans larare var mycket kunniga déri.
De foljde forbudet. Han och hans déva kamrater blev héirigenom mycket
mer handikappade 4n nddvandigt och 6nskvért. Detta &r statens ansvar
genom Skoloverstyrelsen.

Som ordférande i foraldraféreningen vid Manilla (4ven styrelseledamot)
ordnade jag teckensprakkurser for foréldrar s4 att de kunde kommunicera
med sina déva barn, d& 7 &r gamla. Larare var kyrkoherden Svenfors, med
mycket stor erfarenhet av dovas verklighet. Dessa kurser anség Skol6ver-
styrelsen vara forkastligt katteri. De fick inte hallas p4 Manillaskolan, utan
pa Stockholms Dévas Forenings lokal pé Drottninggatan.

De naimnda Malm, Madebrink, Wedenberg och Barr har avancerat i
sambhiillet.

Tomas Cramér

Jag engagerade mig starkt for de déva mot oralistiskt vanstyre av Skol6ver-
styrelsen.

Nar Ake gatt skolan fardigt ungefér 1973 littade negativismen mot
teckenspréket.

Jag hade redan 1954 lamnat domarbanan dér jag bl.a. varit ~ i férfadernas
spar — domare pa Gotland och bott i Visby vintertid - och blivit kammar-
advokatfiskal i Kammarkollegiet (jag kunde da ta hand om Ake). Dér kom jag i
de stora norrlindska vattenmalen att férsvara samerna som ett allmént riks-
intresse och startade forskningen om den svenska samehistorien och
rasbiologin mot samerna i Uppsala universitet. Jag fann da paralleller med
myndighetsforfoljelser av de déva. Statens vanstyre mot juridiskt svaga.
Svenska statens vanstyre mot politiskt vanlottade (stora politiska partier).

Samerna behtvde samma starka anti-myndighetsengagemang som de déva.
Men i samernas fall spelade statens profitintresse stor roll.

Lekmannaskapet, den franska 1905 lagstiftade laicité - ingen religion i
offentligheten, skolan, myndigheterna utan lekmannaskap — har haft svart att
tringa in i Sverige. Svenskarna har varit eftergivna mot myndigheterna och de
vilsituerade, viletablerade och denna konformism hinger kvar. Konventikel-
plakatet 1716-1860 forbjod gudstjénst i hemmen.

Jag fick d4 ett stort engagemang for samerna av principiell natur, deras
juridik maste utredas och drivas. Jag lamnade en siker &mbetsmannakarridr,
tf. kammarrad och antog 1962 professor Israel Ruongs, Svenska Samernas
Riksférbund, SSR, anhallan om bistdnd som sjélvstindig sameombudsman, SO,
med ritt att delta i alla styrelseméten men, pé egen begéran, yttranderitt men
icke réstratt, och ritt och forméaner som statlig byrachef. Jag var hos SSR icke
vald.

SO hjalpte SSR av 1950 1962-1982 och Landsférbundet Svenska Samer (LSS)
1983-1997 som jourhavande styrelseledamot pa Tage Ostergrens begéran.
Sedan 1997 har samerna ej haft en permanent "ambassadér” i Stockholm, utan
sitter i Umea (SSR) och Kiruna (Sametinget av 1994). Ambassadorsbehovet gor
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sig alltmera kint nér den svenska riksdagspolitiken, d4r samerna saknar plats,
blir alltmer lobbypaverkad och samerna i sina intressefragor kinner sig kastlosa
med "motparter i domarsate”, och "motparter med direkt lobbyingang i
riksdagen".

Sametinget bér organiseras om efter monster av Grénland, Fardarna och
Aland (som dessutom har en sarskild hembygdsritt for att kunna férvirva
mark). De tre nimnda &r med i Nordiska radet och har sjalvstyre. Sametinget &r
olyckligt organiserat som statlig myndighet och begér paritet med de tre.

Den nya grundlagen RF ger samerna som urfolk en sarstéllning. Det finns
en urfolkskonvention ILO 169, som Danmark (Grénland) och Norge ratificerat,
men icke Finland — Sverige. ILO 169 torde riknas som allmin folkritt vid en
internationell prévning.

I motiven till nya RF ségs att samerna &r ett urfolk, hari ligger ju ett
erkinnande av konventionen ILO 169, dven om denna ej r formellt ratificerad.
I Kammarkollegiet ansdgs samernas juridiska ratt vara av sireget slag, sui
generis, ungefir som kungens rétt till Djurgarden.

Erfarenheterna fran organiserandet av de verkligt déva visade, att det ar
nodvindigt att fora protokoll och tillimpa skriftlighet. Jag medférde p& mina
talrika resor till samebyar och linsstyrelser m.fl. myndigheter 1962-1997 en
tung Tandbergsbandspelare och spelade in uttalanden som myndigheterna
sedan ej kunde komma ifrén. Detta var inte populért i den svenska byrakratin,
men erfarenheterna visade att det méste ske. Man kan vara artig och ha ett
stiadat sprak — men i sak maste fastheten finnas. Detta visade sig i de stora
vattenmalen och i ndrmare 30 &rs processande om sameritt — men har och dir
har samebyarna tappat den viktiga insikten 2011 - ill egen skada.

Samerna #r givetvis ¢j personligen handikappade, men de behandlas som
kastlésa med samma vanstyre. Staten inser att samerna (lappbyarna som bér
terfa "lirda lappar" m.fl. grupper som olagligt utesléts nar Johan Widéns
ganska rasistiska forslag med falsariet lapprivilegium som antydd grund
genomfordes 1928 med ett starkt lappfogdevilde) har stark ritt pga. ockupation
och varaktig hivd forst av alla som tingsritten riktigt konstaterade i
Skattefjéllsmalet.

Staten vill dock inte ge samerna aktier i gruvor, skogar och vattenkraft som
rimligt vore ndr kolonialismen och diskrimineringen #r ett passerat, férkastat
kulturstadium. LKAB, Vattenfall, turistindustrin och skogsindustrin &r hir p4
de politiska barrikaderna med véldsam stridsiver och lobbyiver som dragit
svenska HD (men icke Hoyesterett) med sig. Samerna saknar representation i
riksdagen och har ej fatt juridisk yttrandefrihet i det svenska utrednings-
visendet, med dess ytterst talrika volymer, trots kompetens bdde fr&n Svea
hovritt och Kammarkollegiet. Kompetensen var nog sjilva hindret: Knut
Olivecrona, Johan Widén, K. B. Wiklund, Herman Lundborg, Albert
Ehrensvird, Ivar Afzelius, Johannes Hellner, alla i statens tjanst skulle €j
avsldjas med sina grundlagsbrott. Stallda mot statens negativism och fortsatta
undertryckande av fakta har samerna under Israel Ruong funnit enda mjlig-
heten vara att med forutsiigbarheten i réttsfall som ledstjarna g4 till rétts-
vésendet, dar HD 1981 tillatit sig att g4 ifran forutsdgbarheten och hylla makt-
principen i form av ett socialdarwinistiskt "nuvéarde", anglos contra savages
(Hoyesterett 1968 tvirtemot).

Det kan knappast vara fel att sitta in energi p4 att hjilpa vanlottade med
juridiska utredningar som &r s vél genomforda att nuvardet maste tillgripas.
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Till deltagarna i KUs seminarium den 9 juni 2011:

Dnr 059 - 2638 - Zc/g/)
1 rhundraden har Sveriges samer, deras sprak, kultur och niringar tréingts undan av den
svenska staten liksom av enskilda och foretag. Frén senare 1800-talet till tiden efter det andra
virldskriget paverkades samepolitiken ocksé av rasbiologiska vanforestillningar. Men under
det senaste halvseklet har utvecklingen i internationell ritt stérkt ursprungsfolks och
minoriteters stillning. Sverige har tilltrétt flertalet internationella konventioner om mianskliga
rattigheter, déribland de for eliminering av alla former av rasdiskriminering 1965 och om
medborgerliga och politiska rittigheter 1966. Sverige medverkade dven aktivt vid tillkomsten
av ILO-konventionen nr 169 om ursprungsbefolkningars rétt 1989, som man dock inte har
ratificerat samt rostade for FN-deklarationen om sadana befolkningars rétt ar 2007.

Trots manga utredningar #r det langt till forverkligandet av de principer man anslutit sig till.
Detta har adragit Sverige upprepad internationell kritik. FNs rad f6r ménskliga réttigheter
summerade den 7 maj 2010 efter en granskning av Sveriges samepolitik:

"Det forefaller emellertid beroende pé svarigheten och omfattningen av dessa
frégor, som om en 16sning endast kan astadkommas om och nir lagstiftaren
kliver in. Det skulle ocksa svara mot det historiska ansvaret for foreliggande
situation, som kan sigas avila staten.”
Med hansyn till samernas ringa antal och avsaknad av egentligt politiskt inflytande kan det
efter alla dessa ar inte forvintas, att ndgot enstaka riksdagsparti ska astadkomma en 16sning av
samefragorna. Hoppet stér till manga enskilda ledaméters ansvarskénsla och vilja att verka
for en flerparti- eller blockdverskridande Sverenskommelse att na en sadan 1sning. Det dr
angelidget inte bara med hinsyn till Sveriges internationella anseende utan framst for att
motverka orittvisa, diskriminering och for alla parter pafrestande motsittningar ibland med
rasistiska inslag och kostsamma marktvister, dar samerna ofta 4r i ekonomiskt och
utredningstekniskt underldge. Hogsta domstolens uppmirksammade dom i april i &r angéende
samernas ritt till vinterbete i Nordmalings kommun var visserligen en framgéng f6r samerna,
men loser langt ifrén alla de problem som kommer upp vid renskétseln pa privat mark.

Sverige bor forst och friamst ratificera 2005 rs forslag till Nordisk samekonvention, stirka
Sametingets stillning och forverkliga forslagen till gransdragningar i betinkandet Samernas
sedvanemarker, SOU 2006:14. Detta bor ske med beaktande av sivil samers som andras ritt
och med fullgod ersittning i fall dir en 16sning maste ske pa nagons bekostnad.

Maj 2011

Hugh Beach Bertil Bengtsson Peter Nobel Anders Wejryd
Professor i kultur- Professor i civil- F.d. DO och GS Arkebiskop
antropologi ritt, f.d. justitierdd i Svenska réda Svenska kyrkan

korset
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Peter Nobel, Jur.Dr.h.c.
F.d. DO, f.d. GS for Svenska Roda korset. f.d. ledamot och expert i CERD
November 2010. senast uppdaterad 2011-01-18: Konstitutionsutskottet
Ink 2011 -05-09
SVERIGE. SAMERNA OCH FOLKRATTEN Dnr 0S4- 2638 -20l0/ /]
(Sammanfattningar och éverséttningar hir nedan 4r mina. DireKicitat ur konventionsiexier

foljer den officiella dversittningen.)

Forkortningar

CAT: FNs kommitté mot tortyr, Convention and Committee Against Torture.

CERD: FNs kommitté for eliminerandet av alla former av rasdiskriminering enligt FN-
konventionen, the Committe on the Elimination of all forms of Racial Discrimination.
DO: DiskrimineringsOmbudsmannen. dmbete i Sverige under de forsta ren 1986-2009
avseende endast s.k. etnisk diskriminering. sedan 1 januari 2009 avseende diskriminering pa
alla de grunder som avses i den d4 ikrafttriddda lagstiftningen mot diskriminering.
ICCPR: International Convention on Civil and Political Rights. den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

ILO: International Labour Organisation tillkom redan fore andra vérldskriget under
Nationernas Forbunds tid.

MR: Minskliga rittigheter.

UNHCR: FN s flyktingkommissarie, UN High Commissioner on Refugees.

Folkritten

En stat, som har ratificerat en internationell 6verenskommelse/konvention blir som det heter
folkréttsligt bunden av den, forpliktad att respektera dess regler. Det blir en internationell och
forvisso moralisk forpliktelse. Att sidosétta viktiga sddana regler kan innebéra forlust av
internationellt anseende. Detta innebdr inte f6r Sveriges del, att sddana bestaimmelser blir
omedelbart géllande i vért land och forpliktande eller bindande f6r vara fortroendevalda.
domstolar eller myndigheter. For att sa skall ske méaste den internationella verenskommelsen
inkorporeras med svensk lag, lyftas in i och bli en del av den. Det har skett med den
europeiska MR-konventionen. Vad giller 6vriga konventioner s maste deras olika
bestimmelser forst transformeras till svensk rétt for att kunna dberopas hir annat &n méjligen
som tolkningsdata infor avgoranden i tveksamma fall. Detta har skett endast i begrinsad
utstrickning. I Sverige kan man alltsa asidositta de flesta folkrittsliga bestimmelser om
ménskliga rittigheter utan annan pafoljd &n eventuell internationell kritik.

Sverige har dnda anslutit sig till, ratificerat de allra flesta centrala FN-och Europeiska
konventioner pa de ménskliga réttigheternas omrade. Féljande ér sarskilt viktiga for samernas
rittigheter.

1966 ars internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. ICCPR,
triddde i kraft 1976. Dess efterlevnad bevakas av MR-kommittén. Dess art. 27 giller etniska.
religidsa eller sprakliga minoriteter och deras ritt till eget kulturliv. religion och sprak. 2006
inréttades dessutom inom FN ett rdd for MR. som har blivit kritiserat dérfér att stater som
sjdlva kranker MR har for stort inflytande dar.
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1965 &rs internationella konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
tradde i kraft 1969 och dess efterlevnad bevakas av CERD. Denna kommitté. som kommer
att citeras hir nedan 4r sammansatt av 18 ledaméter, som skall vara experter. ir valda av de
stater som anslutit sig till konventionen och ar féreslagna av men inte representerande
medlemsstaterna. CERDs iakttagelser och slutsatser rapporteras varje ar till FNs
generalforsamling. Sarskilt efter den sydafrikanska apartheidregimens fall 1992 har dessa
slutsatser och rekommendationer allt mer haft karaktéren av rent juridiska stallningstaganden.
Art. 1 i konventionen definierar rasdiskriminering som “varje skillnad. undantag.
inskrankning eller toretrade pa grund av ras. hudférg. harstamning eller nationellt eller etniskt
ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgora eller inskrinka erkiinnandet.
atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av ménskliga rattigheter och grundldggande
friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga
livet™. Det krévs alltsa inte uppsét — syfte - for att det ska vara diskriminering. Det ricker. att
effekten &r diskriminerande. Man kan tala om s.k. effektdelikt och om inte omvind sé i vart
fall pa visst sétt delad bevisborda pa samma sitt som nu enligt sedan den 1 januari 2009
gédllande diskrimineringslag giller &ven i Sverige.

1950 &rs Europeiska konvention angéende skydd for de manskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna tradde i kraft 1953. 4r inkorporerad som en del av svensk lag sedan
1994 och medger talan infor den Europeiska domstolen for MR i Strassbourg. Flera
tillaggsprotokoll har antagits. Sverige har dock inte undertecknat Tillaggsprotokoll nr. 12,
som utvidgar konventionens diskrimineringsforbud i art. 14. att gélla dven andra réttigheter dn
dem som ér uttryckligen skyddade i sjélva konventionen.

1994 ars Europeiska ramkonvention till skydd for nationella minoriteter har en radgivande
kommitté for att f6lja upp hur konventionen respekteras.

Sverige har &nnu inte — trots manga uppmaningar och forsékringar att si skulle ske —
ratificerat ILO konventionen nr.169 frdn 1989 om ursprungs- och stambefolkningars
rattigheter.

Diremot rostade Sverige for den deklaration om ursprungsbefolkningars réttigheter, som
antogs av FNs generalforsamling i september 2007 (GA res. 61/295). Deklarationen &r en
viljeyttring och inte som en konvention folkréttsligt bindande.

Ett forslag till Nordisk samekonvention, som pé uppdrag av regeringarna i Finland. Norge och
Sverige utarbetats av framstaende nordiska jurister och experter i samrad med sametingen
framlades 2005 och 4r ténkt att ersétta 1751 ars Lappcodicill och senare
renbeteskonventioner. har dnnu inte ratificerats.

Svensk samepolitik under internationell granskning

De fGrsta dren

1975 forklarade den svenska delegationen for CERD, att handlandet gentemot samerna skulle
priglas av “jamstalldhet, valfrihet och partnerskap™. Retoriken kinns igen frén den tidens
bistdndsdebatt. Fran CERDs sida visade man fran borjan ett d&terkommande intresse
framfGrallt for de samiska barnens skolgang och undervisningen i samiska (Oberg: FNs
rasdiskrimineringskonvention, Raoul Wallenberg Institutets rapport nr.8. Lund 1990).

2011/12:RFR4

75



2011/12:RFR4

76

BILAGA 5

Begynnande kritik

Samen Ivan Kitok, anforde 1985 till MR-kommittén klagomal 6ver att han forlorat och
darefter vigrats medlemskap i Sorkaitums sameby. Darigenom hade han fréntagits sin rétt till
fidernas niring renskotsel och kultur liksom till jakt och fiske (HRC no.197/1985. A/43/40).
Han &beropade bl.a. ovannamnda art. 27 i ICCPR. Han &beropade ocksa dess art.] om
folkens sjilvbestimmanderitt. Han hade dessfSrinnan, sisom regelmissigt krivs for att fra
talan infor internationella organ, uttémt de inhemska rattsmedlen. i det han hade drivit sin sak
sé langt det gick i Sverige. Regeringsrétten hade med knapp majoritet ogillat hans talan i dom
den 6 juni 1985. MR-kommittén kom s& sméaningom fram till att Kitok som enskild individ
inte kunde dberopa nagot folks sjalvbestimmanderitt och att hans individuella ritt visserligen
krankts men som en foljd av den svenska rennéringlagstiftningen, vilkens syfte skulle vara att
gynna bevarandet av samisk néring och kultur. Féljaktligen kunde den svenska staten i detta
fall inte anses ha krénkt art. 27 i konventionen. Detta MR-kommiténs beslut den 10 augusti
1988 ledde dock till att samernas situation och den svenska rennéringslagstiftningen
uppmarksammades internationellt. Den kritiserades for att splittra samerna genom att utesluta

ot ; dam fr3 incen och definiera eft fatal av dem s
merparien av aém iran l\.lulalul&,uu oCn Géinifra €l 1atai av Gém som samer b\.uunu

lagstiftning och inte, vilket vore det enda godtagbara, l4ta dem alla definiera sig sjélva,
sjdlvidentifikation. I och med detta hade man ocksa fatt upp 6gonen for den svenska
samepolitiken. (Jfr. Banton: International Action against Racial Discrimination. Oxford 1996
ss 3.7.39-40 och 197; Spiliopoulo-Akermark: Justification of Minority Protection in

Al Tnonl 1007 o 1684 18Q 170 17Q ~b W03 o ne o _LORAS
lIllCl'lldllUIldl LdW Uppbdld 1171 SS 100,100.1/U, 1/0 OCi1 wOila DITECiory o1 IVIlIlUIlLICb

Minority Rights Group, London 1997 ss 179-180).

Sedan dess

1994 vilkomnade CERD (GA(A/49/18). att man inrattat Sametinget, men stillde kritiska
fragor om dess sjélvstandighet och inflytande. Man ville ocksa veta mer om regleringen av
renbetet, risken for “expropriation” av renbetesland och inskrankningar j jakt eller fiske.
Sverige gav lugnande svar och férsikrade sarskilt, att nagon inskrinkning av jakt eller fiske
inte kunde foretas fran statens sida eftersom dessa réttigheter vilade pa urminnes sedvinja
(“immemorial custom™). Anda uttryckte CERD allvarliga farhgor pa detta och andra
omréden. Man bdrjade skérpa tonen mot Sverige.

1997 vilkomnade CERD (GA(A/52/18)) aterigen inrdttande av Sametinget. men erinrade om

samernas rétt till sitt eget sprak.

Samma &r. i samma rapport uttalade CERD i en s.k. General Recommendation nr. XXIII bl.a.:
“Kommittén uppmanar sérskilt medlemsstaterna att erkéinna och skydda de
ursprungliga befolkningarnas rétt att &ga. utveckla. kontrollera och anvinda sin
gemensamma mark. sina omraden och tillgangar samt, att dér de utan deras fria
och informerade samtycke har berévats mark och omraden. som de av hévd gt
eller brukat, att vidta &tgérder for att aterlimna dessa marker och omréden.
Endast om detta av faktiska skal inte & méjligt. bor i stéllet f6r aterlimnande,
skilig. réttvis och snabb erséttning utgd. Sadan ersittning skall sa langt mojligt
utgd i form av mark och omraden.™

2000 ansadg CERD (A/55/18). att samerna maste fa anviinda sitt eget sprak i kontakt med
domstolar och myndigheter i hela samelandet, kritiserade ingreppen i samernas rétt till jakt
och fiske samt landréttigheter erforderliga for renskétseln samt rekommenderade Sverige att
ratificera ILO-konventionen 169.
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2002 rekommenderade den radgivande kommittén till den europeiska ramkonventionen. att
Sametingets roll borde stérkas. utvecklas och klargéras. en friga som @ven MR-radet
aterkommit till.

2004 konstaterade CERD (A/59/18) efter granskning av rapporten fran Sverige och andra
killor, sérskilt s k. parallellrappo
generalforsamling:
Att frigorna om samernas markrittigheter kvarstod olsta, att man med andra
ord inte gjort nagot at saken;
Att den svenska regeringen med beaktande av ovanndmnda rekommendation
nr.XXIII i samradd med samerna bor undanroja oklarheterna rérande samernas
rétt till mark;
Att regeringen bor paskynda allt forberedelsearbete och ratificera ILO-
konventionen nr. 169 sé fort som majligt;
Att samerna regelbundet forlorar marktvister i domstol och uppges sakna
ckonomiska mdjligheter att pa ett effekiivt satt kunna uifora sin talan i dessa
mal;
Att regeringen bér ge CERD besked i dessa fragor m.m. i sin nésta rapport.

rtering (shadow-reporting), i sin rapport till FNg

rert Shacow-reporting), 1 sin rappor TINS

2008 &r CERDs slutsatser (A/63/18) efter granskning av den svenska regeringens rapport och
andra kéilor i mycket en upprepning av tidigare med ett i det meilanstatiiga umganget
anmaérkningsvart skarpt sprak. Det rekommenderas:
Att genomf6rda utredningar resulterar i lagstiftning och faststéllande av
samernas rattigheter till mark och naturtillgdngar med hénsyn tagen till savil
samisk muntlig tradition som svérigheterna pé deras sida att forete skriftliga
bevis:
Att erforderlig réttshjalp garanteras samebyarna i mal om mark och betesritter:
Att regler om jimt fordelad bevisborda infors samt att alternativa metoder for
tvistelosning sasom medling Svervigs.
Sverige uppmanas
Att skyndsamt verka for antagandet av en nordisk samekonvention (se ovan)
samt ratificera ILO konventionen 169;
Forstarka samernas stillning i grundlagen som ett ursprungsfolk.
Det sistnamnda skedde med hdnvisning till en rapport av DO 2008:1: Discrimination of the
Sami — the rights of the Sami from a discrimination perspective.

Sverige svarade pa detta i juli 2009 (CERD/C/SWE/CO/18/Add.1) i enlighet med en ny
praxis hos CERD att begira staternas reaktioner pA CERDs slutsatser mer direkt och mellan
de traktatsenliga rapporttillfillena vart annat &r. Den svenska tonen i detta inlégg dr mer
genstravig 4n i tidigare ganska medgorliga forklaringar. Sverige anforde nu bl.a.:
Péstaendena. att tidigare svenska domar berdvat samerna deras
vinterbetesmarker var felaktigt eftersom domstolarna konstaterat. att nagra
sddana rittigheter aldrig existerat i de omtvistade omridena. Samerna hade med
andra ord inte kunnat berévas nagra rittigheter, som de aldrig haft. )
I frigan om bevisbordan hénvisas till ett beslut av den Europeiska domstolen om
MR i en fraga om provningstillstind (Appl. 39013/04). att eftersom markagaren
maste styrka sin dganderitt. s dr det rimligt. att bevisbordan vad giller rétten
till vinterbete p4 den marken placeras pa samebyarna. sésom dem som gjort
gillande sadan ritt. Man tilldgger. att enligt svensk ritt vilar bevisbérdan for en
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viss réttighet pd den som péstar sig ha rattigheten (Ett ndgot onddigt papekande,
da den bevisborderegeln knappast r unik fér svensk ritt.).

Frdgan om rittshjélp kan komma att 6vervégas, om Sveriges regering beslutar
att lata utreda inréttandet av en myndighet (“institute™) for undersskning och
medling i tvister och markansprék i renskétselomraden. Inrittandet av en sddan
myndighet (“institute”) skulle bland annat kunna ta hand om (“adress™) frigan
om rittegangskostnader liksom tidsédande forfaranden.

Sverige tillagger att DOs plikter innefattar undersokning av klagomal éver
etnisk diskriminering och att DO har méjlighet att i sidana mal f6ra tala infsr
domstol utan kostnad for klaganden. DO har vickt talan i ett mal mellan en
sameby och en kommun. (Harmed méste ha avsetts ett mal, som forts av DO i
Ostersunds Tingsrétt. T 243-08. mot Krokoms kommun géllande diskriminering
av samer i Jovnevaerie sameby, pa den grund att kommunen inte inhdmtat
yttrande fran samebyn i byggnadslovsdrenden p& mark av betydelse for
renndringen. Tingsritten ogillade DOs talan for samerna talan i dom den 11
oktober 2010 med hénvisning till vissa bestimmelser i
byggnadslovslagstiftningen. Réttegangskostnaderna 857.587 kronor ska
erlaggas av DO och séledes inte av den samiska parten. Domen, vars riktighet
enligt min mening kan ifrdgasittas, har 6verklagats.)

Slutligen uppges, att Sverige har understétt medling bl.a. genom en
regeringsutsedd medlare i tvisten mellan markégare och samebyar rorande

vinterbete i Hiriedalen
vinteroete | narjeqcaien.

Sa langt Sveriges instillning till den internationella kritiken mot samepolitiken. Négon ny
svensk rapport foreligger inte. Nagon granskning fran CERDs sida har inte dgt rum sedan
2008 och 4ri vart fall inte inplanerad under den forsta hélften av 2011.

2010 i september rapporterade dock FNs specielle rapport6r angdende ursprungsbefolkningars
situation med avseende pa ménskliga rittigheter och grundldggande friheter, James Anaya. till
MR-radet. att flyttningen av delar av Kiruna kan paverka samernas liv och renskétseln i
omradet och att samerna saknar finansiella méjligheter att hidvda sina intressen under
planering och utférande av projektet. Det giller samebyarna Gavna och Laevas. Rapportéren
konstaterar att det inte finns nagon laglig mgjlighet till réattshjalp i frégan och att han avser att
aterkomma efter ndrmare undersokningar av samernas situation i Sapmi 2011,
(HRC/15/37/Add.1).

Redan den 13 januari 2011 presenterade den specielle rapportdren James Anaya vid ett
seminarium i Tromso Universitet en oredigerad forhandskopia daterad den 12 januari 2011 av
en rapport:

“The situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland™.
(A/HRC/xx/Add.Y) 12 januari 2011.

Rapporten hénvisar inledningsvis till en konferens i Rovaniemi 14-16 april 2010 med
deltagande av representanter for sametingen och regeringarna i dessa tre nordiska lander samt
en delegation fran de ryska samerna pa Kolahalvon.

Det konstateras att samerna fanns i dessa fyra linder innan de folk som senare bildade stater
dér hade anlént. Den totala samiska folkméngden anges till 70-100000. varav 40-60000 i
Norge. 10-20000 i Sverige, 9000 i Finland och 2000 i Ryssland. De ér i minoritet utom i
Finmark. Norge och Utsjoki. Finland.
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Ehuru det samiska urfolket och dess réttigheter vunnit storre erkénnande i de tre nordiska
landerna #@n pa de flesta andra hall, aterstar atskilliga brister att avhjélpa sérskilt i Sverige.
Kritiken av Sverige utmynnar i foljande rekommendationer:

ILO konventionen nr 169 bér ratificeras;

Férhandlingarna om den nordiska samekonventionen bor paskyndas och med deltagande av
sametingen som likvérdiga parter;

Sametingets stillning bor stirkas mot ett dkat sjalvstyre och sjalvstandigt inflytande Sver
vissa fragor och omraden — “'free, prior and informed consent™, innebérande dven starkt
stdllning, oberoende och ekonomi;

Grénsdragningen bor fullféljas med hénsyn till FN deklarationen om urbefolkningar;
Effektiv rittshjalp bor garanteras i tvister mellan det samiska urfolkets intressen och det
svenska majoritetsfolkets;

Bevisbérdereglerna bor ta hansyn till att traditionell samisk markanvéndning inte kunnat
hivdas pa samma sétt som svarar mot det svenska majoritetsfolkets réttsliga begrepp och
forestallningar. (P4 visst sétt delad bevisborda som t.ex. i diskrimineringsmal kan vara en
16sning.)

Nat cka nvahitninsauia natarag att dan guangka gamanslitiban tmta He dat anda tnans MD
181 5Ka avsiuiningsvis nowras, au G svENnsSKa Samepiitikeii i ar G Siida indim M-

omradet. dir Sverige fatt internationell kritik. Sa t.ex. har CERD ocksa ofta aterkommit till
romernas situation. frekvensen av s.k. hatbrott. fsrekomsten av diskriminering pa olika
omraden och Sveriges underlatenhet att lagstifta mot rasistiska organisationer. UNHCR och
CAT har #ven kritiserat Sverige for av- och utvisningar av utlanningar till lander dar de
riskerar tortyr och annan forfoljelse. vilket &ven uppmarksammats av Amnesty och andra MR-
organisationer. Kvar star det faktum, att den svenska statsmaktens handlande och
underlatenheter nér det géller att védrna och stédja den samiska urbefolkningen. dess naringar
och kultur under lang tid utsatts for konstruktiv och klart formulerad kritik av internationella
organ som ska 6vervaka efterlevnaden av regler som vi internationell dtagit oss att respektera.
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Utkast till réttsliga olidgenheter rorande samernas renskotselritt i Finland

Inledning
Forhandlingarna mellan Sverige, Norge och Finland om en nordisk samekonvention inleddes under
véren 2011. Konventionsutkastet, som ligger som grund for férhandlingarna innehéll inga
skiljaktiga meningar. Dock hade de finska deltagarna fran regeringssidan svarigheter att godkénna
vissa delar av konventionen inklusive artikel 42 om renskétsel som samisk néring.!

Tredje stycket i artikel 42 har f6ljande innehall: *Med beaktande av protokoll nr 3 i
anslutningsféredraget till den europeiska unionen om samerna som urfolk &tar sig Finland att
forstirka den samiska renskotselns stillning.”

Renskétselriitt utan rittssubjekt

En av statsmakten skyddad rétt mot alla utomstéende att anvéinda alla mark i Lappmarken bl.a. till
renskétseldndamal har tillhort lapparna. Denna ritt baserar sig p4 urminnes hivd inom lappbyns ré.
Nar rétten aldrig uttryckligen upphévts 4r den fortséttningsvis principiellt i kraft.

Detta var som grund i lagberedningen for den forsta lagen om renskétsel (239/1932). Det oaktat
fick lapparna inte en sirskild ritt till renskotsel utan 2 § som gillde ritten till renbete formulerades
och stadgades salunda att det inte framgar vem som dr réttssubjekt: “Renskotsel far
bedrivas...oberoende av dgande- eller besittningsritt till jorden.” Som grund for sitt forslag
konstaterade kommittén, att lagstiftaren dven i denna sak hade “fullstéindigt fria hénder”. — Eftersom
det lagstiftningsvéigen funnits avbrott gillande samemas renskotselritt har man i juridiska
litteraturen uppmanat till en dndring av lagstiftningen.

Samer och gillande renskotsellag

Under sin behandling av gillande renskétsellag (848/1990) har grundlagsutskottet i sitt utldtande
(GrUU 3/1989 rd s. 1/II) fist uppmirksamhet vid den omsténdigheten, att samernas stéllning inte
behandlades i regeringens proposition till lagen.

Enligt grundlagsutskottets tolkning av 17 § 3 mom. grundlagen innehaller samernas stéllning
som urfolk idag rétten till en samisk kulturform som innefattar traditionella néringar sisom
renskotsel. Aven den 6vriga lokala befolkningen har traditionellt kunnat bedriva renskétsel pa basen
av 18 § grundlagen som giller ndringsfrihet. (GrUU 29/2003 rd s. 1/I)

Vid Finlands anslutning av till EES (Europeisk ekonomisk sfir) gav regeringen en proposition
om en #ndring av renskétsellagen, vilket innebar att i Finland varaktigt bosatta EES-medborgare
skall ha ritt att &ga renar pa samma villkor som finska medborgare. Eftersom jord- och
skogsbruksministeriet vad samerna betréffar inte hade berett propositionen enligt
grundlagsutskottets tidigare tolkning, antog utskottet — helt exceptionellt - vid sin behandling
delegationens for sameédrenden (foretrédare till sametinget) forslag om komplettering av
propositionen med stadganden om #ganderitt till renar inom samernas hembygdsomréde. Férslagets
syfte enligt utskottet var att ”ge samerna foretradesritt att utova renskotsel inom
hembygdsomradet”. Enligt forslaget skulle dessutom &ven de icke-samer som vid tidpunkten for

Nordisk samekonvention. Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe. Avgitt 26. oktober 2005, s. 5

Se ndrmare Hyvdrinen, Heikki, J.:Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinojen saéntely. Kysymyksi lai
oikeusasemasta (toim. Kai T. Kokko). Lapin yliopiston oikeustieteellisi4 julkaisuja. Sarja B no 30. Rovaniemi 2010 s.
120-148.
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lagens ikrafitridande var rendgare (med eftertridare) kunna fortsétta sin niring med ett
Svergéngsstadgande i lagen. Utskottet sig “inga hinder for att delegationens for samedrenden
forslag beaktas vid behandlingen av regeringens proposition.” (GrUU 8/1993 rd s. 1/1I-2/1, 3)

Grundlagsutskottet har dven visat pa vilket sitt man kan @ndra lagstiftningen géllande samernas
traditionella niringar. Vid behandlingen av grundlagsparagrafen om spréklig och kulturell autonomi
for samerna (idag 121 § 4 mom.) sade grundlagsutskottet i sitt betinkande (GrUB 17/1994 rd s.1-2)
att begreppet kultur bér forstas i samband med de grundldggande fri- och réttigheterna for samerna
(idag 17 § 3 mom. i grundlagen). ”I samekulturen ingar saledes de traditionella samenéringarna”
sasom renskétseln, jakt och fiske. I enlighet med protokoll nr 3 om det samiska folket i
anslutningsakten om Finlands medlemskap i EU kan det samiska folket ges ensamritt till renskotsel
inom traditionella samiska omraden genom att den nationella lagstiftningen éndras. Andra exklusiva
réttigeter kan inte ges det samiska folket enbart genom 4ndringar av den nationella lagstiftningen.
EU:s samtycke maste frén forsta borjan inhdmtas for detta.

Utredningar om samernas ritt bl.a. till renbete

Grundlagsutskottet forutsatte i samband med behandlingen av grundlagsparagrafen om samernas
autoniomi “att regeringen med det snaraste later géra en utredning om hur och med vilka praktiska
konsekvenser hindren for en ratificering av ILO:s urfolkskonvention kan undanrdjas.” (GrUB
17/1994 td s. 3)

Utredningsmannen regeringsradet Pekka Vihervuori lamnade ar 1999 till justitieministerit sin
utredning “Réttigheter till mark, vatten och naturtillgdngar samt traditionella néringar inom
samernas hembygdsomrade.” Utredningen géllde forslag till andringar av samernas rittigheter till
mark och vatten for att Finland skulle kunna ratificera ILO:s urfolkskonvention. Utredningsmannen
fick enligt direktivet inte berdra tganderittsfragan. Vihervuoris forslag inneholl dndringar med
motiveringar av néstan 30 lagar.}

Justitieministeriet gav i uppdrag en utredning av dganderittsfragan till juris doktor Juhani
Wirilander. Han gav 2011 till justitieministeriet sitt “Utlatande om markégandeforhéllandena och
deras utveckling p4 samernas hembygdsomrade”.*

Kaisa Korpijaakko-Labba publicerade 2003 sin monografi “Statens marker i finsk
fastighetssystem — speciellt med hénsyn till samernas ritt till marken”.’

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 29/2004 rd s. 4/T) som gillde grundandet av Pallas-
Yll4s nationalpark hénvisat till Korpijaakko-Labbas och Wirilanders utredning. Grundlagsutskottet
konstaterar under rubriken ”Aganderitten till statlig mark” att enligt propositionen har staten lagfart
till alla omraden i den planerade nationalparken. Med h4nvisning till Korpijaakko-Labbas
monografi tillade utskottet att den senaste tidens forskning har “ifragasatt statens dganderitt”. Enligt
Wirilanders utlatande har man ocksa kunnat visa att familjerna i lappbyarna och byns delidgare
ensamma eller tillsammans med andra haft “aganderitt, till sitt skatteland”, vilka utgjorts av
fiskevatten, jaktplatser betesmarker och andra for sirskild anvéndning anvisade omraden. —
Miljsutskottet, som gav sitt betéinkande om propositionen (MiUB 17/2004 rd s.5) forklarade senare
att “staten inte har lagfart pa den s.k. gamla statigda marken i nationalparken”.

Samekommittén gav sitt betdnkande &r 2001 om markanvindningsfragor pé statens skogsmark
pa samernas hembygdsomrade.®

3

Vihervuori, Pekka: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sek# perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvat oikeud
laisten koti lueella, [LO:n alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttimit lai
han ja vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat hdotukset, Oil inisterid. Yleisen osaston julkaisuja
3/1999.
Wirilander, Juhani: Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksests lai koti lueella, Juhani
Wirilander, oikeustieteen tohtori 8.8.2001, Oikeusministerio.
Korpijaakko-Labba, Kaisa: Valti kiinteistojarjestel 4 — erityisesti silmélld pitien saamelaisten

maaoikeusasiaa. Oikeustiede — Jurisprudentia 2003, s. 299-350.
¢ Saamelaistoimik jetinto, Komi ietintd 2001:14,
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Ar 2006 firdigstalldes vid justitieministeriet ett forslag i form av regeringens proposition om
tryggande av markanvéndningsritten inom samernas hembygdsomrade. Utkastet hade forberetts
som tjénstemannaarbete av lagstiftningsradet Eero J. Aarnio och lagfarna sekreteraren vid
sametinget i Finland Heikki J. Hyvérinen. Avsikten var att via &ndringar av sérskilda lagar fa
Finlands gagstiﬁning att motsvara bestimmelserna i ILO:s urfolkskonvention géllande samernas rétt
till mark.

Ingen av dessa utredningar har givits som regeringens proposition till behandling i riksdagen.

Finansiering av renhushallningen
1 sitt utldtande om delédndring av lagen om finansiering av renhushallningen m.fl. konstaterade
grundlagsutskottet (GrUU 21/2007 rd s.2/II) att regeringen inte hade bedémt forslaget med
avseende pa 17 § 3 mom. i grundlagen, dir det siégs att samerna som urfolk har ritt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Renskotseln &r ett viktigt inslag i samekulturen och den foreslagna
lagandringen giller specifikt denna delen av kuituren. Utskottet godkédnde denna géng vigvalet och
ansag det angeléget att regeringen startar “en Gvergripande reform” som tar hénsyn till ”samernas
kultur och réttsliga stéllning” — i finsk version erityisasema” sérstillning. Som grund for reformen
hinvisade utskottet till sin tidigare utlatande (GrUB 17/1994 rd) och beténkande (GrUU 8/1993).
En overgripande reform géllande samernars sirskilda st4llning inom renhushéllningen bér
inledas med dndringar i renskétsellagen. Detta beror pa att man med renhushéllning i lagen avser
renskdtsel enligt renskotsellagen, dér samernas stéllning inte tas i beaktande. Propositionen som
gillde totalédndring av lagen om renhushdllning (2010) innehéll inte dylika 4ndringar av
renskotsellagen. P4 basen av gillande renskotsellags bestammelser foreslogs det négra ansprakslosa
andringar for atgarder gillande renskétsel pa samernas hembygdsomréde. Propositionen skickades
inte till grundlagsutskottet for utlatande. - Jord- och skogsbruksutskottets betéinkande om
propositionen (JsUB 34/2010 rd s. 9) innehaller dock en reservation med fSrslag till utldtande
(riksdagens klam) som foljer: “Riksdagen forutsitter att det behoriga ministeriet tillsammans med
de samiska renbeteslagen startar en genomgripande revidering av villkoren for samernas
renskétsel.” I propositionens slutgiltiga behandling pa riksdagen (plenum 168/9.3.2011) réstade
hela oppositionen for reservationens forslag till utlatande (med roster 70 - 111).

Likabehandling

Riksdagens grundlagsutskoit har givit sitt utldtande {(GrUU 10/2003 1d 5. 3) om et forslag iill la
om likabehandling (21/2003). Riksdagens arbetslivs- och jamstillighetsutskott, som gav sitt
beténkande om denna proposition (AjUB 7/2003 rd s. 5/II och 7/II), féreslog med hénvisning till
grundlagsutskottets utldtande, att det av regeringen i sin proposition foreslagna kravet om, att den
positiva sérbehandlingen skall vara "tillf4llig”, skall strykas. Utskottet ansag dértill det extra viktigt
att uppmérksamma samernas réttigheter i egenskap av urfolk. Enligt utskottet “maste
myndigheterna systematiskt framja samernas majligheter att utéva rennéring och fa sin forsérjning
av den”.

3

Ett finskt utkast till en nordisk samekonvention
Ar 2009 publicerades en arbetsgruppens for samekonventionen bediimningE av forhallandet mellan
ett nordiskt samekonventionsutkast om Finlands grundlag, 6vrig nationell lagstiftning och de

7 (Utkast till) Regeringens proposition till Riksdagen med frslag till lag om tryggande av markanvéndningsratten

inom samernas hembygdsomrade och till lagstiftning som har samband med den. 22.6.2006 (Opublicerad. Aven pa
svenska s, 1-131).
Luonnos pohjoismaiseksi laissopimukseksi. Arvio sopimusl k h S per lakiin ja

muuhun kansalliseen lainsd4d4ntoon sekd Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Oik i i6 —
Justitieministeriet. Tydryk ietint4 2009:18.




BILAGA 6

internationella ménniskorittsforpliktelser som binder Finland. Arbetsgruppens uppdragsgivare var
justitieministeriet.

Arbetsgruppen konstaterade att renskétsel pd samernas hembygdsomréade &r forst och framst
samernas nring som dven andra &n samer har traditionellt kunnat ut$va. i Finland &tnjuter
renskotsel inte som speciell och traditionell samisk néring och kulturform en sérskild réttsskydd.

Det dr enligt arbetsgruppen oklart vad 3 stycket i artikel 42 betyder for forstirkande av den
samiska renskotselns stéllning. Enligt ordalydelsen forpliktigar den inte Finland att ge samerna
uteslutande rittigheter till renskétsel. Protokoll nr 3 medger, att renskétsel kunde vara uteslutande
rétt for samerna dven i Finland pé traditionella sameomraden, men staten har “ingen skyldighet” att
stifta en sdan lag. Inom sameomrédet #r alla likabehandlade inom renskétseln (s. 89-90).

Min bedomning av det finska utkastet

o i TURICIS T PN Sy [APUIGE | TGRS | PUY SR | RPN | FRSININ JIpTRIPRRSTE | PR Py

mbclbsl uppcll lld.l 101 5111 vCuLIILE UL l[M‘UZ"u"MHil& uugaug ui guiuulagautm\uucm 'uuam.uuc
(GrUU 10/2003 rd). Gruppen pastér felaktigt att den positiva sérbehandlingen skall vara "tillféllig”,
i motsats till utskottet foreslog att tillfillig” skall strykas. Arbetsgruppen ger en negativ tolkning
avgrundlagsutskottets utlatande (GrUU 8/1993 rd) som grund fér samernas positiva sirbehandling
fastdn utskottet “sag inga hinder for att delegationens for sameérenden forslag beaktas vid
behandlingen av regeringens proposition”. Arbetsgruppen har inte bedomt saken pa basen av

den évergripande reform som tar héinsyn till samernas kultur och rdttsliga sarstéllning och som
baserar sig pa grundlagen och dess tolkning i grundlagsutskottet (GrUU 21/2007 rd s.2/1I).

* % ok
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